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FELELOSSEGKIZARO NYILATKOZAT

Ez egy munkadokumentum, amelyet a bizottsagi szolgalatok Aallitottak 6ssze. A dokumentum az
alkalmazand6 uni6s jog alapjan technikai Utmutatassal szolgal az eurdpai strukturdlis és beruh&zasi
alapok nyomon kévetésében, ellendrzésében vagy végrehajtasaban részt vevo kollégdk és szervek szamadra
az e terdletre vonatkozd unids szabalyok alkalmazdsanak mikéntjére vonatkozdan. A munkadokumentum
célja, hogy ismertesse a Bizottsdg szolgalatainak e szabalyokra vonatkoz6 magyarazatait a programok
végrehajtasanak megkénnyitése, valamint a helyes gyakorlatok alkalmazasanak elémozditasa érdekében.
Ez az irAdnymutatads nem érinti a Birdsag és a Torvényszék altal adott jogértelmezést vagy a Bizottsag
hatarozatait.
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1. Hattér-informaciok

Az allami tdmogatasi szabalyok szerinti értékelés és adott esetben az allami tamogatasi
szabdlyok betartdsa rendkiviil fontos a belsé piac miikodésének fenntartisa
szempontjabol. Az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazéasa 6sztonzdleg hat a gazdasag
hatékonysagéara, és meggatolja a versenyt indokolatlan modon torzit6 allami tdmogatést,
amely hatranyosan érintené az Unid egészét. Az allami tdmogatasoknak alapvetd
jelentésége van a vallalatok szempontjabol az egyenld versenyfeltételek
megteremtésében és fenntartdsdban. A tagallamoknak ezeért biztositaniuk kell az allami
tdmogatasi szabalyok érvényesuléset, amikor az esb-alapok pénzigyi eszkozeinek
tarsfinanszirozasa révén tamogatast nydjtanak.

A ko6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet’ IV. cimének tobb rendelkezése, kiléndsen a
rendelet 6., 37., 38., 42. és 44. cikke emlékeztet arra, mekkora jelentéséggel birnak az
allami tAmogatasi szabalyok a penziigyi eszk6zok szempontjabol. Az allami tdmogatéssal
kapcsolatos kérdések a kovetkez6 okokbdl kiemelt figyelmet igényelnek:

e Az &llami tamogatés jogi kerete 2013-2014-ben jelent6sen megvaltozott; azota
még tobb lehetéséget kinal az allami tdmogatds OsszeegyeztethetOségének
biztositasara.

e Allami tamogatas fennallhat a pénziigyi eszkozok kiilonbozs szintjein, igy
érinthet pénziigyi kozvetitdket, alapkezeldket és tarsbefektetoket is. Eldfordulhat,
hogy nem minden érintett félnek van tudomésa arrdl, hogy kiilonbozd szinteken
allami tamogatds allhat fenn, és minden szinten biztositani kell az allami
tdmogatasi szabalyok betartasat.

e Az alapkezeldk €s a befektetok (pénziigyl intézmények, kereskedelmi bankok)
gyakran nem ismerik kelloképpen az allami tamogatasi szabalyokat.

e A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet lehetévé teszi pénziigyi eszkozok
felhasznélasat minden tematikus célkitiizés eléréséhez. Az Eurdpai Bizottsag
bizonyos agazati teriileteken kész konstrukcids, ugynevezett ,,off-the-shelf”
pénzigyi eszkozoket kinal, amelyek esetében az allami tdmogatési szabalyok
betartasa mar ellendrzott.

Ennek a szolgélati munkadokumentumnak az a célja, hogy megkonnyitse az allami
tdmogatasi szabalyok alkalmazasat a pénzigyi eszkdzok terlletére vonatkozdan, és
bemutasson néhany lehetséges megoldast az allami tamogatasi szabalyoknak vald
megfelelésre.

Az Eurépai Bizottsag ideiglenes keretet? fogadott el, amely lehet6vé teszi a tagallamok
szamara az allami tdmogatasi szabalyok keretében eldiranyzott rugalmassag teljes
mértékli kihasznalasat a gazdasagnak a Covid19-jarvannyal 0Osszefliggésben vald

! Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriligyi és Halaszati Alapra vonatkozo
kozds rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Hal&szati Alapra vonatkozé
altalanos rendelkezések megéllapitasardl és az 1083/2006/EK tanécsi rendelet hatdlyon kivil
helyezésérsl (HL L 347., 2013.12.20., 320. 0.).

A bizottsag kozleménye (2020. marcius 19.) — Allami tdmogatési intézkedésekre vonatkozd
ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben valé tdmogatasa
céljabdl (HL C 91l., 2020.3.20., 1. 0.), a 2020. aprilis 3-a4n, majus 8-an, janius 29-én és oktdber
13-an modositott szovegvaltozataban, elérhetd a kdvetkezé cimen:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is_new/covid_19.html
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tdmogatasa céljabol. Az ideiglenes keret 2020. december végéig lesz érvényben. A
Bizottsag ezen idopont elétt értékelni fogja, hogy sziikséges-e annak meghosszabbitasa.

Az 1ideiglenes keret kiegésziti a tagallamok széles korti lehetOségeit arra, hogy
intézkedéseiket az ebben a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban ismertetett, az
allami tamogatasokra vonatkozo hatalyos uniés szabalyokkal 6sszhangban alakitsak Ki.
Az allami tdmogatast magaban foglald pénziigyi eszkdzok esetében az ideiglenes keret
egy kiegészitd atmeneti lehetdség, amelynek révén a tamogatas Osszeegyeztethetové
tehetd az unids allami tdmogatéasi szabalyokkal. Az ideiglenes keret hatdlya al4 tartozo
ideiglenes tamogatasi intézkedések halmozhatok a de minimis rendeletek vagy az
altalanos csoportmentességi rendeletek szerint nyujtott tdmogatassal, amennyiben az
emlitett rendeletek eldirdsait és kumulacios szabalyait betartjak.

2. Allami tAmogatas a pénziigyi eszkozok kiilonbozé szintjein

A pénziigyi eszk6zok gyakran tobbrétegli strukturaval rendelkeznek abbdl a célbol, hogy
a gazdasagi szereploket (befektetoket) 6sztondzzék arra, hogy finanszirozést nyujtsanak
a végsdo kedvezményezettek szamara. Ez a befektetok é&s/vagy a végso
kedvezményezettek szamara allami tdmogatast jelenthet, ezért biztositani kell az allami
tdmogatasi szabalyoknak valo megfelel6séget. Raadasul a pénziigyi eszkozok egy vagy
tobb olyan, pénzlgyi eszkozt végrehajtd szervezetet (pl. pénziigyi kozvetitbket) is
érinthetnek, amely szintén részesulhet allami tamogatasban, és igy az allami tamogatasi
szabalyok hatélya ala tartozik.

A pénziigyi eszkdz kialakitasatol fiiggben a pénziigyi tdmogatas mindharom emlitett
szinten vallalkozdsnak nyujtott allami tdmogatasnak mindsiilhet, még akkor is, ha a
tagallami iranyito hatosag (tobbek kozott a kozos rendelkezésekrél szolo rendelet
keretében miikodd irdnyitd hatosdg) csak a végsd kedvezményezetteket szandékozik
tdmogatasban részesiteni. Az allami tamogatasi szabalyok betartasardl a pénzigyi eszkoz
végrehajtasaban érintett dsszes szinten gondoskodni kell.
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Az allami tdmogatas meglétének megallapitasat illetben az allami timogatas fogalmarol
52616 bizottsagi kozlemény® részletes irdnymutatassal szolgél, amely pénziigyi eszkdzok
esetében is helytall6. A kbézlemény emellett altalanos magyarazatokat és példakat is
tartalmaz.

3. Allami timogatas megléte a pénziigyi eszk6zok terén

Az Eurdpai Unié mitkddésérél szolo szerzédés (EUMSZ)* 107. cikkének (1) bekezdése
szerint allami tdmogatas a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban
nyljtott olyan tamogatds, amely bizonyos véllalkozasoknak vagy bizonyos &ruk
termelésének elonyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet®.

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alapjan tobbek kozott az alabbi feltételek
teljestilése esetén all fenn allami timogatas (részletesebben lasd a 3.1-3.4. alpontot)®:

A tdmogatas ,,allami forrasbol” szarmazik, €s az adllamnak ,,tudhat6 be”.

A kedvezményezett ,,vallalkozas”.

A tdmogatas ,,elényben részesiti” a vallalkozast, vagyis ,,elonyhdz” juttatja.

A tdmogatas ,,torzitja a versenyt”, és ,,€rinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”.

Az éallami tamogatas meglétére vonatkoz6an az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében
rogzitett feltételek kumulativak. Egyuttesen kell teljestlnitik ahhoz, hogy a tdmogatas
allami tdmogatasnak mindsiiljon. Ezért a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatdsok nem
mindsiilnek allami tdmogatasnak, ha valamely feltétel nem teljesiil. Ezt a tesztet az
emlitett mindharom szinten el kell végezni.

3.1. . Allami forrasok” és ,,az allamnak valo betudhatéség”7

A kozvetlenil vagy kozvetve allami forrasokbol nydjtott tamogatas és az ilyen tAmogatas
allamnak valé betudhatésdga az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében az
allami tamogatas meglétének feltételei kozé tartozik. Az intézkedéseknek az EUMSZ
107. cikke (1) bekezdése szerinti értékelésekor e feltételeket gyakran egylttesen
vizsgaljak, mivel mindkettd a szoban forgd tamogatas allami eredetéhez kapcsolodik.

Az uniés tagallamok kdzpénzei az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
allami forrdsnak mindsiilnek. Az unios koltségvetésbdl szarmazo forrasok szintén ,,allami
forrasoknak™ (és az allamnak betudhatonak) tekintendék, amennyiben a tagéllami
hatosdgok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a forrasok felhasznalasat illetéen.

Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unié mikodésérél szold szerz6dés 107. cikkének
(1) bekezdésében emlitett allami tdmogatas fogalmérdl (HL C 262., 2016.7.19., 1.0.), lasd
kiléndsen a 60. pontot).

Az Eurdpai Unid mitkodésérdl szo16 szerz6dés egyseges szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326.,
2012.10.26., 1. 0.).

Az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati
Alap (ETHA) esetében kilénds szabalyok wvonatkoznak az Aallami tamogatasra, lasd az
1305/2013/EU rendelet (EMVA-rendelet, HL L 347., 2013.12.20., 487.0.) 81. cikkének (2)
bekezdését, valamint az 508/2014/EU rendelet (ETHA-rendelet, HL L 149., 2014.5.20., 1. 0.) 8.
cikkének (2) bekezdését.

6 Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében tovabbi feltételek is szerepelnek, ilyen példaul a
tamogatasi intézkedés ,,szelektivitasa”. Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében rogzitett
tobbi feltétel jellemzden teljesiil az esb-alapok altal tamogatott pénzigyi eszkdzoknél, ezért nem
képezi ennek az iranymutato feljegyzésnek a targyat.

Az allami eredetrdl tovabbi iranymutatds az allami tdmogatas fogalmarol szo6lo kozlemény 3.
szakaszaban olvashato.



Amennyiben viszont az unios forrasokat kozvetlenil vagy kodzvetve az Unié (vagy
valamely nemzetkdzi intézmény) kezeli, a tagdllami hatésagok pedig egyaltalan nem
rendelkeznek mérlegelési jogkorrel, akkor a forrasok nem tekinthetdk allami forrasoknak
és nem tudhatok be az allamnak.

3.1.1. Europai strukturalis és beruhazasi alapok

A kohézios politika szempontjabdl 1ényeges eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
(esb-alapok) tllnyomé részét megosztott iranyitas keretében hasznaljak fel®. Megosztott
iranyitas esetén a tagallamok rendszerint’ rendelkeznek mérlegelési jogkorrel a
finanszirozas felhasznalasat illetden, és eldonthetik, ki részesiil tdmogatasban. E
mérlegelési jogkdrre tekintettel az esb-alapok és a tagallami, kézpénzekbdl nyujtott
(tars)finanszirozas ,,allami forrasoknak” mindsiilnek, és az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése szerint az allamnak tudhatok be. Ez abban az esetben is igy van, ha
tagallami hatésagok az EBB csoportra vagy mas szervezetre biznak pénziigyi eszkozoket,
hogy szerz6déses megallapodas alapjan végrehajtsak azokat.

Amennyiben tehat az esb-alapok és a tagallami, k6zpénzbdl nyujtott (tars)finanszirozast
megosztott iranyitas keretében hasznaljak fel, és a hozzajarulo tagallamok mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek az igy nyujtott forrasok felhasznalasat illetéen, akkor e forrasok
»allami forrasok”, amelyek az 4llami tAmogatéasi szabéalyok alkalmazasaban az allamnak
tudhatok be. Ez egyben azt is jelenti, hogy az iranyitd hatdsag altal vagy feleldsségi
korében iranyitott penziigyi eszkdzok (a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 38. cikke
(1) bekezdésének b) pontja) az &llami tdmogatasi szabalyok hatalya ala tartoznak.

Példa:

Egy iranyité hatésag ERFA™-forrasok felhasznalasaval alapot hoz létre indulé kis- és
kozépvallalkozésok tamogatasara. Az ERFA-forrdsok megosztott iranyitas alatt allnak.

A megosztott irdnyitds alatt all6 ERFA-forrasok ,,allami forrasoknak” mindsiilnek.
Amennyiben a tdmogatés fogalmanak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésében rogzitett
0Osszes tobbi eleme is fennall, akkor a miiveletnek meg kell felelnie az allami timogatasi
szabalyoknak. A szabalyok betartasat az alap kezelésének, a befektetOknek és a végsd
kedvezményezetteknek a szintjén is ellendrizni kell.

Az 1305/2013/EU rendelet (EMVA-rendelet) keretében végrehajtott pénziigyi eszkdzok
esetében az allami tamogatas tekintetében egyedi szabalyok vonatkoznak az elsédleges
mezégazdasagi tevékenységekre. Az EMVA-rendelet 81. cikkének (2) bekezdése az
EUMSZ 42. cikkével 6sszhangban ugy rendelkezik, hogy az elsddleges mezdgazdasagi
tevékenységek (az EUMSZ I. mellékletében felsorolt termékek) mentesiilnek az allami
tdmogatasi szabalyok alol. Az EMVA pénzigyi eszkdzeivel tamogatott, az emlitett

Az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasardl, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2018. julius 18-i (EU,
Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 193., 2018.7.30., 1.0.) 63.
cikke.

Az eltérések a lenti 3.1.3. pontban olvashatdk.

10 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazds a novekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkitlizésrol szolo egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 347., 2013.12.20., 289. 0.).




mellékletben nem szerepl6 tevékenységeknek ugyanakkor meg kell felelnitik az altalanos
allami tdmogatési szabalyoknak.

A nem az EMVA-bdI finanszirozott pénziigyi eszkézokkel tdamogatott mezdgazdasagi
tevékenységekre mashol rogzitett eltérd rendelkezés hidnyaban az allami tdmogatasi
szabalyok vonatkoznak.

A halészat és az akvakultlra esetében a halaszathoz kapcsolod6 ETHA-finanszirozas
bizonyos fajtdinak az allami tdAmogatasi szabalyok alkalmazési korébdl valo kizarasa az
EUMSZ 42. cikkén és az ETHA-rendelet 8. cikkén alapul. Az ETHA-rendelet 8. cikke
értelmében az ETHA keretében nyujtott tarsfinanszirozashoz valé hozzajarulasként a
tagallamok &ltal az 508/2014/EU rendelet (ETHA-rendelet) szerint teljesitett Kifizetések
elvben nem tekinthetok allami tdAmogatasnak.

3.1.2. Mas, az Unio altal kozvetleniil vagy kozvetve iranyitott uniés és esh-alapok**

Nem mindsiil allami forrasnak az a kozvetleniil vagy kozvetve az Unid altal iranyitott
finanszirozas, amelyet az Eurdpai Bizottsag (vagy egyéb unids intézmény vagy szerv)
felhatalmazésa alapjan az EBB csoport vagy barmely mas megbizott szervezet hajt végre,
és amelynek esetében ezért nem a tagdllami hatésagok dontenek a forrasok
felhasznalasarél. Az ilyen finanszirozas nem az allamnak tudhat6 be, kdvetkezésképpen
nem tekintendd allami tAmogatasnak.

Megjegyzendd azonban, hogy a koltségvetési rendelet szerint az unidés pénziigyi
eszk6zok ,,nem torzithatjak a belsé piaci versenyt, és 6sszhangban [kell allniuk] az allami
tamogatasra vonatkozod szabalyokkal™'?. Az unids pénziigyi eszkdzoket szabélyozé jogi
keret, tobbek kozott a megbizott szervezetekkel kotott megallapodasok kialakitasa
biztositja az allami tdmogatasra vonatkoz6 jogszabalyokkal val6 6sszhangot. A
kiilonbozd pénziigyi eszkozoket ugy kell kidolgozni, hogy Osszhangban legyenek az
allami tAmogatasi szabalyokkal.

Példa:

Az Eurodpai Beruhazasi Bank (EBB) az Eurdpai Bizottsdg kérésére alapot hoz létre a
,Horizont 2020”  keretprogrambo6l  szarmazo forrasokkal™®. A, Horizont 2020”
keretprogrambdl szarmaz6 forrasok unios forrasok, az EBB pedig Ugynevezett kozvetett
irdnyitas formajaban kezeli az alapot.

A, Horizont 2020” keretprogrambo6l szarmaz6 forrdsok nem ,allami forrasok”.
Kovetkezeskeppen a kizardlag e forrasokbol finanszirozott alap nem mindsiil allami
tamogatasnak. Mindazonaltal a koltségvetési rendelet (és a ,,Horizont 2020~
keretprogramrol szo6l6 rendelet (42) preambulumbekezdése) eldirja, hogy biztositani kell
az allami tdmogatasi szabalyokkal valo ¢sszhangot. Az Eurdpai Bizottsag altal az alap
létrehozasara és végrehajtdsara vonatkozdéan megallapitott szabalyoknak ezért
6sszhangban kell lennitik az allami tamogatasi szabalyokkal.

A ,Horizont 2020 keretprogram esetében a rendelet és a végrehajtdsi szabalyok,
kilondsen a hataskor-atruhazasi megallapodas és a miukodési keretek kialakitasa
biztositja, hogy megvaldsuljon az allami tdmogatasi szabalyokkal valé 6sszhang. A

1 A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 4. cikkének (7) bekezdése emliti azokat az unids

alapokat, amelyek nem allnak a tagallamokkal megosztott iranyitas alatt.

A koltségvetési rendelet 209. cikke (2) bekezdésének c) pontja.

A ,Horizont 2020 keretprogram alapja az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i
1291/2013/EU rendelete a ,,Horizont 2020 kutatasi és innovacios keretprogram (2014-2020)
létrehozasarol és az 1982/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20.,
104. o., a tovabbiakban a ,,Horizont 2020 keretprogramrol sz616 rendelet).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.HUN

,Horizont 2020”  keretprogrambél finanszirozott alapok létrehozasara iranyul0
javaslatoknal azt is ellendrizni kell, hogy megfelelnek-e a ,,Horizont 2020 keretprogram
szabalyainak.

Ha a ,,Horizont 2020 keretprogram forrasaibol létrehozott alapot mas kdzpénzekbdl
(tagallami kozfinanszirozas vagy esb-alapokbdl szarmazo forrasok) is finanszirozzak,
akkor a finanszirozas e része csak akkor mindsiilhet az allamnak betudhatéd ,,allami
forrasnak”, ha a hozzajaruld tagallamok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek e forras
felhasznalasat illetben. A finanszirozas e részein tovabbi, allami tamogatéssal
kapcsolatos ellendrzéseket kell végezni, ha az allami tdmogatas meglétére vonatkozoan
az EUMSZ 107. cikkeének (1) bekezdésében rogzitett 6sszes tobbi feltétel is teljesul.

3.1.3. Esb-alapokbol nyuljtott hozzajarulas kbzvetlen vagy kozvetett unids iranyitas alatt
allo unios forrasokhoz

A koz0s rendelkezésekrdl szolo rendelet 38. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében
a tagallamok az esb-alapok hatalya ala tartozdé programok keretében hozzajarulast
nyUjthatnak unids szinten létrehozott (kdzvetlen vagy kozvetett unids iranyitas alatt allo)
pénziigyi eszkozokhoz. Az ilyen hozzdjaruldas nem mindsiil 4allami forrasnak,
felhasznélasa pedig nem az &llamnak tudhat6 be, ha a hozzajaruld tagallam semmilyen
feltételnez nem koti ezeknek az esb-alapokbdl szarmazd forrasoknak a felhasznalasat,
kivéve, ha az esb-alapokbdl szarmazO hozzéjarulast az operativ program(ok)ban
megjeldlt hozzdjaruld tagillam teriiletén kell beruhdzasra forditani. A feltételbdl nem
kovetkezik, hogy a forrasok a tagallamnak betudhatok lennének, mivel a tagallamok az
esb-alapokat unids szabalyok alapjan kapjak, amelyekben mar meg van hatarozva, hogy
mely tagallami teriileten kell e forrasokat beruhazésra forditani'*.

Amennyiben az esb-alapokbdl nyudjtott hozzajarulasok megfelelnek a fent emlitett
feltételeknek, akkor nem mindsiilnek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint
allami tdmogatasnak. Kovetkezésképpen az ilyen hozzajarulasoknak nem kell eleget
tennilik az allami tdmogatasi szabalyoknak. Arra figyelemmel, hogy az unids szintii
pénzigyi eszkdzoknek a 3.1.2. pontban leirtak szerint 6sszhangban kell lennitk az allami
tamogatasi szabalyokkal, ez azt jelenti, hogy ehelyett az unios forrdsok és az Oket
kiegészit, esb-alapokbdl szarmazd hozzajarulasok esetében is az Eurdpai Bizottsag
gondoskodik az &llami tdmogatési szabalyokkal val6 6sszhangrol az eszkzok kialakitasa
soran.

1 A koz06s rendelkezésekrdl szolo rendelet 70. cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy a megadott

programteriileten timogassanak miiveleteket. A tagallamok altal rendelkezésre bocsatott forrasok
bontasat a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet VII. mellékletében foglalt modszerrel kell
meghatarozni, és a bontast a 2014/190/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat allapitja meg. A
Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2014. 4prilis 3.) a 2014-2020 kozotti idészakra a beruhazas a
ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe célkitiizés és az eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitiizés
keretében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szociélis Alap és a Kohézios Alap
szaméra biztositott globalis forrasok tagallamok szerinti éves bontdsanak megéllapitasarol, az
ifjusagi és foglalkoztatdsi kezdeményezéshez rendelt egyedi forrasb6l szarmazd 6sszegek
tagallamok szerinti éves bontasénak és a tdmogatasra jogosult régidk jegyzékének, valamint az
egyes tagallamok Kohézids Alapbdl és strukturdlis alapokbdl szarmazé tdmogatasabél az Eurdpai
Halbézatfinanszirozasi Eszkdz részére és a leginkdbb raszorulé személyek tdmogatésara
atcsoportositando 0sszegek megallapitasarol (az értesités a C(2014) 2082. szamu dokumentummal
tortént) (HL L 104., 2014.4.8., 13. 0.).




3.1.4. Az EBB csoport sajat forrasai

Ha az EBB csoport (az EBB és az EBA) sajat forrasaibol, sajat kockazatara fektet be, ez
a befektetés az allami tdmogatasi szabalyok értelmében maganjellegiinek tekintend6, és
nem minésil az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami
tdmogatasnak. Ez egyuttal azt jelenti, hogy az EBB és az EBA teljes mértékben sajat
kockazatra befektetett sajat forrasait nem kell figyelembe venni a csekély Gsszegii (de
minimis) tamogatasokra vonatkoz6 felsé hatar kiszamitasanal, a bejelentési hatarértékek
esetében, valamint a tamogatasi intenzitas kiszamitasanal.

Ha azonban a tagallamok garanciat vagy barmilyen egyéb tdmogatast nyujtanak az EBB
csoport részere, az EBB csoport nem teljes mertékben sajat kockazatra fektet be. Ilyen
feltételek mellett tehdt az EBB csoport befektetései az allami tdmogatési politika
szempontjabol nem tekinthetok magénjellegiinek. Ezenfeliil, mivel az ilyen garancia
allami forrasokat igényel és az allamnak tudhat6 be, ezért meg kell felelnie az allami
tdmogatasi szabalyoknak.

Példa:

A. forgatokonyv: Az EBB alapot hoz létre sajat forrasaibol, barmilyen tagallami
tdmogatas (példaul garancia) vagy unios forras bevonasa nélkil. Az EBB forrésai
maganforrasoknak tekintenddk, ezért nem vonatkoznak rajuk az éllami tdmogatasi
szabalyok.

B. forgatokonyv: Az EBB kozpénzbdl szdrmazo tagallami tAmogatasban és/vagy az esb-
alapokbdl nyujtott tamogatasban részesil, példaul az Gjonnan nyujtott hitelek EBB-nél
felmertilé kockazatat (vagy annak egy részét) fedezo garanciat kap. Ebben az esetben az
EBB befektetése az dllami tadmogatdsi ellen6rzés szempontjabél nem mindsiil
maganjellegiinek. Ha az allami tamogatds meglétének tobbi feltétele is teljesil, a
kozpénzbdl nyujtott garancidnak oOsszhangban kell lennie az allami tdmogatési
szabalyokkal (mivel allami forrasbdl szarmazik, és az allamnak tudhaté be).

3.1.5. Az EBB csoport ESBA-garanciaval fedezett sajat forrasai'

Az EU altal az ESBA-rendelet alapjan nyujtott kdltsegvetési garancia, valamint az EBB
garantalt pénziigyi vagy beruhdzasi miivelete nem mindsiil ,,allami forrasnak”, igy allami
tamogatasnak sem. Igy az EBB csoport ESBA-garanciaval fedezett sajat forrasainak
felhasznalasat illetden nincs sziikség az allami tamogatas ellendrzésére. Az ESBA-bOI
tdmogatott projektek vagy beruhazasi platformok kombinalhaték az esb-alapokbdl
szarmaz0 pénzugyi tdmogatassal (tarsfinanszirozassal) vagy tagallami kozpénzekkel.
Ilyen esetekben az ESBA-t kiegészit6 finanszirozésra a 3.1.1. pontban foglaltak szerint
az allami tamogatasi szabalyok vonatkoznak.

A koltségvetési rendelet'® 2018. augusztus 2-i hatalybalépését kovetéen a kodzds
rendelkezésekr6l szolo rendelet 39a. cikke lehetdvé teszi az iranyitd hatésag szamara,
hogy a ko6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 38. cikke (1) bekezdésének c) pontja
szerinti Uj végrehajtasi lehetdségként az esb-alapokbol szarmazd forrdsokat olyan
pénzigyi eszk6zhdz nyujtsa, amely az ESBA keretében nydjtott hozzajarulast az EBB
pénziigyi termékeivel kombinalja. A kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 39a. cikkének
(6) bekezdése megismétli, hogy a jelen irdnymutatasban, valamint az esh-alapok és az

1 Az Eurépai Parlament és a Tanadcs (EU) 2015/1017 rendelete (2015. janius 25.) az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alaprdl, az Eurdpai Beruhazési Tanacsadd Platformr6l és a Beruhazasi
Projektek Eurdpai Portaljarol, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet
maédositasarol — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (HL L 169., 2015.7.1,, 1. 0.).

16 Lésd a 8. labjegyzetet.
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ESBA-forrasok kombinalasardl szélo, az allami tamogatassal kapcsolatos szabalyokat is
tartalmazd iranymutatasban kifejtettek szerint minden ESBA-programhoz kapcsolédd
hozzajarulas esetében biztositani kell az alkalmazandé jognak valé megfelelést, beleértve
az allami tamogatasra vonatkoz6 jogot is'’.

Példa:

Az EBB sajat forrdsaibol ESBA-garancidaval fedezett alapot hoz Ilétre.
Az alap létrehozasa €s végrehajtasa nem érint ,,allami forrasokat”, ezért nem tartozik az
allami tdmogatasok ellendrzésének hatalya ala.

Ha azonban az alap kiegészul az esb-alapokbol vagy tagallami kozpénzekbdl szarmazo
forrasokkal, a tAmogatas e része tekintetében ,,allami forrasnak” mindsiil. Amennyiben
az allami tdmogatas fogalmanak tobbi feltétele is teljesul, akkor meg kell felelnie az
allami tamogatasi szabalyoknak.

Megjegyzendd, hogy az EBB csoport az ESBA-garanciaval fedezett forrasait nem teljes
mértékben az EBB sajat kockazatara fekteti be. Ezért ebben az esetben az EBB csoport
befektetése nem tekinthetd maganbefektetésnek olyan értelemben, hogy az nem az EBB
csoport koOzpénzekbdl nyujtott tdmogatastdl mentes ,sajat hozzdjarulasa” vagy
maganbefektetdi hozzajarulds, ahogy azt az dllami tAmogatasi szabalyok megkdovetelik.

3.1.6. Az allami tdimogatas meglétét illetéen eldirt, az ,,allami forrasok” kritériumra
vonatkozo értékelés attekintése a forrasok fajtai szerint

A forrésok fajtai

Esb-alapokbol | Tagallami Kdzvetlenil/kdzv | Az EBB csoport | Az EBB
szarmazd kdzpénzek etve iranyitott sajat forrasai csoport ESBA-
forrasok unios alapok garanciaval
(megosztott (unios fedezett sajat
iranyitas alatt) (példaul a forrasokbol forrasai

kdzvetlen/kozvete | vagy tagallami

tt iranyitas alatt k6zpénzekbol

allé szarmazo

,,Horizont 2020” | kockazati

keretprogram, fedezet vagy

COSME™-vagy | egyéb timogatés

esb-alapok, illetve | nélkil)

a feltételhez nem

kototten

biztositott esb-

alapok, lasd a

3.1.3. pontot)
Allami Allami Allami forrasok: | Allami forrasok: | Allami
forrasok: igen | forrasok: igen | nem nem forrasok: nem

17

https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-

european-structural-and-investment-funds

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a vallalkozasok
versenyképesseégét és a kis- és kozépvallalkozasokat segitdé program (COSME) (2014-2020)
létrehozasarol és az 1639/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347., 2013.12.20.,

33.0.).
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https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds

Az allami Az allami Az allami Nincsenek Nincsenek
tamogatasi tamogatasi tamogatasi allami allami
szabalyok szabalyok szabalyokkal valo | timogatasra tdmogatasra
betartdsanak betartdsanak dsszhangrol a vonatkozd vonatkozd
szlikségessége | szuksegessége | Bizottsag kovetelmények | kovetelmények
19 gondoskodik az (lasd még a
eszkoz szintjén 3.1.5. pontot)

Kiilonb6zo forrasfajtak kombinaldsa esetén
az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasat mindegyik rész tekintetében kilon kell
ellendrizni

3.2. Pénziigyi eszkozokkel érintett ,,vallalkozasok™?

Az éllami tdmogatds EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében rogzitett fogalma
értelmében a tamogatast ,,vallalkozasnak™ kell nytjtani. A Bir6ésag a ,,vallalkozasokat”
kovetkezetesen gazdasagi tevékenységet ellatdé jogalanyként hatdrozta meg, azok
jogallasatol és finanszirozasi modjatél fiiggetlenil®. A ,,gazdasagi tevékenység” olyan
tevékenység, amelynek keretében arukat és szolgaltatasokat kinalnak egy adott piacon?.

A ,,vallalkozas” meghatarozasabol az alabbiak kovetkeznek:

- a jogalany jogalldsa nem dontd jelentdségli (példaul egy kozigazgatasi szerv is
lehet vallalkozas),

- lényegtelen, hogy a jogalanyt nyereségtermelés céljabdl hoztak-e létre (nonprofit
szervezet is kinalhat arukat és szolgaltatasokat a piacon),

- a jogalany vallalkozasnak mindsitése mindig egy adott tevékenység alapjan
torténik (a jogalany végezhet gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységet
egyarant), amelyek tekintetében az allami tdmogatasi szabalyok hatalya alad
tartozik.

Az allami tdmogatds meglétét a pénziigyi eszkozokkel érintett Osszes szereplonél
ellendrizni kell. Kovetkezésképpen mindegyik szereplonél meg kell vizsgalni, hogy
,vallalkozasnak” mindsiil-e, hacsak az &llami tdmogatads megléte nem zérhat6 ki az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdéseben rogzitett egyéb kovetelmények alapjan.

A pénzigyi eszkdzOkkel érintett alapkezeldk és befektetOk rendszerint ,,vallalkozasnak”
mindsiilnek, mivel gazdasagi tevékenységet folytatnak23. A végsd kedvezményezettek
helyzete eltérd lehet, kiillondsen akkor, ha a kedvezményezett olyan maganszemély, aki
nem folytat gazdasagi tevékenységet vagy nem gazdasagi jellegii tevékenységet végez.

19

Az EMVA-ra és az ETHA-ra kiilonds allami timogatasi szabalyok vonatkoznak.
20

A vallalkozas fogalmaval kapcsolatosan tovabbi iranymutatas az allami tamogatds fogalmarol
sz616 kdzlemény 2. szakaszaban talalhato.

2 A C-180/98-C-184/98. sz. egyesitett ligyekben hozott itélet, EBHT 1-6451., 74. pont.

2 A 118/85. sz. igyben hozott itélet, EBHT 2599., 7. pont.

2 Amennyiben az alapkezeld csak kezeli az alapot, és nem tarsbefektetd, akkor tekinthetd egyszerti
»eszkoznek”, igy ra a ,,vallalkozas” EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti fogalma nem
terjed ki. L&sd az SA.37824. szamu lgyet:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/254119/254119 1608806 109 2.pdf;

Lasd még az SA.36904. szamu (igyben hozott hatarozat 71. pontjanak b) alpontjat:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/256075/256075_1711610 153 2.pdf
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119_1608806_109_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075_1711610_153_2.pdf

3.3.  Elény*

Az é&llami tdmogatas meglétének tovabbi kumulativ feltétele, hogy az intézkedésnek
elénnyel kell jarnia. Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazasaban az el6ny
olyan gazdasagi elény, amelyet egy adott vallalkozas a szokasos piaci feltételek mellett —
azaz allami beavatkozas nélkiil — nem szerzett volna meg®. Kovetkezésképpen az elény
(és ezaltal az allami tamogatas) kizarhatd, amennyiben a hatdsdgok &ltal végrehajtott
gazdasagi ugyletek a szokasos piaci feltételekkel 6sszhangban zajlanak. Ebben az esetben
ugy kell tekinteni, hogy a hatdsag hasonl6 ,,piacgazdasagi szereploként” viselkedik.

A kovetkezd elemek kiilondsen lényegesek a piacgazdasagi szerepld teszt pénziigyi
eszkozokon valo elvégzésekor:

a) (Tars)befektetok esetében nem meriil fel elény (és allami tamogatasrél sem
beszélhetink), ha a befektetést pari passu alapon hajtjdk végre allami és
maganbefektetok kozott, illetve Osszehasonlitd teljesitményértékelés vagy mas
értékelési modszerek alapjan megallapitast nyert, hogy az éallami befektetés
6sszhangban van a piaci feltételekkel.

A befektetés akkor torténik pari passu alapon®, ha:

- az allami és a maganbefektetok azonos feltételek mellett hajtjak veégre
(kockézatuk és megtérulésik azonos, rétegzett finanszirozasi szerkezet esetében
pedig ugyanazon kockdzati osztalyban azonos helyet foglalnak el a hitelezdi
rangsorban), és

- mindkét kategoria szerepléi egyidejiileg avatkoznak be (az allami és a
maganbefektetd azonos befektetési tigylettel hajtja végre befektetését), és

- a maganbefektetd beavatkozasa téng/leges gazdasagi jelentdséggel bir (a
kockazatfinanszirozasi  iranymutatas”” 30 %-ban  Allapitotta meg a
minimumértéket).

A kockézatfinanszirozési iranymutatas 35. pontja szerint amennyiben a befektetési
feltételek (a befektetdk és a pénziigyi kozvetitd szintjén egyarant) megfelelnek a
piacgazdasagi szerepld teszten, akkor a végsd kedvezményezett szintjén mar nem
szlikséges ellendrizni az esetleges allami timogatas meglétét.

Amennyiben a pénziigyi eszkdzok lehetdve teszik a magan-tarsbefektetOk szdmara,
hogy olyan feltételek mellett hajtsanak végre pénzugyi befektetéseket egy vagy tébb
vallalkozasban, amelyek kedvezdbbek az azonos vallalkozasba befektetd allami
befektetokre  vonatkozo  feltételeknél, az  érintett —magéanbefektetok a
megkiilonboztetett banasmodbol eredden eldnyhoz juthatnak. Ez az eldny jelenthet
példaul — az allami befektetokkel Osszehasonlitva — kedvezményes megtériilést
(nyereségnovelés) vagy — az alapul szolgalo ugylet alulteljesitése esetén — a
veszteségeknek valé Kkisebb kitettséget (veszteségminimalizalas). Az ilyen,
befektetoknek nyljtott tAmogatas Osszeegyeztethetdségérdl gondoskodni kell, akar
az altalanos csoportmentességi rendelet 16., 21., 39. cikkében el6irt feltételek
teljesitése, akar a Bizottsdg eldzetes ¢értesitése ¢€s jovahagyasa alapjan.

24 Az elény fogalméval kapcsolatosan tovabbi irdnymutatas az allami tdmogatds fogalmardl szo6ld

kodzlemény 4. szakaszaban talalhato.
2 A C-39/94. sz. ligyben hozott itélet, EBHT 1-3547., 60. pont.
2 A pari passu Ugyletekkel kapcsolatosan tovabbi irAnymutatas az llami tamogatds fogalmarol
52016 kdzlemény 4.2.3.1. pontjanak i. alpontjiban talalhato.
A Bizottsag kdzleménye — Iranymutatas a kockazatfinanszirozasi célu befektetések elémozditisa
érdekében nyujtott allami tAmogatasi intézkedésekre vonatkozéan (HL C 19., 2014.1.22., 4. 0.).

27
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b)

Megjegyzendd, hogy az esb-alapokbol finanszirozott pénziigyi eszk6zokben a kozos
rendelkezésekrdl szold rendelet 43a. cikkének megfeleléen megengedett az ESBA
altal finanszirozott tarsbefektetésekkel szembeni megkilonbdztetett banasmaod.
Mindazonaltal a piacgazdasagi elven mikodd befektetdkre vonatkozd
megkuldnboztetett banasmod nem sértheti az allami tdmogatasra vonatkozo unids
szabalyokat.

Bizonyos esetekben (példaul garanciaknal vagy maganbefektetdk hidnyaban) a piaci
feltételek nem &llapithatok meg kozvetlenil a pari passu vizsgalattal. Ez azonban
nem jelenti feltétlenul azt, hogy az allami Ugylet nincs Gsszhangban a piaci
feltételekkel. A piaci feltételekkel valé Osszhang ilyen esetekben is értékelhetd
teljesitménymérd referenciaértékekkel vagy mas értékelési modszerekkel (példaul
annak megéllapitadsaval, hogy a befektetés nettd nyereségéertéke a piacgazdasagi
maganszerepld szamara mely szinten lenne elfogadhat6). Amennyiben megallapitast
nyer, hogy az iigylet 0sszhangban van a piaci feltételekkel, akkor nem mindsiil
allami tamogatasnak?®.

Pénzlgyi eszkdzOket végrehajtd szervezetek (pénziigyi kozvetitok, alapok
alapjai vagy alapkezel6k) is lehetnek allami tdmogatds kedvezményezettjei, ha a
szolgéaltatasokért fizetett ellentételezés vagy a pénzigyi eszkdz végrehajtasahoz
kapcsolodo térités dsszege meghaladja a piaci arakat.

Tobbféleképpen is megallapithatd, hogy a pénzlgyi eszkdzoket végrehajto
szervezeteknek vagy az alapkezel6knek fizetett ellentételezés megfelel-e a piaci
araknak. Ha példaul az  alapkezel6t versenyen alapuld, atlathato,
megkiilonboztetést6l mentes és feltételekhez nem kotott kivalasztasi eljaras Gtjan
valasztjak ki, akkor tekinthetd ugy, hogy a neki fizetett ellentételezés 6sszhangban
van a piaci arakkal. Ez a feltétel az allami tamogatasi szabalyok hatélya alé tartoz6
valamennyi pénziigyi eszkoz esetében fennall®®.

A koltségvetési rendelet pontositja, hogy a pénzigyi eszkdzoket tamogatd
tagallamok mikor itélhetik oda kozvetlentl valamely kdztulajdonu banknak vagy
intezménynek a pénzlgyi eszkdzok végrehajtdsara vonatkozd szolgaltatasi
szerzOdéseket.

A kozos rendelkezésekrél szolo rendelet 38. cikke (4) bekezdése b) pontjanak iii.
alpontja kizarja annak lehetségét, hogy egy tagallam egy ilyen banknak vagy
intézménynek jogosulatlan eldnyt biztositson a versenytarsakkal szemben, vagy
lehetdvé tegye a piac torzulasat.

Versenyen alapuld, atlathatd, megkiilonboztetéstol mentes ¢és feltételekhez nem
kotott  kivalasztasi  eljards  hidnydban mas modon is bizonyithatd az
ellentételezés/térités piaci arakkal valo dsszhangja.

A kozos  rendelkezésekrdl  sz6l6  rendelet  szabalyainak = megfeleld
ellentételezes/térités esetében az 5. szakaszban bemutatott kész konstrukcios
eszk6zok biztositjak, hogy az ellentételezés ne vessen fel allami tamogatassal
kapcsolatos aggalyokat™.

28

29

30

A piacgazdasagi szereplé teszt alkalmazasaval kapcsolatosan tovabbi iranymutatds az allami
tdmogatas fogalmardl sz616 kdzlemény 4.2.3.2. pontjéban talalhato.

Tovabbi iranymutatds az allami tdmogatas fogalmarodl szolo kozlemény 4.2.3.1. pontjanak ii.
alpontjaban talalhato.

Ez a kijelentés a 2014-2020 k6zotti programozasi idészakra vonatkozik.
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A ko6z6s rendelkezésekrdl szolo rendelet szabalyainak meg nem feleld, vagyis a
kész konstrukcios eszk6zok korén kiviil esd ellentételezés/térités esetében a piaci
arakkal valo 6sszhangot minden esetben kulon vizsgalni kell.

C) A végso kedvezményezettek szintjén:

Ha valamely hitel vagy garancia eleget tesz a referencia-kamatlabrol sz6lo
kozleményben® vagy a kezességvallalasrl szolo kozlemény® 3. szakaszéban
rogzitett feltételeknek, akkor a piaci feltételeknek megfelelonek tekintendd, ezért
nem mindsil a végsd kedvezményezetteknek nyujtott allami tdmogatasnak.
Ezenkivil mas tdmogatasfajtaknal is lehetséges annak bizonyitasa, hogy azok a
piaci feltételekkel 6sszhangban vannak®®,

A kohézios politika keretében finanszirozott peénziigyi eszk6zok altalanos célja
ugyanakkor az, hogy reagéljanak a piaci hianyossagokra. Jellegénél fogva érvényes
az ilyen eszkozre, hogy 4ltala olyan végsd kedvezményezettek juthatnak elényhoz,
amelyeknek rendes piaci korulmények kdzott erre nem lett volna maédja.

3.4. A verseny torzitasa és a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas
/ csekély Gsszegli (de minimis) tamogatas

Allami timogatés csak akkor &ll fenn, ha torzitja a versenyt és érinti a tagallamok kozétti
kereskedelmet. Ezenfelll a vonatkozd de minimis rendeletnek megfeleld tamogatas
esetében abbol kell kiindulni, hogy nem teljesiti az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdésében megfogalmazott Gsszes feltételt. Az ilyen tdmogatasra tehat nem
vonatkozik az allami tamogatasokkal kapcsolatos bejelentési kotelezettség. A 2014 és
2020 kozotti finanszirozasi idészakot tekintve foként az 1407/2013/EU bizottsagi
rendeletet® kell figyelembe venni, amely haroméves iddszakra vallalkozasonként
200 000 EUR-ban allapitja meg a csekély Gsszegii (de minimis) tdmogatasra vonatkoz6
fels6é hatart. E hatar betartasa mellett az alkalmazand6 de minimis rendelet minden mas
kdvetelmenyének is eleget kell tenni.

Az elsédleges meziogazdasagi tevékenységek az EMVA-rendelet alapjan mentesiilnek
az allami tamogatési szabalyok al6l, az EMVA pénziligyi eszkdzeivel tdmogatott, az
emlitett mellékletben nem szerepld tevékenységeknek ugyanakkor meg kell felelniik az
altaldnos &llami tdmogatési szabalyoknak. Hasonloképpen a nem az EMVA-boI
finanszirozott pénziigyi eszkozokkel tdmogatott mezdgazdasagi tevékenységek esetében
az allami tdmogatasi szabalyok az irdnyadok, vagyis alkalmazni kell a mez6gazdasagi
tevékenységekre vonatkozé de minimis hatart (haroméves idszakra vallalkozasonként
25000 EUR), valamint az 1408/2013/EU bizottsagi rendeletben® rogzitett egyéb
szabalyokat.

3 A Bizottsag kozleménye a referencia-kamatlah és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi

maédjanak moédositasardl (HL C 14., 2008.1.19., 6. 0.).

Az EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nyujtott allami tAmogatasra

valé alkalmazasardl szdlé bizottsagi kdzlemény helyesbitésével (HL C 155., 2008.6.20., 10. 0.)

madositott, az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nyujtott allami

tdmogatasra valé alkalmazésarol sz616 bizottsagi kdzlemény (HL C 244., 2008.9.25., 32. 0.).

3 Példak a melléklet 2.2. és 2.3. pontjaban talalhatok.

3 A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo
szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegli tamogatisokra vald alkalmazasarél (HL
L 352.,2013.12.24., 1. 0.).

% A Bizottsag 1408/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié miikodésérél szolo
szerz6dés 107. és 108. cikkének a mezdgazdasagi 4agazatban nyujtott csekély Osszegii

32

15



Az EUMSZ I. mellékletének hatalya ala tartozo halaszati és akvakultira-termékek
esetében elméletileg nem mindsiilnek allami tamogatasnak azok a kifizetések, amelyeket
a tagallamok az ETHA-rendeletben el6irt szabalyokkal ésszhangban, az ETHA keretében
nyUjtott tarsfinanszirozas részeként teljesitenek (v6. az ETHA-rendelet 8. cikkének (2)
bekezdésével). Nem halaszathoz kapcsolodo projektek vagy programok esetében (vagyis
az integralt tengerpolitikat érinté kérdésekben) az &llami tdmogatési szabalyozas az
irdnyad6. A halédszati és akvakultira-agazatban miik6d6 vallalkozasoknak nyujtott
tamogatasra a (875/2007/EK bizottsagi rendelet helyébe 1ép6) 717/2014/EU bizottsagi
rendelet (halaszati de minimis rendelet)® alkalmazandé az e rendelet 1. cikkében emlitett
esetek kivételével, ugyanez a rendelet haroméves idészakra kedvezményezettenként
30 000 EUR-ban allapitja meg a tamogatas felsd hatarat. Ezenfelil mindegyik
tagallamnak be kell tartania a halaszati de minimis rendelet mellékletében a halmozott
Osszegre vonatkozoan megjelolt fels6 hatart (a tagallamra vonatkozo korlatot), amikor a
halészati és akvakultira-agazatban tevékenykedd vallalkozasoknak tamogatast nyajt. A
halaszati és akvakultira-agazatban tevékenyked6 vallalkozasoknak a haroméves idészak
alatt nyujtott csekély Osszegii (de minimis) tdmogatasok teljes Osszege a Bizottsag
halaszati de minimis rendeletében rogzitett egyéb szabalyok betartasa mellett nem Iépheti
tal a halaszat — azaz a halaszati, feldolgozo-ipari és akvakultira-agazati tevékenységek —
éves forgalmanak 2,5 %-éat tagallamonkent.

A de minimis rendelet a pénzigyi eszkozokkel érintett kiilonboz6 szereplok
mindegyikére alkalmazhatd. Azonban a rendelet 6sszes kovetelményének eleget kell
tenni. Kilonos figyelmet kell forditani az alabbi szempontokra:

Az esb-alapokra vonatkozo6 szabalyok értelmében a pénzigyi eszkdzoket végrehajtd
szervezetek nem részestlhetnek allami tamogatasban — igy csekély Osszegii (de
minimis) tamogatasban sem — a végrehajtashoz, mivel ez ellentétes lenne az esb-alapok
azon ce¢lkitiizéseivel, miszerint a pénziigyi eszkozoknek a végsd kedvezményezettekhez
kell eljuttatniuk a forrasokat®. Kovetkezésképpen megjegyzendd, hogy még ha a
pénzlgyi eszkdzoket végrehajtd szervezetek vonatkozasaban fenn is allna az allami
tdmogatasi szabalyoknak val6 megfelelés, az esb-alapokbdl e szervezeteknek nydujtott
tdmogatasok rendszerint nincsenek  dsszhangban az esb-alapokra vonatkozé
szabalyokkal.

A végso kedvezményezettek esetében kiilonos figyelmet igényel az az eset, ha a végso
kedvezményezett egy vallalatcsoport tagja. A de minimis tamogatasokra vonatkoz6 felsé
hatar ,,vallalkozasonként” alkalmazand6. A tdmogatids tehdt a haroméves iddszakra
vonatkozd, 200 000 EUR 6sszegii k6zos felsé hatar erejéig adhato a vallalatcsoport azon
tagjainak, amelyek egy véllalkozasnak mindsiilnek.

Emellett a tagallamoknak kiemelt figyelmet kell szentelniiik annak, hogy a sajat t6kébal,
kvazi-sajattokébol és tékeinjekciobol allo tdmogatasok csak akkor élvezhetik a de
minimis rendelet kinalta kedvezményeket, ha a tdke vagy a kozpénzbdl nyujtott
tokeinjekcio teljes 6sszege nem haladja meg a csekély 0sszegli tAmogatasokra vonatkozo
fels6 hatart, vagy a de minimis rendelet (gynevezett minimum mentesitési szabalyai

tdmogatasokra val6 alkalmazasardl, a 2019. februar 21-i (EU) 2019/316 bizottsagi rendelettel (HL
L 511., 2019.2.22., 1. 0.) modositott szdvegvaltozataban.

3 A Bizottsag 717/2014/EU rendelete (2014. junius 27.) az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolod
szerz6dés 107. és 108. cikkének a halaszati és akvakultlra-dgazatban nyujtott csekély Gsszegii
tdmogatasokra val6 alkalmazaséardl (HL L 190., 2014.6.28., 45. 0.).

Ettdl fiiggetleniil a végrehajto szervezetek mas célbdl, példaul munkavallaloknak nyujtott képzési
tamogatas formajaban részesiilhetnek tamogatasban az esb-alapokhbol.
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teljestilnek. Emellett az atlathatdsagi kovetelmenyt is beleértve a de minimis rendeletben
eloéirt minden egyéb feltétel alkalmazando.

4. A bejelentési kotelezettseg aldli kivetelek

Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy &llami tdmogatas
megléte esetén a tagallamoknak kell megtennie az erre vonatkozd bejelentést. A 2014.
évi 4ltalanos csoportmentességi rendelet®® hatalyanak kiterjesztésének eredményeként
azonban joval tobb Ilehet0ség van az allami tamogatds bejelentési eljarasanak
elkertlésére.

A kohéziods politika pénziigyi eszkozeit illetéen a 2014. évi altalanos csoportmentességi
rendelet kovetkez6 rendelkezései kiilonosen Iényegesek:

e a 2014. évi Altalanos csoportmentessegi rendelet 16. cikke (regionalis
varosfejlesztési timogatas),

e a 2014. évi Altalanos  csoportmentességi  rendelet  21.  cikke
(kockéazatfinanszirozasi tamogatas),

e a 2014. eévi Altalanos csoportmentességi rendelet 22. cikke (indul6
vallalkozasoknak nyujtott timogatas),

e a 2014. évi altalanos csoportmentességi rendelet 39. cikke (épulet-
energiahatékonysagi projektekre iranyuld beruhazési tamogatas).

A fenti 0t rendelkezésén tul a 2014. évi altalanos csoportmentességi rendelet maés
rendelkezései is eldnyOsek lehetnek a tamogatisok kedvezményezettjei szamdra a
pénziigyi eszkozok kiilonboz6 szintjein. Konkrétabban: a 2014. ¢évi altalanos
csoportmentességi rendelet 14. cikkében a regionalis beruhdzasi tdmogatasrol szélo
rendelkezés vonatkozhat a timogatott tertleteken végrehajtott pénziigyi eszkdzokre.

A bizottsagi szolgalatok gyakorlati Gtmutatojukban, illetve kérdéseket és valaszokat
tartalmazé dokumentumukban tovabbi iréng/mutatéssal szolgéltak a 2014. évi altalanos
csoportmentességi rendelet értelmezéséhez®®.

Emellett vannak &gazatspecifikus csoportmentességi rendeletek is, példaul az Eurdpai
Uni6 mikodésérdl szolo szerzdédés 107. és 108. cikkének alkalmazasdban a
mezOgazdasagi €s az erdészeti agazatban, valamint a vidéki térségekben nyujtott

tdmogatasok bizonyos kategéridinak a belsd piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasarol
sz06106, 2014. janius 25-i 702/2014/EU bizottsagi rendelet.

Ehhez hasonldéan a halaszat és az akvakultdra esetében is létezik &gazatspecifikus
csoportmentességi rendelet, az 1388/2014/EU bizottsagi rendelet, amelynek elfogadasara
2014. december 16-an, hatalybalépésére 2015. januar 1-jén ker(lt sor.

5.  Kész konstrukciods (off-the-shelf) eszk6zok

A Bizottsag bizonyos fajta pénzigyi eszkdzokre vonatkozdan altalanos feltételeket
dolgozott ki. Ezek az altalanos feltételek biztositjak az allami tdmogatési szabalyoknak
vald megfelelést, és ezaltal eldsegitik a végsé kedvezményezettek unids pénziigyi

38 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke
alkalmazasdban bizonyos tamogatdsi kategoridknak a belsd piaccal 0Osszeegyeztethetové
nyilvanitasardl (HL L 187., 2014.6.26., 1. 0.).

% http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html
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tdmogatasban részesitését. A tagallamok oOnkéntes alapon vehetik igénybe a kész
konstrukcios eszkozoket.

A Bizottsag eddig 6tféle kész konstrukcios eszkozt fogadott e

1*°, amelyek a kdvetkezok:

Kockazatmegosztasi hitel kkv-k szaméara

A kockazatmegosztasi hitel nevii kész konstrukcios eszkozt allami tdmogatés nélkiili
eszkozként tervezték meg, azaz a piaci araknak megfeleld ellentételezést biztositanak
a pénziigyi kozvetitd részére, és a pénziigyi elényt a pénziigyi kozvetitd teljes
mértékben atruhdzza a végs6é kedvezményezettekre. A végsé kedvezményezetteknek
nyUjtott finanszirozas az alkalmazand6 de minimis rendelet hatalya ala tartozik.

Maximalt portfolibgarancia

A maximalt portféliogarancia kockazati fedezetet nyujt kkv-knak 1j, teljesito
hitelekre; azt allami tdmogatds nélkili eszkdzként tervezték meg, azaz a
garanciaalapot kezeld pénziigyi kozvetitdk és az 1j hitelekbdl allé portfoliot felépitd
pénziigyi intézmények szintjén megfelel a piaci feltételeknek. A  végso
kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatds az alkalmazandd de minimis rendelet
hatalya ala tartozik.

Lakoépiletek energiahatékonysagat és a megujulé energidk lakdépuletekben
torténé alkalmazasat tamogato épuletfelqjitasi hitel

Az éplletfeltjitasi hitelt allami tAmogatas nélkuli eszkdzkent tervezték meg, azaz a
piaci araknak megfeleld ellentételezést biztosit a pénziigyi kozvetitd részére, és a
pénziigyi eldonyt a pénziigyi kozvetitd teljes mértékben atruhazza a végso
kedvezményezettekre. A végsd kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozds az
alkalmazand6 de minimis rendelet hatalya ala tartozik.

Varosfejlesztési alap

A varosfejlesztési alap a tamogatott tertileteken végrehajtand6 varosfejlesztési
projektek finanszirozésara létrehozott hitelalap, amelyet az allami tamogatas
bejelentésének kotelezettsége alol a 2014. évi altalanos csoportmentességi rendelet
16. cikke szerint mentesitett eszkdzként terveztek meg.

Toke-tarsbefektetési eszkoz

A térsbefektetési eszkz kkv-knak biztositott tOkealap formajaban jon 1étre. Az allami
tdmogatas bejelentésének kotelezettsége alol a 2014. évi altalanos csoportmentességi
rendelet 21. cikke szerint mentesitett eszkdzként tervezték meg.

A kész konstrukcios eszkdzokrdl tovabbi iranymutatas a kovetkezd cimen érhetd el:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-

instruments-under-esif-standard-terms-and

40

A Bizottsag 964/2014/EU végrehajtési rendelete (2014. szeptember 11.) az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a pénziigyi eszkdzokre vonatkozd
altalanos feltételek tekintetében torténé megallapitasarol (HL L 271., 2014.9.12., 16. 0.).
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6. Az allami tamogatas kotelezO bejelentésének esetei

Ha a pénzigyi eszkdz végrehajtasa olyan allami tAmogatés nyujtasaval jar, amely nem
felel meg a bejelentési kotelezettség aldli mentesség feltételeinek, akkor az érintett
tagallamnak be kell jelentenie az &llami tdmogatést. Mindaddig nem nyujthat6 allami
tdmogatas, amig az Eurdpai Bizottsag hatarozataval jova nem hagyta azt.

A tagéllamok az éallami tdmogatasok targyaban felelds f& nemzeti kapcsolattartdjukhoz
fordulhatnak tanacsért az allami tamogatasok bejelentésének Ugyében. Emellett a
Bizottsdg Versenypolitikai Fdigazgatosaga (DG COMP) irdnymutatdst ad a
tagallamoknak az allami tamogatasokra vonatkozd bejelentések elkészitéséhez. Tovabbi
tudnivalok az Eurépai Bizottsag Versenypolitikai Foigazgatosaganak honlapjan*
talalhatok.

4 http://ec.europa.eu/competition/index_hu.html
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1. Bevezetés

MELLEKLET

Gyakorlati magyarazatok és péeldak az allami tamogatési szabalyoknak az europai
strukturdlis és beruh&zéasi alapokbdl finanszirozott pénzigyi eszkdzokre torténé
alkalmazasara

Figyelembe véve az esb-alapokbol finanszirozott pénzugyi eszkdzok tertileten az allami
tdmogatasi szabéalyok alkalmazaséra vonatkozé iranymutatast®® nyjté eredeti szolgélati
munkadokumentum® koézzétételét kovetéen a kiilonbozé érdekelt felek altal felvetett
kérdéseket, ez a melléklet Kiegésziti az emlitett szolgéalati munkadokumentumot. A
melléklet kiegészité gyakorlati irdnymutatast nyujt, kilondsen az allami tdmogatassal
kapcsolatos aggalyoktol mentes szamos helyzetre, valamint arra vonatkozéan, hogy az
allami tadmogatds kiilonb6zé szinteken is megjelenhet. A pénziigyi eszkozokkel
Osszefliggésben nem elegendd, ha az allami tamogatési szabalyoknak valé megfelelés
csak a végs6 kedvezményezett szintjén valosul meg (lasd az 1. abrat).

1. abra: Az allami tamogatas kiilonbozo szinteken jelenhet meg

Allami

srintjén

Iranyito hatosag

|

Alapok alapja

]

termekek

Pénzigyi Pénziigyi
kozvetitd kozvetito
f Pénzigyi ’ Peénzligyi

N termékek

Allami
témogatis a
magdn
tarshefektend
srintjin

A Tarsbefektetd

— Y
Wig:ﬁ kedvezmeény

e,

Forréas: Az Europai Szocialis Alap pénziigyi eszkozei és az allami tAmogatas, FI Compass tanulmany

Az elsé szakaszban a melléklet kiemeli azokat a tipikus helyzeteket, amikor a pénzigyi
eszkdz nem foglal magaban allami tdmogatast, és nem tartozik az allami tdmogatasok
ellendrzésének hatalya ald, kiilondsen akkor, ha a pénziigyi eszkéz minden szintjén
teljestilnek a piaci feltételek.
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Ez nem érinti a Birdsag és a Torvényszék altal adott jogértelmezést vagy a Bizottsag hatarozatait.
Léasd: Irdnymutatés a 2014-2020-as programozasi id6északban az eurdpai strukturalis és beruhazasi

alapok pénzigyi eszkdzeinek keretében nydjtott allami tamogatasrél (SWD(2017) 156 final),
elérhet6 a kovetkez6 cimen:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quidelines/2017/guidance-on-

state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-

2020-programming-period
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A piaci feltételeknek nem megfelelé pénziigyi eszk6zok tekintetében a dokumentum
altalanos iranymutatast ad olyan helyzetekre vonatkozdan, amikor az &llami tdmogatas
megléte ennek ellenére is kizarhatd mind a pénzlgyi eszkodzt vegrehajtdé szervek
szintjén** (a tamogatasnak a végs6 kedvezményezettekre torténé teljes atruhazasa miatt),
mind pedig a végsd kedvezményezett szintjén (nincs gazdasagi tevékenység, nincs a
kereskedelemre és a versenyre kifejtett hatas, a tdmogatas csekély Osszegii). Az allami
tdmogatast magaban foglalo pénziigyi eszkdz esetében a dokumentum tovabbi Utmutatast
nytjt ahhoz, hogy a tdmogatis Osszeegyeztethetd legyen az unids allami tdmogatési
szabalyokkal, és igy a belso piaccal.

A melléklet méasodik szakasza harom konkrét, a pénziigyi eszko6zok kiilonbozd tipusaival
kapcsolatos példan keresztill szemlélteti az allami tamogatasi szabalyok értékelési
logikéjanak konkrét pénziigyi eszkdzokre torténd alkalmazésat.

2. Az allami tamogatast nem tartalmazo pénziigyi eszkozok jellemzo helyzetei

Az éllami tdmogatas fogalmat alkotd alapelveket az allami tAmogatas fogalmarol szolé
bizottsagi kozlemény® fejti ki részletesen. A munkadokumentum tovabbi konkrét
pontositasokat tartalmaz a pénzlgyi eszkdzzel Osszefuggésben végrehajtott Ugyletek
allami tamogatasi mindsitése tekintetében. Kétség esetén a tagallamok felvehetik a
kapcsolatot a Bizottsaggal prenotifikacids megbeszélés*® céljabél, hogy a jogbiztonsag
érdekében bejelentsék a pénzugyi eszkozt.

Amint az a munkadokumentumban is szerepel, a pénzigyi eszkézh6z kapcsoldédo egyes
ugylettipusokat a pénziigyi konstrukciot végrehajtdo szervek (alapok alapjat kezeld
szervezet és/vagy pénziigyi kozvetitd), a tarsbefektetok és a végsd kedvezményezettek
szintjén is értékelni kell annak vizsgalata céljabdl, hogy az tgylettipusok megfelelnek-e
az allami tamogatds meglétére vonatkoz6 kumulativ feltételeknek. Ha a kumulativ
feltételek valamelyike nem teljesiil*’, gyakorlatilag nem all fenn &llami tdmogatés. A
pénzigyi eszkdzokkel dsszefiiggésben a legfontosabb kritérium sok esetben az, hogy
nyUjtanak-e gazdasagi elonyt, amely kizarhato akkor, ha a szoban forgd tigyletet a piaci
feltételekkel 6sszhangban hajtjak végre.

2.1. A pénzlgyi eszkdzt abban tarsbefektetés nélkil végrehajtd szervezet
(pénziigyi kozvetito/alapkezeld)

Eléfordulhat, hogy a pénziigyi kozvetitdé nem fektet be tarsbefektetoként, vagy nem
kockaztatja sajat mérlegforrasait. A kovetkezé esetekben nem valdsul meg a pénziigyi

44 A mellékletben a ,pénziigyi kozvetitd” kifejezés jelolheti a pénziigyi eszkozt végrehajtod

szervezeteket.

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés 107. cikkének
(1) bekezdésében emlitett allami tAmogatas fogalmardl (HL C 262., 2016.7.19., 1. 0.), elérhetd a
kovetkezo cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)

Az éallami tdmogatasok ellenérzési eljarasainak lefolytatisara alkalmazott bevalt gyakorlatok
kodexérdl szolo bizottsagi kdzlemény szerint, elérhetd a kovetkezd cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.253.01.0014.01. HUN&toc=0J:C:2018:253:TOC

Az allami tdmogatas fogalma objektiv és jogi fogalom, amelyet kdzvetleniil a Szerz6dés hataroz
meg. Roviden: az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami tdmogatas abban
az esetben all fenn, ha a kovetkezo feltételek egyidejlileg teljesiilnek: allami forrdsok bevonasa és
az intézkedés allamnak valod betudhatosaga, a kedvezményezett vallalkozdsnak mindsitése (azaz
gazdasagi tevékenység végzése), szelektiv elony nyujtasa, valamint annak hatésa a versenyre és a
tagallamok kozotti kereskedelemre.
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eszkOzt végrehajto szervnek az iranyitasi szolgaltatasok ellentételezésével nyuajtott allami
tamogatas:

Amennyiben a pénziigyi eszkozok végrehajtasara nemzeti fejlesztési intézmény*, példaul
kizardlag kozfeladatot ellatd nemzeti fejlesztési bank® , vagy az EBB és az EBA, vagy
nemzetk6zi pénzlgyi intézmeény, példaul az EBRD kap megbizéast Ggy, hogy nem jar el
tarsbefektetéként, illetve nem biztosit finanszirozast, a megbizott pénziigyi kozvetitd nem
mindsiil a tamogatas kozvetlen kedvezményezettjének. Ez fliggetlen attdl, hogy a
pénziigyi kozvetité részesiil-e ellentételezésben vagy sem az irdnyitési szolgaltatasaiért,
ugyanakkor el kell kertilni a talkompenzéciot. Ha azonban a nemzeti fejlesztési bank
kozfeladatainak korén kivil eljarva a piacon kereskedelmi tevékenységet folytat, az
allami tAmogatés kizarasa érdekeben biztositania kell, hogy az iranyitasi szolgaltatasokért
jard ellentételezés ne &ramoljon &t kereskedelmi tevekenységeire (lasd az alabbi pontot).

Amennyiben a pénziigyi eszkdz végrehajtasat a kozos rendelkezésekrdl szo16 rendelet 38.
cikke (4) bekezdésének c) pontjaban emlitett pénziigyi kozvetitére ruhdzzak at, nem all
fenn allami tdmogatds, ha a pénziigyi kozvetité a piaci feltételeknek megfeleld
ellentételezésben részesiil. A piaci feltételeknek megfeleld ellentételezés harom méddon
allapithaté meg kozvetlendl:

o A kozvetitét versenyen alapuld, atlathatd, megkiilonboztetéstol mentes és
feltételekhez nem kotott eljaras (pl. a kozbeszerzési iranyelvekkel® 8sszhangban
1évo kivalasztasi eljaras) utjan valasztottak ki. Ilyenkor feltételezhetd, hogy
ellentételezése 6sszhangban van a piaci arakkal;

vagy

e A kozvetitd piaci szintli ellentételezésben részesiil, amelyet vagy hasonl6
helyzetben 1év0, hasonlé magéanszereplok altal végrehajtott hasonld iigyletek
alapjan, vagy egyéb modszerekkel (pl. észszerii nyereséggel® novelt
koltségfedezet alapjan) allapitanak meg;

vagy

e A kozvetitd a kozds rendelkezésekrél szolo rendeletnek és a 480/2014/EU
felhatalmazason alapulé bizottsagi rendeletnek®® megfelelé ellentételezésben

48 Hivatadsos alapon pénzigyi tevékenységeket folytatd jogi személyek, amelyek valamely

tagéllamtél vagy egy tagallam kozponti, regionalis vagy helyi szintli szervezetétél megbizast
kapnak arra, hogy fejlesztési tevékenységeket végezzenek.

A fejlesztési bank kozfeladatainak kore hatdrozza meg, hogy mely teriileten miikodhet. A
kozfeladatok meghatarozasa a piaci hidnyossagok azonositasan alapul.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve ( 2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol és
a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.); az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizlgyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mikodo ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).

Az észszerli nyereséget az érintett agazatra vonatkozd jellemzé nyereségre tekintettel kell
meghatarozni.

A pénziigyi kozvetitd ellentételezése Osszhangban van a 480/2014/EU felhatalmazason alapuld
rendelet 13. cikkével, és az dallam nem nyujt mas eldnyt. A Bizottsag 480/2014/EU
felhatalmazéason alapul6 rendelete (2014. marcius 3.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra
és az Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kdzds rendelkezések megéllapitasaroél, az
Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra és az
Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarél szolo
1303/2013/EU eurtpai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérél (HL L 138., 2014.5.13.,
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részesul, amely a piaci feltételek mellett hasonld helyzetekben nyujtott
ellentételezést tikrozi.

2. abra: Dontési fa a pénzigyi eszkozt vegrehajto szerv (pénziigyi kozvetits) részére
iranyitasi szolgaltatasok ellentételezésével nyljtott allami tAmogatés értékeléséhez
(forréas: a Bizottsag szolgalatai)
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5. 0.), elérhet6 a kdvetkezd cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
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2.2. A pénzugyi eszkdzoket vegrehajto, a pénzugyi eszkdzokbe sajat
mérlegforrésaikat a piaci feltételekkel ésszhangban befektetd> szervezetek

Az esb-alapokbol finanszirozott pénzigyi eszkdzokkel 6sszefliggésben az iranyito
hatdsdgok lehetnek tarsbefektetok és/vagy megoszthatjdk a kockazatot a pénziigyi
eszkozoket végrehajtd szervezetekkel (pénzilgyi kozvetitokkel, alapkezelokkel) annak
érdekében, hogy 0sztondzzék és eldmozditsak a végsé kedvezményezetteknek nyujtott
tovabbi finanszirozast. Ilyenkor a pénziigyi kozvetitok sajat mérlegforrasaikat
kockaztatjak.

Altalanos elv, hogy ha a pénziigyi eszkozzel osszefiiggésben a pénziigyi kozvetitével
(példaul garanciaalap keretében) torténd tarsbefektetés vagy kockazatmegosztas
0sszhangban van a piaci feltételekkel, akkor nem all fenn allami tdmogatés, és a végso
kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozas is megfelel a piaci feltételeknek. Ugyanigy
nincs a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nyujtott eldny, és ennélfogva
allami tamogatds sem all fenn, ha a pénziigyi kozvetité Osszességében alacsonyabb
megtérilést ér el, mint amelyre akkor tenne szert, ha sajat forrasait egy hasonld
kockazatu, a pénzugyi eszkdzon kivili eszkdzbe fektette volna be.

A pénziigyi eszkoz tipusatol fiiggden kiilonbdzé megfontoldsok mentén kell értékelni azt,
hogy a pénziigyi eszkdz megfelel-e a piaci feltételeknek.

Amint azt az allami tadmogatas fogalmardl sz6él6 kozlemény és a jelen
munkadokumentum is részletesebben kifejti, a piaci megfeleléség megallapithatod
kodzvetlenil (pari passu alapon vagy versenyen alapulo, atlathatd, megkiilonboztetéstol
mentes és feltételekhez nem kotott eljaras alkalmazasaval), illetve értékelhetd
0sszehasonlito teljesitményértékelés vagy mas mddszerek alapjan (lasd a 2.2.1. és 2.2.2.
szakaszt).

Mivel azonban a pénzlgyi eszkdzok célja tovabbi finanszirozas mozgositasa a
megcélzott beruhdzésok tamogatasa érdekében, a piaci feltételeknek megfeleld pénzigyi
eszk6zok nem feltétlentl alkalmasak a piaci hidnyossagok kezelésére és bizonyos
szakpolitikai célkitlizések elérésére.

Elénnyel jard pénziigyi eszkoz esetén akkor, ha az eldnyt teljes mértékben tovabbadték a
végsd kedvezményezetteknek, a pénziigyi kozvetitok nem mindsiilnek allami tdmogatas
kedvezményezettjeinek (mivel 6k maguk nem részesiiltek elédnyben).

Mivel a teljes tovabbadds megkivanja a pénziigyi eszkozben foglalt, majd a végso
kedvezményezetteknek a kereskedelmi szint alatti finanszirozasi feltételekkel (példaul a
piacindl alacsonyabb kamatldbon) tovabbadott tdmogatas szédmszerlsitését, ez
meghatarozasa szerint csak atlathatd tamogatast tartalmazd pénzigyi eszkoz esetében
lehetséges®™. A szamszertisités minden olyan adéssagot megtestesitd instrumentum,
valamint garancia vagy visszafizetendd eldleg esetében lehetséges, amelyre létezik

elézetesen bejelentett €s a Bizottsag altal jovahagyott modszer™.

3 Sajat mérlegforrast befektethetnek pénziigyi kozvetitdk (pl. bankok), vagy forrasokat

befektethetnek a pénziigyi eszkoz végrehajtasaban részt nem vevd harmadik fél befektetok (pl.
tékealapokba torténd befektetéssel).

A tdmogatas akkor atlathat6, ha olyan hitelek és garanciak formajaban nyujtjak, amelyek esetében
az eszkozben foglalt tAmogatasi elem kockazatértékelés elvégzése nélkiil eldzetesen, pontosan
kiszamithato.

Jovahagyott szamitasi modszerre ad példat az SA.37256. sz., Németorszag — A kezességvallalasok
tamogatasi elemének kiszamitasara szolgal6 modszerek modositasa gy (N 197/2007.,
madositotta az N 541/2007. és az N 762/2007. hatarozat).
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2.2.1. A piaci feltételeknek megfeleld sajattéke- vagy kvdzisajattoke-

instrumentumok

A piaci feltételekkel 6sszhangban allonak mindsiil a sajattoke- vagy kvazisajattoke-
instrumentum, igy a tarsbefektetok és a pénziigyi kozvetitok szintjén sem all fenn
tamogatas a kovetkezd két esetben:

Amennyiben a sajattbke- vagy kvazisajattOke-befektetést pari passu alapon
hajtjak végre az allam és a maganbefektetok kozott, tiszteletben tartva az allami
tamogatas fogalmardl szolo kdzlemeny (86)—(87) preambulumbekezdésében
meghatérozott kritériumokat®®, feltételezhetd, hogy az allami sajattéke- vagy
kvazisajattoke-befektetés osszhangban van a piaci feltételekkel. A jelen
irAnymutatas 3.3. szakaszanak a) pontjdban emlitettek szerint a befektetés pari
passu alapon torténd végrehajtasa soran a kovetkezé kulcsfontossagu feltételeket
kell figyelembe venni:

o Az é&llami szervek és a magéanbefektetok beavatkozasdnak iddzitése
azonos.

o Az éallami szervekre ¢és a maganbefektetdkre azonos feltételek
vonatkoznak (azaz a kockézatnak és az ellentételezésnek azonosnak kell
lennie).

o Az allami szervek és a maganbefektetdk kiindul6 helyzete azonos.

o A maganbefektetok  finanszirozdsa  gazdasagilag jelentés. A
kockézatfinanszirozési iranymutatds (RFG) szerint legaldbb 30 %-0s
magéanberuhazas minésiil gazdasagi szempontbol jelentésnek>”.

o A maganbefektetdk a szokisos piaci feltételek kozott mitkodo
magantulajdont gazdasagi szereplok.

Magén-tarsbefekteték hianyaban (tehat kizardlag allami forras esetén), vagy ha a
magantarsbefektetés részesedése nem jelentds (30 % alatti), a sajattoke- vagy
kvazisajattéke-instrumentum piaci megfeleldsége Osszehasonlito
teljesitményértékelés vagy az allami tamogatas fogalmarol sz61é kdzlemény (98)—
(105) preambulumbekezdésében pontositott egyéb értékelési mddszerek alapjan
allapithatd meg. A gyakorlatban megbizhatd (zleti tervnek kell bizonyitania,
hogy az allami befektetés varhaté megtérilése a szokasos piaci feltételek mellett
varhaté megtériiléshez hasonld, vagy az alatt van.
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Lasd az allami tdmogatds fogalmarél szold kozlemény 4.2.3.1. pont i. alpontjanak 86-88.
felsorolaspontjat, a 3. és 26. labjegyzetben emlitettek szerint.

A Bizottsag kdzleménye — Iranymutatas a kockazatfinanszirozasi célu befektetések elémozditisa
érdekében nyujtott allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozéan (HL C 19., 2014.1.22., 4. 0.,
34. pont), elérhet6 a kovetkezd cimen:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/risk_finance guidelines_en.pdf
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2.2.2. Hitelviszonyt megtestesito, a piaci feltételekkel osszhangban lévi

instrumentumok

Hiteleszk6zok esetében, amennyiben az allam esb-alapokbdl és tagallami kozpénzekbdl
szarmazd forrasokat biztosit a pénzligyi kozvetitd szamdra a megcélzott
kedvezményezetteknek nydjtott hitelportfolio tarsfinanszirozasa céljabol:

a hitel a piacnak megfelelének tekinthetd, és nem all fenn a tarsfinanszirozo
pénziigyi kozvetitOknek nyujtott allami timogatas

o ha az esb-alapokbdl és tagallami kozpénzekbdl szarmazé forrasokat
azonos feltételek mellett nytjtjak, mint a maganbefektetéknek,

vagy

o ha az alkalmazandé kamatldbak 6sszhangban vannak a referencia-
kamatlabrol  sz6l6  kozleményben®® (RRC) meghatérozott piaci
helyettesitokkel.

Garanciaeszk6zok esetében, ha az allam garanciat (vagy viszontgaranciat) nyudjt a
pénziigyi kozvetité szamara az alapul szolgald hitelportfélio kockazatanak részleges
fedezésére, az a piacnak megfelelonek tekinthetd, és nem 4ll fenn a pénziigyi
kozvetitoknek nyujtott allami tdmogatds, amennyiben a garanciat a kezességvallalasrol

sz0l6 kozleménnye

1°° (GN) 6sszhangban nyujtjak:

A GN mind az egyedi kezességek, mind a garanciarendszerek esetében felvazolja,
hogy milyen feltételeknek kell teljestlniik az allami tdmogatds meglétének
kizarasahoz. Ez az eset all fenn, ha a kozvetitd minden tigyletben pari passu
alapon megtartja a kockézat legaldbb 20 %-at, és piacorientalt arat fizet a
garancidért, amely tukr6zi mind a garancia, mind az alapul szolgalo hitel
jellemzait.

A kkv-knak nyujtott garanciak esetében a GN a hitelfelvevé mindsitése alapjan
megallapitott mentesitési dijakrél rendelkezik, amelyek minimalis piaci
helyettesitoknek mindstilnek.

Garanciarendszerek  esetében a  fizetendd dijnak fedeznie kell a
kezességvallalashoz tarsuld rendes kockéazatokat, a rendszer igazgatasi koltségeit
és a megfeleld téke utan fizetendd éves dijat™, még akkor is, ha nem vagy csak
részben kertilt sor e toke képzésére.

A piaci szintll garanciadijak Osszhangban vannak a bejelentésiiket kovetden a
Bizottsag altal mar jovahagyott mddszerekkel, feltéve, hogy a jévahagyott
modszer kifejezetten foglalkozik a szoban forgo garanciék tipusaval és az alapul
szolgald Ugyletek tipusaval.
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A Bizottsag kozleménye a referencia-kamatlah és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi
mddjanak modositasardl (HL C 14., 2008.1.19., 6. 0.), elérhet6 a kovetkez cimen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52008XC0119(01)

Figyelmet érdemel, hogy az RRC csak olyan helyzetekben nyujt helyettesitd adatokat a piaci
kamatldbakra, amikor az 0Osszehasonlithatd piaci Ugyletek nem kdnnyen azonosithatok.
Valoészinlileg ez leginkabb a korlatozott osszegli és/vagy a kkv-kat érint6 tigyletekre vonatkozik.
Az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nyujtott allami tdmogatasra
valé alkalmazasérdl sz416 bizottsagi kdzlemény helyesbitésével (HL C 155., 2008.6.20., 10. 0.)
madositott, az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nydjtott allami
tamogatasra valé alkalmazasarol sz616 bizottsagi kdzlemény (HL C 244., 2008.9.25., 32. 0.).

A GN 3.4. szakasza tovabbi iranymutatast nyujt a megfeleld tékével kapcsolatban.
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2.2.3. Hitelviszonyt megtestesito instrumentumok, amelyek nincsenek osszhangban
a piaci feltételekkel, de a pénziigyi elonyt teljes mértékben tovabbadjik a
végsd kedvezményezetteknek

Ha a tamogatast teljes mértékben tovabbadtdk a végsd kedvezményezetteknek, a
pénziigyi kozvetitok akkor sem mindsiilnek allami tamogatas kedvezményezettjeinek, ha
a peénzigyi eszkdz nem felel meg a piaci feltételeknek. Ez eleve csak olyan atlathat6
tamogatast (hiteleket és garanciakat) tartalmazo pénzilgyi eszkéz esetében lehetseges,
amelynél az eszkdzben foglalt tdmogatasi elem pontosan kiszamithatd. A teljes
tovabbadast a végsé kedvezményezetteknek nyujtott pénziigyi elény ennek megfeleld
csokkentésével kell biztositani (részletesebb Utmutatasért lasd az alabbi keretes irast).
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3. dbra: Altalanos iranymutatas a tamogatas teljes tovabbitasanak mechanizmusarol

A pénzigyi kozvetitének nyujtott tamogatas szdmszeriisitése: altalanos
elvként a tdmogatas a pénzligyi kozvetitének felszamitott ar (amely
nulla is lehet) és az adott eszkdz piaci ara kozotti kilonbségnek felel
meg. A piaci ar lehet a referencia-kamatlabrol szolé kdzleményben a
hitelekre vonatkozéan meghatarozott piaci helyettesitd, vagy a
kezessegvallalasrol sz6l6 kozlemény, illetve a Bizottsdg altal a
garanciakra vonatkoz6an jovahagyott helyettesit6 érték és maddszertan
szerinti ar. Tokeinstrumentum esetében a teljes névleges 06sszeg
tdmogatasnak minésiil. A rendelkezésre allo bizottsdgi iranymutatasok
és az allami tamogatasokrol sz6l6 hatarozatok nem fedik le a pénziigyi
eszkdzokben alkalmazott finanszirozasi struktirak teljes skalajat. Az
allami és nem allami forrasokat egyidejiileg tartalmazo 6sszetettebb
garancia- és hitelstruktarak (példaul a teljes veszteséget fedezd
garanciaval szemben az elsé veszteségviseld részgarancia) esetében
nem mindig hatarozhaté meg egyértelmiien, hogy az elény mely része
szarmazhat allami forrasokbdl. A brutté tdmogatasi egyenérték (BTE)
helyettesitdjeként a garancidban foglalt teljes (mind az allami, mind a
nem allami forrasokbdl nydjtott finanszirozasbdél szarmazd) elény
alkalmazasa az allami tamogatds szempontjabdl koriltekintd
megkozelitésnek tekintheté, mivel nagy valésziniiséggel talbecsili az
allami forrdsoknak tulajdonithatd el6nyt. A tagallamnak lehet6sége van
arra is, hogy megfelelé szamitasi madszert jelentsen be.

A peénzugyi kozvetité éaltal a végso kedvezményezetteknek nijtcB
szdmszeriisitet tdmogatds: a pénzigyi elény teljes tovabbadésa
érdekében megfeleléen csdkkenteni kell a végsé kedvezményezetteknek
nyujtott hitelek &rat. Csokkentett kamat( hitel esetén a BTE a felszamitott
kamatlab és a piaci kamatlab kiilonbdzete. Ekkor rendszerint a referencia-
kamatlabrol  szolo  kozleményben  meghatarozott  helyettesit6k
alkalmazhatdk viszonyitasi értekkeént. j

Az, hogy a tamogatast teljes mértékben tovabbadtak, akkor bizonyitott,
ha a két pillér egyenld: Az, hogy az 6sszes tamogatast tovabbadtak a
végsé kedvezményezettnek, és nem maradt tamogatds a pénzigyi
kozvetit6 szintjén, akkor bizonyitott, ha a végsé kedvezményezetteknek
nyUjtott hitelekben foglalt tamogatas (2. 1épés) brutté tdmogatastartalma
megegyezik a pénziigyi kozvetitének nyujtott pénzigyi eszkdzben foglalt
tamogatas (1. 1épés) bruttd tdmogatastartalmaval, vagy annal nagyobb. j
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4. abra: Dontési fa a tarsbefekteto pénziigyi kozvetitonek nyujtott allami tamogatds

értékeléséhez
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Forrés: a Bizottsag szolgalatai®:
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A 3. abra a tarsbefektetd kozvetitdnek nyujtott allami tAmogatast szemlélteti. A maganforrasok és
az allami forrasoknak az allami tamogatas fogalmardl szolo bizottsagi

kdzleményben



2.3. A végso kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozas

a) Piaci feltételekkel 6sszhangban 1évé finanszirozas

A pénziigyi kozvetitok altal a végso kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozas a piaci
feltételeknek megfeleld, igy nem tartalmaz allami tdmogatést a kovetkezd esetekben:

Ha a pénziigyi eszk6z a megel6zé szinteken megfelelonek mindsiil, a végsod
kedvezményezett szintjén automatikusan a piaci feltételeknek megfelelonek
tekinthetd. Az allami tamogatidst nem sziikséges kiilon értékelni a végso
kedvezményezett szintjén.

Ha a pénziigyi eszkdz a megel6z0 szinteken nem mindsiil a piaci feltételeknek
megfelelonek, bizonyitani kell a végsé kedvezményezetteknek nyujtott
finanszirozas piaci megfeleldségét (példaul a GN vagy RRC alapjan).

Ha a tovabbi szinteken egyéb pénzeszkozoket is bevonnak (kizardlag a végso
kedvezményezett szintjén nyuUjtott kdzvetlen finanszirozassal), akkor az ilyen
pénzeszkozok piaci feltételeknek valdo megfelel6ségét kiilon sziikséges értékelni.

5. dbra: Dontési fa a piaci megfeleloség értékeléséhez a végso kedvezményezett szintjén
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Forrés: a Bizottsag szolgalatai

meghatarozottak szerinti pari passu alapon térténd bevonasaval végrehajtott befektetés biztositja,
hogy az &llami hozzajarulds megfelel a piaci feltételeknek. A magéan-tarsbefektets és az allam
azonban a kockézatokkal ardnyos haszonrészesedés elve alapjan is befektethet Ggy, hogy az egyéb
pari passu feltételek (példaul a jelent6s hozzajarulas kritériumai) nem teljestlnek. A
kockézatokkal ardnyos haszonrészesedés elve alapjan végrehajtott befektetés nem biztositja az
allami hozzajarulas piaci feltételeknek valo megfelelését, de elegend6 az azonos szinten befektetd
magan-tarsbefektetének nyujtott tamogatas kizarasahoz.
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b) A piaci feltételeknek nem megfelel6 finanszirozas, amely azonban

nem foglal magédban allami tamogatast a végsé kedvezményezett

szintjén
Amennyiben a pénziigyi eszkdz nincs 0sszhangban a piaci feltételekkel és elonyt jelent a
pénziigyi kozvetitok szintjén, ugy kell tekinteni, hogy az elényt jobb finanszirozasi
feltételek formajaban legaldbb részben, vagy teljes mértékben tovabbadtik a végsd
kedvezményezetteknek. Az ilyen, kereskedelmi szint alatti finanszirozas a kovetkezo
esetekben nem mindsiil a végsé kedvezményezetteknek nytjtott allami timogatasnak:

e a végsd kedvezményezettek nem folytatnak gazdasagi tevékenyseget; ez nem
allapithatd meg egyértelmiien, ha a portfolioban vegyesen talalhatok gazdasagi
tevékenységet folytatd és nem folytatd kedvezményezettek, vagy

o kizarolag helyi jellegli gazdasagi tevékenysé%eket folytatnak, igy az intézkedés
nem érinti a tagallamok koz6tti kereskedelmet®, vagy

e atamogatas csekély Ssszegli®®:

o hitelek és garancidk esetében a BTE nem éri el a csekély Osszegi
tdmogatas felsd hatarat (a fentiek szerint szdmszeriisitve), vagy a csekély
Osszegli tamogatasok tekintetében a hitelekre és garancidkra vonatkoz6
minimum mentesitési szabalyok szerinti értékhatar alatt van (a BTE
szamszerusitésére ekkor nincs sziikség),

o tokeinstrumentumok esetében azok névleges dsszege nem haladhatja meg
a csekély Osszegli tamogatasokra vonatkozo felsé hatart.

6. abra: Dontési fa allami tamogatés meglétének értékeléséhez a piaci feltételeknek nem
megfeleld finanszirozas esetén

If there is State aid at fund
manager level

8 N
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- >
r~ Ny
MNo State aid at final a Final recipient carries out economic

recipient level if: activities which are local in nature.
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- for loans and guarantees -—
either GGE below de minimis
(quantification as per the
above) or below the de minimis
safe harbours for loans and
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quantification is required)

- for equity — nominal amount
has to comply with de minimis

\ ceiling. /

Forras: a Bizottsag szolgalatai

62 T-728/17. sz., Marinvest & Porting kontra Bizottsag iigy

63 Lasd: a Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié mikddésérdl
520106 szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély sszegil tamogatasokra vald alkalmazasarol (HL
L 352.,2013.12.24., 1. 0.).

31


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62017TA0728

3. A pénziigyi eszkozben foglalt allami tAmogatas dsszeegyeztethetosége

3.1. A pénzigyi eszkdzben foglalt allami tamogatas jellemzé esetei

Jellemzden allami tdmogatasrél van sz6 a pénziigyi kozvetitok szintjén (vagy harmadik
fél befektetdk esetében, ha a kozvetitd egy alap), ha a pénziigyi eszk6zok nem felelnek
meg a piaci feltételeknek, és a pénziigyi elényt nem adtak at teljes mértékben a végsd
kedvezményezetteknek:

e Sajattéke- vagy kvazisajattoke-instrumentumok esetében: A kockazatok, illetve a
megtériilés azonos kockazati osztalyba tartozo allami és magéanbefektetok kozotti
aszimmetrikus megosztasa esetén a maganbefektetok védettek a kockazattal
szemben (pl. az elsd veszteségviseld rész az allami befektetde, fizetésképtelenség
esetén a maganbefektetdé hozamelsObbséget ¢élvez, szenioritds az allami
befektetdvel szemben), vagy a tagallamhoz képest vonzobb megtérilést érhetnek
el (pl. idébeli hozamelsébbség, az aranyos résznél nagyobb nyereséghanyad). A
maganbefektetok ilyen aszimmetrikus elbandsra tarthatnak igényt, ha tagallami
forrasok hianyaban az allami sajattéke- vagy kvazisajattoke-befektetés vart
megtériilése elmarad a piaci szintt6l.

e Hitel- és garanciaeszkdzok esetében: Ha a hitel vagy a garanciaeszkdz arazasa
nem piaci szintli; tovabba — Kizardlag garanciak esetében — ha a pénzlgyi
kozvetit6 a kockazat kevesebb mint 20 %-at tartja meg.

A piaci feltételeknek nem megfeleld pénziigyi eszkdzok esetében gy kell tekinteni, hogy
az elonyt legalabb részben tovabbadtak a végsd kedvezményezetteknek (a pénziigyi
eszkoz hianyaban a végsé kedvezményezettek nem részesiilhettek volna azonos feltételek
mellett a finanszirozasban, vagy egyaltalan nem allt volna rendelkezésre ilyen
finanszirozas).

3.2. Az altalanos csoportmentességi rendelet szerinti lehetéségek — nincs
bejelentés

Altalanossagban az olyan pénziigyi eszkoz, amely csak a végsé kedvezményezett szintjén
tartalmaz Aallami tamogatast, az A&ltalanos csoportmentességi rendelet alapjan
végrehajthatd. Az altalanos csoportmentesseégi rendelet cikkeinek tobbsége szerint a
tamogatasnak atlathatonak kell lennie és csak a végsd kedvezményezett szintjén lehet
jelen, igy a rendelet gyakorlatilag kizarja a pénziigyi kozvetiték szintjén tamogatast
tartalmaz6 pénzigyi eszkdzoket (amelyeknél a tdmogatdas nem adhatd tovabb teljes
mértékben). Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi kozvetitdk bevonasaval miikodd, a piaci
feltételeknek nem megfeleld pénziigyi eszkozoket az altalanos csoportmentességi
rendelet legtobb cikke alapjan végre lehet hajtani, de a tdimogatads gazdasagi elényét teljes
mértékben at kell adni a végsd kedvezményezetteknek (a tdmogatas gazdasagi elonyének
teljes tovabbadasat lasd fent).

Az altalanos csoportmentességi rendelet hatalya azonban kiterjed néhéany olyan
szakpolitikai tertletre is (kockazatfinanszirozas, regionalis varosfejlesztés, épllet-
energiahatékonysagi projektek), ahol a pénziigyi kozvetitd €s a végsd kedvezményezett
szintjén egyarant allami tamogatast tartalmazd pénziigyi eszkdz Osszeegyeztethetonek
tekinthetd a belsd piaccal. Ha a pénziigyi eszkdz megfelel a vonatkozo cikkekben foglalt
valamennyi feltételnek, akkor nem sziikséges szamszeriisiteni a tAmogatasi elemet®. Az

64 Az altalanos csoportmentességi rendelet 39. cikke kivételével, amelynél a teljes tovabbitas

kovetelmény.
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altalanos csoportmentességi rendelet I. fejezetének valamennyi vonatkozo6 rendelkezését
figyelembe kell venni. A harom cikk — a teljesség igénye nélkul — az alabbi {6 feltételeket
irja elo:

ALTALANOS CSOPORTMENTESSEGI RENDELET, 16. CIKK — REGIONALIS
VAROSFEJLESZTESI TAMOGATAS

Horizontalis feltételek:

*Bejelentési hatarérték — tamogathatd projektenként 20 millié EUR.

« A tdmogatas atlathatdsaga — regiondlis varosfejlesztési timogatas, amennyiben teljestilnek a
16. cikkben meghatérozott feltételek.

A 16. cikk szerinti feltételek:

*Az eszkdzOket tAmogatott tertileteken hajtjk végre, és az eurdpai strukturalis és beruhézasi
alapokbdl tarsfinanszirozzak.

*Formajuk lehet sajattéke- vagy kvazisajattéke-finanszirozas, hitel, garancia vagy ezek
OtvOzete.

*Nyilt, atlathaté és megkllonboztetésmentes eljards Gtjan kivalasztott varosfejlesztési
alapkezel6k és fuggetlen maganbefektetok.

A maganbefektetok tovabbi tékeattételére vonatkozé minimumkovetelmények (30 %).
+ Az elsd veszteségbdl a tagallamok altal viselt rész legfeljebb 25 % lehet.

A kezességvallalasi mérték nem haladhatja meg a 80 %-ot, és az adott tagallamot terheld
teljes veszteséget a kezességvallalassal biztositott portfolié 25 %-ara kell korlatozni.

A pénziigyi kozvetiték iranyitasa kereskedelmi alapon torténik. Ez tobb feltétel teljesiilése,
pl. befektetési stratégia megléte és a piaci gyakorlatnak megfeleld ellentételezés esetén
feltételezheto.
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ALTALANOS CSOPORTMENTESSEGI RENDELET, 21. CIKK — A
KOCKAZATFINANSZIROZASI CELU INTEZKEDESEKBOL ALLO TAMOGATAS

Horizontalis feltételek:

Bejelentési hatarérték — tAmogathatd vallalkozasonként 15 millié EUR.

+ A tmogatas atlathatdsaga — a kockazatfinanszirozasi timogatas akkor mindsiil atlathatonak,
ha a 21. cikkben rogzitett valamennyi feltételnek megfelel.

A 21. cikk szerinti feltételek:

«Tamogatasra azok a tozsdén nem jegyze v-k jogosultak, amelyek elozoleg egyetlen
piacon sem folytattak tevékenységet, vagy els6é kereskedelmi értékesitésiiktél szamitva nem
telt el 7 év, vagy Uj termék- vagy foldrajzi piacra vald belépésiikhdz az atlagos éves
arbevételiik 50 %-at meghalado indulé beruhazést igényelnek.

* A kiegészité befektetések tobb feltétel teljesuléséhez kotottek.

A pénzigyi kozvetitoket, valamint a befektet6ket vagy az alapkezelOket nyilt, atlathato és
megkilonboztetésmentes eljaras utjan kell kivalasztani.

*Kkv-nként legfeljebb 15 milli6 EUR. Ez a t6kealap teljes befektetésére vonatkozik.

A tamogathat6 vallalkozasok szintjén a kockazatfinanszirozasi tdmogatas formaja lehet
sajattOke- vagy kvazisajattoke-befektetés, hitel, kezességvallalds vagy ezek dtvozete.

+ A maganbefektetk tovabbi tokeattételére vonatkozd minimumkodvetelmények.
* Az els6 veszteségbdl a tagallamok altal viselt rész legfeljebb 25 % lehet.

A pénziigyi kozvetitok iranyitasa kereskedelmi alapon torténik. Ez tobb feltétel teljesulése,
pl. befektetési stratégia megléte és az allami befektetdvel vald érdekegyeztetés esetén
feltételezheto.

*A pénzugyi kozvetitének bizonyitania kell, hogy olyan mechanizmust miikodtet, amely
biztositja, hogy valamennyi elényt a legnagyobb mértékben tovabbadjdk a végsé
kedvezményezetteknek.
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ALTALANOS CSOPORTMENTESSEGI RENDELET, 39. CIKK —  EPULET-
ENERGIAHATEKONYSAGI PROJEKTEKHEZ NYUJTOTT TAMOGATAS

Horizontalis feltételek:

« Bejelentési hatarérték — tamogathato6 projektenként 10 millio EUR.
« A tdmogatés atlathatdsaga — energiahatékonysagi projektekhez nyujtott tdmogatas,
amennyiben teljesilnek a 39. cikkben meghatarozott feltételek.

A 39. cikk szerinti feltételek:

« A tamogatast juttatds, téke, kezességvallalas vagy hitel formajaban
energiahatékonysagi alap vagy mas pénzigyi kozvetité szdmara nyujtjak, amely azt
maradéktalanul  tovabbitja a végs6 kedvezmeényezetteknek, vagyis az
épllettulajdonosoknak vagy bérléknek.

 Atorlesztés nem lehet kevesebb, mint a hitel névleges értéke.

* A maganbefektetok tovabbi tokeattételére vonatkozd minimumkdvetelmények
(30 %).

« A pénzigyi kozvetitoket, valamint a befektetOket vagy az alapkezel6ket nyilt,
atlathato és megkulonboztetésmentes eljaras utjan kell kivalasztani.

« Az els6 veszteségbdl a tagallamok altal viselt rész legfeljebb 25 % lehet.

* A kezességvallalasi mérték nem haladhatja meg a 80 %-ot, és az adott tagallamot
terhel6 teljes veszteséget a kezessegvéllalassal biztositott portfolio 25 %-ara kell
korlatozni.

« A pénzigyi kozvetitok irdnyitadsa kereskedelmi alapon torténik. Ez tobb feltétel
teljestilése, pl. befektetési stratégia megléte és a piaci gyakorlatnak megfeleld
ellentételezés esetén feltételezhetd.

3.3. Bejelentés és a Bizottsag altal végzett értékelések

Az altalanos csoportmentességi rendelet hatadlya ald nem tartozéd pénzigyi eszkozok
barmely szintjén jelen 1év6 allami tamogatast az ilyen pénziigyi eszkdzok végrehajtasa
eldtt be kell jelenteni a Bizottsagnak.

A pénziigyi kozvetitok/tarsbefektetok szdmara allami tamogatast tartalmazo
finanszirozast nyujto, de az altalanos csoportmentességi rendelet kockazatfinanszirozasi
feltételeit nem teljesitd pénziigyi eszkdzok a kockazatfinanszirozasi iranymutatas (RFG)
alapjan értékelhetdk. Az egyéb szakpolitikai teriileteket célzd pénziigyi eszkozok
értékelése kozvetleniil az EUMSZ alapjan torténik, a pénziigyi kozvetitok/tarsbefektetok
részére nyujtott tdmogatas tekintetében adott esetben analdgia Utjan alkalmazva az RFG
elveit.

Ertékelésében a Bizottsag egyensulyt teremt a tdmogatési intézkedésnek a kozosségi
célkitlizés elérése szempontjabol vizsgalt sziikségessége €s aranyossaga, valamint az
altala eldidézett versenytorzulas kozott.
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4. Szemléltet6 példak és allami tamogatassal kapcsolatos megfontolasok a pénzigyi
eszkdzok egyes tipusainal

Ez a szakasz harom esettanulmanyon keresztiill szemlélteti a fent vazolt megkozelitések
gyakorlati alkalmazasi lehetdségeit.

4.1. Tokeinstrumentum kkv-k szamara

Az esettanulmény targya egy kkv-knak sz6lo tOkefinanszirozasi eszkéz. A kkv-k
finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférésének megkonnyitése érdekében a nemzeti
fejlesztési bank alapok alapjat hozza 1étre és kezeli. Az alapok alapja kiilonboz6, kkv-kba
befektetd kockazatitoke-alapokba fektet be. Két forgatokonyvet vizsgalunk: a
kockazatitoke-alapokba befektetdé magan-tarsbefektetokkel azonos feltételek melletti
(pari passu), valamint a nem pari passu alapon térténé befektetést.

7. abra: A kkv-knak sz616 tékeinstrumentum szemléltetése

Tagallam

U

Alapok alapja

U

Magan-tarsbefektetd(k) » Kockazatit6ke-alapok

4

Kkv-k

Jelen van allami tAmogatéas?
Alapok alapja
e Allami finanszirozés nyuijtasa az alapok alapja szamara. Az alapok alapja annak

kezel6jénél kiilon szamla formajaban jon létre, amely csupan a forrasok tovabbi
szintekre torténd atadasat szolgalja, gazdasagi tevékenységgel nem jar.

e Az alapok kezeldjének ellentételezése. A kijelolt alapkezeld nemzeti fejlesztési
bank.

o Haa nemzeti fejlesztési bank kizarolag kozfeladatokat Iat el, nem mindsiil
a tamogatas kedvezményezettjének.

o Maés esetben (ha a nemzeti fejlesztési bank kereskedelmi tevékenyseget is
folytat) nem vélelmezheté az ellentételezés piaci feltételekkel wvald
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0sszhangja. Ekkor a tagallam dsszehasonlito teljesitményelemzést végzett,
és az ellentételezést a piaci gyakorlattal vagy a CDR 13. cikkével
0sszhangban allapitotta meg Ugy, hogy az a hasonlé helyzetekben
alkalmazott piaci ellentételezést tukrozze. Ezért az alapok alapja
ellentételezése 6sszhangban van a piaci feltételekkel.

1. forgatokoényv — az alapok alapja a piaci feltételeknek megfeleléen fektet be, allami

tamogatas nincs jelen

Ertékelés a pénziigyi kozvetitok/tarsbefekteték (kockazatitéke-alapok) szintjén

A kockazatit6kealap-kezel6k ellentételezése. Az alapkezel6ket nyilt €s
versenyeztetésen alapuld kivalasztasi eljarasban valasztottak ki, ezért az iranyitasi
dij vélhetéen megfelel a piaci feltételeknek. Ezért a kockazatitokealap-kezelok
szintjén nem all fenn allami tAmogatas.

Az alapok alapja sajatt6ke-befektetése kockazatitGke-alapokba. Az alapok alapja
a tobbi magan-tarsbefektetével azonos feltételek mellett fektet be kockazatitoke-
alapokba tigy, hogy a kockazatitéke-alapokba torténd Osszes befektetés legalabb
30 %-at a magan-tarsbefektetok hajtjak végre. Ezért az alapok alapja befektetése
a piaci feltételekkel 6sszhangban 1évonek tekinthetd, és a kockazatitéke-alapok
magan-tarsbefektetdi szintjén nem 4ll fenn allami timogatds. Onmagaban a teljes
befektetés 30 %-at el nem ér6 pari passu maganbefektetés elegendé lenne a
magéan-tarsbefektetéknek nyujtott timogatas kizarasahoz (mivel nem élveznek
kedvezdébb feltételeket), annak megallapitdsdhoz viszont nem, hogy az alapok
alapja a piaci feltételekkel Osszhangban fektet a kockazatitoke-alapokba,
ennélfogva a befektetést befogadd vallalatok tAmogatasban részesiilhetnek.

Ertékelés a végsé kedvezményezettek (kkv-K) szintjén

A kockazatitéke-alapok sajattéke-befektetései kkv-kba. Mivel az alapok alapja
kockézatit6ke-alapokba torténd befektetése a piaci feltételeknek megfelelonek
tekinthet6, és nem tartalmaz allami tamogatast, a kockazatitoke-alapok altal a
kkv-kban végrehajtott tokebefektetések nem tartalmaznak allami tamogatasi
elemet.

2. forgatokényv — az alapok alapja a kereskedelmi szint alatti feltételekkel fektet be,

allami tAmogatdas van jelen

Ertékelés a pénziigyi kozvetitok/tarsbefekteték (kockazatitéke-alapok) szintjén

Az alapok alapja sajattéke-befektetései kockazatitOke-alapokba. Az alapok alapja
kockazatitOke-alapokba fektet be a kereskedelmi szint alatti feltételekkel, példaul
ugy, hogy a kockézatok, illetve a megtériilés aszimmetrikusan, a kockazatitOke-
alapok magan-tarsbefektetéi szamara elonydsen oszlanak meg. E forgatokonyv
szerint amennyiben a kockazatitéke-alapok varhatdé megtériilése nagyobb, mint a
kockazatitoke-alapok hasonld, a pénziigyi eszkozon kiviili kockazatitke-
befektetéseinek  varhatd  megtériilése, a  kockazatitGke-alapok magan-
tarsbefektetdi szintjén allami tAmogatas 4ll fenn.

Ertékelés a végsé kedvezményezettek (kkv-k) szintjén

A kockézatitéke-alapok sajattOke-befektetései kkv-kba. Mivel az alapok alapja
kockézatitoke-alapokba torténd befektetése allami tdmogatast foglal magaban,
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ugy kell tekinteni, hogy az allami tamogatast legalabb részben tovabbadjak a
végs6 kedvezményezetteknek, igy a kkv-k szintjén allami tdmogatas jelenik meg.

Osszeegyeztethet6-e az allami tamogatas (2. forgatokonyv)?

Allami tamogatas megléte esetén az akkor tekinthetd Osszeegyeztethetének, ha a
kovetkezd feltételek teljestilnek:

a) Altalanos csoportmentességi rendelet: Mivel a pénziigyi eszkéz a magan-
tarsbefektet6k szintjén allami tamogatast foglal magaban, az altalanos
csoportmentességi rendelet alkalmazésaban az allami tdmogatas kizarélag a
21. cikk alapjan mindsiilhet Osszeegyeztethetdonek a belsd piaccal. Az altalanos
csoportmentességi rendelet 21. cikkének valé megfelelés érdekében a rendelet
valamennyi horizontalis feltételének és a 21. cikkben foglalt egyedi
feltételeknek is teljestlnitk kell. Az eszkdz példaul csak a korai szakaszban
1év6 kkv-kat célozhatja meg, és legalabb 30 %-ban magantékét kell vonzania.

b) Kockazatfinanszirozasi irdnymutatas: Ha a pénzigyi eszkdz nem teljesiti az
altaldnos csoportmentességi rendelet 21. cikkében foglalt feltételeket,
bejelenthetd a Bizottsagnak. A Bizottsag ezt kovetden a kockazatfinanszirozasi
iranymutatas alapjan értékeli az intézkedést.

4.2. Energiahatékonysagi beruhazasokhoz kapcsolodd maximalt
portféliogarancia-eszkdzok

Az energiahatékonysagi befektetések tdmogatasa céljabol a tagallam egy nemzeti
fejlesztési bank &ltal kezelt garanciaalapot hoz létre.

A garanciaalap maximalt garancidkat nyljt a pénziigyi kozvetitok részére a vallalkozasok
energiahatékonysagi befektetéseihez Gjonnan nyujtott hitelek allomanyara, hitelenként
80 %-o0s fedezeti arannyal, de legfeljebb a teljes hitelportfolié 25 %-4ig. A garancia
kibocsatasa dijmentesen torténik (a pénziigyi kozvetitoket nem terheli garanciadij).

A végsd kedvezményezettek korében vegyesen talalhatok természetes személyek (akik
nem folytatnak gazdasagi tevékenyseget), valamint kkv-k.

8. &bra: Az energiahatékonysagi  beruhdzasokhoz  kapcsolddé — maximalt
portfélibgarancia-eszkdzok szemléltetése

[ Garanciaalap ]

Els6 veszteség portfolio
garancia

[ Hitelt ny(jto bankok }

Uj hitelek

Energiahatékonysagi
beruhazésok
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9. &bra: A maximalt portféliogarancia grafikus szemléltetése

Maximalis garanciavallalasi

75

25%

A pénziigyi kdzvetitd
kockazata

A maximalt portfoliogarancia altal fedezett
kockazat (garanciavallaléi kockazat)

‘\,

<
«

e 80% 20%
Garanciavallalasi arany

Jelen van allami tdmogatas?

Ertékelés a garanciaalapot végrehajto szervezet szintjén

A garanciaalapot végrehajtd szervezet ellentételezése. Mivel a garanciaalapot
kezelé nemzeti fejlesztési bankot kozvetlen kivalasztds Utjan (versenyeztetés
nélkiil) jelolik ki, és gazdasagi tevékenységet folytat, nem vélelmezhetd, hogy
ellentételezése ©sszhangban van a piaci feltételekkel. Ekkor a tagallamnak
teljesitményértekelést kell végeznie, és az ellentételezést a piaci gyakorlattal
0sszhangban kell megéllapitania, vagy az ellentételezést a CPR-rel és a vonatkozé
allami tdmogatési szabalyokkal Osszhangban kell megallapitania. Ebben az
esetben ezen a szinten nem all fenn allami tamogatas.

Az esb-alapok forrasainak a garanciaalap rendelkezésére bocsatasa (tékejuttatas).
A garanciaalap kiilon jogalanyként, vagyonkezeldi szamlaként, vagy kiilon
finanszirozasi csoportként jon 1étre, és csupan a forrasok tovabbi szintekre torténd
atadasat szolgalja. Kovetkezésképpen nem részesul allami timogatéasban.

Ertékelés a kereskedelmi hiteleket nyujto pénziigyi kozvetitok (bankok) szintjén

A maximalt portfoliogarancia nyujtasa a kereskedelmi hiteleket nyajto
bankoknak. A kockazat legalabb 20 %-at a bankok tartjadk meg, ami dsszhangban
van a kezességvéllalasrol szold kozleménnyel. Mivel azonban a garancia
téritésmentes, nem tekinthetd a piaci feltételekkel Osszhangban 1évének. Ezért
elvileg a pénziigyi kozvetitdknek nytjtott dllami tamogatasnak mindsiilhet.

Ha azonban a bankok teljes mértékben tovabbadjak a tdmogatast a végsé
kedvezményezetteknek, nem 4ll fenn olyan allami tdmogatas, amely az &
szintjiikon maradna. Egy ilyen teljes korli tovabbadasi mechanizmus létrejottéhez
szamszertsiteni kell a banknak nyujtott portfoliovédelem tdmogatési elemét (a
nemzeti fejlesztési bank altal felszamitott nulla garanciadij és a piaci dij kozotti
kiilonbozeteként), és a végsé kedvezményezetteknél ennek megfeleléen — a bank
altal kapott tamogatassal megegyez6 mértékben — Kkell csokkenteni a
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hitelkamatlabakat. Ha a két elem semlegesiti egymast, akkor bizonyithato, hogy
tdmogatast teljes egészében tovabbadjak a végsd kedvezményezettek részére.

o A kezességvallalasi dij hianyabdl ered6 tamogatasi elem nehezen szamithato ki,
mivel az a bankok altal esetlegesen kapott timogatasnak csak egy részeét teszi ki.
A GN nem nyujt konkrét irdnymutatast a maximalt vagy maximalatlan
portfoliogarancidk piaci helyettesitéirdl, ugyanakkor altalanos elvként rogziti,
hogy a garancianak dnfinanszirozonak kell lennie, a dijanak pedig tikrdznie kell
az alapul szolgal6 portfolié kockazatat.

o Keétség esetén a tagéllamoknak a pénzigyi eszkozok Osszetettebb strukturdi
tekintetében a széban forgd garanciak tipusara és az alapul szolgélo lgyletek
tipusara vonatkozo6 szamszerisitési modszert kell bejelentenitk.

Ertékelés a végsé kedvezményezettek szintjén

e A tamogatdst a piaci kamatldbakhoz képest csokkentett hitelkamatlabak
formajaban adjak tovdbb. Amennyiben a végsé kedvezményezettek
vallalkozéasok, és a tamogatas 0sszege meghaladja a de minimis tdmogatasokra
vonatkoz6 felsdé hatart, a pénziigyi kozvetitok altal nyujtott hitelek allami
tdmogatast tartalmaznak.

Osszeegyeztethet6 az dllami tAmogatas?

e Ha a tadmogatds atlathatdé és azt teljes mértékben tovabbadjak, akkor
Osszeegyeztethetonek tekintheté az 4ltalanos csoportmentességi rendelet 39.
cikkében foglalt feltételek szerint.

4.3. Mikrohitelezési eszk6z 0j vallalkozasok szamara

A mikrohitelezési eszkdz az ilyen vallalkozasoknak nyujtott csokkentett kamatu
hitelekkel kezeli a mikro- és kkv-finanszirozasi piacon jelentkezd hitelhianyt. A végsé
kedvezményezettek tobbsége kisvallalkozas, amely korlatozott méretli tevékenysége
és/vagy a hiteltdrténet hidnya miatt nehezen jut finanszirozashoz. A mikrohitelezési
eszkoz kifejezetten a fiatalokat és a munkanélkilieket Kkivanja tamogatni a
vallalkozésinditasban. Az iranyité hatésag finanszirozast nyljt az alapok alapja szamara,
amely kivalasztja azokat a pénziigyi kozvetitOket (bankokat), amelyek ezt kdvetden
kivalasztjak a végsd kedvezményezetteket. Az alapok alapja €s a pénziigyi kozvetitok
donthetnek Ggy, hogy tarsbefektetést hajtanak végre ebben a mikrohitelezési eszkdzben.

Jelen van allami tAmogatéas?
Ertékelés az alapok alapja szintjén

e Az alapok alapjanak kezeldje zéartkortien miikodé gazdalkodd egység. Nem all
fenn allami tdmogatas az alapok alapja kezeldjének juttatott ellentételezésen
keresztiil, ha megallapitast nyer, hogy a kezel6 ellentételezése 6sszhangban van a
piaci gyakorlattal (példaul Gsszehasonlithatd az ugyanazon a teriileten mikodo
maganalapok altal felszamitott ellentételezéssel), vagy ha azt a kozos
rendelkezésekrdl sz6ld rendelettel Gsszhangban allapitottdk meg ugy, hogy a
hasonld helyzetekben alkalmazott piaci ellentételezést tukrozze.
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10. abra: a kkv-knak kinalt mikrohitelezési eszkdz szemléltetése

[ Iranyitd hat6sag ]

! | Forréasok juttatasa az alapok alapjanak

az esh-alapokbdl és nemzeti
tarsfinanszirozashol

Mikrohitelezési eszkoz,
alapok alapja

Esb-alapok, nemzeti tarsfinanszirozas (és esetleg az
alapok alapja altal tarsbefektetéként nyujtott sajat
forrasok)

Pénziigyi kozvetitd
(tarsbefektetd lehet)

! | Uj hitelek

[ Kkv-k ]

Ertékelés a pénziigyi kozvetitd szintjén

Ha a bankok nem pari passu alapon hajtanak végre tarshefektetést, akkor a
bankok kamatlabai szolgalnak piaci referenciaértekként, amelyhez viszonyitva a
tdmogatast szamszeriisiteni kell. Alternativ megoldasként a piaci kamatlab az
RRC szerint is megallapithat6. A BTE szamszertsitése céljabol az esb-alapokbol
nyujtott finanszirozasért felszamitott tényleges kamatlabat 6ssze kell hasonlitani
vagy a bankok gyakorlatan alapul6 piaci kamatlabbal, vagy az RRC-ben szerepld
piaci helyettesitokkel.

Ha a tamogatasi elemet teljes mértékben tovabbadtdk a  végsd
kedvezményezetteknek, a pénziigyi kozvetiték szintjén akkor sem all fenn allami
tdmogatas, ha a kamatlab nem felel meg a piaci feltételeknek. Ennek biztositasa
érdekében szamszerlsiteni kell a tamogatast (ligyletrészsorozatokbol allo vagy
anélkuli struktaraban), és igazolni kell a tovabbadasi mechanizmus meglétét
(példaul azt, hogy a végsé kedvezményezett hitelkamatlabait a pénziigyi
kozvetitd altal kapott timogatassal megegyez6 mértékben csokkentik).

Ertékelés a végsé kedvezményezettek szintjén

Ha a pénzligyi kozvetitd szintjén tamogatas all fenn, akkor a végso
kedvezményezett szintjén is tamogatas all fenn.

Amennyiben a tdmogatast — példaul a piaci kamatlabakhoz képest csokkentett
kamatlabak formajaban — tovabbadjak, az intézkedés nem mindsiil allami
tdmogatasnak, ha a végs6 kedvezményezett nem folytat gazdasagi tevékenységet,
vagy ha a tevékenység kizarolag helyi jellegli, és ennélfogva az intézkedés nem
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, vagy ha a tdmogatéas csekély 0sszegti.
A fenti példaban a végsé kedvezmeényezettek (a munkanélkili fiatalok altal
létrehozott vallalkozasok) vallalkozasok, a piacindl alacsonyabb kamatu
mikrohitel viszont de minimis timogatasnak mindsiil (a BTE vagy a mikrohitel
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teljes 0sszege nem haladja meg a csekély Osszegli tdmogatasokra vonatkozo felso
hatart), ezért az ilyen timogatds nem mindsiil allami tdmogatasnak.
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Roviditések jegyzéke

BTE Bruttd tAmogatési egyenérték

CDR A Bizottsag felhatalmazason alapul6
rendelete

COSME A vallalkozasok és a Kis- és
kdzépvallalkozésok versenyképességét
segitd program (COSME)

CPR K6z0s rendelkezésekrol szol6 rendelet

EBA Eurdpai Beruhazasi Alap

EBB csoport Eurdpai Beruhazéasi Bank Csoport

EBRD Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

EMVA Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap

ESBA Eurodpai Stratégiai Beruhazasi Alap

ERFA Europai Regiondlis Fejlesztési Alap

Esb-alapok Europai strukturalis és beruhazasi alapok

EU Eurdpai Unio

EUMSZ Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
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szerzOdés
Euratom Eurdpai Atomenergia-kdzosség
Fl Pénziigyi eszkdzok
FLP Csaladi betéti tarsasag
FOF Alapok alapja
FR Koltségvetési rendelet
GBER Altalanos csoportmentességi rendelet
GN A kezességvallalasokrol sz616 kdzlemeny
IFI Nemzetk0zi pénzligyi szervezet
Kkv-k Kis- és kozepvallalkozasok
MEO Piacgazdasagi szerepld
NOA Az allami tamogatas fogalmarél sz616
kozlemény
NPB Nemzeti fejlesztési bank
NPV Netto jelenerték
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RFG Kockézatfinanszirozési iranymutatas

RRC A referencia-kamatlabrdél szol6é kézlemény
SWD Bizottsagi szolgalati munkadokumentum
\VC Kockazati toke
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Jogszabalyok jegyzéke

A jogszabaly teljes cime

Oldal

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az EurOpai Szociélis Alapra, a Kohézios
Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megéllapitasardl, az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az
Eurépai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkozd A&ltalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

4. 0.

Az Europai Unidé miikodésérol szold szerzodés egyseges szerkezetbe foglalt valtozata
(HL C 326.,2012.10.26.)

Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unio miikodésérol szolo szerzodés 107. cikkének (1)
bekezdésében emlitett allami tamogatés fogalmarol (HL C 262., 2016.7.19.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az
Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtandd vidékfejlesztési
tdmogatésrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL
L 347.,2013.12.20.)

és

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete
(2018. jalius 18.) az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénzigyi
szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU,
Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30.)

és

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,Beruhazas a novekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol szold egyedi rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az
Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alaproél, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK,
az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 149.,
2014.5.20.)

és

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1291/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a
,Horizont 2020 kutatasi és innovacios keretprogram (2014—2020) létrehozasarol és az
1982/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20.)

A Bizottsag 2014. aprilis 3-i végrehajtasi hatarozata a 2014-2020 kozotti idészakra a
beruhazas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe célkitlizés és az eurdpai teriileti
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egyiittmiikodési célkitizés keretében az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Eurdpai Szociélis Alap és a Kohézidés Alap szdmara biztositott globalis forrasok
tagallamok szerinti éves bontasanak megallapitasarol, az ifjusagi és foglalkoztatasi
kezdeményezéshez rendelt egyedi forrasb6l szarmazd Osszegek tagallamok szerinti
éves bontasanak és a tdmogatasra jogosult régidk jegyzékének, valamint az egyes
tagallamok Kohézids Alapbdl és strukturalis alapokbdl szarmazd tdmogatasabdl az
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6z részére és a leginkdbb raszoruld személyek
tdmogatéasara atcsoportositandd 6sszegek megallapitasarol (az értesités a C(2014)
2082. szamU dokumentummal tortént) (HL L 104., 2014.4.8.)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1017 rendelete (2015. janius 25.) az
Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alaprol, az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformrol
és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portéljarol, valamint az 1291/2013/EU és az
1316/2013/EU rendelet modositasardl — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (HL
L 169.,2015.7.1.)

Az Europai Parlament és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a
vallalkozasok és a Kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segitdé program
(COSME) (2014-2020) létrehozasar6l és az 1639/2006/EK hatéarozat hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20.)

10. o.

A Bizottsag 717/2014/EU rendelete (2014. junius 27.) az Eurdpai Unidé mitkodésérdl
sz0l6 szerz6dés 107. és 108. cikkének a halaszati és akvakultira-agazatban nyujtott
csekély Osszegii tamogatasokra valo alkalmazasarol (HL L 190., 2014.6.28.)

14. o.

Az EK-Szerzodés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nyujtott allami
tdmogatasra vald alkalmazasarol szolo bizottsdgi kozlemény helyesbitésével (HL
C 155., 2008.6.20., 10.0.) moédositott, az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a
kezességvallalds formajaban nydjtott allami tdmogatasra valé alkalmazasarél sz6lé
bizottsagi kdzlemény (HL C 244., 2008.9.25.)

13. 0.

A Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unid
miikddésérdl szol6 szerzodés 107. és 108. cikkének a csekély Osszeglh tdmogatasokra
val6 alkalmazésarél (HL L 352., 2013.12.24.)

14. 0.

A Bizottsdg 1408/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unid
miikodésérél szolo szerzodés 107. és 108. cikkének a mezOgazdasagi agazatban
nyujtott csekély Osszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol (HL L 352., 2013.12.24.)

14. 0.

A Bizottsag 875/2007/EK rendelete (2007. julius 24.) az EK-Szerz6dés 87. és 88.
cikkének a haldszati dgazatban nyujtott csekély Osszegii (de minimis) tAmogatasokra
val6 alkalmazasarol és az 1860/2004/EK rendelet modositasarol (HL L 193.,
2007.7.25.)

14. 0.

A Bizottsag 702/2014/EU rendelete (2014. junius 25.) az Europai Unid mitkodésérol
sz010 szerz6dés 107. és 108. cikkének alkalmazasaban a mez6gazdasagi és az erdészeti
dgazatban, valamint a vidéki térségekben nyujtott timogatasok bizonyos kategériainak
a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol (HL L 193., 2014.7.1.)

15. 0.

A Bizottsdg 1388/2014/EU rendelete (2014. december 16.) az Eurdpai Unid
mikodésérél szolo szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban a halaszati és
akvakultdra-termékek el6allitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozo
vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasok bizonyos fajtainak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetének nyilvanitasarol (HL L 369., 2014.12.24.)

15. 0.
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A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzddés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban  bizonyos  tamogatisi  kategoridknak a  bels6  piaccal
Osszeegyeztethet6vé nyilvanitasarol (HL L 187., 2014.6.26.)

15.

A Bizottsdg 964/2014/EU végrehajtasi  rendelete  (2014. szeptember 11.) az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a
pénziigyi eszkOzokre vonatkozo altalanos  feltételek  tekintetében  torténd
megallapitasarél (HL L 271., 2014.9.12.)

16.

A Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazason alapul6 rendelete (2014. marcius 3.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az EurOpai Szociélis Alapra, a Kohézios
Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerigyi
és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megéllapitasardl, az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alapra és a Kohézids Alapra és az
Eurépai Tengerugyi és Halaszati Alapra vonatkozé A4ltalanos rendelkezések
megallapitasarél sz6l6 1303/2013/EU eurdpai  parlamenti és tanacsi rendelet
kiegészitésérél (HL L 138., 2014.5.13.)

20.

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014.
februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv (HL L 94., 2014.3.28.)

20.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizlgyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérok
beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezéséré6l (HL L 94.,
2014.3.28.)

20.

A Bizottsag kdzleménye — Irdnymutatas a kockazatfinanszirozasi célu befektetések 12. e
elémozditasa érdekében nyujtott allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozdan (HL | 23.

C 19, 2014.1.22)

A Bizottsdg kozleménye a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab 13. e
megallapitasi médjanak modositasarol (HL C 14., 2008.1.19.) 23.
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