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CLAUSULA DE EXENCION DE RESPONSABILIDAD

El presente texto es un documento de trabajo elaborado por los servicios de la Comision. Sobre la base de
la legislacién aplicable de la UE, ofrece orientaciones técnicas a los profesionales y a los organismos que
participan en la supervision, el control y la aplicacion del programa de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos sobre el modo de aplicar la normativa de la UE en esta materia. El objetivo del
presente documento es aportar explicaciones de los servicios de la Comisidn sobre dichas normas a fin de
facilitar la aplicacién del programa y fomentar las buenas précticas. Estas orientaciones deben entenderse
sin perjuicio de la interpretacion del Tribunal de Justicia y del Tribunal General o de las decisiones de la
Comision.
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1. Antecedentes

La evaluacion con arreglo a las normas sobre ayudas estatales y, cuando proceda, el
cumplimiento de las citadas normas son de la mayor importancia para preservar el
funcionamiento del mercado interior. La aplicacion de las normas sobre ayudas estatales
fomenta la eficiencia econémica y evita que las ayudas publicas falseen indebidamente la
competencia, lo que iria en detrimento de la Union en su conjunto. Las ayudas estatales
son un instrumento esencial para la creacion y el mantenimiento de unas condiciones
equitativas para todas las empresas. Por consiguiente, es necesario que los Estados
miembros garanticen el cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales cuando los
Estados miembros conceden ayudas a través de instrumentos financieros (co)financiados
por los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

En varias disposiciones del titulo IV del Reglamento sobre disposiciones comunes
(«RDC»)?, en particular en sus articulos 6, 37, 38, 42 y 44, se recuerda la importancia
que tienen las normas sobre ayudas estatales para los instrumentos financieros. Se
requiere especial atencién en las cuestiones de ayudas estatales por las razones
siguientes:

e El marco juridico en materia de ayudas estatales cambid considerablemente en
2013/2014 para ofrecer méas posibilidades de garantizar la compatibilidad de
dichas ayudas.

e Pueden existir ayudas estatales a distintos niveles de los instrumentos financieros,
incluidos los intermediarios financieros, los gestores de fondos y los coinversores.
Puede que no todas las partes interesadas pertinentes sean conscientes de la
posible presencia de ayuda estatal a diferentes niveles y de la necesidad de que
todas ellas velen por el cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales.

e A menudo los gestores de fondos y los inversores (instituciones financieras,
bancos comerciales) estan poco familiarizados con las normas sobre ayudas
estatales.

e EI RDC permite utilizar instrumentos financieros para todos los objetivos
tematicos. En determinados ambitos sectoriales, la Comision ofrece los
denominados instrumentos financieros «listos para su uso», para los que ya se ha
verificado la trayectoria para dar cumplimiento a las normas sobre ayudas
estatales.

El objetivo del presente documento de trabajo de los servicios de la Comision («SWD»)
es facilitar la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales en el ambito de los
instrumentos financieros y mostrar distintas posibilidades de garantizar el cumplimiento
de estas normas.

La Comisién Europea ha adoptado un Marco Temporal® que permite a los Estados
miembros utilizar plenamente la flexibilidad prevista en las normas sobre ayudas

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Comunicacion de la Comision, de 19 de marzo de 2020, «Marco Temporal relativo a las medidas
de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19»
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estatales con el fin de respaldar la economia en el contexto de la pandemia de COVID-
19. El Marco Temporal estara vigente hasta el final de diciembre de 2020. Antes de esa
fecha, la Comision estudiara si es preciso prorrogarlo.

El Marco Temporal complementa las amplias posibilidades de que disponen los Estados
miembros para disefiar medidas en consonancia con las normas sobre ayudas estatales
vigentes en la UE descritas en el presente documento de trabajo. Para aquellos
instrumentos financieros («IF») que impliquen ayudas estatales, el Marco Temporal
brinda una posibilidad temporal adicional de considerar las ayudas compatibles con las
normas de la UE sobre ayudas estatales. Las medidas de ayuda temporales adoptadas al
amparo del Marco Temporal pueden acumularse con las ayudas concedidas en virtud de
los Reglamentos de minimis o con las ayudas concedidas con arreglo a Reglamentos de
exencion por categorias, siempre y cuando se respeten las disposiciones y reglas en
materia de acumulacién contempladas en dichos Reglamentos.

2.  Las ayudas estatales a distintos niveles de los instrumentos
financieros

Los instrumentos financieros a menudo entrafian estructuras multicapa con el fin de
incentivar a los operadores econémicos (los inversores) a ofrecer financiacion a los
destinatarios finales, lo que podria constituir una ayuda estatal a los inversores o a los
destinatarios finales y debe ser compatible con las normas sobre ayudas estatales.
Ademas, los instrumentos financieros pueden comprender uno o varios organismos que
gjecutan instrumentos financieros (por ejemplo, intermediarios financieros), que
también pueden ser destinatarios de ayudas estatales y entrar en el &mbito de aplicacion
de las normas sobre ayudas estatales.

Dependiendo del disefio del instrumento financiero, el apoyo financiero puede constituir
una ayuda estatal a empresas en los tres niveles mencionados, incluso en el caso de que la
intencion de la autoridad del Estado miembro (entre otras, una autoridad de gestion con
arreglo al RDC) sea beneficiar Unicamente a los destinatarios finales. Debe garantizarse
el cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales a todos los niveles implicados en la
ejecucion del instrumento financiero.
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(DO C 911 de 20.3.2020, p. 1), en sus versiones modificadas el 3 de abril, el 8 de mayo, el 29 de
junio y el 13 de octubre de 2020, disponible en:

https://ec.europa.eu/competition/state _aid/what_is new/covid_19.html.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

En cuanto a la presencia de ayudas estatales, la Comunicacién de la Comision relativa al
concepto de ayuda estatal® presenta orientaciones detalladas que resultan pertinentes
también para los instrumentos financieros. Asimismo, incluye otras explicaciones de
caracter general y ejemplos.

3.  Presencia de ayuda estatal en el ambito de los instrumentos
financieros

El articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(«<TFUE»)* define las ayudas estatales como las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros®.

Sobre la base del articulo 107, apartado 1, del TFUE, la presencia de ayudas estatales
implica los requisitos siguientes (se explica en mayor profundidad en las
subsecciones 3.1 a 3.4)°:

El apoyo proviene de «fondos estatales» y es «imputable» al Estado.

El destinatario es una «empresan.

El apoyo «favorece» a una empresa, es decir, confiere una «ventaja».

El apoyo «falsea la competencia» y «afecta a los intercambios comerciales entre
Estados miembros».

Los criterios para la presencia de ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del
TFUE son acumulativos. Deben cumplirse todos para que el apoyo se considere como
ayuda estatal. Por ello, si cualquiera de los criterios no se cumple, el apoyo publico no
constituye ayuda estatal. Esta prueba debe llevarse a cabo en los tres niveles
mencionados anteriormente.

3.1. «Fondos estatales» e «<imputabilidad»’

El apoyo concedido directa o indirectamente mediante fondos estatales y la imputabilidad
de dicho apoyo al Estado son condiciones para la presencia de ayuda estatal en el sentido
del articulo 107, apartado 1, del TFUE. Se suelen considerar conjuntamente a la hora de
evaluar una medida con arreglo al articulo 107, apartado 1, del TFUE, puesto que ambas
condiciones estan relacionadas con el origen publico de la ayuda en cuestion.

Comunicacion de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el
articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO C 262 de
19.7.2016, p. 1); véase en particular el punto 60.

Versiones consolidadas del Tratado de la Union Europea y del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 1).

En el caso del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP), se aplican normas especificas en materia de ayudas estatales [véase
el articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 508/2014 (DO L 149 de 20.5.2014, p. 1)
(Reglamento FEMP) y el articulo 81, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 (DO L 347
de 20.12.2013, p. 487) (Reglamento Feader)].

El articulo 107, apartado 1, del TFUE tiene requisitos adicionales, como la «selectividad» de la
medida de apoyo. En el caso de los instrumentos financieros apoyados mediante Fondos EIE, los
demés criterios del articulo 107, apartado 1, del TFUE generalmente se cumplen y, por tanto, no
se abordan en la presente nota orientativa.

Para mas orientaciones acerca del origen estatal, véase la seccion 3 de la Comunicacion relativa al
concepto de ayuda estatal.



Los recursos publicos nacionales de los Estados miembros son fondos estatales en el
sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE. Los recursos procedentes del presupuesto
de la Union también se consideran «fondos estatales» (e imputables al Estado) si las
autoridades nacionales tienen discrecion en cuanto a su uso.

En cambio, si los recursos de la Unidn estan gestionados directa o indirectamente por la
Unién (o por instituciones internacionales), sin discrecion por parte de las autoridades
nacionales, no constituyen fondos estatales y no son imputables al Estado.

3.1.1. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

La inmensa mayoria de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos («Fondos
EIE») relevantes para las politicas de cohesion se emplean en gestién compartida®. En la
gestion compartida, los Estados miembros suelen® tener discrecién sobre la utilizacion de
la financiacion y pueden decidir quién recibe apoyo. Debido a esta discrecion, los Fondos
EIE y la (co)financiacion publica nacional se consideran «fondos estatales» y son
imputables al Estado con arreglo al articulo 107, apartado 1, del TFUE. Esto es asi
incluso cuando las autoridades nacionales confian los instrumentos financieros al Grupo
BEI o a otra entidad para que los ejecuten sobre la base de acuerdos contractuales.

Por lo tanto, cuando los Fondos EIE y la (co)financiacion publica nacional se emplean
bajo el sistema de gestion compartida y cuando los Estados miembros contribuyentes
tienen discrecion en cuanto a la utilizacion de estos recursos, se trata de «fondos
estatales» que son imputables al Estado a efectos de las normas sobre ayudas estatales.
Esto significa tambien que los instrumentos financieros gestionados por la autoridad de
gestidn o bajo su responsabilidad [articulo 38, apartado 1, letra b), del RDC] estan sujetos
a las normas sobre ayudas estatales.

Ejemplo:

Una autoridad de gestion utiliza recursos del FEDER para crear un fondo para
promover empresas emergentes de tipo pyme. Los recursos del FEDER estan sujetos a la
gestion compartida.

Los recursos del FEDER en gestiobn compartida se consideran «fondos estatales».
Siempre y cuando se cumplan todos los demas elementos del concepto de ayuda segun el
articulo 107, apartado 1, del TFUE, la operacion tiene que ajustarse a las normas sobre
ayudas estatales. EI cumplimiento debe comprobarse a nivel de la gestion del fondo, a
nivel de los inversores y a nivel de los destinatarios finales.

En el caso de los instrumentos financieros que se ejecutan con arreglo al Reglamento
(UE) n.° 1305/2013 (Feader), se aplican normas especificas en las actividades agrarias
primarias por lo que respecta a las ayudas estatales. En virtud del articulo 81,
apartado 2, del Feader, las actividades agrarias primarias (productos del anexo I) estan

8 Articulo 63 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union,
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.2 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y
(UE) n.°283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1) (el «Reglamento Financiero»).

Para las excepciones, véase el punto 3.1.3.

Reglamento (UE) n.° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas
al objetivo de inversién en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1080/2006 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 289).
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exentas del cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, en consonancia con el
articulo 42 del TFUE. Por otra parte, las actividades no incluidas en el anexo que reciben
apoyo de los instrumentos financieros financiados por el Feader deben cumplir con las
normas generales sobre ayudas estatales.

En el caso de las actividades agrarias respaldadas mediante instrumentos financieros no
financiados por el Feader —salvo disposicion contraria en otro sitio— se aplican las
normas sobre ayudas estatales.

En cuanto a la pesca y la acuicultura, la exclusion de determinada financiacion relativa
a la pesca del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) de la aplicacion de las
normas sobre ayudas estatales se deriva del articulo 42 del TFUE vy el articulo 8 del
FEMP. Segun el articulo 8 del FEMP, los pagos efectuados por los Estados miembros
como parte de la cofinanciacién financiada en el marco del FEMP de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 508/2014, relativo al FEMP, no pueden considerarse, en principio,
como ayudas estatales.

3.1.2. Otros fondos de la UE y Fondos EIE gestionados directa o indirectamente por la
Union

Por lo que se refiere a la financiacion de la Union que lleva a cabo directamente la
Comision o indirectamente una entidad encargada, incluido el Grupo BEI (tanto el BEI
como el FEI), en virtud de un mandato de la Comisidn (o de otra institucion o entidad de
la Union), y en la que, por consiguiente, las autoridades nacionales no decidan sobre el
empleo de los recursos, dicha financiacion de la Unién no puede considerarse como
fondos estatales. No es imputable al Estado y, por tanto, no constituye ayuda estatal.

Cabe sefialar, no obstante, que el Reglamento Financiero establece que los instrumentos
financieros de la Unién deben «no falsear la competencia en el mercado interior y ser
coherentes con las normas en materia de ayuda estatal»'2. EI marco juridico que regula
los instrumentos financieros de la Unidn, incluidos los acuerdos con las entidades
encargadas, se ha disefiado con el fin de garantizar la coherencia con la legislacion sobre
ayudas estatales. Los diferentes instrumentos financieros deben disefiarse de tal forma
gue sean coherentes con la ayuda estatal.

Ejemplo:

A peticion de la Comision, el BEI establece un fondo con recursos de Horizonte 2020*.
Los recursos de Horizonte 2020 son recursos de la Unién y el BEI se encargara de
gestionar este fondo en el denominado modo de gestion indirecta.

Los recursos de Horizonte 2020 no son «fondos estatales». Por consiguiente, un fondo
financiado exclusivamente mediante dichos recursos no constituye una ayuda estatal.
Aun asi, el Reglamento Financiero (y el considerando 42 del Reglamento Horizonte
2020) exige que se garantice la coherencia con las normas sobre ayudas estatales. Las
normas establecidas por la Comision para el establecimiento y la aplicacion del fondo,
por lo tanto, deben ser coherentes con las normas sobre ayudas estatales.

1 El articulo 4, apartado 7, del RDC menciona los fondos de la Unidn que no se gestionan de forma

compartida con los Estados miembros.

Avrticulo 209, apartado 2, letra c¢), del Reglamento Financiero.

Horizonte 2020 se basa en el Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece Horizonte 2020, Programa Marco de
Investigacion e Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga la Decision n.° 1982/2006/CE
(texto pertinente a efectos del EEE, DO L 347 de 20.12.2013, p. 104) (el «Reglamento Horizonte
2020»).

12
13



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.SPA

En el caso de Horizonte 2020, el Reglamento y las normas de desarrollo, en particular el
convenio de delegacion y las hojas de condiciones, estan disefiados de tal manera que se
logre el objetivo de la coherencia con las ayudas estatales. Las propuestas de creacion de
un fondo para Horizonte 2020 también se analizan para comprobar su conformidad con
las normas de Horizonte 2020.

Si el fondo creado a partir de los recursos de Horizonte 2020 se financia también a partir
de otros recursos publicos (financiacion publica nacional o recursos de los Fondos EIE),
esa parte de la financiacion puede calificarse de «fondos estatales» imputables al Estado
unicamente en caso de que los Estados miembros contribuyentes tengan discrecion para
el uso de esos recursos. Para esas partes de la financiacion, se requieren verificaciones
adicionales de las ayudas estatales en caso de que también se cumplan todas las demas
condiciones para la presencia de ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del
TFUE.

3.1.3. Contribucién de los Fondos EIE a los fondos de la UE en gestién directa o
indirecta de la Unidn

De acuerdo con el articulo 38, apartado 1, letraa), del RDC, los Estados miembros
pueden proporcionar contribuciones del programa de los Fondos EIE a instrumentos
financieros creados a nivel de la Union (gestion directa o indirecta de la Union). Dichas
contribuciones no constituyen fondos estatales, y su utilizacion resultante no seria
imputable al Estado si el Estado miembro contribuyente no impone ninguna condicion
sobre el uso de dichos Fondos EIE, con la excepcion de la condicion de que las
contribuciones de los Fondos EIE deben invertirse en el territorio del Estado miembro
contribuyente, especificado en el programa operativo. Con esta condicion los recursos no
pasarian a ser imputables al Estado miembro, dado que los Fondos EIE se asignan a los
Estados miembros de conformidad con unas normas de la Unién que ya han establecido
en el territorio de qué Estado miembro deberfan invertirse esos fondos™.

En la medida en que las contribuciones de los Fondos EIE cumplen las condiciones antes
citadas, no constituyen una ayuda estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1, del
TFUE. Por consiguiente, estas contribuciones no tienen por qué ajustarse a las normas
sobre ayudas estatales. Por el contrario, si se tiene en cuenta que los instrumentos
financieros a nivel de la UE han de ser coherentes con las normas sobre ayudas estatales,
tal como se explica en el punto 3.1.2, esto significa que, tanto en el caso de los recursos
de la Union como en el de los Fondos EIE que se les afiaden, la Comision garantiza la
coherencia de la ayuda estatal cuando disefia el instrumento.

14 El articulo 70 del RDC exige a los Estados miembros apoyar las operaciones en una zona del

programa determinada. El desglose de los fondos facilitados por el Estado miembro se determina
con arreglo a una metodologia que figura en el anexo VII del RDC y se expone en la Decision de
Ejecucién (2014/190/UE) de la Comision: Decision de Ejecucion de la Comision, de 3 de abril de
2014, por la que se establecen el desglose anual por Estado miembro de los recursos totales del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesion en el
marco del objetivo de inversién en crecimiento y empleo y del objetivo de cooperacién territorial
europea, el desglose anual por Estado miembro de los recursos de la asignacion especifica para la
Iniciativa sobre Empleo Juvenil, junto con la lista de regiones que pueden optar a financiacion, asi
como los importes que deben transferirse de las asignaciones de los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion de cada Estado miembro al Mecanismo «Conectar Europa» y a la ayuda a las
personas mas desfavorecidas para el periodo 2014-2020 [notificada con el nimero C(2014) 2082]
(DO L 104 de 8.4.2014, p. 13).




3.1.4. Los fondos propios del Grupo BEI

Cuando el Grupo BEI (tanto el BEI como el FEI) invierte sus fondos propios bajo su sola
responsabilidad, se considera que la inversion es de carécter privado con arreglo a las
normas sobre ayudas estatales y no constituye una ayuda estatal en el sentido del
articulo 107, apartado 1, del TFUE. Esto también implica que los fondos propios del
BEI/FEI, invertidos totalmente por su cuenta y riesgo, no se tienen en cuenta para el
céalculo del umbral de minimis, para los umbrales de notificacion y para el célculo de las
intensidades de ayuda.

Sin embargo, si los Estados miembros ofrecen garantias o cualquier otra forma de apoyo
al Grupo BEI, este no esta invirtiendo totalmente por su cuenta y riesgo. Por tanto, en
esas circunstancias, las inversiones del Grupo BEI no pueden considerarse de caracter
privado a los fines de la politica de ayudas estatales. Ademas, puesto que dicha garantia
implica fondos estatales y es imputable al Estado, debe ajustarse a las normas sobre
ayudas estatales.

Ejemplo:

Supuesto a): el BEI crea un fondo de recursos propios sin ningun tipo de apoyo (por
ejemplo, garantias) de los Estados miembros o de los fondos de la Union. Los recursos
del BEI se consideran privados. Por lo tanto, no se aplican las normas sobre ayudas
estatales.

Supuesto b): el BEI recibe apoyo publico nacional y/o de los Fondos EIE, por ejemplo,
una garantia para cubrir todo o una parte del riesgo del BEI en préstamos de nueva
creacion. En tal caso, la inversion del BEI no se considera privada a efectos del control
de las ayudas estatales. Si también se cumplen todas las demas condiciones para la
presencia de ayuda estatal, la garantia publica debe cumplir las disposiciones relativas a
las ayudas estatales (se financia mediante fondos estatales y es imputable al Estado).

3.1.5. Fondos propios del Grupo BEI cubiertos por la garantia del FEIE (Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas)®

La garantia presupuestaria ofrecida por la UE en virtud del Reglamento FEIE y la
operacion financiera o de inversion garantizada del BEI no pueden calificarse de «fondos
estatales» y, por tanto, no constituyen una ayuda estatal. No se requiere, por tanto,
control de las ayudas estatales para el despliegue de recursos propios del Grupo BEI
cubiertos por una garantia del FEIE. Los proyectos o plataformas de inversion apoyados
por el FEIE pueden combinarse con apoyo financiero (cofinanciacion) de los Fondos EIE
0 con recursos publicos nacionales. En tales casos, esa financiacion complementaria al
FEIE esta sujeta a las normas sobre ayudas estatales, segun se explica en el punto 3.1.1.

A raiz de la entrada en vigor del Reglamento Financiero®™ el 2 de agosto de 2018, el
articulo 39 bis del RDC permite a una autoridad de gestion aportar recursos de los
Fondos EIE a un instrumento financiero que combine dicha contribucion con productos
financieros del BEI en el marco del FEIE como nueva opcién de ejecucion, con arreglo al
articulo 38, apartado 1, letra c), del RDC. El articulo 39 bis, apartado 6, del RDC reitera
que debe garantizarse que cualquier contribucion de un programa de los Fondos EIE

1 Reglamento (UE) 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015,
relativo al Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento
para la Inversion y al Portal Europeo de Proyectos de Inversidon, y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1291/2013 y (UE) n.° 1316/2013 — el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas (DO L 169 de 1.7.2015, p. 1).

16 Véase la nota a pie de pagina 8.
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cumple la legislacion aplicable, en particular la legislacion sobre ayudas estatales, como
se explica en las presentes orientaciones y en la nota orientativa sobre la combinacion de
los Fondos EIE y el FEIE, que incluye orientaciones sobre las ayudas estatales®.

Ejemplo:

El BEI crea un fondo con recursos propios que estan respaldados por una garantia del
FEIE.

El establecimiento y la aplicacion del fondo no implican «fondos estatales» y, por tanto,
no estan sujetos al control de las ayudas estatales.

Sin embargo, si el fondo recibe mas recursos de los Fondos EIE o de los recursos
publicos nacionales, el apoyo a esta parte se califica de «fondos estatales». Tendria que
cumplir las normas sobre ayudas estatales si también se cumplen los demaés requisitos
del concepto de ayuda.

Cabe sefialar que los recursos del Grupo BEI respaldados por una garantia del FEIE no
se invierten totalmente por cuenta y riesgo del BEI. Por lo tanto, en ese caso, una
inversion del Grupo BEI no puede considerarse como inversion privada en el sentido de
una «contribucion propia» del Grupo BEI que esta libre de toda ayuda publica o una
contribucion de un inversor privado, tal como se exige en las normas sobre ayudas
estatales.

3.1.6. Resumen de la evaluacién de la ayuda estatal requerida del criterio de los «fondos
estatales» por tipos de recursos

Tipos de recursos

Recursos de los | Recursos Fondos de la Recursos Recursos
Fondos EIE publicos Uniodn propios del propios del
(en gestidn nacionales gestionados de Grupo BEI Grupo BEI
compartida) forma directa o cubiertos por la
indirecta (sin ningan garantia del
tipo de FEIE
(por ejemplo, cobertura de

Horizonte 2020, riesgo u otro
COSME™®o0los | apoyo por

Fondos EIE en parte de la
gestion directae | Unidn o de los
indirecta, o los recursos
Fondos EIE publicos
transferidos sin nacionales)

condicioén; véase
el punto 3.1.3)

Fondos Fondos Fondos estatales: | Fondos Fondos
estatales: si estatales: si no estatales: no estatales: no

1 https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-

european-structural-and-investment-funds.

18 Reglamento (UE) n.° 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, por el que se establece un Programa para la Competitividad de las Empresas y para las
Pequefias y Medianas Empresas (COSME) (2014-2020) y por el que se deroga la Decision
n.° 1639/2006/CE (texto pertinente a efectos del EEE, DO L 347 de 20.12.2013, p. 33).
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Necesidad de Necesidad de | Coherencia con Sin requisitos | Sin requisitos

respetar las respetar las las normas sobre | en materiade | en materia de

normas sobre normas sobre | ayudas estatales ayudas ayudas

ayudas ayudas garantizada por la | estatales estatales

estatales™® estatales Comision a escala (véase también
del instrumento el punto 3.1.5)

Si se combinan diferentes tipos de recursos,
la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales debe verificarse por separado para
cada parte.

3.2.  «Empresas» implicadas en instrumentos financieros®

El concepto de ayuda segun el articulo 107, apartado 1, del TFUE requiere que se preste
apoyo a una «empresa». Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una
empresa es una entidad que ejerce una actividad econdmica, con independencia de su
estatuto juridico y de su modo de financiacién®. Se entiende por «actividad econémica»
cualquier actividad consistente en ofrecer bienes o servicios en un determinado
mercado?.

La definicion de «empresa» implica que:

- el estatuto juridico de la entidad no es decisivo (por ejemplo, una entidad que
forma parte de la administracion publica puede ser una empresa),

- no importa si la entidad ha sido creada para generar beneficios (una entidad sin
animo de lucro también puede ofrecer bienes y servicios en un mercado),

- la clasificacion de una entidad como empresa se relaciona siempre con una
actividad especifica (una entidad puede realizar actividades econémicas y no
econdmicas, en cuyo caso estara sujeta a las normas sobre ayudas estatales en lo
referente a sus actividades econémicas).

La presencia de ayuda estatal debe verificarse para todos los actores implicados en los
instrumentos financieros. Debe, por lo tanto, comprobarse que todos los actores se
puedan calificar de «empresa», a menos que la presencia de ayuda estatal pueda excluirse
sobre la base de otros requisitos del articulo 107, apartado 1, del TFUE.

Los gestores de fondos y los inversores implicados en un instrumento financiero
normalmente pueden calificarse de «empresas», ya que ejercen una actividad
econdmica®®. Para los destinatarios finales, la situacién puede ser diferente, en particular

19
20

Para el Feader y el FEMP, existen normas especificas sobre ayudas estatales.

Para mayor orientacion sobre el concepto de empresa, véase la seccion 2 de la Comunicacion
relativa al concepto de ayuda estatal.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de septiembre de 2000, asuntos acumulados C-180/98 a
C-184/98, Rec. 1-6451, apartado 74.

2 Asunto 118/85, Rec. 2599, apartado 7.

2 En la medida en que un gestor de fondos solo gestione y no esté coinvirtiendo, dicho gestor de
fondos puede calificarse de simple «vehiculo» y, por lo tanto, queda fuera del concepto de
«empresa» segun el articulo 107, apartado 1, del TFUE. Véase el asunto SA.37824:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/254119/254119 1608806 109 2.pdf;

véase también la decisidn en el asunto SA.36904, apartado 71, letra b):
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/256075/256075 1711610 153 2.pdf.
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cuando los destinatarios son personas fisicas que no ejercen una actividad econémica o
estan implicadas en actividades que no se consideran de naturaleza econémica.

3.3.  Ventaja®

Otro requisito acumulativo para la presencia de ayuda estatal es que la medida entrafie
una ventaja. Una ventaja, a tenor del articulo 107, apartado 1, del TFUE, es todo
beneficio econdmico que una empresa no habria obtenido en condiciones normales de
mercado, es decir, sin la intervencién estatal®®. Por lo tanto, una ventaja (y, por ende, la
ayuda estatal) puede excluirse si las transacciones econdmicas realizadas por las
autoridades publicas se ajustan a las condiciones normales de mercado. En tal caso, se
considera que la autoridad publica actda igual que un operador en una economia de
mercado.

Los siguientes elementos son particularmente relevantes al aplicar la prueba del operador
en una economia de mercado (OEM) a los instrumentos financieros:

a) Para los (co)inversores no existe ventaja (y por lo tanto ninguna ayuda estatal) si la
inversion se efectla pari passu entre inversores publicos y privados o si la inversion
publica se ajusta a las condiciones de mercado establecidas sobre la base de una
evaluacion comparativa o de otros métodos de evaluacion.

Se considera que una inversion es pari passu®® cuando:

- la realizan en las _mismas condiciones inversores publicos y privados (los
inversores publicos y privados comparten los mismos riesgos y remuneraciones y
tienen el mismo nivel de subordinacién a los mismos tipos de riesgo en caso de
estructura de financiacién en capas),

- ambas categorias de operadores participan simultaneamente (la inversion de
inversores publicos y privados se realiza por medio de la misma operacion de
inversion), y

- la intervencion del inversor privado tiene un impacto econdmico real (las
Directrices sobre financiacion de riesgo, DFR?’, fijan el minimo en el 30 %).

Con base en el punto 35 de las DFR, en la medida en que las condiciones de la
inversion (tanto a escala de los inversores como del intermediario financiero)
superen la prueba del operador en una economia de mercado, no es necesario
comprobar si existe una ayuda a escala del destinatario final.

Cuando los instrumentos financieros autoricen a los coinversores privados a realizar
inversiones financieras en una empresa o0 grupo de empresas con unas condiciones
distintas (mas favorables) a las de los inversores publicos que invierten en la misma
empresa, estos inversores privados pueden obtener una ventaja a través de ese trato
diferenciado. Dicha ventaja podra adoptar la forma de rendimientos preferentes
(incentivos en caso de beneficios) o menor exposicion a las pérdidas en
comparacion con los inversores publicos, en el supuesto de que la operacion
subyacente no alcance los resultados esperados (proteccién frente a pérdidas). Debe

24 Para mayor orientacion sobre el concepto de ventaja, véase la seccién 4 de la Comunicacion

relativa al concepto de ayuda estatal.
2 Asunto C-39/94, Rec. 1-3547, apartado 60.
2 Para mayor orientacidn acerca de las transacciones pari passu, véase la seccion 4.2.3.1, inciso i),
de la Comunicacion relativa al concepto de ayuda estatal.
Comunicacion de la Comision «Directrices sobre las ayudas estatales para promover las
inversiones de financiacion de riesgo» (DO C 19 de 22.1.2014, p. 4).
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b)

garantizarse la compatibilidad de tales ayudas a los inversores, bien cumpliendo las
condiciones de los articulos 16, 21 y 39 del Reglamento general de exencion por
categorias (RGEC), bien notificandolas y obteniendo la aprobacion de la Comision
de antemano. Téngase en cuenta que, en el marco de los instrumentos financieros
financiados por los Fondos EIE, se permite dispensar un trato diferenciado a la
coinversion financiada por el FEIE con arreglo al articulo 43 bis del RDC. Incluso
en tal caso, el trato diferenciado de los inversores que operen conforme al principio
del inversor en una economia de mercado se entendera sin perjuicio de las normas
sobre ayudas estatales de la Union.

En algunos casos (por ejemplo, garantias o en ausencia de inversores privados), las
condiciones del mercado no pueden demostrarse directamente mediante el criterio
pari passu. Ahora bien, esto no significa necesariamente que la transaccién pablica
no se ajuste a las condiciones de mercado. En tales casos, el cumplimiento de las
condiciones de mercado puede evaluarse mediante una evaluacion comparativa u
otros métodos de evaluacién [por ejemplo, establecer el valor actual neto (VAN) de
la inversion a un nivel que habria sido aceptable para un inversor privado en una
economia de mercado]. Cuando una transaccion se ajusta a las condiciones de
mercado, no es ayuda estatal®.

Los organismos de ejecucion de instrumentos financieros (es decir,
intermediarios financieros, gestores de fondos o fondo de fondos) también
podran ser beneficiarios de ayuda estatal si la retribucion por los servicios o los
reembolsos para ejecutar el instrumento financiero es superior a los tipos de
mercado.

Existen diversas maneras de determinar si las remuneraciones percibidas por los
organismos que ejecutan los instrumentos financieros o los gestores de fondos se
ajustan a los tipos de mercado. Por ejemplo, si un gestor de fondos es elegido
mediante un procedimiento de seleccion competitivo, transparente, no
discriminatorio e incondicional, se puede considerar que su remuneracion esta en
consonancia con los tipos de mercado. Este es un requisito para todos los
instrumentos financieros que estan sometidos a las normas sobre ayudas estatales®.

El Reglamento Financiero aclaré cuando pueden los Estados miembros que prestan
apoyo a los instrumentos financieros adjudicar directamente a una institucion o un
banco publico los contratos de servicios para ejecutar los instrumentos financieros.

A tenor de la redaccion del articulo 38, apartado 4, letra b), inciso iii), del RDC,
queda excluida la posibilidad de que un Estado miembro confiera a dicho banco o
institucién una ventaja indebida respecto a sus competidores o propicie una
distorsion del mercado.

Si no hay un procedimiento de seleccion competitivo, transparente, no
discriminatorio e incondicional, la conformidad de la remuneracion o los
reembolsos con el mercado puede demostrarse por otros medios.

En cuanto a las remuneraciones o los reembolsos que se ajustan a las normas del
RDC, los instrumentos «listos para su uso», descritos en la seccion 5, garantizan

28

29

Para mas orientacion sobre la aplicacion de la prueba de la economia de mercado, véase la
seccion 4.2.3.2.
Para mas orientacion, véase la seccion 4.2.3.1, inciso ii), de la Comunicacion relativa al concepto
de ayuda estatal.
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que la remuneracién no suscitd dudas sobre la existencia de ayudas estatales™.

En cuanto a las remuneraciones o los reembolsos que no cumplen las normas del
RDC, es decir, que quedan fuera del ambito de los instrumentos listos para su uso,
la adecuacion al mercado deberia evaluarse caso por caso.

c) Al nivel de los destinatarios finales:

Cuando un préstamo o una garantia cumple las condiciones establecidas en la
Comunicacién sobre los tipos de referencia®, o en la seccién 3 de la Comunicacion
sobre garantias®, se considera conforme al mercado v, por lo tanto, no constituye
ayuda estatal para los destinatarios finales. Ademas, para otros tipos de apoyo tal
vez sea posible probar que se ajustan a las condiciones del mercado™.

Sin embargo, el propoésito general de un instrumento financiero financiado por la
politica de cohesidn es responder a los fallos del mercado. Por tanto, es inherente a
la naturaleza de dichos instrumentos que pueda existir una ventaja a nivel de los
destinatarios finales que estos no habrian podido obtener en el mercado.

3.4. Distorsion de la competencia e incidencia sobre el comercio entre los
Estados miembros / ayuda de minimis

La ayuda estatal solo esta presente si falsea la competencia y afecta a los intercambios
comerciales entre los Estados miembros. Ademas, se considera que el apoyo que se
ajusta al Reglamento de minimis aplicable no cumple todos los criterios establecidos en
el articulo 107, apartado 1, del TFUE. Este tipo de ayuda no est4, por tanto, sujeta a una
notificacion de ayuda estatal. Para el periodo de financiacion 2014-2020, es
principalmente al Reglamento (UE) n.° 1407/2013* de la Comisién al que le corresponde
fijar el umbral de minimis por empresa en 200 000 EUR a lo largo de un periodo de tres
afios. Ademas del umbral, también se deben cumplir todos los demas requisitos del
Reglamento de minimis aplicable.

Aunque en el marco del Feader las actividades agrarias primarias estan exentas del
cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, las actividades no incluidas en el
anexo apoyadas por los instrumentos financieros del Feader deben cumplir las normas
generales sobre ayudas estatales. De forma similar, en el caso de las actividades agrarias
respaldadas mediante instrumentos financieros no financiados por el Feader, se aplican
las normas sobre ayudas estatales, es decir, el limite de minimis agrario (25 000 EUR de
ayuda por cada Estado miembro a una Unica empresa en un periodo de tres ejercicios
fiscales), gssi como otras normas establecidas en el Reglamento (UE) n.° 1408/2013 de la
Comision™.

30
31

Esta afirmacion se aplica al periodo de programacién de 2014-2020.

Comunicacion de la Comision relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de

referencia y de actualizacion (DO C 14 de 19.1.2008, p. 6).

Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las

ayudas estatales otorgadas en forma de garantia (DO C 155 de 20.6.2008, p. 10), en su version

modificada por la Correccién de errores de la Comunicacidon de la Comision relativa a la

aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de

garantia (DO C 244 de 25.9.2008, p. 32).

Véanse algunos ejemplos en los puntos 2.2 y 2.3 del anexo.

3 Reglamento (UE) n.° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis (texto pertinente a efectos del EEE, DO L 352 de 24.12.2013, p. 1).

% Reglamento (UE) n.° 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la

aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las

32
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Para los productos de la pesca y la acuicultura incluidos en el anexo | del TFUE, los
pagos efectuados por los Estados miembros como parte de la financiacién cofinanciada
por el FEMP, de conformidad con las normas del FEMP, no pueden considerarse, en
principio, como ayuda estatal (véase el articulo 8, apartado 2, del FEMP). Para proyectos
0 programas no relacionados con la pesca (es decir, las cuestiones de politica maritima
integrada), se aplica el régimen de ayudas estatales. EI Reglamento (UE) n.° 717/2014 de
la Comision [que sustituye al Reglamento (CE) n.° 875/2007 de la Comisién]® se aplica
a las ayudas concedidas a las empresas del sector de la pesca y la acuicultura, con la
excepcion de los casos mencionados en el articulo 1 de dicho Reglamento, y establece el
limite en 30000 EUR por beneficiario durante cualquier periodo de tres afios
(Reglamento de minimis para el sector pesquero). Ademas, todo Estado miembro debe
respetar el importe maximo acumulado establecido en el anexo del Reglamento de
minimis del sector pesquero (el llamado tope nacional) al conceder ayudas a empresas
activas en el sector de la pesca y la acuicultura. Ademas de otras normas establecidas en
el Reglamento de minimis para el sector pesquero de la Comision, la ayuda de minimis
concedida a todas las empresas del sector de la pesca y de la acuicultura durante un
periodo de tres afios no puede exceder del 2,5 % del volumen de negocios anual de las
actividades de pesca extractiva, de transformacion y de acuicultura por Estado miembro.

El Reglamento de minimis puede aplicarse a cada uno de los diferentes actores
implicados en instrumentos financieros. Sin embargo, han de cumplirse todos los
requisitos del Reglamento. Hay que prestar especial atencion a los puntos siguientes:

Con arreglo a las normas de los Fondos EIE, los organismos que ejecutan los
instrumentos financieros no deberian recibir ninguna ayuda estatal, incluida la ayuda de
minimis para la ejecucion, puesto que esto no se ajustaria a la finalidad de los objetivos
de los Fondos EIE para los instrumentos financieros, que es canalizar los recursos a los
destinatarios finales®”. Por lo tanto, aunque es posible que los organismos encargados de
ejecutar los instrumentos financieros consigan cumplir con las normas sobre ayudas
estatales, cabe sefialar que el apoyo con Fondos EIE a estos organismos normalmente no
se ajusta a las normas de los Fondos EIE.

En el caso de los destinatarios finales, debe prestarse especial atencion si el destinatario
final pertenece a un grupo de empresas. EI umbral de minimis se aplica a cada «empresa
Unica». Por tanto, solo se deberian conceder ayudas hasta dicho umbral comdn de tres
afios de 200 000 EUR para todas las empresas del grupo que sean consideradas como
empresa Unica.

Ademas, los Estados miembros deben prestar especial atencién al hecho de que las
ayudas comprendidas en capital, cuasicapital y aportaciones de capital no pueden
beneficiarse del Reglamento de minimis a menos que el capital o el importe total de la
aportacion publica no supere el limite de minimis o cuando se cumplan las denominadas
condiciones de puerto seguro del Reglamento de minimis. Son de aplicacién asimismo
todas las demas condiciones exigidas en el Reglamento de minimis, incluido el requisito
de transparencia.

ayudas de minimis en el sector agricola, en su version modificada por el Reglamento (UE)
2019/316 de la Comision, de 21 de febrero de 2019 (DO L 511 de 22.2.2019, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014, relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea a las ayudas de
minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura (DO L 190 de 28.6.2014, p. 45).

Todo ello se entiende sin perjuicio del hecho de que un organismo de ejecucion puede recibir
apoyo de los Fondos EIE para otros fines, por ejemplo ayudas a la formacién para los
trabajadores.
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4. Exenciones de notificacion

Cuando existe ayuda estatal, el articulo 108, apartado 3, del TFUE establece que, en
general, el Estado miembro afectado debe formular una notificacion de ayuda estatal. Sin
embargo, las posibilidades de eludir un procedimiento de notificacion de ayuda estatal
aumentaron considerablemente a raiz de la ampliacion del ambito de aplicacion del
Reglamento general de exencion por categorias®® («<RGEC 2014»).

Respecto a los instrumentos financieros de la politica de cohesion, las siguientes
disposiciones del RGEC 2014 son especialmente importantes:

e el articulo 16 del RGEC 2014 (ayudas regionales al desarrollo urbano).

e el articulo 21 del RGEC 2014 (ayudas a la financiacion de riesgo).

e el articulo22 del RGEC 2014 (ayudas destinadas a nuevos proyectos
empresariales).

e ¢l articulo 39 del RGEC 2014 (ayudas a la inversion para proyectos de eficiencia
energética de edificios).

Ademas de estas cuatro disposiciones del RGEC, los beneficiarios de la ayuda en los
diferentes niveles de instrumentos financieros también podran beneficiarse de otras
disposiciones del RGEC 2014. En particular, la disposicién de ayudas regionales a la
inversion del articulo 14 del RGEC 2014 podra aplicarse a los instrumentos financieros
en zonas asistidas.

Los servicios de la Comision proporcionan mayor orientacion sobre la interpretacion del
RGEC 2014 en una «Guia practica» / Documento de preguntas y respuestas®.

Ademas, existen reglamentos sectoriales especificos de exencidn por categorias, como el
Reglamento (UE) n.° 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas
rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

De forma similar, en lo que respecta a la pesca y la acuicultura, también existe un
reglamento sectorial especifico, el Reglamento (UE) n.° 1388/2014 de la Comisién, que
es el Reglamento de exencion por categorias aplicable al sector, que fue adoptado el 16
de diciembre de 2014 y entr6 en vigor el 1 de enero de 2015.

5. Instrumentos «listos para su uso»

La Comision ha desarrollado las condiciones generales para determinados tipos de
instrumentos financieros. Las condiciones generales velan por el cumplimiento de las
normas sobre ayudas estatales y facilitan, por tanto, la prestacion de apoyo financiero de
la Unién a los destinatarios finales. La utilizacion por los Estados miembros de los
instrumentos «listos para su uso» es voluntaria.

Hasta la fecha, la Comisién ha adoptado cinco «instrumentos listos para su uso»
distintos®, a saber:

%8 Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran

determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los

articulos 107 y 108 del Tratado (texto pertinente a efectos del EEE, DO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqgislation/block.html.

40 Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 964/2014 de la Comision, de 11 de septiembre de 2014, por el
gue se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento
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e Prestamo con riesgos compartidos para el apoyo a las pymes

El «instrumento listo para su uso de préstamo con riesgos compartidos» esta
concebido como un instrumento que no incluye ayudas estatales, es decir, una
remuneracion conforme al mercado para el intermediario financiero y una plena
transferencia de la ventaja financiera por el intermediario financiero a los
destinatarios finales. La financiacion proporcionada a los destinatarios finales esta
cubierta por el Reglamento de minimis aplicable.

e Garantia de cartera con un limite maximo

La garantia de cartera con un limite maximo proporciona una cobertura de riesgo para
los préstamos productivos nuevos destinados a las pymes y esta concebida como un
instrumento que no incluye ayudas estatales, es decir, conforme al mercado al nivel
del intermediario financiero que gestiona el fondo de garantia y las instituciones
financieras que estén constituyendo carteras de nuevos préstamos. La ayuda a los
destinatarios finales esté cubierta por el Reglamento de minimis aplicable.

e Préstamo para renovacion para la eficiencia energética y las energias renovables
en los edificios residenciales

Esta concebido como un instrumento que no incluye ayudas estatales, es decir, una
remuneracion conforme al mercado para el intermediario financiero y una plena
transferencia de la ventaja financiera por el intermediario financiero a los
destinatarios finales. La financiacion proporcionada a los destinatarios finales esta
cubierta por el Reglamento de minimis aplicable.

e Fondo de Desarrollo Urbano

El Fondo de Desarrollo Urbano adopta la forma de un fondo de préstamos para
proyectos de desarrollo urbano en zonas asistidas y estd concebido como un
instrumento exento de notificacion de ayuda estatal con arreglo al articulo 16 del
RGEC 2014.

e Mecanismo de coinversién de capital

El mecanismo de coinversion adopta la forma de un fondo de capital para pymes.
Esta concebido como un instrumento exento de notificacion de ayuda estatal con
arreglo al articulo 21 del RGEC 2014.

En el siguiente enlace se pueden encontrar mas orientaciones sobre los instrumentos
«listos para su uso» disponibles:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. Casos en los que se requiere una notificacion de ayuda estatal

Si un instrumento financiero conlleva la concesion de una ayuda estatal que no cumple
las condiciones de exencidn de notificacion, el Estado miembro afectado debera formular
una notificacion de ayuda estatal. No se concederan ayudas antes de que la Comision
haya tomado una decision de aprobacion de ayuda estatal.

Europeo y del Consejo en lo que respecta a las condiciones generales para los instrumentos
financieros (DO L 271 de 12.9.2014, p. 16).
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Las autoridades nacionales que busquen asesoramiento para las notificaciones de ayuda
estatal pueden ponerse en contacto con su principal punto de contacto nacional para las
ayudas estatales. Ademas, la Direccion General de Competencia de la Comision (DG
Competencia) ofrece orientaciones a los Estados miembros para la preparaciéon de las
notificaciones de ayuda estatal. Asimismo, puede obtenerse mas informaciéon en el sitio
web de la DG Competencia®'.

4 http://ec.europa.eu/competition/index_es.html.
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ANEXO

Explicaciones y ejemplos préacticos sobre la aplicacion de las normas sobre ayudas
estatales a instrumentos financieros financiados por los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos

1. Introduccién

Teniendo en cuenta las preguntas planteadas por diversas partes interesadas a raiz de la
publicacion del documento de trabajo de los servicios de la Comision original*, que
ofrecia orientaciones*® sobre la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales en el
ambito de los IF financiados por los Fondos EIE, el presente anexo complementa dicho
documento de trabajo. El anexo ofrece orientaciones practicas adicionales, en particular
sobre las multiples situaciones que no suscitan dudas en materia de ayudas estatales y
sobre el hecho de que la ayuda estatal puede estar presente en distintos niveles. El
cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales Unicamente al nivel del destinatario
final, en el contexto de los instrumentos financieros, no es suficiente (véase la figura 1).

Figura 1: Pueden existir ayudas estatales a distintos niveles
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Fuente: Instrumentos financieros del Fondo Social Europeo y ayudas estatales, documento de fi-compass

En su primera seccién, el anexo pone de relieve las situaciones habituales en las que un
instrumento financiero (IF) no implica ayudas estatales y no esta sujeto al control de las
ayudas estatales, en especial cuando se cumplen las condiciones de mercado en todos los
niveles del IF.

42 Véase el documento SWD(2017) 156 final, «Orientaciones sobre las ayudas estatales en los

instrumentos financieros de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) en el
periodo de programacion 2014-2020», disponible en:

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period.

Estas orientaciones deben entenderse sin perjuicio de la interpretacion del Tribunal de Justicia y
del Tribunal General o de las decisiones de la Comision.
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Por lo que respecta a los IF que no se adecuan al mercado, el presente documento ofrece
orientaciones generales para aquellas situaciones en las que aun asi puede excluirse la
presencia de ayuda estatal, tanto a nivel de los organismos que ejecuten los IF** (la plena
transferencia de la ayuda a los destinatarios finales), como a nivel de los destinatarios
finales (actividades no econdmicas, incidencia nula sobre el comercio y la competencia,
y ayudas de minimis). Para aquellos IF que impliquen ayudas estatales, este documento
ofrece orientaciones adicionales sobre como asegurarse de que las ayudas sean
compatibles con las normas de la UE sobre ayudas estatales y, por ende, con el mercado
interior.

La segunda seccion del presente anexo ofrece tres ejemplos especificos de distintos tipos
de IF a fin de ilustrar la aplicacién de la l6gica de evaluacion con arreglo a las normas
sobre ayudas estatales a IF concretos.

2. Situaciones habituales en las que un IF no implica ayudas estatales

Los principios fundamentales que constituyen el concepto de ayuda estatal se explican en
detalle en la Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal®. El
documento de trabajo de los servicios de la Comision aclara de forma mas especifica la
calificacion como ayuda estatal de las transacciones en el contexto de los IF. En caso de
duda, los Estados miembros tambien pueden contactar con la Comision para debatirlo
con anterioridad a la notificacion®® del IF para obtener seguridad juridica.

Como se indica en el documento de trabajo, cada tipo de transaccion realizada en el
marco de un IF debe evaluarse a nivel de los organismos que ejecuten el IF (gestor de un
fondo de fondos o intermediario financiero), a nivel de los coinversores y a nivel de los
destinatarios finales, a fin de comprobar si cumple los criterios acumulativos para
determinar la presencia de ayudas estatales. En la préctica, si uno de los criterios
acumulativos no se cumple®’, no existiria ayuda estatal. En el contexto de los IF, en
numerosas ocasiones el criterio mas pertinente es la cuestion de si se ha concedido una
ventaja economica, lo cual queda descartado si la transaccion en cuestion se lleva a cabo
ajustandose a las condiciones de mercado.

2.1. Organismo que ejecuta un IF (intermediario financiero / gestor de fondos)
sin coinvertiren el IF

4 En el presente anexo, el término «intermediarios financieros» puede emplearse para referirse a los

organismos que ejecutan el IF.

Véase la Comunicacion de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO
C 262 de 19.7.2016, p. 1), disponible en:

45

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SL.
Conforme a lo establecido en la Comunicacion de la Comision sobre un Codigo de Buenas
Précticas para los procedimientos de control de las ayudas estatales, disponible en:

46

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.253.01.0014.01.SPA&toc=0J:C:2018:253:TOC.

El concepto de «ayuda estatal» es un concepto objetivo y juridico definido directamente por el
Tratado. En pocas palabras, una ayuda estatal a tenor del articulo 107, apartado 1, del TFUE solo
estd presente si se cumplen los siguientes criterios conmutativos: la implicacién de fondos
estatales y la imputabilidad de la medida al Estado, la calificacion del beneficiario como empresa
(es decir, que este ejerce una actividad economica), la concesion de una ventaja selectiva y su
incidencia en la competencia y el comercio entre Estados miembros.
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Puede darse el caso de que el intermediario financiero no coinvierta ni ponga en riesgo
recursos propios del balance.-No se esta concediendo una ayuda estatal al organismo que
ejecuta un IF (a través de la remuneracion por los servicios de gestion) en las siguientes
situaciones:

Cuando la ejecucion del IF se confia a una institucion nacional de fomento*, como los
bancos nacionales de desarrollo que actlan exclusivamente en el marco de su mision de
servicio publico®, al BEI'y el FEI o a una institucion financiera internacional (IFI) como
el BERD, sin que dicha entidad coinvierta ni aporte financiacion, no se considerara al
intermediario  financiero un beneficiario directo de ayuda. Esto se aplica
independientemente de si el intermediario financiero percibe una remuneracion o no por
sus servicios de gestion, si bien debe evitarse una compensacion excesiva. No obstante, si
dichas instituciones nacionales de fomento actian también al margen de su mision de
servicio publico y desarrollan actividades comerciales en el mercado, a fin de descartar la
presencia de ayuda estatal, deben garantizar que la remuneracién por los servicios de
gestidn no afecta indirectamente a sus actividades comerciales (véase el punto siguiente).

Cuando la ejecucion de un IF se delega en un intermediario financiero mencionado en el
articulo 38, apartado 4, letra c), del RDC, no existe ayuda publica si este percibe una
remuneracién conforme al mercado. Puede determinarse si una remuneracién se adecua
al mercado de tres formas directas:

e el intermediario ha sido elegido por medio de un procedimiento competitivo,
transparente, no discriminatorio e incondicional (p. ej., un procedimiento de
seleccion con arreglo a las Directivas de contratacion publica®™); en ese caso, se
presupone que su remuneracion se ajusta a los tipos de mercado;

0

e el intermediario percibe una remuneracion acorde con el mercado, determinada
sobre la base de transacciones comparables realizadas por operadores privados
comparables en situaciones comparables, o empleando otros métodos (p. ej. la
cobertura de los costes mas un beneficio razonable®);

0

e el intermediario percibe una remuneracion en consonancia con el RDC vy el
Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comisién®* (RDelC) que refleja la
remuneracion del mercado en situaciones comparables.

8 Se trata de entidades juridicas que llevan a cabo actividades financieras de forma profesional, a las

que les otorga un mandato un Estado miembro o la entidad de un Estado miembro a nivel central,
regional o local, para que desempefien actividades de desarrollo o fomento.

La mision de servicio publico del banco de desarrollo determina en qué ambito puede actuar. La
definicién de dicha mision se basa en la deteccion de fallos de mercado.

50 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (texto pertinente a efectos del
EEE, DO L 94 de 28.3.2014, p. 65); Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE (texto pertinente a efectos del EEE, DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

El beneficio razonable se determinaré con respecto al beneficio tipico para el sector en cuestion.
La remuneracién del intermediario financiero se ajusta al articulo 13 del Reglamento Delegado
(UE) n.2480/2014 y el Estado no le confiere ninguna otra ventaja. Véase el Reglamento
Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comision, de 3 de marzo de 2014, que complementa el
Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
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Figura 2: Arbol de decisiones para evaluar la concesion de ayuda estatal (a través
de la remuneracion por los servicios de gestion) a un organismo (intermediario

financiero) que ejecuta un IF (Fuente: servicios de la Comision)
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Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al

Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, disponible en:

content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480.
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2.2. Organismos que ejecutan un IF invirtiendo en él recursos propios del
balance® ajustandose a las condiciones de mercado

En el contexto de los IF financiados con cargo a los Fondos EIE, las autoridades de
gestion pueden coinvertir o compartir el riesgo con los organismos que ejecutan los IF
(intermediarios financieros / gestores de fondos) con objeto de ofrecer incentivos y
alentar la aportacion de financiacion adicional a los destinatarios finales. En esa
situacion, los intermediarios financieros ponen en riesgo sus recursos propios del
balance.

Por regla general, si la coinversion o los riesgos compartidos (p. €j., en el contexto de un
fondo de garantia) con el intermediario financiero en el marco de un IF se ajustan a las
condiciones de mercado, no existe ayuda estatal y la financiacion proporcionada a los
destinatarios finales también es conforme con el mercado. De igual modo, no se confiere
una ventaja a tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado y, por tanto, no existe ayuda
estatal si el intermediario financiero percibe en total un rendimiento menor del que habria
percibido si hubiera invertido sus recursos propios en un instrumento de riesgo similar al
margen del IF.

Dependiendo del tipo de IF, se aplican distintas consideraciones a la hora de evaluar si el
IF se adecua a las condiciones de mercado.

Como también se explica en mayor profundidad en la Comunicacidn relativa al concepto
de ayuda estatal y en el presente documento de trabajo, la adecuacién al mercado puede
demostrarse directamente (sobre la base del criterio pari passu o siguiendo un
procedimiento competitivo, transparente, no discriminatorio e incondicional) o valorarse
sobre la base de una evaluacion comparativa u otros métodos (véanse los puntos 2.2.1 y
2.2.2).

Sin embargo, dado que el propdsito de los instrumentos financieros es movilizar
financiacion adicional para respaldar las inversiones objetivo, un IF conforme al mercado
puede no ser adecuado para subsanar fallos de mercado y lograr determinados objetivos
de las politicas.

En caso de que el IF conllevara una ventaja, si esta se transfiriese plenamente a los
destinatarios finales, los intermediarios financieros no serian destinatarios de una ayuda
estatal (pues ellos no obtendrian ninguna ventaja).

Habida cuenta de que la transferencia plena requiere cuantificar la ayuda incluida en el IF
y posteriormente transferida a los destinatarios finales por medio de condiciones de
financiacion mas favorables que las del mercado (como un tipo de interés méas bajo que
los tipos de mercado), por definicion solo puede tener lugar si el IF contiene ayudas
transparentes>*. Dicha cuantificacin es posible en el caso de cualquier instrumento de
deuda, asi como de las garantias o los anticipos reembolsables, para los que se disponga
de una metodologia> previamente notificada y aprobada por la Comision.

53 Los intermediarios financieros pueden invertir recursos propios del balance (como los bancos) o

terceros inversores, no involucrados en la ejecucién del IF, pueden invertir recursos (p. €j.,
inversion en fondos de capital).

Una ayuda es transparente cuando se concede en forma de préstamos o garantias respecto a los
cuales el elemento de ayuda incluido en el instrumento puede calcularse ex ante con precisién, sin
necesidad de realizar una evaluacién de riesgos.

Puede encontrarse un ejemplo de metodologia de calculo aprobada en el asunto SA.37256
Alemania, Modificaciones de los métodos para calcular el elemento de ayuda de garantias
(n.2 197/2007, modificado por el n.° 541/2007 y el n.° 762/2007).
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2.2.1. Instrumentos de capital o cuasicapital en consonancia con las condiciones

de mercado

Se considera que un instrumento de capital o cuasicapital es conforme con el mercado y
que no existe ayuda al nivel de los coinversores y al de los intermediarios financieros en
los dos supuestos siguientes:

Cuando la inversién en capital o cuasicapital se efectlia sobre una base pari passu
entre el Estado y los inversores privados, respetando los criterios establecidos en
los puntos 86 y 87 de la Comunicacion relativa al concepto de ayuda estatal®®, se
presupone que la inversion publica en capital o cuasicapital se ajusta a las
condiciones de mercado. Como se menciona en el punto 3.3, letraa), de las
presentes orientaciones, deben tenerse en cuenta las siguientes condiciones clave
para que una inversion se realice sobre una base pari passu:

o la intervencion de los organismos publicos y los inversores privados tiene
lugar en el mismo momento;

o las condiciones son las mismas para los organismos publicos y los
inversores privados (es decir, el riesgo y la remuneracion han de ser
iguales);

o la posicion de partida de los organismos publicos y los inversores privados
es la misma;

o la financiacion de los inversores privados es econdémicamente
significativa; segun las Directrices de financiacion de riesgo (DFR), por
«econdmicamente significativa» se entiende un 30 % como minimo de
inversion privada®’;

o los inversores privados son operadores economicos privados que actuan
en condiciones normales de mercado.

En ausencia de coinversores privados (es decir, cuando solo existen fondos
publicos) o en caso de que la cuota de coinversién privada no sea significativa
(esto es, inferior al 30 %), la adecuacion al mercado del instrumento de capital o
cuasicapital puede determinarse sobre la base de una evaluacion comparativa u
otros métodos de evaluacion, como se explica en los puntos 98-105 de la
Comunicacion relativa al concepto de ayuda estatal. En la practica, un plan
empresarial fiable debe demostrar que la rentabilidad prevista de la inversion
publica sea comparable o inferior a las rentabilidades normales esperadas en el
mercado.

2.2.2. Instrumentos de deuda en consonancia con las condiciones de mercado

Para los instrumentos de préstamo: cuando el Estado proporciona Fondos EIE vy
recursos publicos nacionales al intermediario financiero con el propésito de cofinanciar
una cartera de prestamos para los destinatarios a los que van dirigidos:
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Véase la seccion 4.2.3.1, inciso i), puntos 86-88, de la Comunicacion relativa al concepto de
ayuda estatal, citada en las notas a pie de pagina 3 y 26.

Punto 34 de la Comunicacion de la Comision «Directrices sobre las ayudas estatales para
promover las inversiones de financiacion de riesgo» (DO C 19 de 22.1.2014, p. 4), disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/T XT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0122(04)&from=EN.
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el préstamo puede considerarse conforme con el mercado y no existe ayuda
estatal para los intermediarios financieros que aportan cofinanciacion:

o si los Fondos EIE y los recursos publicos nacionales se aportan en
condiciones pari passu respecto a los inversores privados;

0

o si los tipos de interés aplicables estan en consonancia con los valores
sustitutivos de mercado indicados en la Comunicacion sobre los tipos de
referencia («CTR»)*®,

Para los instrumentos de garantia: cuando el Estado ofrece una garantia (0 una
contragarantia) al intermediario financiero para cubrir parcialmente el riesgo de la cartera
de préstamos subyacentes, puede considerarse conforme con el mercado y no existe
ayuda estatal para los intermediarios financieros si la garantia se concede con arreglo a la
Comunicacion sobre las garantias (CG)**:

La CG sefiala qué condiciones deben cumplirse para descartar la presencia de
ayuda estatal, tanto en el marco de las garantias individuales como en el de los
regimenes de garantia. Este es el caso cuando el intermediario conserva al menos
un 20 % del riesgo en condiciones pari passu en cada transaccion y paga un
precio basado en el mercado por la garantia que refleje las caracteristicas de esta
ultimay las del préstamo subyacente.

En el caso de las garantias para pymes, la CG ofrece «primas refugio» basadas en
la calificacion del prestatario, que se consideran valores sustitutivos minimos de
mercado.

En lo referente a los regimenes de garantia, las primas exigidas deberan cubrir los
riesgos normales asociados a la concesion de la garantia, los costes
administrativos del régimen y una remuneracién anual de un capital adecuado®,
incluso si este Gltimo no se ha constituido todavia o solo en parte.

Las primas de garantia ajustadas al mercado estdn en consonancia con
metodologias ya aprobadas por la Comisidn tras su notificacion, siempre y
cuando la metodologia aprobada se aplique explicitamente al tipo de garantias y
al tipo de transacciones subyacentes de que se trate.

2.2.3. Instrumentos de deuda que no se adecuan a las condiciones de mercado,

pero cuya ventaja financiera se transfiere plenamente a los destinatarios
finales
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Comunicacion de la Comision relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de
referencia y de actualizacion (DO C 14 de 19.1.2008, p. 6), disponible en:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/T XT/?uri=CELEX%3A52008XC0119%2801%29.

Téngase en cuenta que la CTR Unicamente ofrece valores sustitutivos de los tipos de mercado para
aquellas situaciones en las que no sea facil localizar transacciones de mercado comparables. Es
maés probable que se apliquen a las transacciones que conlleven importes reducidos o que afecten
a pymes.

Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las
ayudas estatales otorgadas en forma de garantia (DO C 155 de 20.6.2008, p. 10), y Correccidn de
errores de la Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia (DO C 244 de 25.9.2008, p. 32).
El punto 3.4 de la CG ofrece mas orientaciones sobre el capital adecuado.
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Incluso si un IF no se ajusta al mercado, los intermediarios financieros no se consideran
destinatarios de ayudas estatales si la ayuda se transfiere plenamente a los destinatarios
finales. Por definicion, esto solo es posible en el caso de IF que contengan ayudas
transparentes (préstamos y garantias) respecto a los cuales pueda calcularse con precision
el elemento de ayuda incluido en el instrumento. Para garantizar una transparencia plena,
la ventaja financiera conferida a los destinatarios finales debe reducirse en consecuencia
(para obtener orientaciones mas detalladas, véase el siguiente cuadro).
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Figura 3: Orientaciones generales sobre un mecanismo para la transferencia plena de la
ayuda a los destinatarios finales

Cuantificacion de la ayuda concedida al intermediario financiero:
por regla general, la ayuda equivale a la diferencia entre el precio
cobrado al intermediario financiero (que puede ser igual a cero) y el
precio de mercado de dicho instrumento. El precio de mercado puede
equivaler a valores sustitutivos de mercado establecidos en la CTR en
el caso de los préstamos, o a valores establecidos en la CG o
determinarse conforme a valores sustitutivos y metodologias aprobados
por la Comision, en el caso de las garantias. En el caso del capital, se
considerara ayuda la totalidad del importe nominal. Las orientaciones
de la Comisién y las decisiones en materia de ayudas estatales
disponibles no cubren toda la gama de estructuras de financiacion
empleadas en los IF. En el caso de estructuras de préstamos y garantias
méas complejas (p. ej., una garantia para el primer tramo de pérdida
frente a una garantia que cubra todas las pérdidas) que incluyan tanto
fondos estatales como no estatales, no siempre es sencillo determinar
qué parte de la ventaja puede derivar de los fondos estatales. El uso de
la ventaja total que conlleva la garantia (ventaja derivada de
financiacion procedente tanto de fondos estatales como no estatales)
como valor sustitutivo del equivalente en subvencion bruta (ESB)
constituiria un enfoque prudente desde la perspectiva de las ayudas
estatales, pues lo mas probable es que sobrestime la ventaja atribuible a
los fondos estatales. EI Estado miembro también tiene la posibilidad de
notificar una metodologia de célculo adecuada.

Ayuda cuantificada concedida por el intermediario financiero a I&
destinatarios finales: a fin de garantizar una transferencia plena de la
ventaja financiera, debe reducirse en consecuencia el precio de los
préstamos concedidos a los destinatarios finales. En el caso de un
préstamo concedido a un prestatario a un tipo de interés reducido, el ESB
es la diferencia entre el tipo aplicado y el tipo de interés del mercado. En
esta situacion, normalmente pueden emplearse los valores sustitutivos de
la CTR como punto de referencia.

Ambos componentes han de ser iguales para demostrar que la ayuda
se ha transferido plenamente: el ESB de la ayuda incluida en los
préstamos concedidos a los destinatarios finales (en el paso 2) debe ser
igual o superior al ESB de la ayuda incluida en el instrumento financiero
proporcionado al intermediario financiero (en el paso 1) para demostrar
que la totalidad de la ayuda se ha transferido al destinatario final y que al
nivel del intermediario final no se retienen ayudas. /
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Figura 4: Arbol de decisiones para evaluar la concesion de ayuda estatal a un
intermediario financiero que coinvierte

Intermediario financiero que Aspectos destacables
coinvierte
-
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del mercado (estructuras de datos de mercado sobre
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p ‘1’ NO - e  Cuantificacion del
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deuda, ¢la ayuda se transfiere — r—— ayuda a los e  Demostracion de la

plenamente al beneficiario L : ) transferencia plena de
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‘l, NO

~N 4 _ )
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del RGEC? \ J \_ Y,
_/
NO Falta de condiciones
Normas sobre generales para las ayudas
ayudas estatales estatales compatibles a nivel
anlinrahlae
. J
Fuente: servicios de la Comision®
o1 La figura 3 cubre las ayudas estatales concedidas a un intermediario que coinvierte. Si una

inversion se realiza pari passu (con arreglo a la definiciéon de la Comunicacion de la Comision
relativa al concepto de ayuda estatal) entre fondos privados y fondos estatales, la contribucién del
Estado se considera conforme con el mercado. No obstante, el coinversor privado y el Estado
pueden invertir con el mismo nivel de riesgos y remuneraciones, y no cumplir las restantes
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2.3. Financiacion proporcionada a los destinatarios finales

a. Financiacion conforme al mercado

La financiacidn proporcionada por intermediarios financieros a los destinatarios finales
se considera conforme al mercado y, por tanto, no implica ayudas estatales en los

siguientes casos:

e Si el IF se considera conforme al mercado en los niveles superiores,
automaticamente se adecua al mercado a nivel de los destinatarios finales. No es
necesario evaluar por separado la ayuda estatal al nivel de los destinatarios

finales.

e Si el IF no se adecua al mercado en un nivel superior, debe demostrarse la
conformidad con el mercado de la financiacion proporcionada a los destinatarios
finales (p. ej., sobre la base de la CG o la CTR).

e Si existen otros fondos publicos en niveles inferiores, es decir, que solo
proporcionan financiacion al nivel de los destinatarios finales directamente, debe
evaluarse por separado la conformidad con el mercado de dichos fondos.

Figura 5: Arbol de decisiones para evaluar la conformidad con el mercado a nivel de los

destinatarios finales

¢El IF se adecua
al mercado en
los niveles

lNo

éLa financiacion
publica
proporcionada a los
destinatarios finales
(directa o

NO

S

No constituye una
ayuda al

No constituye una
ayuda al

Fuente: servicios de la Comisién

Ayudas estatales
aplicables

condiciones pari passu (p. €j., el criterio de la contribucion significativa). Este tipo de inversion
con el mismo nivel de riesgos y remuneraciones no hace que la contribucion del Estado sea
conforme con el mercado, pero es suficiente para descartar la existencia de ayudas para el

coinversor privado que invierte al mismo nivel.



b. Financiacion no conforme con el mercado, pero que no implica
ayudas estatales a nivel de los destinatarios finales

Si el IF no se ajusta a las condiciones de mercado y existe una ventaja a nivel de los
intermediarios financieros, se considera que la ventaja se transfiere totalmente, o al
menos en parte, a los destinatarios finales en forma de mejores condiciones de
financiacion. Dicha financiacion en condiciones mas favorables a las del mercado no

constituye ayuda estatal para los destinatarios finales si:

e estos no desarrollan una actividad econdmica; no es sencillo de determinar en el

caso de carteras que combinan destinatarios econémicos y no econémicos; o

e estos solo desarrollan actividades econdmicas de caracter meramente local, de

modo que la medida no afecta al comercio entre Estados miembros®?; o

e laayuda es de minimis®:

o para préstamos y garantias: un ESB inferior al limite maximo de minimis
(cuantificacion conforme a lo indicado anteriormente) o inferior a los
valores refugio de minimis para préstamos y garantias (no es preciso

cuantificar el ESB);

o para capital: el importe nominal debe ajustarse al limite méximo de

minimis.

Figura 6: Arbol de decisiones para evaluar la presencia de ayudas estatales en caso de

financiacién no conforme con el mercado

If there is State aid at fund
manager level

-
Final recipient does not carry out any
economic activity.

N
3

No State aid at final a Final recipient carries out economic

recipient level if: activities which are local in nature.

N
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\
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(quantification as per the
above) or below the de minimis
safe harbours for loans and

guarantees (no GGE
quantification is required)
for equity — nominal amount

has to comply with de minimis

ceiling. /

Fuente: servicios de la Comisién

62 Asunto T-728/17, Marinvest y Porting / Comision.

63 Véase el Reglamento (UE) n.° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las

ayudas de minimis (texto pertinente a efectos del EEE, DO L 352 de 24.12.2013, p. 1).

31



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:62017TA0728

3. Compatibilidad de las ayudas estatales implicadas en IF

3.1. Situaciones habituales de ayudas estatales implicadas en IF

Normalmente, existen ayudas estatales a nivel de los intermediarios financieros (o para
terceros inversores, en caso de que el intermediario sea un fondo) cuando los IF no se
ajustan al mercado y la ventaja financiera no se transfiere plenamente a los destinatarios
finales:

e Para instrumentos de capital o cuasicapital: En caso de compartirse el riesgo y el
rendimiento de forma asimétrica entre los inversores publicos y privados dentro
de la misma clase de riesgo, los inversores privados podrian estar protegidos del
riesgo (p. €j., el primer tramo de pérdida es asumido por el inversor publico,
rendimiento prioritario en caso de insolvencia, antigiiledad en comparacion con el
inversor publico) o beneficiarse de unos rendimientos mas atractivos (p. ej.,
obtencidn del rendimiento con mayor rapidez, porcentaje de beneficios mayor que
el correspondiente en proporcion) en comparacion con el Estado miembro. Los
inversores privados podrian requerir este trato asimétrico si, en ausencia de
fondos de los Estados miembros, los rendimientos previstos de la inversion
publica en capital o cuasicapital fueran inferiores al nivel del mercado.

e Para instrumentos de préstamos y garantias: En caso de que el precio del
instrumento de préstamo o garantia no se ajuste al mercado y, Unicamente en el
caso de las garantias, si el intermediario financiero asume menos del 20 % del
riesgo.

Cuando un IF no se ajusta al mercado, se considera que la ventaja se transfiere, al menos
parcialmente, a los destinatarios finales (de no existir el IF, los destinatarios finales no
habrian podido recibir la financiacion en las mismas condiciones o no habrian podido
disponer de ella en absoluto).

3.2. Posibilidades con arreglo al RGEC: ausencia de notificacion

En términos generales, los IF que contienen ayudas estatales unicamente al nivel de los
destinatarios finales pueden ejecutarse con arreglo al RGEC. A efectos de la mayoria de
los articulos del RGEC, la ayuda debe ser transparente y estar presente solo a nivel de los
destinatarios finales, de modo que quedan excluidos efectivamente los IF que contienen
ayudas a nivel de los intermediarios financieros (es decir, cuando la ayuda no se puede
transferir plenamente). Esto implica que los IF que no se ajustan al mercado y en los que
intervienen intermediarios financieros pueden ejecutarse con arreglo a la mayoria de los
articulos del RGEC, si bien la ventaja econdmica de la ayuda debe transferirse
plenamente a los destinatarios finales (para la transferencia plena de la ventaja
econdémica de la ayuda, vease lo expuesto anteriormente).

Sin embargo, el RGEC contempla una serie de ambitos estratégicos (financiacion de
riesgo, desarrollo urbano regional, proyectos de eficiencia energética de edificios) en los
que un IF que contenga ayudas estatales tanto al nivel de los intermediarios financieros
como al de los destinatarios finales podria considerarse compatible con el mercado
interior. Si el IF cumple todas las condiciones recogidas en estos articulos especificos, no
es necesario cuantificar el elemento de ayuda®. Deben tenerse en cuenta todas las
disposiciones pertinentes del capitulo | del RGEC. Las principales condiciones de cada
uno de estos tres articulos son las siguientes (estas listas no son exhaustivas):

64 A excepcion del articulo 39 del RGEC, que exige una transferencia plena.
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ARTICULO 16 DEL RGEC: AYUDAS REGIONALES AL DESARROLLO URBANO

Condiciones horizontales:
«Umbral de notificacion: 20 millones EUR por proyecto subvencionable.

*Transparencia de la ayuda: las ayudas regionales al desarrollo urbano, si se cumplen las
condiciones establecidas en el articulo 16.

Condiciones del articulo 16:

*Ejecutadas en zonas asistidas y cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos.

*Pueden adoptar la forma de capital, cuasicapital, préstamos, garantias o una combinacién de
estos.

*Los gestores de fondos de desarrollo urbano y los inversores privados independientes son
seleccionados mediante una convocatoria abierta, transparente y no discriminatoria.

*Requisitos minimos de movilizacion adicional de inversores privados (30 %).
«El primer tramo de pérdida asumido por el Estado miembro no puede superar el 25 %.

*La tasa de garantia se limitard al 80 % y las pérdidas totales asumidas por un Estado
miembro no podran superar el 25 % de la cartera garantizada subyacente.

«Intermediario financiero gestionado sobre una base comercial, lo que se presupondra cuando
se cumplan una serie de condiciones, como la existencia de una estrategia de inversion y
una remuneracion ajustada a la practica del mercado.

ARTICULO 21 DEL RGEC: AYUDA INCLUIDA EN MEDIDAS DE FINANCIACION DE
RIESGO

Condiciones horizontales:

«Umbral de notificacion: 15 millones EUR por empresa subvencionable.

*Transparencia de la ayuda: las ayudas a la financiacion de riesgo se consideran
transparentes si cumplen todas las condiciones del articulo 21.

Condiciones del articulo 21:

«Las pymes subvencionables son pymes no cotizadas que no esten operado en ningun
mercado, que lleven operando menos de siete afios desde su primera venta comercial o que
necesiten una inversion inicial que sea superior al 50 % de la media de su volumen de
negocios anual para introducirse en un nuevo mercado geografico o de productos.

*Las inversiones de continuidad son posibles siempre que se cumplan una serie de
condiciones.

Los intermediarios financieros, asi como los inversores o los gestores de fondos, serén
seleccionados mediante una convocatoria abierta, transparente y no discriminatoria.

+Como méaximo, 15 millones EUR por pyme. Este limite hace referencia a la inversién total
del fondo de capital.

A nivel de las empresas subvencionables, las ayudas a la financiacién de riesgo podran
adoptar la forma de inversiones de capital o cuasicapital, préstamos, garantias o una
combinacion de estos.

*Requisitos minimos de movilizacion adicional de inversores privados.
*El primer tramo de pérdida asumido por el Estado miembro no puede superar el 25 %.

«Intermediario financiero gestionado sobre una base comercial, 1o que se presupondra cuando
se cumplan una serie de condiciones, como la existencia de una estrategia de inversion y la
consonancia con los intereses del inversor publico.

*El intermediario financiero debera demostrar que aplica un mecanismo que garantiza la
transmision de todas las ventajas, en la mayor medida posible, a los destinatarios finales.
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ARTICcULO 39 DEL RGEC: AYUDAS PARA PROYECTOS DE EFICIENCIA ENERGETICA
DE EDIFICIOS

Condiciones horizontales:

« Umbral de notificacion: 10 millones EUR por proyecto subvencionable.

« Transparencia de la ayuda: las ayudas para proyectos de eficiencia energética, si se
cumplen las condiciones establecidas en el articulo 39.

Condiciones del articulo 39:

« Consistiran en una dotacion financiera, capital, una garantia o préstamo en favor de
un fondo de eficiencia energética u otro intermediario financiero, que lo trasladara
integramente a los beneficiarios finales, ya sean propietarios o inquilinos de los
edificios.

« El reembolso no podré ser inferior al valor nominal del préstamo.

« Requisitos minimos de movilizacion adicional de inversores privados (30 %).

« Los intermediarios financieros, asi como los inversores o los gestores de fondos,
seran seleccionados mediante una convocatoria abierta, transparente y no
discriminatoria.

« El primer tramo de pérdida asumido por el Estado miembro no puede superar el 25 %.

- La tasa de garantia se limitara al 80 % y las pérdidas totales asumidas por un Estado
miembro no podran superar el 25 % de la cartera garantizada subyacente.

« Intermediario financiero gestionado sobre una base comercial, lo que se presupondra
cuando se cumplan una serie de condiciones, como la existencia de una estrategia de
inversion y una remuneracion ajustada a la practica del mercado.

3.3. Notificacion y evaluacién por parte de la Comision

Las ayudas estatales que puedan estar presentes en cualquier nivel de un IF, que no
recaigan en el &mbito de aplicacion del RGEC, deben notificarse a la Comision antes de
la ejecucion de dicho IF.

Los IF que proporcionen financiaciobn que contenga ayudas estatales para los
intermediarios financieros o los coinversores, pero que no cumplan las condiciones de la
financiacion de riesgo del RGEC, pueden evaluarse sobre la base de las DFR. Los IF
dirigidos a otros ambitos estratégicos se evaluaran directamente con arreglo al TFUE,
aplicando por analogia, cuando proceda, los principios de las DFR por lo que respecta a
las ayudas para los intermediarios financieros o los coinversores.

Al llevar a cabo su evaluacion, la Comision sopesara la necesidad y la proporcionalidad
de la medida de ayuda a la hora de lograr un objetivo europeo frente a la distorsion de la
competencia que acarree dicha medida.
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4. Ejemplos ilustrativos y consideraciones especificas de las ayudas estatales por
tipo de IF

La presente seccion incluye tres estudios de casos para ilustrar de qué modo pueden
aplicarse los enfoques anteriormente descritos en la préctica.

4.1. Instrumento de capital para pymes

El objeto de este estudio de caso es un instrumento financiero de capital para pymes: a
fin de facilitar el acceso de las pymes a financiacion, se crea un fondo de fondos (FdF)
gestionado por el banco nacional de fomento o desarrollo (BNF). ElI FdF invierte en
distintos fondos de capital riesgo gque invierten en pymes. Se valoraran dos supuestos:
una inversién pari passu con coinversores privados en los fondos de capital riesgo (CR)
y una inversion no ajustada al principio pari passu.

Figura 7: llustracion del instrumento de capital para pymes

Estado miembro

U

Fondo de fondos

Coinversor(es) » Fondos de capital riesgo
privado(s)

Pymes

¢Implica ayudas estatales?
Fondo de fondos
e Aportacion de financiacion publica al FdF. El FdF adopta la forma de una cuenta

especifica dentro del gestor del FdF y es un mero vehiculo para transferir recursos
a niveles inferiores sin desarrollar ninguna actividad econémica.

e Remuneracion del gestor del FdF. El gestor del FdF designado es un BNF.

o Si el BNF actta exclusivamente en el marco de su mision de servicio
publico, no se le considerara destinatario de la ayuda.

o En todos los demas casos (el BNF también interviene en actividades
comerciales), no puede presuponerse que la remuneracion se ajusta al
mercado. En ese caso, el Estado miembro habra realizado una evaluacién
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comparativa y fijado una remuneracion conforme a la practica del
mercado o con arreglo al articulo13 del RDelC que refleje la
remuneracion del mercado en situaciones comparables. Por tanto, la
remuneracion del FdF se adecua al mercado.

Supuesto 1: inversion del FAF conforme al mercado sin ayudas estatales

Evaluacion al nivel de los intermediarios financieros y los coinversores (fondos de

CR)

Remuneracion de los gestores de fondos de CR. Los gestores de fondos han sido
escogidos en un proceso de seleccion abierto y competitivo, por lo que se
presupone que la tasa de gestion se adecua al mercado. Por tanto, no existen
ayudas estatales a nivel de los gestores de fondos de CR.

Inversion de capital por parte del FdF en fondos de CR. El FdF invierte en fondos
de CR en condiciones pari passu respecto a los otros coinversores privados, y al
menos el 30 % de la inversion total en los fondos de CR proviene de coinversores
privados. Por tanto, la inversion del FdF se considera conforme al mercado y no
existen ayudas estatales al nivel de los coinversores privados en los fondos de
CR. Una inversion privada pari passu inferior al 30 % de la inversion total
bastaria para descartar la existencia de ayudas a los coinversores privados (puesto
que no disfrutan de ninguna condiciébn mas ventajosa), pero no bastaria para
determinar que la inversion del FdF en los fondos de CR se adecua al mercado,
por lo que podrian existir ayudas a las empresas en las que se invierte.

Evaluacion al nivel de los destinatarios finales (pymes)

Inversiones de capital por parte de los fondos de CR en pymes. Dado que la
inversion del FdF en los fondos de CR se considera conforme al mercado y no
implica ayudas estatales, no existe ningun elemento de ayuda estatal en las
inversiones de capital proporcionadas por los fondos de CR a pymes.

Supuesto 2: inversion del FdF en condiciones inferiores a las del mercado y ayudas
estatales

Evaluacion al nivel de los intermediarios financieros y los coinversores (fondos de

CR)

Inversion de capital por parte del FdF en fondos de CR. El FdF invierte en fondos
de CR en condiciones inferiores a las del mercado, p. ej., si el riesgo y el
rendimiento se comparten de forma asimétrica en favor de los coinversores
privados en los fondos de CR. En dicho supuesto, en el que el rendimiento
previsto seria mayor que el rendimiento previsto de los fondos de CR en
inversiones de riesgo similares al margen del IF, existen ayudas estatales a nivel
de los coinversores privados en los fondos de CR.

Evaluacion al nivel de los destinatarios finales (pymes)

Inversiones de capital por parte de los fondos de CR en pymes. Dado que la
inversion por parte del FdF en fondos de CR implica ayudas estatales, se
considera que estas se transfieren, al menos en parte, a los destinatarios finales,
por lo que existen ayudas estatales a nivel de las pymes.

¢Son compatibles las ayudas estatales (en el supuesto 2)?
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Si existen ayudas estatales, estas pueden considerarse compatibles en las siguientes
condiciones:

a. RGEC: Dado que el IF incluye ayudas estatales a nivel de los coinversores
privados, estas solo pueden ser compatibles con el mercado interior en virtud
del RGEC si se ajustan a lo dispuesto en el articulo 21. A fin de cumplir lo
dispuesto en el articulo 21 del RGEC, deben respetarse todas las condiciones
horizontales del RGEC y las especificas del articulo 21. Por ejemplo, el
instrumento solo puede estar destinado a pymes en una fase inicial y necesita
atraer al menos un 30 % de capital privado.

b. DER: Si el IF no cumple las condiciones del articulo 21 del RGEC, puede
notificarse a la Comision y esta, a continuacion, evalGa la medida sobre la
base de las DFR.

4.2. Instrumentos de garantia de cartera con un limite maximo para inversiones
en eficiencia energética

Con el fin de apoyar las inversiones en eficiencia energética, un Estado miembro
establece un fondo de garantia gestionado por un BNF.

El fondo de garantia ofrece garantias con un limite maximo a los intermediarios
financieros de una cartera de préstamos recientemente creados para las inversiones en
eficiencia energética por parte de empresas, con una tasa de garantia del 80 % para cada
préstamo y hasta un limite maximo general del 25 % del conjunto de la cartera de
préstamos. La garantia se emite gratuitamente (p. €j., los intermediarios financieros no
pagan comision de garantia).

Los destinatarios finales son una combinacién de personas fisicas (que no desempefian
ninguna actividad econémica) y pymes.

Figura 8: llustracion del instrumento de garantia de cartera para la eficiencia
energética
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Figura 9: llustracion grafica de la garantia de cartera con un limite maximo
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s Implica ayudas estatales?

Evaluacion al nivel del organismo que ejecuta el fondo de garantia (fondo de
garantia)

Remuneracion del organismo que ejecuta el fondo de garantia. Puesto que el BNF
que gestiona el fondo de garantia serd designado (sin un procedimiento de
seleccion competitivo) por medio de una adjudicacion directa del contrato y este
desarrolla una actividad econémica, no puede presuponerse que su remuneracion
se ajusta al mercado. En este caso, el Estado miembro ha de realizar una
evaluacion comparativa y establecer la remuneracion en consonancia con la
practica del mercado o fijarla con arreglo al RDC y las normas sobre ayudas
estatales aplicables. En tal caso, no existen ayudas estatales a este nivel.

Contribucidn de recursos de los Fondos EIE (aportacion de capital) al fondo de
garantia. El fondo de garantia se ha establecido como una entidad juridica
independiente, una cuenta fiduciaria, 0 como una categoria de financiacion
independiente, y constituye un mero vehiculo para la transferencia de recursos a
niveles inferiores. Por consiguiente, no es destinatario de ayudas estatales.

Evaluacion al nivel de los intermediarios financieros (bancos) que conceden los
préstamos comerciales

Provisidn de la garantia de cartera con un limite maximo a los bancos que
conceden los préstamos comerciales. Los bancos asumen como minimo un 20 %
del riesgo, con arreglo a la CG. Sin embargo, dado que la garantia se concede
gratuitamente, no puede considerarse que esta en consonancia con las condiciones
de mercado. Asi pues, en principio esto podria ser constitutivo de ayudas estatales
a los intermediarios financieros.

No obstante, si los bancos transfieren plenamente la ayuda a los destinatarios
finales, no se retiene ninguna ayuda estatal a nivel de los primeros. Para
establecer dicho mecanismo de transferencia plena, es preciso cuantificar el
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elemento de ayuda presente en la garantia de cartera con un limite maximo
concedida al banco (como la diferencia entre la comisién de garantia igual a cero
cobrada por el BNF y la comision de mercado), y a los destinatarios finales se les
aplica la reduccién correspondiente de los tipos de préstamo (en la misma
cantidad que la ayuda recibida por el banco). Si ambos elementos se compensan
mutuamente, la transferencia plena de la ayuda a los destinatarios finales esta
demostrada.

e Resulta costoso calcular el elemento de ayuda derivado de la inexistencia de una
comisién de garantia, dado que esta solo cubre parte de la ayuda que los bancos
podrian recibir. La CG no ofrece orientaciones concretas sobre valores
sustitutivos de mercado para las garantias de cartera (con limite o sin él), pero
establece el principio general de que la garantia debe ser de caracter
autofinanciado y la comision ha de reflejar el riesgo de la cartera subyacente.

e En caso de duda, para aquellos IF con estructuras mas complejas, los Estados
miembros deben notificar una metodologia de cuantificacién que se aplique al
tipo de garantias y al tipo de transacciones subyacentes en cuestion.

Evaluacion al nivel de los destinatarios finales

e La ayuda es transferida a través de unos tipos de préstamo reducidos en
comparacion con los tipos de mercado. En la medida en que los destinatarios
finales sean empresas, y en caso de que el importe de la ayuda exceda el umbral
de minimis, los préstamos concedidos por los intermediarios financieros
contendran ayudas estatales.

¢Son compatibles las ayudas estatales?

e Si la ayuda es transparente y se transfiere plenamente, puede considerarse
compatible con arreglo a las condiciones del articulo 39 del RGEC.

4.3. Mecanismo de microcréditos para nuevas empresas

El mecanismo de microcréditos responde a la carencia de préstamos en el mercado
financiero para pymes y microempresas concediendo préstamos a ese tipo de empresas a
tipos de interés reducidos. La mayoria de los destinatarios finales son pequefias empresas
con dificultades para acceder a financiacion debido al tamafio reducido de sus
operaciones o a la falta de un historial crediticio. EI mecanismo de microcréditos tiene
por objetivo apoyar especificamente la creacién de empresas por parte de jovenes
desempleados. La autoridad de gestion proporciona financiacion a un FdF, que
selecciona a los intermediarios financieros (bancos) que a su vez escogen a los
destinatarios finales. El FdF y los intermediarios financieros pueden optar por coinvertir
en este mecanismo de microcreditos.

¢Implica ayudas estatales?
Evaluacion al nivel del FdF

o EIl gestor del FdF es una entidad privada. No se conceden ayudas estatales por
medio de la remuneracion del gestor del FdF si se determina que dicha
remuneracion estd en consonancia con la practica del mercado (p. ej., si es
comparable a lo que cobran fondos privados activos en el mismo ambito) o si esta
se ha establecido con arreglo al RDC, que refleja la remuneracion del mercado en
situaciones comparables.
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Figura 10: llustracion del mecanismo de microcréeditos para pymes
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Evaluacion al nivel del intermediario financiero

e Si los bancos no coinvierten en condiciones pari passu, los tipos de interés de los
bancos servirdn como valor de referencia del mercado respecto al cual se
cuantifica la ayuda. Alternativamente, el tipo de mercado se establecera con
arreglo a la CTR. A fin de cuantificar el ESB, el tipo real aplicado a la
financiacion de los Fondos EIE debe compararse con el tipo de mercado basado
en la préactica de los bancos o con los valores sustitutivos de mercado de la CTR.

e Sin embargo, incluso si el tipo de interés no se adecua al mercado, no existiran
ayudas estatales a nivel de los intermediarios financieros siempre que el elemento
de ayuda se transfiera plenamente a los destinatarios finales. A fin de
garantizarlo, la ayuda debe cuantificarse (estructura dividida o no dividida en
tramos) y se ha de demostrar la aplicacion del mecanismo de transferencia (p. €j.,
los tipos de interés de los préstamos para el destinatario final deben reducirse en
la misma cantidad que la ayuda recibida por el intermediario financiero).

Evaluacién al nivel de los destinatarios finales

e Si existe ayuda a nivel del intermediario financiero, existe ayuda a nivel del
destinatario final.

e Cuando la ayuda se transfiere, por ejemplo, a través de tipos de interés reducidos
en comparacion con los tipos de mercado, la medida no sera constitutiva de ayuda
estatal si el destinatario final no ejerce una actividad economica, si la actividad es
puramente local, por lo que la medida no incide en el comercio entre Estados
miembros, o si la ayuda es de minimis. En el ejemplo anterior, los destinatarios
finales (negocios creados por jovenes desempleados) son empresas, pero el
microcrédito, al que se aplican unos tipos inferiores a los del mercado, constituye
ayuda de minimis (el importe del ESB o la totalidad del microcrédito se ajusta a
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los valores refugio de los limites maximos de minimis) y, por consiguiente, la
ayuda no se considera constitutiva de ayuda estatal.

Indice de abreviaturas

RDelC Reglamento Delegado de la Comisiéon
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FEI Fondo Europeo de Inversiones
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Europeos
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Euratom Comunidad Europea de la Energia Atdmica

IF Instrumento(s) financiero(s)
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CR Capital riesgo
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