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Spis tresci

KON T EKST ettt ettt bbb b nre s 4
1.1.  Odniesienia do PrZEPISOW .......ccceeeeririeiieirierieisie e 4
1.2, Cel WYLYCZNYCN ..o 4
1.3. Nowe przepisy w okresie 2014-2020 w zakresie analizy i zatwierdzania
ZeSTAWIENIA WYHATKOW........cviiiiiiiiiiiieee e 4
ZAGADNIENIA OGOLNE.........oiiieieeeeteeeeeeeetee et eee s en st asnnaes 5
KWOTY WPROWADZONE DO SYSTEMU KSIEGOWEGO IC (DODATEK
) TSRS 7
3.1. Woyjasnienia dotyczace kolumn A, Bi C wdodatku 1............cccoevvvivviiiniienns 8
3. L1 KOIUMNA A o 8
312, KOIUMNA B ..o 10
313, KOIUMNA C .o 10

KWOTA WKLADOW Z PROGRAMU WPLACONYCH DO
INSTRUMENTOW FINANSOWYCH (DODATEK 6 DO ZESTAWIENIA
WYDATKOW W RAMACH PROGRAMU) ........coveiieereieeeieeeseeeee oo, 11

ZALICZKI WYPLACONE W KONTEKSCIE POMOCY PANSTWA
(ART.131 UST.4 15 RWP) (DODATEK 7 DO ZESTAWIENIA

WYDATKOW W RAMACH PROGRAMU) .......coooeiiieieiseieeiesesesee e 13
5.1, KOIUMNA A ..o 14
5.2, KOIUMNA B ... 14
5.3, KOIUMNA C ..o 14

WYSZCZEGOLNIENIE ROZN[C POMIEDZY WYDATKAMI (DODATEK 8
DO ZESTAWIENIA WYDATKOW W RAMACH PROGRAMU) ........ccccovvvnnne 15
6.1, KOIUMNY AT B oottt 16
6.2, KOIUMNY C i Dot s 16
6.3. KOIUMNY E, F i Gu.eoeiieeeeee et 16
PRZEDELOZENIE ZESTAWIENIA WYDATKOW.......covvieeveiieeeeeeee e 17
7.1. Przedkladanie doKumentacji........cccovvviiiiiiiiiiiiciii e 17
7.1.1. Kontrole spojnosci migdzy dokumentami...........c.ccevvveirirririennnnnn 17
7.1.2.  Praktyczne ustalenia dotyczace wniosku 0 przedtuzenie terminu..... 18

7.1.3.  Konsekwencje w przypadku nieprzestania zestawienia wydatkow
lub jednego z dOdatKOW..........cccoviiiiiiiie e 18
OBLICZANIE ROCZNEGO SALDA ... ..ottt s 18
8.1. Obliczanie rocznego Salda...........cociiiiiiiiiiiiie s 18
8.2.  SKULKI FINANSOWE .......coiiiiiiieiiiicces e 19
8.3. Uproszczony przyktad obliczen salda...........ccoooveiiiiiiiiniiiiiicc e 20
ANALIZA | ZATWIERDZANIE ZESTAWIEN WYDATKOW.......cccoovvrvimnnrinnn. 22

Strona 2 z 23



WYKAZ AKRONIMOW | SKROTOW

1A Instytucja audytowa

IC Instytucja certyfikujaca

RWP Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw *

RWK Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22
wrze$nia 2014 r.”

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Fundusze | Termin ,,fundusze EFSI” odnosi si¢ do wszystkich europejskich

ESI funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Niniejsze wytyczne majg
zastosowanie do wszystkich funduszy z wyjatkiem Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

EWT Rozporzadzenie w sprawie europejskiej wspotpracy terytorialnej
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.)?

RF Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii*

Fundusze | Fundusze strukturalne (EFRR i EFS) i Fundusz Spojnosci

4 Instytucja zarzadzajaca

SZiK System zarzadzania i kontroli

LPBR Laczny poziom btedu resztowego (obliczony przez instytucje
audytowa na podstawie proby operacji objetych audytem oraz po
odliczeniu poszczegolnych i ekstrapolowanych korekt finansowych,
zastosowany przed przedtozeniem przez panstwo cztonkowskie
zestawienia wydatkow w zwigzku z btedami wykrytymi przez 1A)

LPB Laczny poziom btgdu (obliczony przez instytucje¢ audytowa na
podstawie préby operacji poddanych audytowi)

YEI Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:32013R1303

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R1011

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=celex%3A32013R1299

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=celex:32012R0966
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1. KONTEKST

1.1. Odniesienia do przepiséw

Rozporzadzenie Artykuly
Rozporzadzenie (UE, Euratom) | Art. 63 — Zarzadzanie dzielone 2z panstwami
2018/1046 cztonkowskimi
Rozporzadzenie (WE) | Art. 84 — Termin badania i zatwierdzania przez
nr 1303/2013. Zmienione Komisj¢ zestawienia wydatkow
rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046 ustanawiajqce Art. 137 — Sporzqdzanie zestawien Wydatk(')w
wspolne przepisy Art. 138 — Skfadanie informacji
(zwane dalej ,, RWP”) Art. 139 - Analiza izatwierdzanie zestawien

wydatkow

Rozporzadzenie wykonawcze Art. 7 i zatacznik VII — Wz0r zestawienia wydatkow
Komisji (UE) nr 1011/2014

(zwane dalej ,, RWK”’)

1.2. Cel wytycznych

Celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie

e panstwom czlonkowskim wytycznych dotyczacych sposobu przedktadania zestawien
wydatkow Komisji przy uzyciu wzoréw okreslonych w dodatkach 1, 6, 7 18 do
zatacznika VII RWK;

e wytycznych w zakresie sporzadzania, przedkladania, analizy i zatwierdzania

zestawien wydatkéw oraz zwigzanych z nimi dziatan nastgpczych zgodnie z art. 137,
13811 139 RWP.

Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do wszystkich EFSI z wyjatkiem Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Do celow
uproszczenia wyraz ,,dodatek” odnosi si¢ ponizej zawsze do dodatkow do wzoru zestawienia
wydatkoéw okreslonego W zalgczniku VII RWK, chyba ze wskazano inacze;.

1.3. Nowe przepisy w okresie 2014-2020 w zakresie analizy izatwierdzania
zestawienia wydatkdéw

Przepisami RWP dotyczacymi zarzadzania finansami, audytu ikorekt finansowych
wprowadzono zmiany we Wwzorze pewnosci na okres programowania 2014-2020
w poréwnaniu z okresem programowania 2007—2013.

Kluczowymi nowymi elementami zarzadzania finansami w RWP sa:

e dwunastomiesi¢czny rok obrachunkowy biegngcy od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca (z
wyjatkiem pierwszego roku);
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e zatrzymanie 10% ptatnosci okresowej UE wyliczanej na podstawie wnioskow 0 ptatnosé
panstw cztonkowskich;

e przedkladanie w odniesieniu do kazdego programu pos$wiadczonego zestawienia
wydatkéw zadeklarowanych Komisji w danym roku obrachunkowym;

e przedktadanie Komisji dokumentéw towarzyszacych w celu zagwarantowania rzetelnosci
zestawienia wydatkéw, skutecznego funkcjonowania systemu oraz zgodno$ci z prawem
i prawidlowos$ci operacji lezgcych u podstaw rozliczen (deklaracji zarzadczej, rocznego
podsumowania z kontroli iaudytow, opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, tj.
dokumentéw dajacych gwarancje);

e refundacja lub odzyskanie rocznego salda w nastepstwie zatwierdzenia zestawienia
wydatkéw przez Komisje.

W okresie programowania 2014-2020 istnieje dodatkowe zabezpieczenie chronigce budzet
UE za pomoca systematycznego zatrzymywania 10% ptatnosci okresowych, jak wskazano
powyzej. Do lutego po zakonczeniu danego roku obrachunkowego (biegnacego od dnia 1
lipca do dnia 30 czerwca) nastgpuje zakonczenie cyklu kontroli na szczeblu krajowym
zar6wno poprzez kontrole zarzadcze dokonywane przez 1Z, jak iaudyty prowadzone przez
IA. Ryzyko rezydualne btedu w bloku wydatkoéw ujetych w zestawieniu wydatkéw powinno
by¢ niskie, poniewaz IC musi odliczy¢ wszystkie nieprawidlowosci wykryte w roku
obrachunkowym i do momentu przekazania projektu rocznego zestawienia wydatkow przez
IC do IA.

IC powinna uwzgledni¢ wyniki prowadzonych przez IA prac audytowych nad zestawieniem
wydatkow (jego projektem) przed przekazaniem poswiadczonego zestawienia wydatkéw
Komisji.

Komisja analizuje dokumenty dajace gwarancj¢ i zestawienia wydatkow przedtozone przez
odpowiednie organy w panstwach czltonkowskich. Zaptaty lub odzyskania salda rocznego
dokonuje si¢ dopiero po zakonczeniu tej oceny i zatwierdzeniu zestawienia wydatkow.

2. ZAGADNIENIA OGOLNE

Chociaz panstwa czlonkowskie moga ustala¢ rozne wewngtrzne terminy sporzadzenia
ostatecznego wniosku o0 ptatno$¢ okresowa, IC sktada ostateczny wniosek 0 platnosé
okresowg mig¢dzy dniem 1 a 31 lipca kazdego roku zgodnie z art. 135 ust. 2 i art. 2 pkt 29
RWP.

Mozna jednak zatozy¢, ze w ostatecznym wniosku o0 ptatno$¢ okresowg nie dodaje sie
zadnych nowych dodatkowych wydatkow w poréwnaniu z poprzednim wnioskiem o ptatno$¢
okresowg. Innymi slowy, ostateczny wniosek 0 ptatno$¢ okresowa moze by¢ wnioskiem,
w ktdrym nie przewiduje si¢ zadnej dodatkowej kwoty. Ujemnych wnioskow 0 ptatnosé
okresowa nie przyjmuje sie, poniewaz moga prowadzi¢ do nakazu odzyskania rodkow”.

Ponadto ostateczny wniosek o0 ptatnos¢ okresowa moze by¢ jedynym wnioskiem
tymczasowym przekazywanym Komisji, obejmujacym dany rok obrachunkowy.

> W takich przypadkach pozycje ujemne powinny byé¢ odejmowane bezposrednio od zestawien wydatkow

w ramach odpowiednich programéw w momencie ich po$wiadczenia Komisji.
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Zgodnie z art. 126 lit. b) RWP to IC odpowiada za sporzadzenie zestawienia wydatkow. IC
odpowiada réwniez za po$wiadczanie kompletno$ci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia
wydatkow oraz poswiadczanie, ze wydatki ujete wtym zestawieniu sg zgodne
Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zostaly poniesione W zwigzku z operacjami
wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu
I zgodnymi z obowigzujacymi przepisami prawa.

Od 2016 r. do konca 2025 r. wiacznie zestawienie wydatkow przedktada si¢ do dnia 15 lutego
N+1 w odniesieniu do kazdego roku obrachunkowego dla kazdego funduszu, EFMR
I programu. Rok obrachunkowy oznacza okres od dnia 1 lipca N-1 do dnia 30 czerwca N.
(Ostatnim rokiem obrachunkowym jest okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca
2024 r.) Rok obrachunkowy jest okresem odniesienia dla zestawienia wydatkow, deklaracji
zarzadczej, rocznego podsumowania, opinii audytowe] oraz rocznego sprawozdania
z kontroli. Rozni si¢ on od roku budzetowego w odniesieniu do rozliczen Komisji, tj. roku
kalendarzowego biegnacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia, ale zapewnia zmniejszenie
luki czasowej w procesie poswiadczania wiarygodnosci przez Komisje®.

Termin Termin Rozliczone
uiszczenia uiszczenia Termin ptatnosci
Lata obrachunkowe roczngj. ostatecz/nn_aj przedqudapia zalic;kowe _
ptatnosci ptatnosci zestawienia po zatwierdzeniu
zaliczkowej okresowej wydatkow** zestawien
(przed dniem) (pomiedzy) wydatkow
01/01/2014* — 30/06/2015 — 01/07/2015 — 15/02/2016 -
31/07/2015
01/07/2015 — 30/06/2016 01/07/2016 01/07/2016 — 15/02/2017 Roczne ptatnosci
31/07/2016 zaliczkowe
z2016r.
rozliczone do
dnia 31/05/2017
01/07/2016 — 30/06/2017 01/07/2017 01/07/2017 — 15/02/2018 Roczne ptatnosci
31/07/2017 zaliczkowe
22017 .
rozliczone do dnia
31/05/2018
01/07/2017 — 30/06/2018 01/07/2018 01/07/2018 — 15/02/2019 Roczne ptatnosci
31/07/2018 zaliczkowe
z2018r.
rozliczone do dnia
31/05/2019
01/07/2018 — 30/06/2019 01/07/2019 01/07/2019 — 15/02/2020 Roczne ptatnosci
31/07/2019 zaliczkowe
z2019r.
rozliczone do dnia
31/05/2020
01/07/2019 — 30/06/2020 01/07/2020 01/07/2020 — 15/02/2021 Roczne platnosci

Ostatniej ptatnosci KE w odniesieniu do roku obrachunkowego nalezy dokonaé¢ najp6zniej do dnia 30
wrzesnia (data wniosku o ptatnos¢ koncowsg + 2 miesiace), chyba ze KE wstrzyma/zawiesi termin ptatnosci,
a zatem platnos¢ ta jest objeta pakietem dokumentéw dotyczacych po§wiadczenia wiarygodnosci, ktory ma
wplynaé¢ do dnia 15 lutego nastgpnego roku. Platno$¢ ta, a takze kazda kolejna ptatno§¢ KE dokonana do
konca roku kalendarzowego (na podstawie kolejnego wniosku o platno$¢ okresowa w kolejnym roku
obrachunkowym) podlega zatrzymaniu w wysokosci 10% i jest objeta pakietem dokumentéw dotyczacych
poswiadczenia wiarygodno$ci na nastepny rok.
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31/07/2020 zaliczkowe
22020,
rozliczone do dnia
31/05/2021

01/07/2020 — 30/06/2021 01/07/2021 01/07/2021 — 15/02/2022 Roczne ptatnosci

31/07/2021 zaliczkowe
z2021r.
rozliczone do
dnia 31/05/2022

01/07/2021 — 30/06/2022 01/07/2022 01/07/2022 — 15/02/2023 Roczne ptatnosci
31/07/2022 zaliczkowe
22022,
rozliczone do dnia
31/05/2023
01/07/2022 — 30/06/2023 01/07/2023 01/07/2023 — 15/02/2024 Roczne ptatnosci
31/07/2023 zaliczkowe
z2023r.
rozliczone do dnia
31/05/2024
01/07/2023 — 30/06/2024 - 01/07/2024 — 15/02/2025 -
31/07/2024

* W tym wydatki w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, kwalifikowalne
na stan z 01/09/2013.
** lub 01/03/20xx na wniosek panstwa cztonkowskiego.

W nastepstwie przedlozenia zestawienia wydatkow Komisja przystapi do sprawdzenia
zestawienia wydatkow i przedstawi swoj wniosek dotyczacy ich akceptacji najpdzniej do dnia
31 maja N+1 r. zgodnie z art. 84 RWP.

W wyjatkowych przypadkach Komisja moze na uzasadniony wniosek zainteresowanych
panstw czlonkowskich zgodnie z art. 63 ust. 5 RF przesunag¢ termin przedktadania zestawien
wydatkow do dnia 1 marca N+1.

W zestawieniu wydatkow nalezy wyraznie wskaza¢ rok obrachunkowy, fundusz (lub EFMR)
oraz program zgodnie ze wzorem zestawienia wydatkow okreslonym w RWK. W przypadku
programow wielofunduszowych zestawienia wydatkéw nalezy przygotowac oddzielnie dla
kazdego funduszu wskazanego w RWK (z wyjatkiem szczegodlnej alokacji na Inicjatywe na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i EFS).

3. KwOTY WPROWADZONE DO SYSTEMU KSIEGOWEGO |C (DODATEK 1)

Co do zasady nalezy stwierdzi¢, ze wzor zestawienia wydatkéw odzwierciedla wzor
ostatecznego wniosku o ptatno$é¢ okresowa z danego roku obrachunkowego.

Informacje dotyczace kwot na szczeblu priorytetowym (oraz kategorii regionu) wprowadzone

do systemu ksiegowego IC nalezy przesta¢ Komisji, korzystajac ze wzoru zestawienia
wydatkow okreslonego w dodatku 1.
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Catkowita kwota wydatkow
kwalifikowalnych
wprowadzonych do systemow

] ksiggowych instytucji

Os priorytetowa certyfikujacej i ujetych we
whnioskach o ptatno$é¢

przedtozonych Komisji

(A)

Catkowita kwota odpowiadajacych
wydatkoéw publicznych
poniesionych w ramach
realizowanych operacji

(B)

Catkowita kwota odpowiadajacych
platnos$ci na rzecz beneficjentdw na
podstawie art. 132 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

©)

O$ priorytetowa (w stosownych
przypadkach kategoria regionu / rodzaj
interwencji (Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych))

3.1. Wyjasnienia dotyczace kolumn A, B i C w dodatku 1
3.1.1. Kolumna A

Kolumna A zawiera calkowita kwote wydatkow kwalifikowalnych wprowadzonych do
systemow ksiegowych IC i ujetych w przedtozonych Komisji wnioskach 0 ptatnosé¢. Jest to
taczna wartos¢ w danym roku obrachunkowym. Odpowiada ona kwocie zadeklarowanej
w ostatecznym wniosku 0 ptatno$¢ okresowa za ten rok obrachunkowy, pomniejszona
0 ewentualne odliczenia, w tym wynikajace z ewentualnych kontroli zarzadczych, audytu lub
dziatalnosci kontrolnej, zastosowane bezposrednio do zestawienia wydatkow (tj. odliczenia,
ktére nie zostaly jeszcze odzwierciedlone w ostatecznym wniosku o platno$¢ okresowa)’.
W zwigzku z tym kwoty zgloszone w tej kolumnie powinny by¢ roéwne odpowiadajacej
kwocie zadeklarowanej w ramach ostatecznego wniosku o ptatno$¢ okresowa (kolumna B
w zataczniku VI do RWK nr 1011/2014) lub nizsze od tej kwoty.

1. Wydatki bedace przedmiotem trwajacej oceny (art. 137 ust. 2 RWP):

Jezeli 1Z lub IC ma watpliwosci co do zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow,
zaleca si¢, aby nie uwzgledniata ona takich wydatkéw we wniosku 0 ptatnos¢. Jesli jednak
wydatki uwzgledniono juz we wniosku 0 ptatno$¢, a w chwili zlozenia zestawienia wydatkéw
istniejg watpliwosci co do zgodnosci z prawem i prawidtowosci tych wydatk(')ws, IC moze
zastosowac przepis art. 137 ust. 2 RWP itymczasowo odliczy¢ dane wydatki bedace
przedmiotem trwajacej oceny od zestawienia wydatkow, ktore ma zosta¢ przedtozone Komisji
(z mozliwoscig pozniejszego ponownego wprowadzenia takich wydatkéw po stwierdzeniu, iz
sg one W petni zgodne z prawem i prawidtowe). W ramach rozwigzania alternatywnego do
uprawnien panstwa cztonkowskiego nalezy podjecie decyzji 0 ostatecznym wycofaniu danych
wydatkdéw z programu poprzez zastosowanie przepisow art. 143 rozporzadzenia W sprawie
wspolnych  przepisow. W takim przypadku wydatki ostatecznie wylacza si¢ ze
wspotfinansowania programu (z wyjatkiem szczegélnych przypadkéw decyzji sadu lub
innych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci wymienionych w sekcji 10 zaktualizowanych
w 2018 r. wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczacych kwot wycofanych,
kwot odzyskanych, kwot, ktére maja zosta¢ odzyskane, oraz niesciggalnych naleznosci, nr ref.
EGESIF 15_0017).

" Wszelkie odliczenia dokonane we wniosku lub wnioskach o ptatnoé¢ okresowa w trakcie roku

obrachunkowego zostatly juz uwzglednione, bioragc pod uwage, ze ostateczna platno$¢ okresowa ma
charakter kumulacyjny.

8 Np. w przypadku trwajacych audytow IA lub UE , gdy ich ostateczne wyniki nie sg jeszcze dostepne.
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Jezeli chodzi o kontrole zarzadcze przeprowadzane w odniesieniu do wydatkéw dokonanych
w referencyjnym roku obrachunkowym ijuz zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢
okresowa, zaleca si¢ stosowanie nastepujacego podejscia:

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli zarzadczych (tj. dokument
koncowy lub zapisy zawierajace wnioski koncowe z odpowiedniej procedury kontroli)

- Kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy odliczy¢ od zestawienia wydatkéw
(zastosowane korekty uznaje si¢ za ostateczne), a zatem nie mozna ich traktowa¢ jako
wydatki bedace przedmiotem trwajacej oceny.

- Jesli nie stosuje si¢ odpowiadajacych korekt, tj. nie odlicza si¢ odnosnych kwot od
zestawienia wydatkow, nalezy to wykaza¢ w pakiecie dokumentow dotyczacych
poswiadczenia wiarygodnosci, a IA musi to uwzgledni¢ na potrzeby opinii z audytu.

Potencjalne nieprawidlowosci wykryte w trakcie kontroli zarzadczej (tj. kontrola
zarzadcza, ktorej jeszcze nie ukonczono W momencie sporzadzenia zestawienia
wydatkdw, w ramach ktorej wykryto juz jednak potencjalne nieprawidtowe wydatki)

- Kwoty potencjalnych nieprawidlowych wydatkow wchodza w zakres definicji
wydatkow bedacych przedmiotem trwajgcej oceny i zaleca si¢ ich odliczenie od
zestawienia wydatkéw. Kwoty te lub ich czg$ci mozna ponownie wprowadzié
W pozniejszym etapie we wniosku 0 ptatno$¢ okresowa do KE, jesli uzna si¢ je za
kwalifikowalne na podstawie ostatecznych wynikow kontroli zarzadcze;.

Wydatki, w odniesieniu do ktorych planuje si¢ kontrole zarzadcza lub trwa taka
kontrola (tj. jeszcze nie na etapie projektu sprawozdania / wstgpnych wnioskow
wskazujacych na potencjalne nieprawidtowosci W momencie sporzadzania zestawienia

wydatkow)

To panstwo cztonkowskie (IZ i IC) ma obowigzek dokonania oceny ryzyka i wptywu
poswiadczenia zgodnosci z prawem i prawidlowosci  okre§lonych  wydatkow
w zestawieniu wydatkow.

- Jesli IC podejmie decyzje 0 uznaniu takich wydatkow za bedace przedmiotem
trwajacej oceny, odno$ne kwoty nalezy odliczy¢ od biezacego zestawienia wydatkow
(i mozna je ponownie wprowadzi¢ na pozniejszym etapie, gdy zakonczy si¢ kontrola,
a wyniki beda pozytywne).

- Jesli nie, oznacza to, ze panstwo cztonkowskie (IZ 1 IC) ma wystarczajaca pewnosc,
iz zgodnie zjego najlepsza wiedzg dane wydatki sg w pelni zgodne z prawem
I prawidtowe i moga pozosta¢ w zestawieniu wydatkéw w ramach programu.

Kwot zwigzanych z trwajaca oceng nie uznaje si¢ za korekty finansowe I nalezy je ujawnic
w uwagach zawartych w dodatku 8 (zob. przypis 16).

IC powinna odliczy¢ kwoty bedace przedmiotem trwajacej oceny od zestawienia wydatkow,
a nie na etapie wnioskow 0 ptatnos$¢. Oznaczatoby to, ze kwoty bedace przedmiotem trwajacej
oceny pozostawia si¢ we wnioskach 0 ptatno$¢ do Komisji w ciggu roku obrachunkowego do
momentu ztozenia zestawienia wydatkdéw. Zgodnie z art. 137 ust. 2 RWP cato$¢ lub czesé
takich wydatkow uznanych nastepnie za zgodne z prawem i prawidtowe moze zosta¢ ujeta
przez IC we wniosku o ptatno$¢ okresowa dotyczacym kolejnych lat obrachunkowych.
W zwigzku z tym zgodnie z art. 135 ust. I RWP kwoty wprowadzone do systemu ksiggowego
IC w odniesieniu do roku obrachunkowego moga by¢ wyzsze niz kwoty faktycznie
zadeklarowane w rocznym zestawieniu wydatkéw dla tego roku obrachunkowego.
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2. Stwierdzone nieprawidlowo$ci:

Z zestawienia wydatkoéw nalezy rowniez odliczy¢ nieprawidlowe wydatki wynikajgce z prac
audytowych (prowadzonych przez IA, Komisje lub Trybunat Obrachunkowy, lub pod ich
nadzorem) oraz z dodatkowych kontroli zarzgdczych przeprowadzonych przez 1Z lub prac
weryfikacyjnych prowadzonych przez IC zwigzanych z wydatkami zadeklarowanymi w roku
obrachunkowym.

Z zestawienia wydatkoéw nalezy odliczy¢ wszystkie kwoty, w odniesieniu do ktorych wykryto
nieprawidtowosci w roku obrachunkowym albo w okresie migdzy koncem roku
obrachunkowego a przekazaniem zestawienia wydatkow, jezeli nie zostaty one juz wycofane
we wniosku 0 ptatnos¢ okresowa W trakcie roku obrachunkowego lub jezeli dana kwota byta
nadal uwzgledniona w koncowym wniosku 0 ptatnos$¢ okresows.

Jezeli po przedlozeniu zestawienia wydatkéw za rok obrachunkowy N panstwo cztonkowskie
wykryje dalsze nieprawidlowosci dotyczace wydatkow uwzglednionych w poprzednim
zestawieniu wydatkéw (w tym w zestawieniu wydatkéw roku obrachunkowego N), panstwo
cztonkowskie ma mozliwo$¢ wycofania nieprawidtowych wydatkow z programu, odliczajac
je od nastepnego wniosku 0 ptatno$¢ okresowa, lub moze pozostawi¢ wydatki poswiadczone
W poprzednim zestawieniu wydatkéw do czasu zakonczenia procedury odzyskiwania (zob.
sekcja 2 zaktualizowanych wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczacych kwot
wycofanych, kwot odzyskanych, kwot, ktore maja zosta¢ odzyskane, oraz niesciggalnych
naleznosci, nr ref. EGESIF 15-0017).

3.1.2. KolumnaB

Kolumna B zawiera catkowita kwote odpowiadajgcych wydatkéw publicznych poniesionych
w ramach realizowanych operacji. Kwota wydatkdw publicznych (w rozumieniu art. 2 pkt 15
RWP) wynika z kwot zadeklarowanych w kolumnie A ijest nie wyzsza niz kwota
wnioskowana w kolumnie A.

Ze wzgledow opisanych powyzej kwoty zgtoszone w tej kolumnie powinny by¢ nie wyzsze
niz odpowiadajaca kwota zadeklarowana w ramach koncowej ptatnosci okresowej (kolumna
B w zataczniku VI do RWK nr 1011/2014).

3.1.3. KolumnaC

Kolumna C zawiera catkowita kwote odpowiadajacych ptatnosci na rzecz beneficjentéw na
podstawie art. 132 ust. 1 RWP. Jest to taczna kwota dofinansowania publicznego (zaréwno
unijnego, jak i krajowego)®, wyplacona beneficjentom przez organ przyznajacy wsparcie z
EFSI* zgodnie z przepisem dotyczagcym terminu 90 dni, 0 ktérym mowa w art. 132 ust. 1
RWP.

% Tj. udzielonego na dowolnym poziomie administracyjnym panstwa czlonkowskiego (krajowym,
regionalnym itp.)

10 7Tj. wspotfinansowanie wyplacone przez instytucje zarzadzajaca (lub jej instytucje posredniczaca) lub w jej

imieniu przez instytucje certyfikujaca (lub jej instytucje posredniczacg). Kwota zgtoszona w kolumnie C nie
powinna zatem uwzglednia¢ odpowiadajacych funduszy publicznych (np. zasobéw wilasnych beneficjenta —
podmiotu publicznego).
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Mozna rowniez uwzgledni¢ ptatnosci dokonane na rzecz beneficjentow po uptywie terminu
90 dni, o ile spelniono warunki okre§lone w art. 132 ust. 2.

Zgodnie z art. 132 ust. 2 RWP 90-dniowy termin ptatnosci moze zosta¢ przerwany przez 1Z
w jednym z ponizszych, nalezycie uzasadnionych przypadkow:

e kwota ujeta we wniosku O ptatnos¢ jest nienalezna lub odpowiednie dokumenty
potwierdzajace, W tym dokumenty niezbedne do kontroli zarzadczej nie zostaly
przedtozone; lub

e wszczgto dochodzenie W zwigzku z ewentualnymi nieprawidtowos$ciami majgcymi

wptyw na dane wydatki.

Te¢ kolumng C wykorzystuje si¢ wytacznie do celow sprawozdawczych, a nie do obliczania
salda zestawienia wydatkdw.

4, KWOTA WKEADOW ZPROGRAMU WPLACONYCH DO INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH (DODATEK 6 DO ZESTAWIENIA WYDATKOW W RAMACH

PROGRAMU)
Wktady z programu wptacone do Kwoty wyptacone jako wydatki
instrumentow finansowych ujete we | kwalifikowalne w rozumieniu art. 42 ust. 1
whnioskach o ptatnos¢ lit. a), b) i d) rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 (%)
(A) (B) (©) (D)
0s Calkowita Kwota Laczna kwota Kwota
priorytetowa [kwota wkladéow |odpowiadajgcych | wktadow z programu | odpowiadajgcych
Z programu wydatkow faktycznie wyptacona wydatkow
wptaconych do publicznych lub, w przypadku publicznych
instrumentow gwarancji,
finansowych zaangazowana, jako
wydatki
kwalifikowalne
W rozumieniu art. 42
ust. 1 lit. @), b) i d)
rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 (%)

Kwoty wktadow z programu wptaconych do instrumentéw finansowych oraz kwoty wptacone
przez instrumenty finansowe na rzecz ostatecznych odbiorcow lub, w przypadku gwarancji,
zaangazowane zasoby nalezy zglosi¢ w dodatku 6. Kwoty te zglasza si¢ kumulatywnie, od
rozpoczecia programu (w przeciwienstwie do dodatku 1, ktory odnosi si¢ do skumulowanych
kwot w ramach roku obrachunkowego). Jezeli kwoty odliczone z zestawienia wydatkow (w
dodatku 1) zawierajg wydatki zwigzane z instrumentami finansowymi, kwoty te nalezy
odpowiednio wskaza¢ w dodatku 6.

1 Jezeli kwoty zwiazane z instrumentami finansowymi odlicza sie w zestawieniu wydatkéw, nalezy réwniez

odpowiednio dostosowa¢ dodatek w kolejnym wniosku o0 ptatno$¢, chyba ze kwoty te zostaty juz ponownie
zadeklarowane.
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Informacje zgtoszone przez panstwa cztonkowskie w dodatku Komisja wykorzysta do celéw
sporzadzenia swojego rocznego zestawienia wydatkéw. Szczegotowe informacje dotyczace
zawartoS$ci tych pol sa dostepne W Wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczgcych
art. 41 RWP — Whnioski 0 platnosé, nr ref. EGESIF 15-0006-01 z 08/06/2015.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz W przypadku instrumentéw finansowych wdrazanych zgodnie
z art. 38 ust. 4 lit. c) RWP nie ma potrzeby wypehniania zatacznikoéw do wniosku 0 ptatnosé
i zestawienia wydatkow przedstawiajagcych zbiorcze wydatki poniesione na rzecz
ostatecznych odbiorcow™.

Kwoty zgloszone w kolumnie B ,,Kwota odpowiadajgcych wydatkéw publicznych” nie moga
by¢ wyzsze niz kwoty w kolumnie A ,,Catkowita kwota wktadéw z programu wptaconych do
instrumentu finansowego”. To samo dotyczy takze kolumn C i D. Ponadto kwoty w kolumnie
C ,,Laczna kwota wktadow z programu faktycznie zaptaconych lub, w przypadku gwarancji,
zaangazowanych, jako wydatki kwalifikowalne” musza by¢ zawsze nizsze niz kwoty
w kolumnie A (lub réwne tym kwotom). Analogicznie kwoty w kolumnie D sg zawsze nizsze
niz kwoty w kolumnie B (lub réwne tym kwotom).

Kwoty (w odniesieniu do danego priorytetu i kategorii regionu) zgtoszone w kolumnach A i B
(wktady z programu wptacone do instrumentéw finansowych i uwzglednione we wnioskach
0 platnos¢) nie moga by¢ wyzsze niz sumy kwot zadeklarowanych w ramach odpowiedniej
osi priorytetowej i kategorii regionu we wnioskach o ptatnos¢, tacznie z wczesniejszymi
latami obrachunkowymi*®,

Nalezy zglosi¢ taczne wklady z programu (UE + wspotfinansowanie krajowe). Nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 lit. b) RWP i w drodze wyjatku
od og6lnej zasady zawartej wart. 131 ust. 1 RWP, istnieje mozliwo$¢ zadeklarowania
Komisji (i odpowiednio zgtoszenia w kolumnach A i B) kwot wspotfinansowania krajowego
(zarbwno publicznego, jak iprywatnego), ktorych jeszcze nie wyptacono na rzecz
instrumentéw finansowych, ale ktore sa przewidziane do wyplaty na rzecz instrumentéw
finansowych lub na poziomie ostatecznych odbiorcow w okresie kwalifikowalnosci.

2 Jesli chodzi o instrumenty finansowe wdrazane zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. ¢) RWP, wdrazanie odbywa si¢

bezposrednio na poziomie IZ (lub instytucji posredniczacej). Nie dokonuje si¢ platnosci na rzecz
instrumentu finansowego.

Zgodnie z przepisami art. 41 ust. 2 RWP wnioski 0 ptatno$¢ powinny obejmowaé ptatno$ci na rzecz
ostatecznych odbiorcéw, aw przypadku gwarancji — =zasoby zaangazowane w ramach umow
gwarancyjnych.

¥ Innymi stowy, podstawowa zasada jest to, ze wydatki zwiazane z instrumentami finansowymi w ramach

danej osi priorytetowej i kategorii regionu nie moga przekraczaé¢ catkowitych wydatkow w danej osi
priorytetowej lub kategorii regionu.
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5. ZALICZKI WYPLACONE W KONTEKSCIE POMOCY PANSTWA (ART. 131 UST.4 15
RWP) (DODATEK 7 DO ZESTAWIENIA WYDATKOW W RAMACH PROGRAMU)

O$ priorytetowa

Calkowita kwota
wyplacona z programu
operacyjnego jako zaliczki

Kwota, ktora zostata pokryta
z wydatkow zaptaconych przez
beneficjentow lub —

w przypadku gdy panstwa
czlonkowskie postanowity, ze
beneficjentem jest podmiot
udzielajacy pomocy zgodnie
z art. 2 pkt 10 zdanie drugie
RWP — przez podmioty

Kwota, ktora nie zostata pokryta

z wydatkow zaptaconych przez
beneficjentow lub — w przypadku gdy
panstwa czlonkowskie postanowity,

ze beneficjentem jest podmiot
udzielajacy pomocy zgodnie z art. 2
pkt 10 zdanie drugie — przez podmiot
otrzymujacy pomoc i dla ktdrej okres
3 lat jeszcze nie uptynat.

otrzymujace pomoc W terminie
3 lat od daty wyptacenia
zaliczki.

(A) (B) ©

s priorytetowa (w stosownych
przypadkach kategoria regionu /
rodzaj interwencji (Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi

miodych))

Zgodnie z art. 131 ust. 4 RWP zaliczki mogg by¢é wyplacane na rzecz beneficjenta przez
podmiot udzielajacy pomocy W wysokos$ci nieprzekraczajacej 40% catkowitej kwoty pomocy,
ktoéra ma zosta¢ udzielona beneficjentowi na dang operacje, | uwzglednione we wniosku
0 ptatno$¢ przedktadanym Komisji.

Zgodnie z art. 131 ust. 5 RWP panstwa czlonkowskie musza ujawni¢ informacje zawarte
w kolumnach A, B i C wdodatku 2 do zatagcznika VI do RWK nr 1011/2014 w kazdym
wniosku o ptatno$¢ skladanym Komisji. Dostosowania tych kwot uwzglednione
w ostatecznym wniosku 0 platnos¢ okresowa nalezy okresli¢c w dodatku 7 do zestawienia
wydatkéw w ramach programu.

Informacje zgloszone przez panstwa cztonkowskie w dodatku 7 do zestawienia wydatkoéw
w ramach programu Komisja wykorzysta do celow sporzadzenia swojego rocznego
zestawienia wydatkow. Umozliwia to Komisji wskazanie W sSwoim zestawieniu cze$ci
wydatkow zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢, ktore sg zaliczkami, jako wydatkow
optaconych z gory.

Jezeli kwoty odliczone z zestawienia wydatkow (w dodatku 1) zawieraja wydatki zwigzane
z zaliczkami wyptaconymi w konteks$cie pomocy panstwa, kwoty te nalezy odpowiednio
wskazaé w dodatku 7%,

1 Jezeli kwoty zwiazane z zaliczkami wyptaconymi w kontekécie pomocy panstwa odlicza si¢ w zestawieniu

wydatkow, nalezy rowniez odpowiednio dostosowa¢ dodatek w kolejnym wniosku o ptatnosé, chyba ze
kwoty te zostaly juz ponownie zadeklarowane w takim wniosku o ptatnosé.
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Jak wskazano w RWK, dane zawarte w dodatku 7 do zestawienia wydatkéw w ramach
programu beda przekazywane kumulatywnie od poczatku dziatania programu (w
przeciwienstwie do dodatku 1, ktory odnosi si¢ do skumulowanych kwot w ramach roku
obrachunkowego).

Suma kwot z kolumn B i C musi by¢ rowna kwocie w kolumnie A.

Nalezy zglosi¢ taczne wklady z programu (UE + wspotinansowanie krajowe).

5.1. Kolumna A

Kolumna A zawiera calkowitg kwot¢ wyplacong z programu na rzecz operacji jako zaliczki
w konteks$cie pomocy panstwa. Jest to kwota wktadow unijnych i krajowych wyptacona
beneficjentom przez I1Z w charakterze zaliczki.

Kwota wskazana w tej kolumnie pochodzi z danych zbiorczych zgloszonych w ramach
ostatecznej ptatnosci okresowej (zatgcznik VI do RWK nr 1011/2014, dodatek 2 — kolumna
A), odzwierciedlajac w stosownych przypadkach wszelkie odliczenia.

W przypadku gdy istnieja kwoty, ktore nie zostaty pokryte z wydatkow zaptaconych przez
beneficjentow i w przypadku ktorych uptynagt termin 3 lat, skumulowane kwoty zgloszone
w kolumnie A nalezy pomniejszy¢ 0 odpowiadajgce im kwoty.

5.2. Kolumna B

Kolumna B zawiera kwotg, ktora zostala pokryta z wydatkow poniesionych przez
beneficjentow w celu rozliczenia zaliczek wyptaconych na ich rzecz przez organ udzielajgcy
pomocy panstwa iktora zostala juz zadeklarowana Komisji. Wydatki potwierdzone
optaconymi fakturami lub dokumentami ksiggowymi 0 rOwnorzednej wartosci dowodowe;j
musza by¢ zaplacone najpdzniej W ciagu trzech lat nastepujacych po roku dokonania platnosci
zaliczki lub do dnia 31 grudnia 2023 r., w zaleznos$ci od tego, co nastgpi wezesnie;.

Kwota ta odpowiada wydatkom juz poniesionym i zaptaconym przez beneficjentow oraz
objetym zaliczkami, ktore zadeklarowano juz Komisji.

Kwota wskazana w tej kolumnie pochodzi z danych zbiorczych zgtoszonych w ramach
ostatecznej ptatnosci okresowej (zalgcznik VI do RWK nr 1011/2014, dodatek 2 — kolumna
B), odzwierciedlajac w stosownych przypadkach wszelkie odliczenia.

5.3. KolumnaC

Kolumna C zawiera kwote zaliczek wyplaconych w ramach pomocy panstwa na rzecz
beneficjentow, ktora nie zostata jednak pokryta z wydatkow zaptaconych przez beneficjentow
I w przypadku ktorej nie uptynat jeszcze termin 3 lat. Ten trzyletni okres oblicza si¢ po roku,
w ktorym dokonano wptaty zaliczki, lub dnia 31 grudnia 2023 r., w zaleznos$ci od tego, ktory
Z tych termindw jest wczesniejszy.

Kwota wskazana w niniejszej kolumnie pochodzi z danych zbiorczych zgtoszonych w ramach
ostatecznej ptatnosci okresowej (zalacznik VI do RWK nr 1011/2014, dodatek 2 — kolumna
C), odzwierciedlajgc w stosownych przypadkach wszelkie odliczenia.
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6.

WYSZCZEGOLNIENIE ROZNIC POMIEDZY WYDATKAMI (DODATEK 8 DO ZESTAWIENIA WYDATKOW W RAMACH PROGRAMU)

O$ priorytetowa

Catkowite wydatki kwalifikowalne Wydatki zadeklarowane zgodnie Réznica Uwagi (obowigzkowe w przypadku
ujete we wnioskach 0 platnosé z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzqdzenia roznicy)
przediozonych Komisji (UE) nr 1303/2013
Calkowita Calkowita kwota Calkowita kwota Calkowita
kwota wydatkow wydatkow kwota
kwalifikowalny publicznych kwalifikowalnych | odpowiadajacyc
ch wydatkow poniesionych wprowadzonych h wydatkow
poniesionych w ramach do systeméw publicznych
przez realizowanych ksiegowych poniesionych
beneficjentow operacji instytucji w ramach
i oplaconych certyfikujacej realizowanych (E=A-C) (F=B-D)
w ramach i ujetych we operacji
realizowanych whioskach
operacji 0 platnos¢
przedtozonych
Komisji
(A) (B) (©) (D) B (F) (G)

O$ priorytetowa (w
stosownych
przypadkach
kategoria regionu /
rodzaj interwencji
(Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych))

W tym kwoty skorygowane w biezacym zestawieniu wydatkow na podstawie wynikow audytu operacji
zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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Jak wyjasniono W sekcji 3.1.1 niniejszych wytycznych, IC moze odliczy¢é kwoty
z zestawienia wydatkow. Ztego powodu kwoty uwzglednione w ostatecznym wniosku
0 ptatno$¢ okresowg W odniesieniu do danego roku obrachunkowego, przekazane Komisji do
dnia 31 lipca, moga by¢ wyzsze niz kwoty ostatecznie uwzglednione w zestawieniu
wydatkow w ramach programu w odniesieniu do odpowiedniego roku obrachunkowego.
Wszelkie tego rodzaju roznice W kKwotach nalezy wyjasni¢ w powyzszej tabeli dotyczacej
wyszczegolnienia roznic.

6.1. KolumnyAiB

Dane znajdujagce si¢ W tych kolumnach sg generowane automatycznie przez system
informatyczny SFC 2014 na podstawie ostatecznej ptatnosci okresowe;.

W pierwszych dwdch kolumnach (A i B) przedstawiono catkowite wydatki kwalifikowalne
ujete we wnioskach 0 platno$¢ okresowa ztozonych Komisji za dany rok obrachunkowy.
Poniewaz wnioski 0 platno§¢ okresowa dotyczace danego roku obrachunkowego majg
charakter kumulacyjny, dane te powinny odpowiada¢ kwotom wskazanym w ostatecznym
whniosku 0 ptatno$¢ okresowg (kolumny B i C).

Kolumna A zawiera catkowita kwote kwalifikowalnych wydatkow poniesionych przez
beneficjentow i optaconych w ramach realizowanych operacji; odpowiada ona danym
zakodowanym zgodnie z pierwszg ptatnoscig okresowg (zatacznik VI do RWK, kolumna B).
Kolumna B zawiera catkowita kwotg odpowiadajacych wydatkow publicznych poniesionych
w ramach realizowanych operacji; odpowiada ona danym zakodowanym na podstawie
pierwszej ptatnosci okresowej (zatacznik VI do RWK, kolumna C).

6.2. KolumnyCiD

Dane znajdujace si¢ Wtych kolumnach sa generowane automatycznie przez system
informatyczny SFC 2014 na podstawie kwot podanych w dodatku 1.

Obie kolumny (C i D) obejmuja wydatki ujete w zestawieniu wydatkow zgodnie z art. 137
ust. 1 lit. a) RWP.

Kolumna C zawiera catkowita kwote wydatkow kwalifikowalnych wprowadzonych do
systemu ksiggowego IC iujetych we wnioskach o ptatnos¢ przedtozonych Komisji;
odpowiada ona danym zakodowanym na podstawie zestawienia wydatkow (dodatek 1 —
kolumna A). Kolumna D zawiera catkowita kwote odpowiadajacych wydatkow publicznych
poniesionych w ramach realizowanych operacji; odpowiada ona danym zakodowanym na
podstawie zestawienia wydatkow (dodatek 1 — kolumna B).

6.3. KolumnyE,FiG

Roznice miedzy wydatkami zadeklarowanymi w ostatecznym wniosku o ptatno$é okresowsq
dotyczacym roku obrachunkowego (dwie pierwsze kolumny A i B) awydatkami
poswiadczonymi W zestawieniu wydatkéw (kolejne dwie kolumny C i D) mogg wynikaé
gtownie z odliczen bedacych wynikiem prac audytowych lub dalszych kontroli zarzadczych
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po zakonczeniu roku obrachunkowego®®. Réznice te przedstawiono w kolumnach E (r6znica
mi¢dzy warto$ciami przedstawionymi W Kolumnach A i C) i F (r6znica migdzy wartoSciami
przedstawionymi w kolumnie B i D).

Dane znajdujace si¢ w kolumnach E i F sg generowane automatycznie przez system
informatyczny SFC 2014.

Dostosowania powinny by¢ ujemne itym samym zmniejsza¢ wydatki zadeklarowane
w koncowej ptatnosci  okresowej. Dostosowania dodatnie  (dodatkowe  wydatki
kwalifikowalne) nalezy odzwierciedlic w kolejnym wniosku o ptatno$¢ okresowa, a nie
w zestawieniu wydatkow (na przyktad bledy pisarskie).

Wyjasnienia, uzasadnienia I uwagi nalezy przedstawia¢ w polu ,,uwagi” w ostatniej kolumnie
G. W przypadku wykazania réznic W kolumnach E lub F, obowigzkowe jest wypehienie
kolumny G.

W stosownych przypadkach tekst znajdujacy si¢ wtej kolumnie powinien odpowiadaé
ewentualnym odestaniom do rocznego podsumowania lub rocznego sprawozdania z kontroli.
W tej kolumnie IC powinna przedstawi¢ istotne informacje, ktore sg zwiezte, kompletne
iwyCzerpujqcem, oraz wyjasni¢ kontekst iw stosownych przypadkach odnies¢ si¢ do
krajowych dokumentéw powigzanych (rocznych sprawozdan z kontroli, orzeczen sadu itd.).
W stosownych przypadkach panstwo cztonkowskie moze doda¢ oddzielng note w celu
wyjasnienia; nie nalezy jednak powtarza¢ informacji zawartych w innych dokumentach
»pakietu gwarancji” (rocznym podsumowaniu, deklaracji zarzadczej, rocznym sprawozdaniu
z kontroli i opinii audytowej). Zgodnie ze wskazaniami RWK w ostatniej pozycji w tabeli
wskazuje si¢ rowniez czeS¢ dostosowan wynikajacych z audytu operacji, o ktorym mowa
wart. 127 ust. 1 RWP. Korekty te obejmuja poszczegdlne korekty (w odniesieniu do
poszczegblnych skontrolowanych operacji), korekty ekstrapolowane (w celu dalszego
ograniczania ryzyka stwierdzonego ponize] poziomu istotnosci), ale rowniez korekty
finansowe zastosowane przez panstwo cztonkowskie po dobraniu przez IA proby operacji,
jezeli celem takich korekt jest ograniczenie ryzyka zidentyfikowanego w ramach poziomu
btedu okreslonego przez IA.

7. PRZEDLOZENIE ZESTAWIENIA WYDATKOW
7.1. Przedkladanie dokumentacji
7.1.1. Kontrole spojnosci miedzy dokumentami

Zgodnie z zasada rozdzielenia obowigzkéw na podstawie ram prawnych przypisuje si¢
roznym organom odpowiedzialno$¢ za przygotowywanie roznych elementow pakietu

5 Zob. sekcja 3.4 zaktualizowanych wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczacych kwot

wycofanych, kwot odzyskanych, kwot, ktore maja zosta¢ odzyskane, oraz nie$ciggalnych naleznosci, nr ref.

EGESIF 15_0017.
1 Do celow wyszczegdlnienia réznic pomiedzy wydatkami i obliczania tacznego poziomu bledu resztowego
zaleca si¢, aby informacje uwzglednialy réwniez rozréznienie miedzy kwotami odliczonymi od zestawienia
wydatkdéw jako definitywne korekty finansowe a kwotami wylgczonymi tymczasowo na podstawie art. 137
ust. 2 RWP. Jezeli dostosowania w odniesieniu do osi priorytetowej czesciowo dotyczg kwot tymczasowo
wylaczonych na mocy art. 137 ust. 2, aczeSciowo korekt finansowych, zaleca sig, aby w polu uwag
uwzgledni¢ informacje na temat podziatu na oba rodzaje kwot.
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zestawienia wydatkow (zestawienie wydatkow przygotowuje IC, deklaracje zarzadcza
I roczne podsumowanie — IZ, aopini¢ audytowa iroczne sprawozdanie z kontroli — IA).
Zwigzek migdzy wszystkimi tymi dokumentami wymaga dokonania ustalen w zakresie
koordynacji miedzy organami odpowiedzialnymi za program na szczeblu krajowym
I regionalnym (w stosownych przypadkach), aby umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli
spojnosci przed zlozeniem dokumentow. Nalezy ustanowi¢ procedury krajowe stuzace
zapewnieniu tej koordynaciji.

W zwigzku z tym zaleca si¢ dokonanie ustalen w panstwach cztonkowskich, aby umozliwi¢
jednemu z organ6w (ktory ma zostaé wyznaczony na szczeblu krajowym lub regionalnym)
przeprowadzenie wszystkich wymaganych kontroli spdjnosci, przy zwrodceniu szczegodlnej
uwagi na zgodnos¢ informacji zawartych w tabelach.

Koordynacja wewngtrzna ma jeszcze wigksze znaczenie dla programéw EWT, w zwigzku
z czym nalezy ja ustanowi¢ w odniesieniu do tych programow.

W tym kontek$cie zaleca si¢, by organy krajowe od samego poczatku okresu wyznaczyty
wewnetrzne terminy przekazania IA projektu zestawienia wydatkow. Instytucja audytowa
powinna mie¢ wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie przegladu, tak aby mogla wydaé
opini¢ audytowg oparta na solidnych podstawach do dnia 15 lutego N+1 r.

7.1.2.  Praktyczne ustalenia dotyczgce wniosku 0 przedtuzenie terminu

Zgodnie zart. 63 ust. 7 RF w wyjatkowych przypadkach Komisja moze na wniosek
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego przesuna¢ termin ustalony na dzien 15 lutego do
dnia 1 marca. Wniosek nalezy przesta¢ Komisji pismem do dnia 15 lutego (za posrednictwem
systemu SFC 2014), wskazujac wyjatkowe okoliczno$ci uzasadniajagce wniosek
0 przedtuzenie terminu.

7.1.3. Konsekwencje W przypadku nieprzestania zestawienia wydatkéw lub jednego
z dodatkow

Pozne przestanie dokumentéw automatycznie pociggnie za soba opdznienie W procesie
analizy i zatwierdzenia i moze zostaé uznane za jedng z ,przyczyn lezacych po stronie
panstwa cztonkowskiego”, 0 ktorej mowa w art. 139 ust. 4 RWP.

Moze to z kolei spowodowac opdznienie W rozliczeniu salda koncowego dla tego
konkretnego roku obrachunkowego.

Ponadto zgodnie z art. 83 ust. 1 lit. ¢) RWP urzednik zatwierdzajacy moze wstrzymaé termin
platnosci dla wniosku 0 ptatnos$¢ okresowa, jezeli nie przedtozono jednego z dokumentow
wymaganych na podstawie art. 63 ust. 5 RF.

8. OBLICZANIE ROCZNEGO SALDA
8.1. Obliczanie rocznego salda

W przeciwienstwie do okresu 2007-2013, w ktdrym stope dofinansowania stosowano na
zasadzie dziatania wstecz w odniesieniu do wydatkow zadeklarowanych od rozpoczecia
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okresu programowania, w okresie 2014-2020 stopa dofinansowania zostanie zastosowana
w odniesieniu do wydatkéw zadeklarowanych w danym roku obrachunkowym.

W oparciu o0 zaakceptowane zestawienie wydatkow obliczone zostang kwoty obcigzajace
fundusze i EFMR z wykorzystaniem stopy dofinansowania obowigzujacej W momencie
sktadania ostatecznego wniosku 0 platno$¢ okresows. Ponadto, jezeli w chwili przediozenia
Komisji ostatecznego wniosku o ptatno$¢ okresowg panstwo cztonkowskie otrzymato
dodatkowg alokacje zgodnie z art. 24 RWP, spowoduje to rowniez uwzglednienie dodatkowej
alokacji przy obliczaniu salda zestawienia wydatkow.

Kwoty wykorzystane do celow tego obliczenia zostang odliczone z kolumn A i B
znajdujacych sie w dodatku 1 do zestawienia wydatkow.

Nastepnie saldo zestawienia wydatkdw zostanie obliczone poprzez pomniejszenie kwot
obcigzajacych fundusze lub EFMR o wyptacone wsparcie UE (przez Komisj¢ jako wnioski
0 ptatno$¢ okresowa W roku obrachunkowym) i 0 wyptacone roczne ptatnosci zaliczkowe.

Kontrola respektowania putapu wskazanego wart. 130 ust.2 lit.a) RWP zostanie
przeprowadzona przy zamknigciu programu. Do celow respektowania putapu wskazanego
w art. 130 ust. 2 lit. b) Komisja uwzgledni wszystkie ptatnosci okresowe (w tym wszelkie
kwoty zgodne zart. 139 ust. 7 RWP) dokonane na rzecz programu od chwili jego
uruchomienia.

8.2. Skutki finansowe

W nastepstwie procedury analizy i zatwierdzania zestawienia wydatkéw iw zaleznosci od
wyniku obliczen salda Komisja wyplaci wszelkie dodatkowe kwoty nalezne lub okresli kwoty
odzyskane. Kwoty nalezne zostang wyptacone w ciggu 30 dni od zatwierdzenia zestawienia
wydatkow.

Kwoty podlegajace odzyskaniu zostang uznane za dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie z art. 21 ust. 3 lit. b) RF. Takie odzyskania nie beda stanowity korekty finansowe;j i nie
zmniejszg wsparcia z funduszy (ani EFMR) na rzecz programu.

Jezeli w wyniku obliczen zestawienia wydatkow powstang kwoty podlegajace odzyskaniu,
w stosownych przypadkach beda one podlegaly potraceniu od kwot naleznych od panstwa
cztonkowskiego w kolejnych ptatnosciach na rzecz tego samego programu.

W praktyce oznacza to, ze wprzypadku gdy wciggu 30 dni kalendarzowych od
zaakceptowania zestawienia wydatkoéw dostgpne be¢da nalezne wnioski 0 ptatnosc,
przeprowadzone zostanie potragcenie W odniesieniu do tych ptatnosci. Jezeli nie beda dostepne
zadne wnioski 0 ptatno$¢ iw zwigzku z tym potracenie nie begdzie mozliwe, ustanowiony
zostanie nakaz odzyskania srodkéw, przy czym odzyskanie to moze zosta¢ dokonane w postaci
potracenia z ptatno$ci w ramach kolejnych rocznych ptatnosci zaliczkowych.
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Nalezne kwoty zostang wyptacone inakazy odzyskania $rodkéw zostang wydane, nie
naruszajac przepisow art. 83 i 142 RWP.

We wszystkich sytuacjach roczne ptatnosci zaliczkowe zostang rozliczone w zestawieniu
wydatkéw Komisji, za posrednictwem platnosci albo odzyskania.

8.3. Uproszczony przyklad obliczen salda

Ten uproszczony przyklad przedstawia obliczenie salda zestawienia wydatkow za rok
obrachunkowy trwajacy od 01.07.2015 do 30.06.2016 zgodnie z nastgpujacymi zatozeniami:
program oparty na kosztach catkowitych, z jedng osig priorytetowsg i stopg dofinansowania na
poziomie 85%. Wktad z funduszy (lub z EFMR) dla osi priorytetowej ustanowiony w decyzji
Komisji o zatwierdzeniu programu operacyjnego wynosi 850 EUR.

Roczne ptatnosci zaliczkowe za drugi rok obrachunkowy wyptacono do dnia 1 lipca 2016 r.:
20 EUR (al).

1/ Ostateczna platnos$¢ okresowa

IC przedktada ostateczne wnioski 0 ptatnos¢ okresowa w odniesieniu do tego programu za
okres od 01.07.2016 do 31.07.2016, z uwzglednieniem nastgpujacych kwot:

Ostateczny wniosek o platno$é¢ okresowg

Os priorytetowa Ogote Publiczne
m (©)
(B)
PO-1 260
EUR 200 EUR

Na podstawie wspomnianego ostatecznego wniosku o ptatno$¢ okresowg wsparcie UE
wyptacone na rzecz panstwa cztonkowskiego oblicza si¢ W nastgpujacy sposob:

e stope dofinansowania osi priorytetowej stosuje si¢ do tacznej kwoty wydatkéw
zadeklarowanych w ostatecznym wniosku o0 ptatnos¢ okresowa: 260 EUR (B) x 85%
= 221 EUR. Jezeli w chwili przedtozenia Komisji ostatecznego wniosku 0 ptatnosé
okresowg panstwo cztonkowskie otrzyma dodatkowg alokacj¢ zgodnie z art. 24 RWP,
stopa dofinansowania zwigkszy si¢ 010% (nie przekraczajac 100%). W tym
przypadku zastosowana zostanie zatem stopa dofinansowania na poziomie 95%,
a nie 85%;

e przeprowadza si¢ weryfikacje putapu wskazanego wart. 130 ust. 2 lit. b) RWP
z uwzglednieniem wszystkich platnosci okresowych, w tym wszelkich kwot zgodnie
z art. 139 ust. 7 RWP.

e Komisja dokonuje zwrotu 90% obliczonej kwoty w formie ptatnosci okresowej: 221
EUR x 90% = 198,9 EUR (b1)

2/ Zestawienie wydatkow
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Scenariusz 1:

Wiadze panstw czlonkowskich nie wskazaty zadnych wydatkéw, ktore bylyby niezgodne
z prawem lub nieprawidlowe. Kwoty zadeklarowane w ostatecznym wniosku o ptatno$é
okresowg zostaty W catosci potwierdzone 1 od zestawienia wydatkéw nie odlicza si¢ zadnych
kwot bedacych przedmiotem trwajacej oceny (por. art. 137 ust.2 RWP) lub bedacych
wynikiem dzialan audytowych. IC przedklada Komisji zestawienie wydatkéw za rok
obrachunkowy biegnacy od 01.07.2015 do 30.06.2016 przed dniem 15 lutego 2017 r.

W dodatku 1 do zestawienia wydatkow przedstawiono nastepujace kwoty:

Zestawienie wydatkow
OS priorytetowa Ogolem Publiczne
(A) (B)
PO-1 260 EUR 200 EUR

Kwotg obciagzajaca fundusze (lub EFMR) oblicza si¢ W nastgpujacy sposob:

e stope dofinansowania osi priorytetowej (obowigzujacej W momencie sktadania
ostatecznego wniosku 0 ptatno$¢ okresowa) stosuje si¢ do catkowitej kwoty
poswiadczonej W zestawieniu wydatkow: 260 EUR (A) x 85% =221 EUR (cl). Jezeli
w chwili przedtozenia Komisji ostatecznego wniosku o ptatno$¢ okresowa panstwo
cztonkowskie otrzyma dodatkowa alokacje zgodnie zart.24 RWP, stopa
dofinansowania zwigkszy si¢ 0 10% (nie przekraczajac 100%). W tym przypadku
zastosowana zostanie zatem stopa dofinansowania na poziomie 95%, a nie 85%;

e przeprowadza si¢ weryfikacje putapu wskazanego w art. 130 ust. 2 lit. b) RWP
z uwzglednieniem wszystkich ptatnosci okresowych, w tym wszelkich kwot zgodnie
z art. 139 ust. 7 RWP.

Nastepnie saldo oblicza si¢ poprzez pomniejszenie kwot obcigzajacych fundusze (lub EFMR)
0 wyptacone wsparciec UE (obliczone w ostatecznym wniosku 0 ptatno$¢ okresowa)
I 0 wyptacone roczne ptatno$ci zaliczkowe: 221 EUR (c1) — 198,9 EUR (b1) — 20 EUR (al) =
2,1 EUR

Poniewaz wynikiem obliczenia salda jest kwota dodatnia, Komisja wyplaci te nalezng kwote
w ciggu 30 dni od zatwierdzenia zestawienia wydatkow.

Scenariusz 2:

Wiadze panstwa cztonkowskiego odjety pewne kwoty bedace przedmiotem trwajacej oceny
(art. 137 ust. 2 RWP) lub bedace wynikiem dziatan audytowych.

p.m. Kwoty odjete od zestawienia wydatkow przed jego
przedlozeniem
OS$ priorytetowa Ogolem Publiczne
(A) (B)
PO-1 60 EUR 40 EUR
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IC przedktada Komisji zestawienie wydatkéw za rok obrachunkowy biegnacy od 01.07.2015
do 30.06.2016 przed dniem 15 lutego 2017 r.

W dodatku 1 do zestawienia wydatkow przedstawiono nastepujace kwoty:

Zestawienie wydatkow
OS priorytetowa Ogolem Publiczne
(A) (B)
PO-1 200 EUR 160 EUR

Kwote obcigzajacg fundusze (lub EFMR) oblicza si¢ W nastgpujacy sposob:

e stop¢ dofinansowania osi priorytetowej (obowigzujacej W momencie sktadania
ostatecznego wniosku 0 platno$¢ okresowg) stosuje si¢ do catkowitej kwoty
poswiadczonej W zestawieniu wydatkow: 200 EUR (A) x 85% = 170 EUR (cl). Jezeli
w chwili przedtozenia Komisji ostatecznego wniosku 0 ptatno$¢ okresowg panstwo
cztonkowskie otrzyma dodatkowa alokacje zgodnie zart.24 RWP, stopa
dofinansowania zwigkszy si¢ 010% (nie przekraczajac 100%). W tym przypadku
zastosowana zostanie zatem stopa dofinansowania na poziomie 95%, a nie 85%;

e przeprowadza si¢ weryfikacje putapu wskazanego w art. 130 ust. 2 lit. b) RWP
z uwzglednieniem wszystkich platnosci okresowych, w tym wszelkich kwot zgodnie
z art. 139 ust. 7 RWP.

Nastepnie saldo oblicza si¢ poprzez pomniejszenie kwot obcigzajacych fundusze (lub EFMR)
0 wyptacone wsparciec UE (obliczone w ostatecznym wniosku 0 ptatno$¢ okresowa)
I 0 wyptacone roczne ptatnosci zaliczkowe: 170 EUR (c1) — 198,9 EUR (bl) — 20 EUR (al) =
- 48,9 EUR

Poniewaz wynikiem obliczenia salda jest kwota ujemna, stanie si¢ ona przedmiotem
wydanego przez Komisje nakazu odzyskania, ktory w miare mozliwosci zostanie wykonany
poprzez potracenie jej od kwot naleznych panstwu czlonkowskiemu w ramach kolejnych
platnosci na rzecz tego samego programu, W tym rocznych ptatnosci zaliczkowych.

9.  ANALIZA | ZATWIERDZANIE ZESTAWIEN WYDATKOW

Do dnia 31 maja roku nastepujacego po zakonczeniu roku obrachunkowego Komisja, zgodnie
zart.63 ust.8 RF oraz art.84 1139 RWP, stosuje procedury dotyczace analizy
| zatwierdzania zestawienia wydatkdbw. W tym celu Komisja przyjmuje decyzje
zatwierdzajgca zestawienia wydatkow w ramach programu lub alternatywnie informuje
panstwo cztonkowskie za posrednictwem systemu SFC 2014, jezeli nie moze zatwierdzi¢
zestawien wydatkow programu. Aby uprosci¢ ten proces, decyzja Komisji w sprawie
zatwierdzania wydatkbw moze dotyczy¢ kilku programow w kazdym panstwie
czlonkowskim, a takze programow EWT, w przypadku ktorych instytucja zarzadzajaca ma
siedzibg W tym samym panstwie cztonkowskim.

Jezeli z powodow zaleznych od panstwa czlonkowskiego Komisja nie jest w stanie

zatwierdzi¢ zestawienia wydatkow wtym terminie, zgodnie zart. 139 ust.4 RWP

powiadamia ona dane panstwo cztonkowskie, podajac powody oraz dziatania, ktore nalezy
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podjaé, wraz z terminem ich realizacji. Po uplywie terminu na zrealizowanie tych dziatan
Komisja informuje panstwo cztonkowskie, czy jest w Stanie zatwierdzi¢ zestawienie

wydatkow.

W konteksécie procesu analizy wymiana informacji mi¢dzy stuzbami Komisji a organami
zarzadzajagcymi programami mogg odbywacé sie¢ W sposob nieformalny lub formalny,
w zaleznos$ci od kwestii bedacej przedmiotem sprawy. Przeprowadzone W nast¢pstwie analizy
korekty, o ktore zwrécita si¢ Komisja, beda stanowily przedmiot formalnego wniosku.

Jak wskazano w RWK, kazdemu zestawieniu wydatkéw przedtozonemu przez panstwo
cztonkowskie zostanie przypisana stosowna wersja. W ramach opisanych powyzej procedur
wymagane moze by¢ przediozenie przez IC nieznacznie zmienionej wersji zestawienia
wydatkdéw. W zwigzku z tym wazne jest udokumentowanie $ciezki audytu przekazanych
Komisji wersji.

Jezeli po prowadzonej w ramach postgpowania kontradyktoryjnego wymianie informacji
z panstwem cztonkowskim, o ktorej mowa w art. 139 ust. 4 RWP, Komisja nadal nie jest
w stanie zatwierdzi¢ zestawienia wydatkéw, musi ustali¢ — na podstawie dostepnych
informacji — kwote obcigzajacg fundusze lub EFMR w danym roku obrachunkowym
I informuje o niej panstwo cztonkowskie (art. 139 ust. 8 RWP).

e Jezeli panstwo cztonkowskie powiadomi Komisje 0 swojej zgodzie w ciggu dwoch
miesigcy od przekazania przez Komisje¢ odnosnych informacji, Komisja dokona
obliczenia salda zestawien wydatkow, jak opisano W sekcji 8 powyze;j.

e W przypadku braku takiej zgody Komisja przyjmuje decyzj¢ okreslajaca kwote
obcigzajaca fundusze (lub EFMR) w danym roku obrachunkowym. Decyzja taka nie
stanowi korekty finansowej i nie zmniejsza wsparcia z funduszy (ani EFMR) na rzecz
programu. Na podstawie tej decyzji Komisja oblicza saldo zestawien wydatkow, jak
opisano w sekcji 8 powyze;j.

W nastepstwie przyjecia decyzji zatwierdzajacej zestawienie wydatkoéw w ramach programu
albo okreslajacej kwote obcigzajaca fundusze (lub EFMR) w danym roku obrachunkowym
Komisja rozpocznie wynikajace zniej transakcje finansowe na rzecz kazdego
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i kazdego programu objetego ta decyzja.
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