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Fondurile europene structurale si de investitii

Orientari pentru statele membre privind

procedura de desemnare

DECLINAREA RESPONSABILITATII

wAcesta este un document de lucru elaborat de serviciile Comisiei. In baza legislatiei UE aplicabile, acesta pune
la dispozitia colegilor si a organismelor implicate in monitorizarea, controlul si punerea in aplicare a fondurilor
europene structurale §i de investitii orientari tehnice privind modalitatea de interpretare §i de aplicare a
normelor UE in acest domeniu. Scopul prezentului document este de a oferi explicatii si interpretari din partea
serviciilor Comisiei cu privire la respectivele norme in scopul de a facilita punerea in aplicare a programelor si
pentru a incuraja bunele practici. Prezentele orientari nu aduc atingere interpretarii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a Tribunalului sau deciziilor Comisiei.”
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LISTA ACRONIMELOR sI ABREVIERILOR

AA AA

AC AC

CCI ,»Code Commun d'Identification” (numarul de referinta al fiecarui
program, atribuit de Comisie)

RAC Raport anual de control

RD Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3.3.2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'

RDC Regulamentul dispozitiilor comune [Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013]2

GECT Grupare europeana de cooperare teritoriala [conform Regulamentului
(UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17.12.2013]

FEPAM Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

FESI FESI corespunde tuturor fondurilor europene structurale si de
investitii . Prezentele orientari se aplica tuturor acestor fonduri, cu
exceptia Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR)

CTE Regulamentul privind cooperarea teritoriald europeana
[Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17.12.2013]

Regulamentul | Regulamentul financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012]°

financiar

Fonduri Fondurile structurale si Fondul de coeziune

OAI Organism de audit independent

Ol Organism intermediar

SC Secretariat comun (pentru programele derulate in temeiul CTE)

CC Cerinta-cheie

AM Autoritate de management

SMC Sistem de management si control

'http://eur-lex.europa.euw/legal-content/RO/TXT/?qid=1423909423815&uri=CELEX:32014R 0480

%http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1423909587612&uri=CELEX:32013R 1303

3hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2qid=1423909676550&uri=CELEX:32012R0966
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1. CONTEXT

1.1. Referinte de reglementare

Regulamentul Articole

Reg. (UE) nr. 1303/2013 Articolul 123 — Desemnarea autoritatilor
Regulamentul dispozitiilor comune | Articolul 124 — Procedura de desemnare a AM si AC

(denumit in continuare RDC)

Reg. (UE) nr. 1299/2013 Articolul 21 — Desemnarea autoritatilor
Cooperarea teritoriald europeana

(denumit in continuare CTE)

1.2. Scopul orientarilor

Scopul prezentului document este de a oferi orientari practice statelor membre (adica OAI,
AM si AC) cu privire la responsabilitatile lor in ceea ce priveste procedura de desemnare si
intocmirea raportului si a opiniei prevazute la articolul 124 din RDC si la articolul 21 din
CTE, aplicabile FESI (cu exceptia FEADR). Orientarile abordeaza, de asemenea, anumite
aspecte specifice aplicabile programelor derulate in temeiul CTE. Documentul de orientare
este insotit de o lista de verificare, care se recomanda a fi utilizata ca instrument de catre AM
si AC pe durata pregatirii descrieriit SMC (SMC) si de catre OAI pentru a facilita si a
consemna activitatea proprie. Lista de verificare poate fi adaptatd pentru a tine cont de
eventualele caracteristici specifice ale SMC al statului membru.

Modelele pentru raportul si opinia privind conformitatea sistemelor organismelor desemnate
cu ajutorul criteriilor de desemnare (a se vedea anexa XIII la RDC) sunt prezentate in anexele
IV si V la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 din 22 septembrie 2014,
adoptat de Comisie conform dispozitiilor de la articolul 127 alineatul (7) din RDC.

Toata corespondenta oficiala dintre statul membru si Comisie referitoare la procedura de
desemnare se va efectua prin intermediul SFC2014.

1.3. Diferente-cheie fata de perioada 2007-2013

Procedura de desemnare pentru perioada 2014-2020 prevazuta la articolele 123 si 124 din
RDC si la articolul 21 din CTE este responsabilitatea statelor membre si reprezinta o evolutie
fatd de masurile aplicabile pentru perioada 2007-2013 in ceea ce priveste obtinerea garantiei
necesare 1n privinta structurii sistemelor destinate managementului si controlului fondurilor.
Aceasta prezintd multe similaritdti cu procedura de evaluare a conformitatii utilizatd la
inceputul perioadei 2007-2013.

Scopul procedurii de desemnare este de a asigura faptul cd, de la inceputul perioadei, AM si
AC dispun de structura necesard si adecvata pentru SMC care sa le permitd sa isi
indeplineasca responsabilitatile care le revin In temeiul articolelor 125 si 126 din RDC si,
respectiv, al articolelor 23 si 24 din CTE.
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2. ORIENTARI

2.1. Notificarea deciziei de desemnare si rolul Comisiei

in temeiul articolului 124 alineatul (1) din RDC, statul membru trebuie si informeze Comisia
cu privire la data si forma legald a desemnarii, efectuata la un nivel corespunzator, a AM si,
dupa caz, a AC, inainte de transmiterea catre Comisie a primei cereri de platd intermediara.
Forma legald a desemnarii poate corespunde unui act legislativ adoptat la nivel national (de
exemplu, lege, decret, decizie ministeriald) sau oricarei alte forme pe care statul membru o
considera adecvati. In orice caz, documentul prin care statul membru desemneaza AM si AC
ar trebui sa fie final si adoptat de autoritatile nationale relevante pana la data notificarii catre
Comisie a deciziei de desemnare; trimiterea la acest document trebuie introdusa in SFC2014
odata cu aceasta notificare.

Pentru a asigura impartialitatea completd si independenta procesului de desemnare (articolul
123 din RDC), se recomanda ca organismul sau persoana careia i s-a atribuit competenta de a
desemna organisme si/sau de a monitoriza desemnarea sa nu fie AA, AM, AC sau un
organism intermediar.

Atunci cand informeazd Comisia in legdturd cu decizia de desemnare in SFC2014, statul
membru este invitat sa indice daca existd o opinie de audit fara rezerve emisa de catre OAI
care sustine desemnarea. Se recomanda ca organismul sau persoana careia i-a fost atribuitd
competenta de a desemna organisme si/sau de a monitoriza desemnarea sa fie responsabila si
pentru notificarea deciziei de desemnare catre Comisie in SFC2014.

Procedura de notificare a desemnarii si rolul Comisiei sunt rezumate in diagrama din anexa 1
la prezentele orientari.

2.2. Descrierea functiilor organismelor desemnate

Descrierea functiilor si a procedurilor in vigoare pentru AM si AC desemnate formeazd baza
activitatii de audit pe care trebuie sa o desfagoare OAI 1n ceea ce priveste evaluarea
conformitatiit SMC din cadrul acestor organisme cu criteriile de desemnare stabilite Tn anexa
XIII la RDC. Descrierea ar trebui sa urmeze modelul prevazut in anexa III la Regulamentul de
punere 1n aplicare (UE) nr. 1011/2014 si ar trebui sa cuprinda informatii privind principiile
generale ale SMC mentionate la articolele 72-74 si 122-126 din RDC si la articolele 21-24 din
CTE.

In functie de structura SMC, diferite autorititi sau organisme pot fi responsabile pentru
pregdtirea diferitelor parti ale descrierii. Se recomandd ca AM si AC sa utilizeze lista de
verificare din anexa 3 la prezentele orientari (adresatd in special AA) ca instrument de
autoevaluare pentru elaborarea descrierilor sistemelor. AM ar trebui sd 1isi asume
responsabilitatea pentru descrierea functiilor delegate organismelor intermediare aflate sub
supravegherea sa. AC ar trebui sd isi asume responsabilitatea pentru descrierea sarcinilor
organismelor intermediare aflate sub supravegherea sa.

Pentru programele derulate in temeiul CTE, descrierea sistemului trebuie sa abordeze cu
claritate aspectele specifice ale SMC, incluzand trimiteri la diferitii actori prevazuti la
articolele sus-mentionate (GECT, secretariat comun, controlori® si grup de auditori’, daca
existd) si la autoritatile nationale, daca este cazul.

* Conform articolului 23 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013.
> Conform articolului 25 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013.
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Data depunerii la OAI a unei descrieri definitive reprezintd data de referintd pentru inceperea
exercitiului de evaluare a conformitatii cu criteriile de desemnare. Comisia recomanda ca
statul membru sd desemneze un organism specific, care ar putea fi AM sau organismul de
coordonare [articolul 123 alineatul (8) din RDC] care sa isi asume responsabilitatea pentru
depunerea oficiald a descrierii complete definitive, incluzand toate autoritatile/organismele si
toate aspectele sistemelor. Descrierea sistemului ar trebui sa fie depusa la OAI numai dupa
emiterea si aprobarea normelor organizatorice si procedurale, pentru a permite OAI sa isi
desfasoare activitatea in mod eficient. Ulterior, OAI va verifica exhaustivitatea descrierii
inainte de a-si incepe activitatea.

Aceleasi principii se aplicad in temeiul articolului 21 alineatul (3) din CTE. Statul membru in
care se afla AM trebuie sa desfasoare procedura de desemnare. Se recomanda totusi ca grupul
de auditori, utilizdnd metodologia elaborata de OAI, sd ofere asistenta OAI responsabil cu
evaluarea instituirii unui program in temeiul CTE.

In cazul in care un sistem comun se aplicd mai multor programe, se poate utiliza o singura
descriere. Se considera ca existd un sistem comun atunci cand acelasi SMC sustine activitatile
mai multor programe. Criteriul care trebuie luat In considerare este prezenta acelorasi
elemente principale de control. Criteriul de care trebuie tinut cont este prezenta acelorasi
elemente-cheie de control, adica situatia in care urmatoarele elemente sunt in esentd aceleasi
pentru un set de programe: (i) descrierea functiilor fiecaruia dintre organismele implicate in
domeniul managementului si controlului, repartizarea functiilor in interiorul fiecarui
organism; (i) proceduri pentru a garanta legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate,
inclusiv o pistd de audit adecvatd precum si supravegherea OI, daca este cazul. Existenta
nivelurilor de risc comun (de exemplu, OI similare in cadrul mai multor programe cu un risc
comun legat de tipul de OI) poate fi, de asemenea, un factor care trebuie luat in considerare
atunci cand se stabileste existenta unui sistem comun. Din cauza aspectelor specifice, si
anume implicarea a cel putin doua state membre, programele derulate in temeiul CTE nu ar
trebui considerate ca apartinand unui SMC comun alaturi de programele generale.

In descrierea sistemului trebuie definite clar responsabilitatile asumate de autoritatile comune,
elementele comune de control, separarea functiilor, aspectele sistemelor care se aplica
orizontal si cele care sunt separate pentru fiecare program.

2.3. Criterii de desemnare

Desemnarea se acorda pe baza criteriilor de desemnare prevazute de RDC (a se vedea anexa
2) care vizeaza mediul de control intern, gestionarea riscurilor, activitatile de control si
management si activitatile de monitorizare ale organismelor desemnate. Desemnarea se
realizeaza la un nivel adecvat hotarat de statul membru (nivelul sau organismul nu este
specificat in RDC). Se recomandd ca statul membru sd stabileascd la un nivel adecvat
organismul care va fi responsabil cu desemnarea si/sau cu monitorizarea sa permanenta (a se
vedea sectiunea 13 de mai jos).

Structura sistemelor din cadrul AM ar trebui sa asigure faptul ca aceasta este Tn masura sa isi
indeplineasca responsabilitatile prevazute la articolele 72 si 125 din RDC si la articolul 23 din
CTE, in spetd, printre alte, pe cele legate de separarea functiilor si managementul
programului, selectarea operatiunilor, managementul financiar si controlul programului,
inclusiv verificarile de management (administrative si la fata locului), prezenta unei piste de
audit adecvate, masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, elaborarea
declaratiei de management si a raportului (rezumatului) anual si sistemele de monitorizare
adecvate, printre care se numara si cele necesare pentru monitorizarea indicatorilor.

Structura sistemelor din cadrul AC ar trebui sa asigure faptul ca aceasta este in masura sa isi
indeplineasca responsabilitatile prevazute la articolul 126 din RDC si la articolul 24 din CTE,

inclusiv, printre altele, certificarea cheltuielilor catre Comisie, intocmirea de conturi complete
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si precise [articolul 59 alineatul (5) din Regulamentul financiar], asigurarea pastrarii
evidentelor contabile in format electronic, asigurarea faptului cd primeste informatiile
adecvate de la AM cu privire la verificarile efectuate in legatura cu cheltuielile declarate si
luarea 1n considerare a rezultatelor auditurilor.

in temeiul articolului 123 alineatul (7) din RDC, acordurile corespunzitoare intre AM/AC si
organismele intermediare se 1Inregistreaza oficial, in scris. Aceste acorduri scrise cu
organismele intermediare, care ar trebui sa existe de la inceputul programelor, reprezinta un
element esential al SMC si ar trebui sa stabileasca clar functiile corespunzatoare fiecarui
organism. Aceleasi reguli se aplica si in cazul programelor derulate in temeiul CTE (GECT,
secretariate comune, controlori si autoritati nationale, acolo unde este cazul). Conform
cerintelor din anexa XIII [punctul 1 subpunctul (ii)] la RDC, in cazurile in care anumite
functii sunt delegate organismelor intermediare, AM si AC trebuie sd aiba proceduri care sa
asigure cd informatiile relevante pentru executarea acestor sarcini sunt puse la dispozitia
acestor organisme si ca are proceduri adecvate pentru revizuirea si supravegherea activitatii
lor. Acest principiu se aplica si in cazul programelor derulate in temeiul CTE.

Criteriile de desemnare se axeaza in primul rand pe structura sistemelor legate de functiile
AM si AC si sunt foarte similare criteriilor utilizate pentru procedura de evaluare a
conformitatii utilizata pentru perioada 2007-2013, intrucat responsabilitatile AM si AC sunt in
esenta aceleasi.

Comisia Incurajeazd, prin urmare, statele membre sd pastreze elementele existente ale
sistemelor actuale, acolo unde acestea functioneaza bine [de exemplu, rate scazute de erori
raportate, sisteme evaluate 1n categoriile 1 si 2, punerea in aplicare a articolului 73 din
Regulamentul nr. 1083/2006 in perioada 2007-2013, punerea in aplicare a articolului 73 din
Regulamentul nr. 1198/2006 in perioada 2007-2013 (FEP)]. In schimb, ratele ridicate de erori
raportate sau sistemele evaluate in categoriile 3 sau 4 indica o nevoie de consolidare a SMC.

Obiectivul este de a consolida nivelul de asigurare obtinut deja in perioada 2007-2013. in
multe cazuri, AM vor fi aceleasi ca pentru perioada 2007-2013, iar asigurarea in ceea ce
priveste aceste organisme a fost deja constituitd pe baza evaluarii conformitdtii si a
auditurilor care au fost efectuate si menite sd evalueze functionarea sistemelor acestor
organisme. In aceasti privintd, articolul 124 alineatul (2) prevede ci, in cazul in care OAI
concluzioneazd ca partea din sistemul de management si control referitoare la aceste
organisme este, In esentd, identica cu cea din perioada 2007-2013 si ca exista elemente de
audit care atestd functionarea eficace a acesteia In perioada respectiva, acesta poate conchide
ca criteriile aplicabile sunt indeplinite, farda a desfdsura o activitate de audit suplimentara.
Acest lucru ar trebui sa sporeascd eficienta activitatii de audit necesare pentru procesul de
audit. Gradul de fiabilitate ar trebui prezentat in raportul/opinia de audit. Cu toate acestea,
pentru criteriile noi (procedurile pentru gestionarea riscurilor si masurile de combatere a
fraudelor, procedurile pentru intocmirea declaratiei de management/raportului (rezumatului)
anual/conturilor si procedurile pentru asigurarea fiabilititii datelor referitoare la
indicatorii/etapele/progresele programului in Indeplinirea obiectivelor sale), va trebui derulata
o activitate de audit pentru a evalua conformitatea in materie.

2.4. Planificarea si calendarul activitatii organismului de audit independent (OAI)

OALI ar trebui sd aibd la dispozitie o perioada adecvatd pentru a derula intregul proces de
evaluare a conformitatii cu criteriile de desemnare, care include urmatoarele etape:

e primirea descrierii functiilor si a procedurilor in vigoare pentru AM si AC si
colectarea altor documente relevante;
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analiza datelor colectate, examinarea documentelor si efectuarea activitatii de audit
necesare, inclusiv, in cazurile in care se considera necesare, interviuri adecvate cu
membrii personalului;

0 pregdtirea raportului, a opiniei si a procedurii contradictorii, inclusiv validarea
rezultatelor si a concluziilor. Pentru aceastd procedurda trebuie alocatd o
perioada adecvatd pentru a permite autoritdtilor evaluate sa raspunda
observatiilor si sa furnizeze informatii suplimentare;

traducerea documentelor in limba de lucru convenitd pentru programele derulate in
temeiul CTE.

Se recomanda ca autoritdtile implicate in acest proces sa convina asupra unui calendar.

Daca este necesara depunerea documentelor de desemnare, fie la cererea Comisiei, fie la
initiativa statului membru, atunci se furnizeaza numai versiunea finala a documentelor de
desemnare.

OAL ar trebui sa efectueze o prima analiza pentru a identifica si a stabili prioritatile activitatii
care trebuie efectuate, tinand cont de existenta sistemelor comune pentru diferite programe, de
timpul si resursele disponibile pentru efectuarea evaluarii si de eventualele riscuri identificate
pentru anumite programe, autorititi sau alte organisme, care ar trebui sa includa urmatoarele
elemente:

o examinare a descrierii sistemelor, care ar trebui sa aiba forma finalda in momentul
inceperii activititii de audit legati de desemnare. Intrucét crearea structurii sistemelor
si pregatirea descrierii sistemelor poate fi uneori complexa si indelungatd, OAI poate
decide sa isi inceapd activitatea cu partile disponibile ale descrierii, inainte de
finalizarea Intregului document;

examinarea documentelor relevante privind sistemele. Printre aceste documente se pot
numara legi, circulare, decrete ministeriale, acte de stabilire a responsabilitatilor
organismelor intermediare. In cazul programelor derulate in temeiul CTE, aceast lista
poate include si acordurile oficiale dintre statele membre participante si/sau regiunile
desemnate sa asigure buna gestiune financiard a programului. Prin urmare, cadrul de
punere in aplicare si de reglementare a programelor ar trebui sa fie in vigoare deja la
momentul efectudrii evaluarii;

utilizarea rezultatelor auditurilor efectuate pentru perioada 2007-2013 in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 si al Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 referitor
la FEP, in cazul in care SMC 1in cauza sunt, In esentd, identice. OAI ar trebui sa indice
in raport mdsura In care a tinut cont de aceasta activitate de audit, descriind
organismul care a efectuat activitatea de audit (inclusiv auditurile UE), momentul
efectuarii auditurilor (auditurile recente ar trebui considerate mai fiabile), metodologia
aplicata si obiectul activitatilor efectuate;

examinarea procedurilor instituite in legaturd cu noile domenii/criterii incluse in
regulamente (de exemplu, evaluarea riscurilor, masurile de combatere a fraudelor,
conturile anuale, declaratia de management, indicatorii de performanta si raportul
(rezumatul) anual). Examinarea sistemelor pentru pastrarea evidentelor contabile si a
datelor privind implementarea operatiunilor, ceea ce inseamnd ca aceste sisteme
trebuie sa existe si sa fie in conformitate cu cerintele incluse la articolul 32 din RD;

interviuri cu membrii personalului principalelor organisme considerate importante. In
cazul in care programul include mai multe regiuni si mai multe fonduri sau daca
descrierea vizeaza mai multe programe, interviurile ar trebui extinse, acolo unde este
necesar, pentru a include toate organismele relevante. OAI ar trebui sa indice 1n raport

8/68



EGESIF_14-0013-final
18/12/2014

masura In care a efectuat interviurile si sd specifice criteriile de selectie a persoanelor
intervievate;

e verificarea concordantei dintre descrierea sistemelor si explicatiile obtinute n cursul
activitatii efectuate.

2.5. Activitatea pe care trebuie sa o desfasoare organismul de audit independent
care elaboreaza raportul si opinia cu privire la desemnare

OALI ar trebui sa planifice si sa execute activitatea necesard pentru a fi in masurd sa emita o
opinie cu privire la conformitatea organismelor desemnate cu criteriile de desemnare stabilite
in anexa XIII la RDC.

In temeiul articolului 124 alineatul (2) din RDC, aceasti activitate trebuie efectuatd tinand
cont de standardele de audit recunoscute la nivel international (INTOSAI IFAC sau I1A).

Trebuie avut n vedere faptul ca evaluarea conformitatii cu criteriile de desemnare se refera la
caracterul adecvat al conceperii SMC, ceea ce inseamnd cd, in aceastd etapd, Comisia asteapta
o opinie referitoare la structura sistemelor si nu la eficacitatea lor practica. Prin urmare, nu se
asteapta din partea OAI sa efectueze teste ale functiondrii sistemelor, chiar dacd punerea in
aplicare a inceput. Cu toate acestea, atunci cand sistemele au fost modificate comparativ cu
perioada 2007-2013, ar trebui efectuatd o evaluare criticd a caracterului adecvat al
procedurilor conexe si nu doar a existentei procedurilor. OAI trebuie sa isi bazeze raportul si
opinia pe activitatea mentionata la articolul 124 alineatul (2) din RDC, si anume pe evaluarea
conformitatii autoritatilor desemnate cu criteriile referitoare la mediul de control intern,
gestionarea riscurilor, activitdtile de control, management si monitorizare.

Pe baza dispozitiilor de la articolele relevante din RDC, inclusiv anexa XIII, Comisia a
elaborat o lista de verificare (anexa 3), care se recomanda a fi utilizata ca instrument de catre
OALI pentru a efectua evaluarea conformitatii cu criteriile de desemnare. Lista de verificare
include toate autoritatile si organismele, precum si criteriile de desemnare conexe prevazute in
anexa XIII la RDC. Aceasta reprezintd nivelul recomandat de analizd a conformitatii
organismelor desemnate cu criteriile de desemnare. Organismele de audit independente sunt
invitate sa extinda si s completeze lista de verificare in functie de nevoile lor specifice.

OAL ar trebui sd pastreze o pista de audit completd a activitatii efectuate, inclusiv planificarea
auditului, documentele obtinute, documentele de lucru, listele de verificare si detaliile
referitoare la procedurile contradictorii.

Pe baza intrebarilor detaliate incluse in lista de verificare, OAI ar trebui sa tragd concluzii
generale pentru AM si AC. Aceste concluzii ar trebui ulterior sd fie transferate in partea
relevantd din raport, in vederea stabilirii unei concluzii generale. Aceasta concluzie generala
va reprezenta baza pe care OAI isi va semna raportul si opinia cu privire la conformitatea
acestor organisme cu criteriile de desemnare.

In cazurile in care functiile AM si AC au fuzionat in temeiul articolului 123 alineatul (3) din
RDC sau in cazul in care AA si AM fac parte din acelasi organism sau autoritate publica in
temeiul articolului 123 alineatul (5) din RDC, OAI ar trebui sa evalueze modalitatea prin care
se asigura respectarea principiului separdrii functiilor.

Desi notificarea desemnadrii se aplicd numai AM si AC, in cazurile In care aceste organisme
au delegat functii organismelor intermediare, acestea vor trebui sa se asigure ca dispun de
procedurile adecvate pentru a supraveghea eficacitatea acestor functii delegate. In astfel de
cazuri, acordurile corespunzitoare intre AM sau AC si organismele intermediare trebuie
inregistrate oficial, n scris. OAI va trebui sd obtind asigurarea cu privire la caracterul adecvat
al structurii sistemelor puse in aplicare in legdturd cu aceste functii delegate la nivelul
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organismului intermediar®. OAI ar trebui si poatd face acest lucru prin auditarea propriei
evaludri a AM si/sau a AC cu privire la organismul intermediar, alaturi de unele testari
suplimentare la nivelul organismului intermediar, eventual pe baza de esantioane.

Pentru programele specifice CTE, statele membre care participd la un program de cooperare
pot utiliza o grupare europeand de cooperare teritoriald, conferindu-i acesteia in special
responsabilitatile unei AM. Activitatea OAI ar trebui sa vizeze functiile delegate unor astfel
de organisme, precum si altor actori (controlori, secretariat comun, autoritati nationale, dupa
caz) vizati de SMC.

In cazurile in care statul membru sau AM a incredintat gestionarea unei parti din program
unui organism intermediar prin intermediul unui acord scris incheiat Intre organismul
intermediar si statul membru sau AM (,,acord global de grant”) in temeiul articolului 123
alineatul (7), OAI va trebui, de asemenea, sa verifice daca statul membru sau AM a obtinut de
la organismul intermediar garantiile de solventd si de competentd In domeniul in cauza,
precum si ale gestionarii sale administrative si financiare.

OALI ar trebui sd descrie In raport anvergura si obiectul activitatii efectuate si metodologia
aplicatd pentru a-si formula concluziile 1n privinta functiilor delegate organismelor
intermediare Tn ansamblu.

2.6. Masuri de combatere a fraudelor

La punctul 3.A.(vi) din anexa XIII la RDC, in scopul desemnarii, AM trebuie sa dispund de
proceduri pentru instituirea unor masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor.

Aceste proceduri ar trebui sa descrie modalitatile de punere in aplicare a dispozitiilor de la
articolul 125 alineatul (4) litera (c) din RDC, care solicita AM sa instituie masuri eficace si
proportionale de combatere a fraudelor, luand in considerare riscurile identificate. In aceasta
privintd, Comisia a publicat orientdri’ pentru a ajuta statele membre.

Desi nu existd nicio cerintd ca evaluarea riscurilor de frauda sd fie efectuata inainte de
desemnarea AM, se recomanda ca procedurile sa descrie calendarul atat pentru evaluarea
initiald a riscurilor, care ar trebui sd aiba loc intr-o etapd foarte timpurie a punerii in aplicare a
programului si, in orice caz, inainte de prelucrarea in sistem a platilor catre beneficiari, cat si
pentru frecventa prevazutd pentru actualizarea evaludrii riscurilor. Procedurile pentru
instituirea unor masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor ar trebui sa includa
detalii privind:

e calendarul evaluarii riscurilor de frauda;
e organismul responsabil pentru efectuarea evaludrii riscurilor; si

e organismul responsabil pentru elaborarea ulterioara a masurilor necesare de combatere
a fraudelor.

In ceea ce priveste evaluarea riscurilor de frauda, orientarea de mai sus pune la dispozitie un
instrument pentru identificarea riscurilor de frauda specifice de la nivelul a trei procese, si
anume (i) selectia beneficiarilor, (ii) implementarea si verificarea operatiunilor si (iii)
certificarea si platile. Rezultatul evaluarii riscurilor de frauda ar trebui sa fie identificarea
riscurilor specifice in cazul carora evaluarea conchide ca nu s-au depus suficiente eforturi
pentru a reduce la un nivel acceptabil probabilitatea si impactul unei activitati potential

Inclusiv ,autoritatile urbane” mentionate la articolul 7 alineatele (4) si (5) din Regulamentul (UE) nr.
1301/2013.

Orientéri privind evaluarea riscurilor de frauda si masurile eficace si proportionale de combatere a fraudelor
(EGESIF_14-0021-00 din 16.6.2014)
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frauduloase si a controalelor de atenuare considerate necesare (masuri de combatere a
fraudelor). Aceasta evaluare a riscurilor ar trebui repetata in decursul perioadei, frecventa sa
depinzand de nivelurile de risc si de cazurile reale de frauda depistata.

Masurile de combatere a fraudelor ar trebui incorporate in SMC. Evaluarea riscurilor de
frauda va reprezenta baza pentru solutionarea eventualelor deficiente, ceea ce va implica
alegerea unor masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor. Acestea sunt anexate
la documentul de orientare sus-mentionat. in unele cazuri, concluzia ar putea fi ci cele mai
multe riscuri reziduale au fost abordate si ca, prin urmare, dacd sunt necesare masuri
suplimentare de combatere a fraudelor, acestea sunt foarte putine. Instrumentul propus pentru
evaluarea riscurilor este asadar util pentru documentarea procesului si concluziilor procesului
in vederea revizuirilor si actualizarilor viitoare.

2.7. Raportul si opinia privind respectarea criteriilor de desemnare de catre
autoritatile desemnate

In temeiul articolului 124 alineatul (2) din RDC, raportul si opinia privind respectarea
criteriilor de desemnare de catre autoritdtile desemnate trebuie intocmite de OAL

In anexele IV si V la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 din 22
septembrie sunt prezentate modele pentru raportul si opinia de audit ale OAI. Modelul de
raport are trei sectiuni, si anume (i) o introducere, (ii) o sectiune care descrie metodologia si
sfera de aplicabilitate a activitdtii efectuate si (iii) rezultatele evaludrii pentru fiecare
autoritate/organism/sistem.

OAL ar trebui sa utilizeze ca baza pentru raport concluziile relevante ale fiecarei parti din lista
de verificare privind evaluarea desemnarii. Concluzia generala va servi ca baza pentru opinie.

AM si AC ar trebui s incerce sa solutioneze toate aspectele nerezolvate pentru a permite OAI
sd emita o opinie fara rezerve. OAI va trebui sa 1si exercite aprecierea profesionald pentru a
evalua rezultatele si gravitatea eventualelor lacune identificate Tn vederea emiterii unei opinii
de audit corespunzatoare. Se poate tine seama de urmatoarele orientari:

0 Neconformitatea cu unul sau mai multe dintre criteriile de desemnare legate de cerintele-
cheie ale sistemului ar trebui sa aiba ca rezultat o opinie cu rezerve sau o opinie adversa.
Criteriile de desemnare sunt prezentate In anexa 2 si sunt corelate cu cerintele-cheie
aferente® din anexa 4.

0 In cazul unei conformitéti partiale cu unul sau mai multe dintre criteriile de desemnare
legate de cerintele-cheie ale sistemului, gravitatea si amploarea acestor lacune ar trebui
evaluatd de OAI, care va decide daca trebuie formulata o opinie cu rezerve sau o opinie
adversa. .

In cazul in care OAI considera cd numadrul si gravitatea lacunelor in privinta cerintelor-
cheie ale SMC au ca rezultat o neconformitate generala cu cerintele prevazute in RDC, in
special articolele 72, 125 si 126, trebuie emisa o opinie adversa.

In conformitate cu standardele de audit recunoscute la nivel international, OAI poate sa
includa 1n opinia sa de audit un paragraf cu observatii, fard nsa a aduce prejudicii opiniei
emise n acest sens.

In conformitate cu articolul 32 din RD, in ceea ce priveste informatiile privind datele
inregistrate si stocate mentionate in anexa III la RD, acest regulament se aplica fie de la

Orientari privind o metodologie comuna pentru evaluarea SMC din statele membre (EGESIF _14-0010).
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1 decembrie 2014, fie de la 1 iulie 2015. Prin urmare, in cazul in care este emisa 1nainte de
1 decembrie 2014, opinia OAI poate fi emisd fard rezerve chiar daca sistemul informatic si
contabil computerizat nu este complet creat la momentul emiterii opiniei de audit privind
desemnarea. Totusi, In acest caz, opinia OAI trebuie sd includd un paragraf de observatii.
Stabilirea sistemului informatic ar trebui sa fie monitorizatd de organismul responsabil cu
monitorizarea desemnarii.

2.8. Decizia de desemnare

In temeiul articolului 124 alineatul (1) din RDC, statul membru trebuie si informeze Comisia
cu privire la data si modalitatea de desemnare, efectuata la un nivel corespunzétor, a AM si,
dupa caz, a AC. Desemnarea are la baza raportul si opinia OAL

In cazul in care opinia OAI privind AM si/sau AC este:
e adversa sau cu rezerve, statul membru nu ar trebui sa desemneze respectivul organism;

e fard rezerve, statul membru ar trebui sa desemneze organismul (organismele).
2.9. Procesarea platilor intermediare

Pentru perioada 2007-2013, plata de catre Comisie pentru prima cerere intermediara aferenta
unui program a fost conditionatd de revizuirea si acceptarea de catre Comisie a evaludrii
conformitatii.

Procedura de desemnare pentru perioada 2014-2020 este mai directa si nu este necesara nicio
aprobare speciala din partea Comisiei cu privire la procesul de desemnare, iar platile
intermediare pot Incepe imediat ce AM si AC au fost desemnate, iar statul membru a informat
Comisia cu privire la decizia de desemnare oficiald in urma adoptarii programului [articolul
124 alineatul (1) din RDC].

2.10. Monitorizarea desemnarii

Articolul 124 din RDC include obligatia ca statul membru sd monitorizeze organismele
desemnate (AM si AC) pe parcursul Intregii perioade.

Statul membru trebuie sd stabileasca organismul care va fi responsabil cu monitorizarea.
Pentru programele derulate in temeiul CTE, acest element necesitd o atentie deosebita, avand
in vedere sistemele de obicei complexe si diversitatea actorilor implicati. Vor trebui instituite
masuri pentru a asigura faptul ca organismul responsabil cu monitorizarea desemnarii are
acces adecvat la toate rapoartele relevante si ca toate aceste rapoarte ii sunt puse la dispozitie,
inclusiv rapoartele de audit si rapoartele privind verificdrile de management, pentru a-i
permite sa isi indeplineasca in mod corespunzator rolul de monitorizare.

In temeiul articolului 124 alineatul (5) din RDC, pe parcursul punerii in aplicare a
programului, in cazul in care rezultatele auditului si ale controlului aratd cd autoritatea
desemnata nu mai Indeplineste criteriile de desemnare, statul membru trebuie sa stabileasca,
la un nivel corespunzator, in functie de gravitatea problemei, o perioada de proba in cursul
careia trebuie sa se adopte masurile de remediere necesare. Sunt incluse cazurile in care
criteriile de desemnare referitoare la functiile delegate de catre AM sau AC organismelor
intermediare nu mai sunt respectate.
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In cazul in care autoritatea desemnatd nu implementeaza in perioada de proba masurile de
remediere prevazute, statul membru trebuie sd decidd incetarea calitatii de autoritate
desemnata a acesteia.

Statul membru trebuie sd informeze Comisia fard Intirziere atunci cadnd o autoritate
desemnata este supusd unei perioade de proba, oferind informatii cu privire la respectiva
perioada de proba si la criteriile de desemnare care nu au fost respectate, atunci cand perioada
de proba se incheie In urma implementdrii masurilor de remediere, precum si atunci cand
calitatea de autoritate desemnata a unei autoritati inceteaza. Notificarea privind plasarea de
catre statul membru a unei autorititi desemnate intr-o perioada de proba, fara a aduce atingere
aplicarii articolului 83 din RDC, nu va reprezenta un motiv pentru care Comisia sa intrerupa
procesarea cererilor de plati intermediare.

In temeiul articolului 124 alineatul (6) din RDC, in cazul in care calitatea de autoritate
desemnata a unei AM sau a unei AC inceteaza, statul membru trebuie sd desemneze un nou
organism care, in urma desemnarii, va prelua functiile autoritatii respective. Desemnarea noii
autoritdti se efectueaza in acelasi mod ca si pentru fosta AM sau AC, cu pregatirea unei noi
descrieri a sistemului si o evaluare efectuata de OAI, conform descrierii de mai sus.

Pe parcursul implementarii unui program, in cazul in care AM sau AC deleagd functii unui
nou organism intermediar, nu este necesara o noud notificare cu privire la desemnarea AM
sau AC. Cu toate acestea, organismul responsabil cu monitorizarea desemnarii va trebui sa se
asigure ca aceste organisme continud sa respecte criteriile de desemnare in urma unei astfel de
modificari. Conform celor mentionate in sectiunea 8, acordurile corespunzitoare intre AM
sau AC si orice nou organism intermediar vor fi inregistrate oficial, In scris. Organismul
responsabil cu monitorizarea desemnarii va trebui s se asigure de caracterul adecvat al
structurii - sistemelor implementate 1n privinta functiilor delegate noilor organisme
intermediare, iar acest fapt ar trebui verificat de AA in decursul activitatii sale de audit al
sistemului. AM sau AC trebuie sd informeze imediat AA cu privire la desemnarea oricaror
noi organisme intermediare. Ulterior, AA ar trebui sd evalueze riscurile legate de noul
organism intermediar si sa isi revizuiasca strategia de audit in consecintd, in vederea asigurarii
conformitatii neintrerupte a AM sau AC cu criteriile de desemnare in ceea ce priveste
functiile delegate noului organism intermediar.
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ANEXA 1: CALENDARUL DESEMNARII

Adoptarea
programului
operational

SM desemneazi:

Calendar 2014-2020: Desemnarea

Desemnarea

(Informarea CE — inainte
de prima cerere de platd)
art. 124 alin. (1)

informare

1 lund de la 2 luni de la
informare

v' Autoritatea de management (AM) — art.

123 alin. (1)

v' Autoritatea de certificare (AC) — art. 123

alin. (2)

v" Autoritatea de audit (AA)* — art. 123 alin.

“

v' Organisme intermediare (OI) — art. 123

alin. (6)

* poate fi vorba de OAI (organismul de audit

independent

Descrierea functiei si a
procedurilor AM/AC
trebuie transmise OAI,
art. 124 alin. (2)

Pentru PO > 250 mil. €
(pentru FEPAM: PO>
100 mil. €) si pe baza
evaluarii riscurilor

.

CE poate solicita opinia si
raportul OAI + descrierea
SMC in termen de 1 luna
de la informare

Daca:

- PO > 250 mil. € (pentru
FEPAM: PO > 100 mil. €),
si

- modificari semnificative
ale SMC in comparatie cu
07-13

Statul membru poate
prezenta opinia si raportul +
descrierea SMC in termen

transmiterea

catre statul membru

de 2 luni de la informare

CE dispune de 2 luni pentru

observatiilor

CE dispune de 3

transmiterea  observatiilor  citre

statul membru

luni pentru




EGESIF_14-0013-final
18/12/2014

ANEXA 2: CRITERII DE DESEMNARE A AM s1 A AC

1. Mediul de control intern

(1) Existenta unei structuri organizatorice care sa acopere functiile AM si AC si alocarea
functiilor in cadrul fiecareia dintre aceste autoritati, asigurand respectarea principiului separarii
functiilor, dupa caz.

(i1) Cadru pentru a asigura, in cazul delegérii de sarcini catre organisme intermediare, definirea
responsabilitatilor si obligatiilor lor respective, verificarea capacitatilor acestora de a efectua
sarcini delegate si existenta procedurilor de raportare.

(111) Proceduri de raportare si monitorizare a neregulilor si de recuperare a sumelor platite Tn mod
nejustificat.

(iv) Plan de alocare a unor resurse umane corespunzatoare care sa dispund de competentele
tehnice necesare, la diverse niveluri si pentru diverse functii din cadrul organizatiei.

2. Gestionarea riscurilor

Tindnd seama de principiul proportionalititii, un cadru pentru a asigura ca se desfdsoara un
exercitiu corespunzator de gestionare a riscurilor atunci cand este necesar si, In special, in cazul
unor schimbdari majore ale activitatilor (adica ale SMC).

3. Activitati de management si control

A. Autoritatea de management

(1) Proceduri pentru solicitarea de granturi, evaluarea cererilor, selectarea pentru finantare,
inclusiv instructiuni si orientari care sd asigure contributia operatiunilor la realizarea obiectivelor
si rezultatelor specifice ale axelor prioritare relevante in conformitate cu dispozitiile articolului
125 alineatul (3) litera (a) punctul (i) din RDC.

(i1) Proceduri pentru verificarile de management , inclusiv verificari administrative in legatura cu
fiecare cerere de rambursare din partea beneficiarilor si verificari la fata locului ale operatiunilor.

(ii1) Proceduri pentru procesarea cererilor de rambursare din partea beneficiarilor si autorizarea
platilor.

(iv) Proceduri pentru un sistem de colectare, inregistrare si stocare in format electronic a datelor
cu privire la fiecare operatiune, care sd includa, dupa caz, date cu privire la participanti
individuali si o defalcare a datelor cu privire la indicatori pe bazd de gen acolo unde este necesar,
precum si de asigurare a conformitdtii securitatii sistemelor cu standardele recunoscute la nivel
international.

(v) Proceduri instituite de AM pentru a se asigura ca beneficiarii dispun fie de un sistem contabil
separat, fie de un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la o operatiune.

(vi) Proceduri pentru instituirea unor masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor.
(vii) Proceduri pentru asigurarea unei piste de audit si a unui sistem de arhivare corespunzatoare.

(viii) Proceduri pentru elaborarea declaratiei de asigurare de management, pentru a raporta cu
privire la controalele efectuate si la deficientele identificate, precum si pentru a elabora raportul
(rezumatul) anual al auditurilor si controalelor finale.
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(ix) Proceduri pentru a asigura punerea la dispozitia beneficiarului a unui document care sa
prezinte conditiile 1n care se acorda sprijin pentru fiecare operatiune.

B. Autoritatea de certificare
(1) Proceduri pentru certificarea cererilor de plati intermediare adresate Comisiei.

(i1) Proceduri pentru Intocmirea conturilor si certificarea faptului cad acestea sunt autentice,
complete si exacte, precum si a faptului ca cheltuielile respectd normele aplicabile la nivelul
Uniunii si la nivel national, tindnd seama de rezultatele tuturor auditurilor.

(iii) Proceduri pentru asigurarea unei piste de audit corespunzatoare prin pastrarea unor evidente
contabile care cuprind sumele care pot fi recuperate, sumele care au fost recuperate, precum si pe
cele care au fost retrase pentru fiecare operatiune in format electronic.

(iv) Proceduri, dupa caz, pentru a garanta cd autoritatea de certificare primeste informatiile
corespunzdtoare din partea AM cu privire la verificarile efectuate si la rezultatele auditurilor
efectuate de catre sau sub responsabilitatea AA.

4. Monitorizare

A. Autoritatea de management
(1) Proceduri privind sprijinirea activitatii comitetului de monitorizare.

(i1) Proceduri privind elaborarea si transmiterea catre Comisie a rapoartelor de implementare
anuale si finale.

B. Autoritatea de certificare

(1) Proceduri pentru indeplinirea responsabilitatilor sale in materie de monitorizare a rezultatelor
verificarilor de gemanagement si a rezultatelor auditurilor efectuate de catre sau sub
responsabilitatea AA Tnainte de transmiterea cererilor de plata catre Comisie.
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ANEXA 3: LISTA DE VERIFICARE PENTRU EVALUAREA RESPECTARII DE CATRE ORGANISMELOR
DESEMNATE A CRITERIILOR DE DESEMNARE STABILITE iN ANEXA XIII LA REGULAMENTUL
(UE) NR. 1303/2013

[zz/1l/aa]

DOMENIU DE APLICARE

Statul membru/regiunea:
CCI:
Programul operational:

Data transmiterii oficiale a dosarului de desemnare de cétre statul membru cétre organismul de
audit independent (denumit in continuare ,,OAI”):

intocmit de: Revizuit de:
(semnatura, data) (semnatura, data)
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Introducere — Scopul utilizarii listei de verificare

Desemnarile mentionate la articolul 123 si 124 din RDC si la articolul 21 din CTE trebuie sa se
intemeieze pe un raport si pe o opinie emise de OAI care evalueaza respectarea de catre autoritati
a criteriile referitoare la mediul de control intern, gestionarea riscurilor, activitdtile de control si
monitorizarea prevazute in anexa XIII.

Se recomanda ca aceasta listd de verificare sa fie utilizatd de organismul de audit independent
pentru a documenta si a orienta activitatea de audit desfasuratd pentru a evalua respectarea de
catre autoritati a criteriilor de desemnare. Pe parcursul evaluarii sale, OAI trebuie sa 1isi
desfasoare activitatea tinand cont de standardele de audit recunoscute la nivel international. Dupa
caz, lista de verificare poate fi adaptata circumstantelor specifice programelor vizate.

Aceasta listd de verificare poate fi utilizatd si in timpul pregatirii descrieriit SMC ca instrument
de autoevaluare.

Evaluarea sistemelor de management si control similare, in esentd, cu cele din perioada de
programare anterioard

In cazul in care OAI conchide ci partea SMC referitoare la AM sau la AC este, in esenti,
identicad cu cea din perioada anterioara si cd, pe baza activitatii de audit desfasurate in
conformitate cu dispozitiile relevante din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, exista elemente care
atestd functionarea lor eficace in perioada respectiva, acesta poate conchide ca criteriile
aplicabile sunt indeplinite, fara a desfasura o activitate de audit suplimentara.

OAL ar trebui sa documenteze in mod adecvat concluziile sale in aceasta privinta.

Incetarea desemndrii unui organism

In temeiul articolului 124 alineatul (6) din RDC privind incetarea calititii de autoritate
desemnatd a unei AM sau a unei AC, OAI va trebui sd efectueze, in cazul noului organism
desemnat, acelasi tip de evaluare a respectarii criteriilor de desemnare.

Cerinte-cheie ale sistemului — nerespectarea poate avea ca urmare o opinie adversd

Nerespectarea unuia sau mai multor criterii de desemnare legate de cerintele-cheie ale sistemului
ar trebui sd aiba ca rezultat o opinie cu rezerve sau o opinie adversa.

In cazul respectarii partiale a unuia sau mai multor criterii de desemnare legate de cerintele-cheie
ale sistemului, gravitatea si amploarea acestor lacune ar trebui evaluata de OAI, care va decide
daca trebuie formulata o opinie cu rezerve sau o opinie adversa.

Cerinte-cheie si criterii de evaluare legate de criteriile de desemnare

Anexa 4 prezinta cerintele-cheie si criteriile de evaluare legate de criteriile de desemnare.
Numerotarea evaluarii utilizatd Tn anexa 5 este utilizata si in coloana 2 a acestei liste de
verificare, dupa caz, sub fiecare intrebare.
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Intrebare

DA/NU/
nu se
aplica

Referinta
observatii,
fapte

dosarului,
comentarii,

0. Prezentare generala — Verificarea caracterului complet al documentelor transmise OAI

0.1.

Statul membru a transmis OAI descrierea functiilor si
procedurilor in vigoare privind autoritatea de
management si, dacd este cazul, autoritatea de
certificare?

Sunt indicate toate elementele din anexa III la
Regulamentul de implementare al Comisiei?

A se verifica dacd documentatia transmisd este
completa.

0.2.

Urmatoarele informatii sunt mentionate in mod explicit
in documentele transmise?

- denumirea programului si nr. CCI;

- principala persoand de contact (inclusiv adresa de e-
mail — organismul responsabil cu descrierea);

- data descrierii sistemelor (zz/1l/aa);

- descrierea structurii sistemului;

- denumirea, adresa si punctele de contact ale
autoritatii de management;

- denumirea, adresa si punctele de contact ale
autoritatii de certificare;

- denumirile, adresele si punctele de contact ale
tuturor organismelor intermediare;

- statutul juridic al AM si al organismului din care face
parte;

- statutul juridic al AC si al organismului din care face
parte;

- AM a fost desemnata si ca AC [articolul 123 alineatul
(3) din RDC]? In caz afirmativ, a se confirma ci AM
este o autoritate publica

- pentru programele CTE, sunt indicate numele, adresa
si punctele de contact ale secretariatului comun?

- pentru programele CTE, sunt indicate numele,
adresele si punctele de contact ale controlorilor (art. 23
din Reg. 1299/2013) din fiecare stat membru?

- pentru programele CTE, sunt indicate numele,
adresele si punctele de contact ale autorititilor
nationale din fiecare stat membru (daca este cazul)?

- s-a indicat modalitatea in care se asigura respectarea
principiului separdrii functiilor intre AA si AM/AC
atunci cand se aplicd articolul 123 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013?

0.3.

Pentru programele CTE, se indicd in descriere daca
unui organism din unul dintre statele membre
participante 1i revine intreaga responsabilitate din
punctul de vedere al coordondrii pentru aspectele
legate de management si control?
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Concluzie

Adecvat/neadecvat
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Intrebare

DA/NU/
nu se
aplica

Referinta dosarului,
observatii, comentarii,
fapte

1. Mediul de control intern — punctul 1 din anexa XIII la Regulamentul RDC

Aceasta parte a listei de verificare se aplica tuturor autoritdtilor de management [AM], autoritatilor de
certificare [AC] si in ceea ce priveste functiile delegate organismelor intermediare [Ol].

1.0.

Exista parti ale sistemelor de management si control
legate de mediul de control intern care sunt, in
esentd, identice cu cele din perioada de programare
anterioara?

In caz afirmativ, a se detalia care parti si a se justifica
modul in care s-a ajuns la aceastd concluzie
(concluzia ca partea sistemului de management si
control referitoare la autoritatea de management §i
la autoritatea de certificare este, in esentd, identica
cu cea din perioada de programare anterioara §i ca,
pe baza activitatii de audit desfasurate in
conformitate  cu  dispozitiile  relevante  din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, exista dovezi
privind functionarea eficace a acestora in perioada
respectiva, permitind OAIl sa conchidad ca criteriile
aplicabile sunt indeplinite, fara a desfasura o
activitate de audit suplimentara).

1. (i) Existenta unei structuri organizatorice care
sa acopere functiile autoritiatii de management si
ale autoritatii de certificare si alocarea functiilor
in cadrul fiecareia dintre aceste autoritati,
asiguriand respectarea principiului separarii
functiilor, dupa caz.

Cerintele-cheie 1 $i 9

1.1.

(1.1, 1.3, 9.1., 9.3.) A fost pusa la dispozitic o
organigrama completa acoperind:

- toate functiile autorititii de management si ale
autoritatii de certificare si ale organismelor
intermediare (pentru functiile intermediare); si

- alocarea functiilor in cadrul fiecdrei autoritati/
fiecarui organism, asigurand, acolo unde este cazul,
respectarea principiului separarii functiilor?

- AA?
Sunt acoperite toate functiile AM si AC?

1.2.

(1.1, 1.3, 14, 9.1, 93., 9.4.) Sunt furnizate
informatii generale si o schema care sa indice relatiile
organizationale dintre AM, AC, OI si AA, inclusiv
liniile de raportare citre Comisie?

S-a furnizat o descriere a modului in care se asigura
separarea functiilor in cazul in care AM indeplineste
si functiile AC?
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Intrebare

DA/NU/
nu se
aplica

Referinta
observatii,
fapte

dosarului,
comentarii,

Pentru programele de cooperare teritoriala europeana
(CTE), vizeaza aceste informatii si secretariatul
comun (SC), controlorii responsabili cu verificarea
legalitatii si regularitatii cheltuielilor, grupul de
auditori si autoritatile nationale, daca este cazul?

1.3.

(1.1, 9.1.) In cazul programelor CTE, este indicat
modul in care controlorii desemnati in temeiul
dispozitiilor de la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1299/2013 vor raporta catre AM pentru ca aceasta
sd isi indeplineascd obligatiile in conformitate cu
articolul 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013?

1.4.

(1.1., 9.1.) In cazul programelor CTE, existi un
model standard de acord de implementare intre AM
si beneficiarul principal si intre beneficiarul principal
si partenerii din cadrul proiectului?

L.5.

(1.1, 1.3, 9.1, 9.3) in cazul in care autoritatea de
management este si beneficiar in cadrul programului
operational, masurile privind verificarile de
management asigura separarea adecvata a functiilor?

1.6.

(1.1., 1.3., 9.1., 9.3.) Exista proceduri care sa asigure
faptul ca membrii personalului care ocupa ,,posturi
sensibile” (orice post al carui ocupant ar putea cauza
efecte negative asupra integrititii si functionarii
institutiei in virtutea naturii responsabilitatii sale)
sunt identificati si ca aceste posturi sunt supuse unor
controale adecvate (inclusiv, daca este cazul, politici
de rotatie si de segregare a functiilor)?

1.7.

(1.1., 1.3, 9.1., 9.3.) Exista proceduri in vigoare
pentru identificarea si evitarea conflictelor de interese
prin intermediul unei politici adecvate de separare a
functiilor?

1.8.

(1.1., 9.1.) Politicile de etica si de integritate: trebuie
obtinutd o copie a legilor, normelor, codurilor si
procedurilor relevante care trebuie aplicate de
autoritatea auditatd pentru politicile de etica si
integritate si trebuie verificat daca acestea acopera
standardele de comportament pentru membrii
personalului, de exemplu:

- conflictele de interese (obligatia de divulgare);

- utilizarea informatiilor oficiale si a resurselor
publice;

- primirea de cadouri sau beneficii;

- loialitatea si confidentialitatea etc.
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Intrebare

DA/NU/
nu se
aplica

Referinta dosarului,
observatii, comentarii,
fapte

Sunt aceste norme obligatorii pentru personalul care
lucreaza in cadrul AM, AC sau OI?

Existd o procedurd de diseminare a normelor si de
informare sistematica a personalului cu privire la
modificarile aduse acestor norme/de informare a
noului personal cu privire la norme?

1. (ii) Cadru pentru a asigura, in cazul delegirii
de sarcini___catre organisme intermediare9,
definirea responsabilitatilor si a obligatiilor lor
respective, verificarea capacitatilor acestora de a
efectua sarcini delegate si existenta procedurilor

de raportare.

Cerintele-cheie 1, 3, 9 5i 10

1.9

(10.1.) Organismul de audit independent va
trebui sa obtina asigurarea cu privire la
caracterul adecvat al structurii sistemelor in
legatura cu aceste functii delegate la nivelul
organismului intermediar. Organismul de audit
independent ar trebui sa poata face acest lucru
prin auditarea propriei evaluari a autoritatii de
management si/sau a autoritdtii de certificare cu
privire la organismul intermediar, alaturi de
unele  testari  suplimentare la  nivelul
organismului intermediar, eventual pe baza de
esantioane.

nu se

nu se aplica

aplica

1.10

(3.1, 3.2, 33, 14, 94, 10.1. si 10.2) Exista
proceduri pentru punerea la dispozitia inclusiv a OI si
a beneficiarilor a informatiilor relevante pentru
executarea  sarcinilor lor §i  implementarea
operatiunilor?

(1.1, 1.5, 9.1., 9.5. si 10.2.) Existd o parte a
sistemelor de management si control legatd de
organismele intermediare similard, in esentd, cu cea
din perioada de programare anterioara?

In caz afirmativ, a se detalia care sunt aceste parti si a
se justifica modul in care s-a ajuns la aceastd
concluzie. (A se vedea punctul 1.0 de mai sus.)

1.12

(1.1, 1.4, 94. si 10.2.) Toate organismele
intermediare au fost desemnate oficial (data si forma
desemnarii) sau sunt in proces de desemnare oficiala
in conformitate cu articolul 123 alineatul (6) din

? Inclusiv autorititile urbane mentionate la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013.
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Intrebare

DA/NU/
nu se
aplica

Referinta
observatii,
fapte

dosarului,
comentarii,

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013?

Pentru toate OI cunoscute deja, trebuie confirmat
faptul ca exista toate acordurile relevante (inregistrate
oficial, in scris), descriind functiile si sarcinile
autoritatilor de management sau de certificare care au
fost delegate OL.

Responsabilitatile si  obligatiile corespunzatoare
AM/AC si Ol sunt specificate clar, in scris?

Exista in descriere o trimitere la documentele
relevante (acte juridice cu imputerniciri, acorduri)?

1.13.

(1.1, 1.5, 9.5. si 10.2.) Exista in cadrul AM/AC
proceduri adecvate de supraveghere a implementarii
functiilor delegate?

Existda proceduri adecvate pentru raportare si
monitorizare intre AM/AC si organismul cdruia ii
sunt delegate sarcini, pe baza unor mecanisme de
raportare adecvate (revizuirea metodologiei OI,
revizuirea periodicd a rezultatelor raportate de OI,
reperformare, pe bazd de esantioane, a activitatii
desfasurate de OI)?

1.14.

(1.1., 9.1. 51 10.2.) A obtinut AM/AC o organigrama
care sa descric alocarea sarcinilor in randul
organismelor intermediare si in interiorul acestora, cu
mentionarea numarului indicativ al posturilor
alocate?

A se descrie in detaliu orice problemd generatd de
analiza organigramei.

1.15.

(1.1., 1.5, 9.1,, 9.5. si 10.2.) A verificat AM/AC
capacitatea (responsabilitati clar definite,
organigrama clara etc.) Ol de a implementa sarcinile
delegate, de exemplu, in privinta selectiei
operatiunilor, a verificarilor de management sau a
oricarei alte sarcini delegate?

Verificarea trebuie sa fie documentatdi. AM/AC ar
trebui sa creeze si sa tind la zi documente care atesta
verificarile efectuate.

1.16.

(1.4., 1.5, 1.6, 9.4., 9.5, 9.6. si 10.2.) A verificat
AM/AC daca a (au) fost elaborat(e) un manual
(manuale) de proceduri pentru a fi utilizat(e) de
personalul OI?
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Intrebare

DA/NU/
nu se
aplica

Referinta
observatii,
fapte

dosarului,
comentarii,

Exista o procedurd oficiald care sa controleze
modificarea, introducerea sau abandonarea acestor
proceduri?

Exista manuale de proceduri Intemeiate pe
instructiunile oferite de AM/AC?

A verificat AM/AC dacd aceste manuale sunt
adecvate?

S-a indicat modalitatea In care rezultatele acestei
examindri vor fi comunicate catre Ol si modul in care
ele vor fi monitorizate?

Examinarea trebuie sa fie documentatd. AM/AC ar
trebui s creeze si sa tina la zi documente care atesta
examinarea efectuata.

1.17

(10.1.) In cazurile in care statul membru sau
autoritatea ~de  management a  incredintat
managementul unei parti  dintr-un  program
operational unui organism intermediar prin
intermediul unui acord scris incheiat Intre organismul
intermediar si statul membru sau autoritatea de
management (,,acord global de grant”) in temeiul
articolului 123 alineatul (7), a obtinut statul membru
sau autoritatea de management de la organismul
intermediar garantiile solventei si competentei sale in
domeniul in cauza, precum si ale managementului
sdu administrativ si financiar?

1. (iii) Proceduri de raportare si monitorizare a
neregulilor si de recuperare a sumelor platite in
mod nejustificat.

Cerintele-cheie 1, 4, 6, 7, 9 si 12

(1.4, 42., 62, 7.5., 9.4 si 12.2.) Existd proceduri
scrise amdanuntite in vigoare pentru gestionarea
neregulilor, inclusiv a cazurilor de frauda?

In caz afirmativ, acopera aceste proceduri
urmatoarele aspecte:

- definitiile neregulii, ale suspiciunii de frauda si ale
fraudei;

- depistarea si inregistrarea neregulilor, inclusiv a
cazurilor de frauda;

- raportarea catre Comisie a neregulilor (inclusiv
formate standard), a suspiciunilor de frauda si a
fraudei stabilite, prin intermediul sistemului de
raportare al OLAF (SGN — Sistemul de gestionare a
neregulilor), astfel cum este prevazut la articolul 3
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comentarii,

alineatul (4) din Regulamentul nr. 883/2013 al
Consiliului;

- remedierea neregulilor, inclusiv a suspiciunilor de
frauda si a fraudei stabilite;

- monitorizarea progreselor Inregistrate in cadrul
procedurilor administrative si juridice legate de
nereguli?

Exista proceduri specifice pentru asigurarea
coordondrii cu serviciul de coordonare antifrauda
(AFCOS) prevazut la articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013?

Trebuie confirmat faptul ca tara dispune de proceduri
(inclusiv de o schemd care sa prezinte liniile de
raportare) pentru raportarea periodica catre Comisie a
fraudei (suspiciunilor de frauda) si a neregulilor, 1n
conformitate cu cerinta de la articolul 122 alineatul
(2) din RDC.

1.19.

In cazul neregulilor sistemice, descrie procedura in
vigoare pasii necesari pentru remedierea si atenuarea
riscului unei viitoare recurente?

1.20.

Obligatia personalului de a raporta neregulile,
inclusiv cazurile de frauda, este specificata clar in
manualele de proceduri?

1.21.

A fost instituitd o procedura de denuntare (privind
dreptul de a informa un punct de contact extern
independent cu privire la nereguli sau fapte ilegale)?

Sunt normele adecvate pentru a proteja personalul de
sanctiunile interne in cazul raportarii?

1.22.

(12.1., 12.2.) Exista proceduri pentru a asigura faptul
ca AC pastreaza evidente ale sumelor care pot fi
recuperate din platile efectuate din fondurile Uniunii
(sume care urmeaza a fi recuperate), precum si faptul
ca decizia privind sumele de recuperat este adoptata
fard intarzieri/sume de recuperat nejustificate si ca
aceastd  decizie este inregistratdi in  mod
corespunzator?

1.23.

Existd o procedurd pentru inregistrarea dobanzilor
legate de sumele de recuperat?

1. (iv) Plan de alocare a unor resurse umane
corespunzitoare care sa dispuni de competentele
tehnice necesare, la diverse niveluri si pentru

Cerintele-cheie 1 $i 9
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diverse functii din cadrul organizatiei.

1.24.

(1.2. 51 9.2.) Exista proceduri care sa garanteze faptul
ca personalul de la toate nivelurile este adecvat din
punctul de vedere al numarului si al expertizei?

1.25.

(1.1, 1.2., 9.1. si 9.2.) Fisele de post descriu in
detaliu obiectivele si obiectul activitatii, sarcinile si
responsabilititile fiecarui membru al personalului si
cadrul de raportare?

1.26.

(1.2. si 9.2.) Dispune entitatea de o procedura
adecvata de selectie a personalului?

Sunt criteriile de selectie clar definite?

1.27.

(1.2. 51 9.2.) Exista proceduri adecvate pentru:

- gestionarea schimbarilor de personal (de exemplu,
pregatirea sedintelor de predare)?
- ocuparea posturilor vacante?

1.28.

(1.2. 51 9.2.) A fost instituitd o procedura de inlocuire
in cazul absentelor pe termen lung ale membrilor
personalului?

In caz afirmativ, asigura aceasta o segregare adecvati
a functiilor?

1.29.

(1.2. s1 9.2.) Exista proceduri corespunzitoare care sa
garanteze ca birourile si echipamentele sunt adecvate
pentru indeplinirea functiilor autoritatii si pentru a
asigura  disponibilitatea echipamentelor tehnice
necesare?

1.30.

(1.2. 51 9.2.) Exista proceduri care sd garanteze ca:

- fiecare membru al personalului beneficiazad in mod
regulat de formarea necesara pentru atributiile sale?

- toti membrii noi ai personalului beneficiaza imediat
de formare de baza?

1.31.

(1.2. si 9.2.) Exista proceduri pentru raportarea cu
privire la evaluarea periodica a personalului (inclusiv
autoevaluarea, daca este cazul)?

Concluzie:

Adecvat/neadecvat
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2. Gestionarea riscurilor — punctul 2 din anexa XIII la RDC

Aceasta parte a listei de verificare se aplica tuturor autoritdtilor de management [AM], autoritatilor de
certificare [AC] si in ceea ce priveste functiile delegate organismelor intermediare [Ol].

2.0.

(1.1., 1.6., 9.1., 9.6.) Exista o parte a sistemelor de
management si control legatd de gestionarea riscurilor
similara, 1n esenta, cu cea din perioada de programare
anterioara?

In caz afirmativ, a se indica despre ce parte este vorba
si a se justifica modul in care s-a ajuns la aceasta
concluzie. (A se vedea punctul 1.0.)

2. Tinand seama de principiul proportionalitatii, un
cadru pentru a asigura ca se desfisoara un
exercitiu corespunzator de gestionare a riscurilor
atunci cind este necesar si, in special, in cazul unor
modificari majore ale activitatilor (ale sistemului de
management si control).

Cerintele-cheie 1, 7 si 9

2.1.

(1.6., 9.6.) Existd proceduri care sa garanteze ca
entitatea auditatd desfasoara un exercitiu de evaluare a
riscurilor?

In caz afirmativ, trebuie si se obtini o copie a
procedurii i o copie a celei mai recente evaludri a
riscurilor (daca este disponibild) si trebuie verificate
urmadtoarele aspecte:

- Cine o efectueaza?

- La ce niveluri se efectueaza (la nivel organizational,
la nivelul anumitor activitati)?

- Ce tip de riscuri sunt identificate (interne,
externe...)?

2.2

(1.6., 9.6.) Procedura prevede ca evaluarea riscurilor se
efectueazd in mod regulat si in cazul unei modificari
semnificative a sistemului?

2.3.

Exista o procedura care sa garanteze faptul ca
rezultatele evaluarii riscurilor se traduc in planuri de
actiune adecvate?

In caz afirmativ, gestioneaza aceastd procedurd in mod
adecvat monitorizarea acestor planuri de actiune? (A
se indica cine si cum realizeaza monitorizarea.)

24.

(7.1., 7.2., 7.3., 7.4., 7.5., 7.6., 7.7.) Atunci cand se
efectueazd o evaluare, se asigurd si abordarea unei
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evaluari a riscurilor de frauda? [A se vedea si sectiunea
3.A.(vi).]
Concluzie: Adecvat/neadecvat

3. Activitati de management si control — punctul 3 din anexa XIII la RDC

Aceasta parte a listei de verificare se aplica tuturor autoritdtilor de management [AM], autoritdtilor de
certificare [AC] si in ceea ce priveste functiile delegate organismelor intermediare [Ol].

A. Autoritatea de management

3.0

(1.1., 1.5. si 10.2.) Existd o parte a sistemelor de
management si control legatd de activitatile de
management si control ale AM similara, in esentd, cu
cea din perioada de programare anterioara?

In caz afirmativ, a se indica despre ce parte este vorba
si a se justifica modul n care s-a ajuns la aceasta
concluzie. (A se vedea punctul 1.0 de mai sus.)

3.1.

(1.4., 1.6.) Au fost pregatite in scris procedurile
mentionate mai jos pentru a fi utilizate de personalul
AM si existd o procedurd oficiald care sa controleze
modificarea, introducerea sau abandonarea
procedurilor si comunicarea lor catre membrii
personalului?

Aceste proceduri sunt considerate adecvate?
A fost inclusa vreo trimitere la formarea

organizata/prevazuta cu privire la aceste proceduri si a
fost emisa vreo orientare (data/referinta)?

3.2.

(1.4., 1.6.) Sunt indicate data si referinta procedurilor?

3.3.

(1.4, 1.6) In cazul in care anumite proceduri au fost
delegate organismelor intermediare, manualul este
utilizat si de catre organismele intermediare? S-a
indicat modalitatea in care le vor fi comunicate acestea
si modul 1n care ele vor fi monitorizate? (A se vedea si
punctul 1.16.)

3.A.(i) Proceduri pentru depunerea aplicatiilor de
finantare evaluarea aplicatiilor, selectarea pentru
finantare, inclusiv _instructiuni si orientiri care sa
asigure contributia operatiunilor la realizarea
obiectivelor si rezultatelor specifice ale axelor
prioritare relevante in conformitate cu dispozitiile
articolului 125 alineatul (3) litera (a) punctul (i).

Cerintele-cheie 1, 2 si 4
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34.

(4.3., 1.4.) Existd proceduri adecvate in etapa de
selectie pentru evaluarea, selectarea si aprobarea
operatiunilor [articolul 125 alineatul (3) din RDC],
inclusiv pentru asigurarea conformitatii operatiunilor
cu principiile generale si a conformitatii cu politicile
Uniunii cum ar fi:

- cele referitoare la parteneriat si guvernanta pe mai
multe  niveluri  (transparentd,  egalitatea  de
tratament...);

- promovarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati;

- nediscriminarea;

- accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;

- dezvoltarea durabila;

- achizitiile publice;

- ajutoarele de stat;

- normele referitoare la mediu?

3.5.

(2.1.) Autoritatea de management a elaborat o
procedura de selectie prin care sa se asigure ca:

(a) criteriile de selectie vor fi nediscriminatorii si
transparente;

(b) criteriile de selectie asigurd contributia
operatiunilor la indeplinirea obiectivelor specifice si a
rezultatelor din cadrul prioritatii in cauza;

(c) criteriile de selectie tin cont de promovarea
egalitdtii de sanse intre femei si barbati si de principiile
dezvoltarii durabile prevdzute la articolele 7 si 8 din
RDC;

(d) operatiunile nu sunt selectate daca au fost finalizate
fizic sau implementate integral inainte de depunerea
cererii de finantare de catre beneficiar?

3.6.

(2.4.) Autoritatea de management a elaborat proceduri
clare si suficiente referitoare la  selectarea
operatiunilor:

(a) pentru a garanta cd o operatiune selectatd va
intra in domeniul de aplicare al fondului sau al
fondurilor in cauza si ca ea poate fi incadratd intr-o
categorie de interventie sau, in cazul FEPAM, intr-o
masurd identificatd prin prioritatea sau prioritatile
programului operational;

(b) pentru a garanta cd beneficiarului i se va oferi
un document care stabileste conditiile aplicabile
contributiilor pentru fiecare operatiune, inclusiv
cerintele specifice privind produsele sau serviciile care
urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii, planul de
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finantare si data limita de executie;

(© pentru a se asigura cd beneficiarul va avea
capacitatea administrativd, financiard si operationalad
pentru a indeplini conditiile privind asigurarea
finantarii;

(d) pentru a se asigura cd, in cazul in care
operatiunea va fi inceput Inainte de data de depunere a
unei cereri pentru finantare cdtre autoritatea de
management, legislatia aplicabila relevantd pentru
operatiune va fi fost respectata;

(e) pentru a se asigura cd operatiunile selectate
pentru contributii din fonduri sau din FEPAM nu vor
include activitati care au facut parte dintr-o operatiune
care a facut sau ar fi trebuit sd facd obiectul unei
proceduri de recuperare in urma transferului unei
activitati de productie 1n afara zonei vizate de program;

® pentru a stabili categoriile de interventie sau,
in cazul FEPAM, masurile carora li se atribuie
cheltuielile unei operatiuni?

3.7.

In cazul programelor CTE, aceste proceduri se referd
clar si respecta criteriile prevazute la articolul 12 din
Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 privind selectia
operatiunilor?

3.8.

(2.2.) Cererile de proiecte: exista o procedura adecvata
care sa garanteze ca:

- vor fi publicate cereri de proiecte;

- in conformitate cu conditiile si obiectivele PO,
acestea vor contine o descriere clard a procedurii de
selectie utilizate si a drepturilor si obligatiilor
beneficiarilor;

- vor fi promovate In mod corespunzator pentru a
ajunge la toti potentialii beneficiari?

3.9.

(2.3.) Existda o procedurda adecvata pentru a asigura
faptul ca toate aplicatiile primite vor fi inregistrate?

Cererile trebuie inregistrate la primire, dovada primirii
trebuie furnizatd fiecarui candidat si trebuie pastrate
evidente privind stadiul aprobarii pentru fiecare
aplicatie. Mai precis, existd o procedura referitoare la
declaratiile privind absenta conflictelor de interese pe
care trebuie sd le completeze toti evaluatorii?

3.10.

(2.4.) Existd o procedura adecvatd care sia garanteze
faptul ca toate aplicatiile/proiectele vor fi evaluate in
conformitate cu criteriile aplicabile?
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Evaluarea trebuie aplicata consecvent,
criteriile/punctajul utilizat trebuie sa fie in conformitate
cu cele/cel aprobat de comitetul de monitorizare si
mentionat In cererile de proiecte, rezultatele trebuie
documentate, continutul aplicatiilor trebuie evaluat,
capacittile financiare, administrative si operationale
ale Dbeneficiarilor de a duce la 1indeplinire
responsabilititile in legiturd cu finantarea trebuie, de
asemenea, evaluate in mod corespunzator.

Existd o procedurd adecvata pentru a garanta ca toti
evaluatorii care examineaza candidatura/proiectele vor
avea expertiza si independenta necesare?

3.11.

(2.5.) Exista o procedurd adecvati care sa garanteze ca
deciziile adoptate cu privire la acceptarea sau
respingerea aplicatiilor/proiectelor vor fi comunicate
candidatilor?

Deciziile trebuie adoptate de o persoand/un organism
adecvat autorizat, rezultatele trebuie comunicate in
scris, iar motivele pentru acceptarea sau respingerea
aplicatiilor trebuie precizate clar. Procedura de cerere
de proiecte si deciziile aferente trebuie comunicate
tuturor candidatilor.

3.A.(ii))  Proceduri  privind  verificarile de
management, inclusiv_verificiri administrative in
legatura cu fiecare cerere de rambursare din partea
beneficiarilor si verificari la fata locului ale
operatiunilor.

Cerinta-cheie 4

3.12.

(4.1., 4.2.) Exista proceduri adecvate prin care sa se
verifice dacd, atunci cand se efectueaza verificari de
management:

- produsele si serviciile cofinantate au fost livrate; si
- cheltuielile declarate de beneficiari au fost platite; si

- aceste cheltuieli sunt in conformitate cu legislatia
aplicabilda  (inclusiv normele nationale privind
eligibilitatea), cu programul operational si cu conditiile
pentru acordarea sprijinului pentru operatiune;

- aceste cheltuieli respecta politicile Uniunii referitoare
la:
- parteneriatul si guvernanta pe mai multe
niveluri (transparenta, egalitatea de
tratament...);
- promovarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati;
- nediscriminarea;
- accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;
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- dezvoltarea durabila;

- achizitiile publice;

- ajutoarele de stat;

- normele referitoare la mediu?

Constau aceste verificari in:

(a) verificari administrative referitoare la fiecare cerere
de rambursare efectuata de beneficiar;

(b) verificari la fata locului ale operatiunilor, care pot fi
efectuate pe baza de esantionare?

Aceste verificari vor viza aspectele administrative,
financiare, tehnice si fizice ale operatiunilor, dupa caz?

Pentru programele CTE, s-a descris clar modul in care
vor fi organizate verificarile de management, urmand
normele  specifice privind verificdrile pentru
programele de cooperare CTE?

Procedura descrie identificarea
autoritatilor/organismului care vor/va efectua aceste
verificari?

3.13.

(4.1., 4.2.) Asigura procedurile existente faptul ca
frecventa si acoperirea verificarilor la fata locului vor
fi proportionale:

- cu suma contributiei publice pentru o operatiune; si

- cu nivelul de risc identificat prin aceste verificari si
prin audituri efectuate de catre autoritatea de audit

pentru sistemul de management si control, in
ansamblu?

3.14.

(4.1.,4.2.) In cazul in care verificarile la fata locului se
efectueazd pe bazd de esantionare, este prevazut ca
autoritatea de management sa pastreze o evidentd care
sa descrie si sa justifice metoda de esantionare?

3.15.

(4.1.,4.2.) In cazul programelor CTE, se specificd daca
verificdrile la fata locului vor avea loc doar la sediul
beneficiarului principal sau la sediile tuturor
beneficiarilor proiectului?

3.16.

(4.3.) Exista proceduri scrise si liste de verificare
exhaustive care sa fie utilizate pentru verificarile de
management in vederea detectirii eventualelor
nereguli?

Listele de verificare ar trebui sd abordeze in special
verificarile privind:

- corectitudinea cererii de rambursare;
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- perioada eligibila;
- conformitatea cu proiectul aprobat;

- conformitatea cu rata de finantare aprobata (daca este
cazul);

- conformitatea cu normele relevante referitoare la
eligibilitatea si normele nationale si ale Uniunii privind
achizitiile publice, ajutorul de stat, mediul,
instrumentele  financiare, dezvoltarea  durabila,
publicitatea, cerintele In materie de egalitate a sanselor
si nediscriminarea;

- realitatea proiectului, inclusiv progresele fizice ale
produsului/serviciului si conformitatea cu termenii si
conditiile contractului de finantare si cu indicatorii de
realizare si de rezultat;

- cheltuielile declarate si existenta pistei de audit;

- sistemul contabil separat sau un cod contabil adecvat
pentru toate tranzactiile.

3.17.

(4.1., 42.) Existd o procedurd adecvatd care si
garanteze ca verificarile administrative referitoare la
cheltuielile dintr-o anumitd declaratie sunt finalizate
inainte de depunerea unei cereri de platd intermediara,
inclusiv o examinare a cererii insasi si a documentelor
justificative relevante anexate?

Gama si tipul documentelor justificative care trebuie
solicitate beneficiarilor pentru verificare ar trebui sa fie
intemeiate pe o evaluare a riscurilor fiecarui tip de
dosar sau de beneficiar.

3.18.

(4.1., 42.) Exista o procedurd adecvata care si
garanteze faptul cd verificdrile la fata locului sunt
intreprinse atunci cand proiectul se afla in plina
desfasurare, atit din punct de vedere fizic, cat si din
perspectiva progreselor financiare?

3.19.

(4.1, 4.2. si 4.4.) Exista o procedura adecvatd care sa
garanteze ca autoritatea de management pastreaza
evidente:

- ale fiecarei wverificari, precizand activitatea
desfasurata, data si rezultatele verificarii; si

- ale monitorizarii rezultatelor, inclusiv a masurilor
adoptate in privinta neregulilor detectate?

3.20.

(4.1., 4.2.) Se garanteaza faptul ca, in cazul in care
verificdrile la fata locului nu sunt exhaustive,
esantionarea operatiunilor se bazeaza pe o evaluare
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adecvatd a riscurilor, iar evidentele identifica
operatiunile selectate, descriu metoda de esantionare
utilizatd si furnizeazd o prezentare generald a
concluziilor verificarilor si a neregulilor detectate?

3.21.

(4.5.) Descrierea prevede modul in care sunt transmise
autoritatii de certificare si autorititii de audit
informatiile referitoare la verificarile efectuate,
inclusiv informatiile referitoare la deficientele si/sau
neregulile (inclusiv suspiciunile de fraudd si frauda
stabilitd) detectate, precum si informatiile referitoare la
urmdrirea lor in contextul verificarilor de management,
auditurilor si controalelor exercitate de Uniune sau de
organismele nationale?

3.A.(iii) Proceduri pentru procesarea cererilor de
rambursare din partea beneficiarilor si autorizarea
platilor.

Cerinta-cheie 4

3.22.

(4.3.) Procedurile pentru procesarea cererilor de
rambursare si a platilor catre beneficiari sunt descrise
in conformitate cu articolul 122 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013?

Mai precis:

(a) Este descrisa fiecare etapa a procedurii prin care
sunt primite, verificate si validate cererile de
rambursare?

(b) Este descrisa fiecare etapd a procedurii prin care
sunt autorizate, executate si contabilizate platile catre
beneficiari?

(c) Este indicat organismul care executa fiecare etapa a
procedurii indicate (in cazul in care acesta nu este
AM)?

(d) Este asiguratd in cadrul procesului separarea
adecvata a functiilor?

(e) A fost furnizatd o schema care sa descrie procesele
si sa indice toate organismele implicate?

(f) Sunt anexate toate documentele justificative
necesare si relevante?

(g) Este descrisa procedura de transmitere cétre
autoritatea de certificare a informatiilor referitoare la
rezultatele acestor verificari ale AM?

(h) Procedura este elaboratd in vederea respectarii
termenului de 90 de zile pentru platile catre beneficiari
prevazut la articolul 132 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013?

(i) A fost descrisd situatia actuala in ceea ce priveste
punerea in aplicare a articolului 122 alineatul (3) din
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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013?

3.A.(iv) Proceduri pentru un sistem de colectare,
inregistrare si stocare in format electronic a datelor
cu_privire la fiecare operatiune, care sa includa,
dupa caz, date cu privire la participantii individuali
si o defalcare a datelor cu privire la indicatori pe
baza de gen, acolo unde este necesar, precum si care
sa_asigure conformitatea securitatii sistemelor cu
standardele recunoscute la nivel internationalloz

Cerintele-cheie 5, 6 si 11

3.23.

fie de la 1 iulie 2015 in ceea ce priveste informatiile

A se avea in vedere cd, in privinta datelor care trebuie
inregistrate si stocate in format electronic, articolul 32
din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al

Comisiei se aplica fie incepind cu decembrie 2014,

referitoare la datele inregistrate si depozitate
mentionate in anexa IIl la RDC. Evaluarea acestui
criteriu de desemnare trebuie efectuatd in comparatie
cu acest cadru juridic.

nu se aplica

3.24.

(5.1.,52.,6.1.)

Existd un sistem adecvat care sa asigure colectarea,
inregistrarea si stocarea in format electronic a datelor
cu privire la fiecare operatiune, inclusiv, dupa caz, date
cu privire la participantii individuali la operatiuni si o
defalcare a datelor cu privire la indicatori pe baza de
gen, acolo unde este necesar, care sunt necesare pentru
monitorizare, evaluare, management financiar,
verificare si audit, astfel cum prevede articolul 125
alineatul (2) litera (d) din RDC si articolul 24 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei?

Dispune organismul auditat de un sistem computerizat
care sd poatd furniza informatii fiabile si relevante,
astfel cum se prevede in anexa IIl la RDC, inclusiv
date referitoare la indicatori si etape, precum si
progresele realizate de PO 1n ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor sale, furnizate de autoritatea
de management in temeiul articolului 125 alineatul (2)
litera (a) din RDC?

3.25

(5.1., 5.2., 6.1.) Asigura sistemul defalcarea datelor
privind indicatorii pe baza de gen in cazurile in care
defalcarea este prevdzutd in anexele I si II la
Regulamentul FSE, astfel cum se solicita la articolul
125 alineatul (2) litera (¢) din RDC?

1 Standardul ISO/IEC 27001:2013 si standardul ISO/IEC 2007:2013
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3.26.

(6.3.) Exista proceduri adecvate care sa asigure:

- securitatea'’ si Intretinerea sistemului computerizat,
integritatea  datelor,  confidentialitatea  datelor,
autentificarea expeditorului si stocarea documentelor si
a datelor, in special In conformitate cu articolul 122
alineatul (3), articolul 125 alineatul (4) litera (d),
articolul 125 alineatul (8) si articolul 140 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

- protectia persoanelor fizice 1n ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal?

3.27.

(5.1., 5.2., 6.3.) Este furnizatad o descriere incluzand o
schema a sistemului (sistemelor) informatice, indicand
elementele lor constitutive si legaturile dintre ele si
dacd acestea sunt exploatate 1n retea sau
descentralizat?

3.28.

(5.1.,5.2., 6.3.) A fost utilizat sistemul in perioada de
programare anterioard? In caz afirmativ, a fost el
considerat fiabil (de exemplu, a fost auditat)?

3.29.

(5.1., 5.2., 6.3.) Descrierea sistemului informatic
trateaza in mod adecvat problema separarii functiilor?

3.30.

(5.1.,5.2., 6.3.) Trebuie sa se precizeze daca sistemele
sunt deja operationale pentru colectarea de date fiabile
privind chestiunile mentionate la intrebarile 3.24-3.25?

Daci nu este cazul,

(a) trebuie sa se evalueze, pe baza planificarii obtinute
de la organismele responsabile, dacda sistemul va fi
operational in conformitate cu articolul 32 din RDC.
Trebuie indicatd data cand acesta va fi operational,
pentru a asigura conformitatea cu dispozitiile
mentionate mai sus si cu articolul 125 alineatul (2)
litera (d) din RDC;

b) s-a pus la dispozitia OAI rezultatul testarii efectuate
deja asupra versiunii actuale a sistemului informatic?
Se poate formula vreo concluzie sau recomandare in
aceasta etapa de dezvoltare a sistemului informatic (de
exemplu, din punctul de vedere al segregarii
atributiilor, al fluxurilor de lucru, al profilurilor
utilizatorilor, al securitﬁ‘gii12 etc.)?

"' Tinand cont de standardele recunoscute la nivel international: standardul ISO/IEC 27001:2013 si standardul
ISO/IEC 2007:2013

12

A se vedea nota de subsol de la intrebarea 3.87.
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3.A.(v) Proceduri instituite de autoritatea de
management pentru a se asigura ca beneficiarii tin
fie un sistem contabil separat, fie de un cod contabil
adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la o
operatiune.

Cerintele-cheie 3 si 4

3.31.

(3.1., 43.h) Dispune organismul auditat de o
procedura pentru a verifica daca beneficiarii dispun fie
de un sistem contabil separat, fie de un cod contabil
adecvat pentru toate tranzactiile legate de asistenta,
care sa permita verificarea:

- alocdrii corecte a cheltuielilor legate doar partial de
operatiunea cofinantata; si

- anumitor tipuri de cheltuieli care sunt considerate
eligibile numai in anumite limite sau proportional cu
alte costuri?

3.A.(vi) Proceduri pentru instituirea unor masuri
eficace si proportionale de combatere a fraudelor
[articolul 125 alineatul (4) litera (c¢)].

Cerinta-cheie 7

3.32.

(7.1, 7.2, 7.3., 74., 7.5, 7.6., 7.7.) Exista proceduri
adecvate pentru asigurarea instituirii de masuri eficace
si proportionale de combatere a fraudelor tindnd cont
de riscurile identificate?

Sunt aceste masuri de combatere a fraudelor structurate
in jurul celor 4 elemente-cheie ale ciclului antifrauda
(prevenire, depistare, corectare si urmarire in justitie)?

Existd o procedura pentru monitorizarea si actualizarea
masurilor de combatere a fraudelor?

3.33.

7.1., 7.2, 7.3., 74., 7.5., 7.6., 7.7.) Asigurda aceastd
procedura faptul cd, in cazul in care evaluarea riscului
de frauda indica existenta unui risc (net) rezidual de
frauda, care este semnificativ sau critic, cauzat de
insuficienta controalelor existente pentru a atenua
riscurile de frauda identificate, autoritatea de
management trebuie si demonstreze ca a instituit
masuri suplimentare de combatere a fraudelor (si sa
indice actiuni care vor fi Intreprinse si un calendar
pentru punerea lor in aplicare)?

Existd masuri preventive adecvate si proportionale,
adaptate la situatii specifice, in vederea atenuarii
riscului rezidual de frauda péana la un nivel acceptabil
(cum ar fi o declaratie de misiune, un cod de conduita,
o comunicare ferma din partea cadrelor de conducere,
o alocare responsabilitatilor, formarea si actiunile de
sensibilizare, o analizd a datelor si o cunoastere
actualizatd a semnalelor de avertizare si a indicatorilor
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in materie de frauda)?

3.34

(7.1.,7.2.,73.,74.,7.5.,7.6.,7.7.) Exista o procedura
adecvatd care sa garanteze cd evaluarea riscului de
frauda:

- este efectuatd pentru prima datd 1n termene
satisfacdtoare; si

- este repetatd pe parcursul perioadei de programare,
frecventa sa depinzdnd de nivelurile de risc si de
cazurile efective de frauda?

Desi nu este o cerintd, se recomanda ca evaluarea
riscurilor sda fie efectuatd Inainte de desemnarea
autoritatii de management sau in termen de maximum
6 luni de la desemnare. Sunt prevazute astfel de
dispozitii?

3.35.

(7.1., 7.2, 73., 7.4., 75, 7.6.,, 7.7.) Procedura
garanteazd ca evaluarea riscului de frauda acopera
riscurile de frauda specifice legate de:

- selectia candidatilor;

- implementarea si verificarea operatiunilor;

- certificarea cheltuielilor si a platilor?

Au fost identificate alte riscuri specifice de frauda

neacoperite de instrumentul Comisiei? In caz
afirmativ, care sunt aceste riscuri?

3.36.

Existd o procedura de denuntare (privind dreptul de a
informa un punct de contact extern independent cu
privire la nereguli sau fapte ilegale)?

Sunt normele adecvate pentru a proteja personalul de
sanctiunile interne 1n cazul raportarii?

3.37.

(7.1, 7.2, 73, 7.4., 7.5. 7.6., 7.7.) Procedura
referitoare la procesul de evaluare a riscului de frauda
asigura ca:

- echipa de evaluare este alcatuitd corespunzator din
membri ai departamentelor reprezentative?

- existd dovezi ca sursele de informatii precum
rapoartele de audit, rapoartele referitoare la fraude si
autoevaluarile de control sunt avute in vedere pe
parcursul procesului de evaluare a riscurilor?

- procesul de autoevaluare este clar documentat,
permitand o revizuire clard a concluziei?

- existd dovezi potrivit carora cadrele de conducere
superioare au o imagine de ansamblu si/sau o implicare
adecvatd 1n proces si aproba nivelul net de expunere la
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riscuri?

3.38.

(7.1, 7.2., 7.3., 74., 7.5., 7.6., 7.7.) Intentioneaza
organismul auditat sd utilizeze un instrument specific
de explorare de date, precum ARACHNE sau orice
instrument comparabil, pentru a identifica operatiunile
care ar putea fi susceptibile de risc de frauda, conflict
de interese sau neregula?

La evaluarea caracterului adecvat al controalelor
existente, ar trebui si se aiba 1n vedere utilizarea unui
instrument de explorare a datelor de catre autoritatea
de management, care va fi considerat de Comisie drept
o buna practica de masuri de combatere a fraudelor.

3.39.

(7.5.) In cazul unei suspiciuni de frauda, procedura
asigura faptul ca vor fi luate masurile de raportare
adecvate, 1n special in ceea ce priveste coordonarea cu
autoritatea de audit, autorititile de ancheta ale SM,
Comisia si OLAF?

3.40

(7.6. si 7.7.) Exista procese adecvate pentru
monitorizarea suspiciunilor de frauda si a recuperarilor
aferente din fondurile UE cheltuite in mod fraudulos?

Existd proceduri de monitorizare pentru revizuirea
eventualelor procese, proceduri sau controale legate de
frauda potentiald sau efectivd si de contribuire la
revizuirea ulterioara a evaluarii riscului de frauda?

3.A.(vii) Proceduri pentru asigurarea unei piste de
audit si a unui sistem de arhivare corespunzatoare.

Cerintele-cheie 4 si 5

3.41.

(4.1, 4.2. si 4.4.) Existd o procedurad adecvata pentru a
garanta ca autoritatea de management pastreaza
evidente ale:

- fiecérei verificari, precizand activitatea desfasurata,
data si rezultatele verificarii; si

- monitorizarii rezultatelor, inclusiv a masurilor
adoptate in privinta neregulilor detectate?

3.42.

(5.2.) Exista o procedura care sa asigure pastrarea unei
evidente de catre AM cu privire la identitatea si locul
organismelor care detin documentele justificative
referitoare la cheltuieli si audituri?

343

(5.3.) Exista proceduri adecvate care sd garanteze ca
toate documentele necesare pentru a asigura o pista de
audit adecvatd sunt pastrate in conformitate cu
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cerintele de la articolul 72 litera (g), articolul 122
alineatul (3), articolul 125 alineatul (4) litera (d) si
articolul 140 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
in conformitate cu normele nationale privind
conformitatea documentelor [articolul 125 alineatul (4)
litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
articolul 25 din Regulamentul delegat (UE) nr.
480/2014 al Comisiei?

Exista o procedura adecvata care sa gestioneze:
- tipul de documente care trebuie arhivate;

- perioada in care aceste documente trebuie sa fie
arhivate;

- formatul in care trebuie sa fie pastrate documentele?

Existd instructiuni cu privire la  asigurarea
beneficiari/organisme  intermediare/autoritatea  de
management? In caz afirmativ, a se indica data si
referinta.

3.44.

(44., 5.1., 5.2.) Este descrierea pistei de audit
suficienta pentru a demonstra ca:

a) permite relationarea sumelor totale notificate
Comisiei cu finregistrarile contabile detaliate si
documentele justificative pastrate de autoritatea de
certificare, de autoritatea de management, de
organismele intermediare si de beneficiari cu privire la
operatiunile cofinantate in temeiul programului
operational,

b) permite verificarea platilor contributiei publice catre
beneficiar;

c) permite verificarea aplicarii criteriilor de selectie
stabilite de comitetul de monitorizare;

(d) contine, pentru fiecare operatiune, dupa caz,
specificatiile tehnice, planul de finantare, documentele
privind aprobarea grantului, un document privind
procedurile de achizitii publice, rapoartele de progres
si rapoartele privind verificarile si auditurile efectuate?

3.45.

(5.1.) Exista o procedurd care si garanteze ca
specificatiile tehnice si planul financiar al operatiunii,
rapoartele de progres si monitorizare, documentele
referitoare la candidaturd, evaluare, selectie, aprobarea
grantului si procedurile de licitare, contractare si
rapoartele privind inspectiile produselor si serviciilor
cofinantate sunt pastrate la un nivel adecvat al
conducerii?

3.46.

(5.1.) Exista o procedurd care sid garanteze ca
evidentele contabile pentru operatiuni sunt tinute la
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nivelul adecvat al conducerii si cd acestea furnizeaza
informatii aménuntite cu privire la cheltuielile efectiv
suportate de beneficiar in cadrul fiecdrei operatiuni
cofinantate?

Sistemul contabil ar trebui sd permitd atat
beneficiarilor, cat si altor organisme implicate sa fie
identificate impreuna cu justificarea platii.

3.A.(viii) Proceduri referitoare la elaborarea
declaratiei de management, la raportarea cu privire
la controalele efectuate si la deficientele identificate,
precum_si pentru a elabora rezumatul anual al
auditurilor si controalelor finale.

Cerinta-cheie 8

3.47.

(8.1, 8.2, 83., 84) AM dispune de proceduri
adecvate:

- pentru elaborarea declaratiei de management
[articolul 125 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]?

- pentru elaborarea raportului (rezumatului) anual al
rapoartelor de audit si al controalelor finale mentionate
la articolul 59 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul
financiar, inclusiv o analizd a naturii s$i dimensiunii
erorilor si punctelor slabe identificate in sisteme,
precum si masuri corective planificate sau luate
[articolul 125 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013]?

3.48

(8.2.) Este asigurat faptul ca declaratia de management
este intemeiatd pe raportul(rezumatul) anual si
intocmitd In conformitate cu modelul prezentat in
Regulamentul delegat al Comisiei?

3.49.

(8.4.) Exista proceduri care sd garanteze ca raportul
(rezumatul) anual si declaratia de management, precum
si toate documentele si informatiile justificative
relevante sunt puse la momentul potrivit (termene
interne adecvate) la dispozitia autoritatii de audit in
vederea evaludrii de catre autoritatea de audit?

3.50

(8.3.) Este prevazutd o documentatie adecvati a
activitdtii desfasurate pentru elaborarea raportului
(rezumatului) anual si a declaratiei de management:

(a) pentru a oferi asigurari ca, Inainte de transmiterea
catre autoritatea de certificare, cererile de platd sunt
verificate pentru a garanta ca informatiile [care vor fi
introduse in conturi] sunt prezentate corespunzator,
sunt complete si precise?

(b) pentru a garanta cd, inainte de transmiterea catre
autoritatea de certificare, cererile de platd sunt
verificate pentru a confirma ca includ doar cheltuielile
utilizate pentru scopul avut in vedere?
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(c) pentru a garanta cd sistemele de control instituite
ofera garantiile necesare cu privire la legalitatea si
regularitatea tranzactiilor subiacente? [A se vedea
intrebarile 3.51-3.61 referitoare la citeva puncte-cheie
ale sistemului de management si control.]

3.51.

Existd proceduri care sd asigure o alocare adecvata a
personalului pentru program, oferind garantii cu privire
la functionarea eficace a sistemului?

3.52.

Existd proceduri care sa asigure cad riscurile sunt
gestionate 1n conformitate cu dispozitiile normelor
interne (de exemplu, un manual privind riscurile)?

3.53.

Exista proceduri care sa asigure prevenirea, detectarea,
raportarea si tratarea la timp a neregulilor?

3.54.

Existd proceduri care sd asigure ca modificarile
sistemului, exceptiile de la proceduri, punctele slabe
ale controlului intern sunt aplicate sau remediate
corespunzator in conformitate cu normele interne?

3.55.

Existd proceduri care sa asigure cd implementarea
programului este monitorizatd cu regularitate in special
in ceea ce priveste:

(a) selectia proiectelor (de micd anvergura);
(b) pregétirea si prezentarea proiectelor majore;
(c) licitatiile si atribuirea contractelor;

(d) implementarea proiectelor.

3.56.

Existd proceduri care sda confirme fiabilitatea datelor
referitoare la indicatori, etape si progresele inregistrate
de program?

3.57.

Existd proceduri care si garanteze ca au fost instituite
masuri eficace si proportionale de combatere a
fraudelor si cd rezultatele masurilor sunt luate n
considerare in scopul intocmirii declaratiei de
management?

3.58.

Existd proceduri care sa garanteze ca rezultatele
verificarilor de management sunt raportate in raportul
(rezumatul) anual?

3.59

Existd proceduri care sa garanteze cad rezultatele
verificarilor de management sunt luate in considerare
in mod corespunzitor pentru a formula concluzii cu
privire la functionarea eficace a sistemului de control
instituit si la legalitatea si regularitatea tranzactiilor
subiacente?

3.60.

(8.1.) Existda proceduri prin care sa se asigure ca
recomandarile incluse 1n rapoartele de audit finale
emise de organismele de audit relevante (nationale sau
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de la nivelul UE) sunt monitorizate si puse in aplicare?

3.61.

(8.1) Exista proceduri care sa asigure ca se iau masuri
in privinta domeniilor cu puncte slabe/problemelor
identificate de controalele efectuate?

3.A.(ix) Proceduri pentru a asigura punerea la
dispozitia beneficiarului a unui document care sa
prezinte conditiile in care se acordi sprijin pentru
fiecare operatiune.

Cerinta-cheie 3

3.62.

(3.1.) Exista proceduri adecvate pentru a asigura o
comunicare eficace catre beneficiari a drepturilor si
obligatiilor lor?

Mai precis, abordeaza aceste proceduri in mod adecvat:

- normele nationale privind eligibilitatea stabilite de
statul membru pentru program;

- normele aplicabile ale Uniunii privind eligibilitatea;

- conditiile specifice referitoare la produsele sau
serviciile care vor fi livrate in cadrul operatiunii;

- planul de finantare, termenul de executie;

- cerintele referitoare la sistemele contabile separate
sau codurile contabile adecvate;

- informatiile care trebuie pastrate si comunicate;

- obligatiile legate de informare si de publicitate?

3.63.

(3.2.) Existd norme nationale clare si transparente
privind eligibilitatea stabilite pentru program?

3.64.

(3.3.) Exista o strategie clard care sa garanteze ca
beneficiarii au acces la informatiile necesare si ca ei
beneficiaza de un nivel adecvat de orientare (pliante,
brosuri, seminarii, ateliere, site-uri internet...)?

B. Autoritatea de certificare

3.65.

(9.1, 9.6. si 10.2.) Existd o parte a sistemelor de
management si control legatd de activitatile de
management si control ale AC similara, in esentd, cu
cea din perioada de programare anterioara?

In caz afirmativ, a se indica despre ce parte este vorba
si a se justifica modul in care s-a ajuns la aceastd
concluzie. (A se vedea punctul 1.0 de mai sus.)

3.66.

(9.4., 9.6.) Au fost pregitite in scris procedurile
mentionate mai jos pentru a fi utilizate de personalul
AC si existd o procedurd oficiald care sa controleze
modificarea, introducerea sau abandonarea
procedurilor si comunicarea lor catre membrii
personalului?
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Aceste proceduri sunt considerate adecvate?

A fost inclusd vreo trimitere la formarea
organizata/prevazuta cu privire la aceste proceduri si a
fost emisa vreo orientare (data/referinta)?

3.67.

(9.4.,9.6.) Sunt indicate data si referinta procedurilor?

3.68.

(9.4., 9.6) In cazul in care anumite sarcini au fost
delegate organismelor intermediare, manualul este
utilizat si de organismele intermediare? S-a indicat
modalitatea in care le vor fi comunicate acestea si
modul in care vor fi monitorizate? (A se vedea si
punctul 1.16.)

3.B.(i) Proceduri pentru certificarea platilor
intermediare catre Comisie

Cerintele-cheie 9, 10 si 13

3.69.

(13.2., 13.3., 10.2.) Exista o schemd si o procedura
adecvatd prin care declaratiile de cheltuieli sunt
intocmite, verificate si transmise Comisiei, inclusiv o
procedura pentru a asigura transmiterea cererii finale
de platd intermediara pana la 31 iulie dupa sfarsitul
exercitiului financiar anterior?

Indica aceasta fluxul declaratiilor de cheltuieli de la
beneficiari la AC si transmiterea citre CE?

3.70.

Existd o descriere a acordurilor existente care permit
autoritdtii de certificare sa acceseze orice informatie
referitoare la operatiuni, necesara in scopul intocmirii
si transmiterii cererilor de plata, inclusiv rezultatele
verificarii de management si toate auditurile relevante?

3.71.

(9.4., 13.1., 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. si 10.2.) Existd o
descriere a  sistemului contabil sub  forma
computerizatd care va fi creat si utilizat ca baza pentru
certificarea cheltuielilor pentru Comisie?

(a) Este un sistem centralizat sau descentralizat?

(b) Daca este vorba de un sistem descentralizat, este
descris modul in care datele agregate sunt inaintate
AC?

(c) Sistemul contabil si sistemul informatic formeaza
un singur sistem sau sunt sisteme separate?

- Daca sunt separate, s-a intocmit o descriere a
legaturii dintre cele doua sisteme si a modului in care
se asigura faptul ca informatiile din cele doua sisteme
sunt identice? (legatura electronica, relationare)
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(d) Sistemul este deja operational? Daca nu, cand va
deveni operational?

(e) A fost deja utilizat sistemul in perioada anterioara
sau nu? In caz afirmativ, a fost acesta auditat in trecut
si considerat fiabil?

3.72.

(13.2., 13.3., 10.2.) Este indicat nivelul de detaliu al
sistemului contabil si se precizeaza:

(a) daca sistemul afiseaza cheltuielile totale in functie
de fond si prioritate?

(b) daca sistemul permite trasabilitatea alocarii
fondurilor publice disponibile?

(c) daca sistemul permite alocarea pentru exercitiul n
cauza a platilor efectuate de beneficiari?

3.73.

(13.2., 13.3., 10.2.) Este vorba de un sistem contabil
separat pentru operatiunile FESI sau este acesta utilizat
si pentru tranzactiile legate de alte fonduri?

- Dacd nu este separat, acest sistem identifica
tranzactiile FESI (de exemplu, coduri contabile
specifice) ?

3.74.

(13.2., 13.3., 10.2.) Exista proceduri adecvate pentru a
asigura faptul cd autoritatea de certificare verifica
exactitatea cererilor de plata?

3.B.(ii) Proceduri pentru intocmirea conturilor si
certificarea faptului ca acestea sunt autentice,
complete si exacte, precum si a faptului ca
cheltuielile respecta normele aplicabile la nivelul
Uniunii_si la nivel national, tinind seama de
rezultatele tuturor auditurilor.

Cerintele-cheie 9, 11 si 13

3.75.

(13.1., 13.4., 13.5.) Existd proceduri adecvate care sa
descrie sistemul contabil care va fi creat si utilizat ca

bazd pentru intocmirea cererilor de platd pentru
Comisie [articolul 126 litera (d) din RDC]?

Exista o procedura care sa asigure pastrarea in format
electronic a unor evidente contabile adecvate privind
cheltuielile declarate Comisiei si contributia publica
corespunzatoare platita beneficiarilor?

3.76.

(9.4., 11.1, 13.1., 13.4., 13.5.) Existda masuri adecvate
pentru inaintarea datelor agregate autoritatii de
certificare 1n cazul unui sistem descentralizat?
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3.77.

(13.1., 13.4., 13.5.) Existd o legatura clard intre
sistemul contabil si sistemul informatic?

3.78.

(13.1., 13.4., 13.5.) In cazul partajarii unui sistem
comun cu alte fonduri, sistemul permite identificarea
tranzactiilor FESI?

3.79.

(13.1., 13.4. 13.5.) Existd proceduri adecvate pentru
intocmirea la timp a conturilor si raportarea lor catre
Comisie, astfel cum se mentioneazd la articolul 59
alineatul (5) din Regulamentul financiar [articolul 126
litera (b) si articolul 137 litera (b) din RDC]?

Ar trebui si existe dispozitii clare pentru certificarea
integralitatii, exactitatii si veridicitdtii conturilor si a
faptului ca cheltuielile introduse in conturi respecta
normele aplicabile nationale si ale Uniunii [articolul
126 litera (c) din RDC] si pentru a lua in considerare
rezultatele tuturor verificarilor si auditurilor.

3.80.

(13.1,, 13.4., 13.5.) Cum se asigurda faptul ca
intocmirea conturilor tine cont de rezultatele tuturor
auditurilor?

3. B. (iii) Proceduri pentru asigurarea unei piste de
audit corespunzitoare prin tinerea unor evidente
contabile care cuprind sumele care pot fi
recuperate, sumele care au fost recuperate, precum
si_pe cele care au fost retrase pentru fiecare
operatiune in format electronic.

Cerintele-cheie 11 si 12

3.81.

(11.1., 11.2., 11.3., 12.1., 12.2.) Existd un sistem
pentru asigurarea recuperdrii sprijinului din partea
Uniunii?

Face acesta obiectul unei descrieri?

Existd o procedurd care sia descrie sistemul de
asigurare a recuperarii prompte a sprijinului public,
inclusiv a sprijinului din partea Uniunii?

3.82.

(11.1., 11.2., 11.3., 12.1., 12.2.) Exista proceduri
corespunzatoare de asigurare a unei piste de audit
adecvate prin pastrarea inregistrarilor contabile in
format electronic, care s mentioneze in special sumele
recuperate, sumele care urmeazd sa fie recuperate,
sumele retrase dintr-o cerere de platd, sumele
nerecuperabile si sumele legate de operatiunile
suspendate printr-o procedurd judiciard sau un recurs
in contencios cu efect suspensiv, pentru fiecare
operatiune, inclusiv recuperarile rezultate in temeiul
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articolului 71 din RDC privind durabilitatea
operatiunilor?

Sistemul este deja operational si poate inregistra in
mod fiabil datele mentionate mai sus?

3.83. | (11.1., 11.2,, 11.3., 12.1., 12.2.) Existd modalitati
adecvate pentru deducerea, din cheltuielile care
urmeaza sa fie declarate, a sumelor recuperate sau a
sumelor care urmeaza sa fie retrase?

3.84. | (12.1., 12.2.) Exista o procedurd adecvatd care sa
garanteze faptul ca autoritatea de certificare pastreaza
evidente ale:

- sumelor care pot fi recuperate; si

- sumelor retrase in urma anularii unei parti sau a
intregii contributii pentru o operatiune

astfel cum se stabileste la articolul 126 litera (h) din

RDC?

Procedura precizeaza clar ca sumele recuperate vor fi
rambursate Tnainte de Inchiderea programului
operational, prin deducerea lor din urmatoarea
declaratie de cheltuieli?

3.85. | (11.1., 11.2., 11.3.) Pista de audit din cadrul autoritatii
de certificare permite verificarea cheltuielilor declarate
Comisiei 1n raport cu declaratiile de cheltuieli primite
de la autoritatea de management/organismele
intermediare (AM/OI)?

3.86. | (11.1.,11.2.,11.3., 12.1., 12.2.) Detine AC:

- sisteme computerizate care sid poatd furniza
informatii fiabile si relevante?

- proceduri pentru asigurarea intretinerii sistemului,
protectiei si integritatii datelor?

3.87 | (11.1., 11.2., 11.3., 12.1., 12.2.) Procedura permite
garantarea securitatii sistemelor informatice, tinand
cont de standardele recunoscute la  nivel
interna;ional”?

3.88. | (11.1., 11.2., 11.3., 12.1.,, 12.2.) Sunt descrise
dispozitiile necesare pentru:

Pe langa cadrul de referinta COBIT (Obiective de control pentru tehnologia informatiei si tehnologiile conexe),
standardele recunoscute la nivel international includ, printre altele, standardul ISO/IEC 27001 (,,Tehnologia
informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii informatiei. Cerinte”) si standardul
ISO/IEC 27002 (,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Cod de buna practica pentru managementul
securitatii informatiei”), republicate ultima datd in 2013. OAI poate tine seama si de eventualele standarde
nationale conexe.
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(a) pastrarea unui registru al debitelor?

(b) deducerea sumelor recuperate sau a sumelor care
urmeaza sa fie retrase din cheltuielile care urmeaza sa
fie declarate?

3.B.(iv) Proceduri, dupa caz, pentru a asigura ca
aceasta primeste informatii corespunzitoare din
partea autorititii de management cu privire la
verificirile efectuate si la rezultatele auditurilor
efectuate de catre autoritatea de audit sau sub
responsabilitatea acesteia

Cerintele-cheie 4, 9 si 10

3.89.

[4.5., 9.4., 10.1. (a) si (b)] Existd proceduri adecvate
care sa specifice informatiile de care are nevoie AC cu
privire la procedurile adoptate de autoritatea de
management si de organismele intermediare pentru
verificarea cheltuielilor?

A instituit AC proceduri convenite cu autoritatea de
management pentru a se asigura cd le primeste cu
regularitate si in termenele stabilite?

3.90.

[4.5., 9.4., 10.1. (c)] Exista proceduri adecvate pentru
revizuirea rapoartelor intocmite de autoritatea de
management sau de organismele intermediare cu
privire la progresele implementarii, inclusiv revizuirea
verificdrilor efectuate in conformitate cu articolul 125
alineatul (5) din RDC (toate revizuirile trebuie
documentate)?

3.91.

[4.5., 9.4., 10.1. (d)] Exista proceduri adecvate, dupa
caz, pentru a asigura ca autoritatea de certificare
primeste informatii corespunzitoare din partea
autoritatii de management cu privire la verificarile
efectuate si la rezultatele auditurilor efectuate de catre
autoritatea de audit sau sub responsabilitatea acesteia?

3.92.

[4.5.,9.4., 10.1. (e)] Exista proceduri adecvate care sa
garanteze ca rezultatele acestor examinari sunt luate in
considerare in mod corespunzator pentru formularea
unei concluzii cu privire la existenta unei baze
suficiente pentru a atesta legalitatea si regularitatea
cheltuielilor In curs de certificare?

Concluzie:

Adecvat/neadecvat
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4. Gestionarea riscurilor — punctul 4 din anexa XIII la RDC

4.A. Autoritate de management

4.0.

(1.1., 1.5. si 10.2.) Existd o parte a sistemelor de
management si control legatd de activitatile de
monitorizare ale AM similard, in esentd, cu cea din
perioada de programare anterioara?

In caz afirmativ, a se indica despre ce parte este vorba
si a se justifica modul in care s-a ajuns la aceasta
concluzie. (A se vedea punctul 1.0. de mai sus)

4.1.

Exista, dupa caz, o descriere a procedurilor autoritatii
de management in legiturd cu sfera de competenta,
normele si procedurile cu privire la dispozitiile eficace
previzute de statul membru pentru examinarea
plangerilor referitoare la fondurile ESI, in contextul
articolului 74 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013?

4.A.(i) Proceduri pentru sprijinirea activitatii
comitetului de monitorizare

Cerinta-cheie 6

4.2.

(6.1., 6.2.) Dispune AM de proceduri adecvate pentru
sprijinirea activitatii comitetului de monitorizare?
Aceste proceduri au fost diseminate corespunzator
tuturor membrilor personalului in cauza?

4.3.

(6.1., 6.2.) Existd proceduri care sa asigure cid se iau
masuri  in  privinta  domeniilor cu  puncte
slabe/problemelor identificate de comitetul de
monitorizare?

4.4.

(6.1., 6.2.) Dispune AM de o procedura adecvata
pentru iIntocmirea de rapoarte periodice privind
implementarea proiectului In comparatie cu planul de
implementare si privind evaludrile, in conformitate cu
articolele 56 si 57 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013?

4.A.(ii) Proceduri pentru elaborarea si transmiterea
citre Comisie a rapoartelor de implementare
anuale si finale.

Cerinta-cheie 6

4.5.

(6.1., 6.2.) Dispune AM de proceduri adecvate pentru
elaborarea si transmiterea catre Comisie a rapoartelor
de implementare anuale si finale? Aceste proceduri au
fost diseminate corespunzator tuturor membrilor
personalului In cauza?
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Intrebare

DA/NU/
nu se
aplica

Referinta dosarului,
observatii, comentarii,
fapte

4.6.

(6.1., 6.2.) Aceastd procedura include proceduri de
colectare si raportare a datelor fiabile privind
indicatorii de performantd [articolul 125 alineatul (2)
litera (a) din RDC]?

4.B. Autoritatea de certificare

4.7.

(9.1, 9,5. si 10.2.) Existd o parte a sistemelor de
management si control legatd de activitatile de
monitorizare ale AC similara, In esentd, cu cea din
perioada de programare anterioara?

In caz afirmativ, a se indica despre ce parte este vorba
si a se justifica modul in care s-a ajuns la aceastad
concluzie. (A se vedea punctul 1.0.)

4.8.

Existd o descriere a procedurilor care sa acopere sfera
de competentd, normele si procedurile cu privire la
dispozitiile eficace prevazute de statul membru pentru
examinarea plangerilor referitoare la fondurile ESI, in
contextul articolului 74 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013?

4.B. Proceduri pentru indeplinirea
responsabilititilor sale in materie de monitorizare a
rezultatelor verificarilor de management si a
rezultatelor auditurilor efectuate de citre sau sub
responsabilitatea autoritatii de audit inainte de
transmiterea cererilor de plata catre Comisie.

Cerintele-cheie 4 si 10

4.9.

(10.1., 4.5.) Dispune AC de proceduri adecvate pentru
monitorizarea, Tnainte de transmiterea cererilor de plata
catre Comisie:

(a) a rezultatelor verificarilor de management; si

(b) a rezultatelor auditurilor efectuate de catre
autoritatea de audit sau sub responsabilitatea acesteia?

4.10.

(10.1., 4.5.)) Aceste proceduri au fost diseminate
corespunzator tuturor membrilor personalului in
cauza?

Concluzie:

Adecvat/neadecvat
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5. Rezultatul evaluarii efectuate de OAI

Orientari

Autoritatea de management si autoritatea de certificare ar trebui sa incerce sa solutioneze toate
aspectele nerezolvate pentru a permite organismului de audit independent sa emita o opinie fara
rezerve. Organismul de audit independent va trebui sd isi exercite aprecierea profesionald pentru
a evalua rezultatele si gravitatea eventualelor lacune identificate in vederea emiterii unei opinii
de audit corespunzatoare. Se poate tine seama de urmatoarele orientari:

0 neconformitatea cu unul sau mai multe dintre criteriile de desemnare legate de cerintele-
cheie ale sistemului ar trebui sa aiba drept rezultat o opinie cu rezerve sau o opinie adversa;

0 1n cazul unei conformitati partiale cu unul sau mai multe dintre criteriile de desemnare legate
de cerintele-cheie ale sistemului, gravitatea si amploarea acestor lacune ar trebui evaluata de
organismul de audit independent, care va decide daca trebuie formulata o opinie cu rezerve
sau o opinie adversa.

Trebuie sd se emitd o opinie adversd in cazul in care organismul de audit independent
considera ca numarul si gravitatea lacunelor in privinta cerintelor-cheie ale sistemelor de
management si control au ca rezultat o neconformitate generald cu cerintele prevazute in
RDC, in special articolele 72, 125 si 126.

In conformitate cu standardele de audit recunoscute la nivel international, organismul de audit
independent poate sd includd in opinia de audit un paragraf de observatii, fara a impune rezerve
opiniei sale.

In cazul in care opinia organismului de audit independent cu privire la autoritatea de
management sau autoritatea de certificare este:

e adversa sau cu rezerve, statul membru nu ar trebui sd desemneze respectivul organism;
e fard rezerve, statul membru ar trebui sa desemneze organismul (organismele).

Sistemul informatic si contabil computerizat

In privinta datelor care trebuie inregistrate si stocate in format electronic, articolul 32 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei se aplica fie de la 1 decembrie 2014, fie de
la 1 iulie 2015 in ceea ce priveste informatiile referitoare la datele inregistrate si stocate vizate n
anexa III la RDC. Prin urmare, in cazul in care este emisa inainte de 1 decembrie 2014, opinia
organismului de audit independent poate fi fard rezerve, chiar daca sistemul informatic si
contabil computerizat nu este complet creat la momentul emiterii opiniei de audit privind
desemnarea. Totusi, in acest caz, opinia organismului de audit independent trebuie sa includd un
paragraf de observatii. Crearea sistemului informatic ar trebui sd fie monitorizatd de organismul
responsabil cu monitorizarea desemnarii.

Tabelul de sinteza al OAI

Rezultatele identificate in prezenta lista de verificare trebuie rezumate In tabelul de mai jos si
servesc ca sursd primara de informatii pentru OAI la momentul emiterii opiniei sale in privinta
fiecarui organism. Acest tabel face parte din raportul intocmit de OAL
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CCI sau | Autoritatea in cauzi | Integralitatea Concluzie Criterii de Sectiune a Lacune Prioritati Recomandari/Masuri Calendarul
sistem (autoritate de si acuratetea | (opinie fara | desemnare descrierii vizate corective convenit cu
(grup de management sau descrierii rezerve, cu vizate functiilor si autoritatea in
CCI) autoritate de (DA/NU) rezerve, procedurilor cauzi pentru
certificare) adversa) vizate punerea in
aplicare a
masurilor
corective
Autoritatea de
CCI x management
Autoritatea de
certificare
Sistemul Autoritatea de
Yy management
Autoritatea de
certificare
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Apendicele 1 la anexa 3 — Extras din articolul 125 din RDC — Functiile autoritatii de
management

Urmatorul extras din articolul 125 din RDC este relevant pentru punctul 3 din prezenta lista de
verificare, ,, Activitati de management si control” — punctul 3 din anexa Xlll.a) la RDC.

A1)

2

3

Autoritatea de management este responsabila de gestionarea programului operational 1in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

In ceea ce priveste gestionarea programului operational, autoritatea de management:

(@)

()

©

(d)

(e)

sprijind activitatea comitetului de monitorizare mentionat la articolul 41 si 1i furnizeaza
informatiile pe care le solicitd pentru indeplinirea sarcinilor sale, in special datele privind
evolutia programului operational in ceea ce priveste realizarea obiectivelor sale, datele
financiare si datele referitoare la indicatori si la obiectivele de etapa;

intocmeste si prezintd Comisiei, dupa aprobarea comitetului de monitorizare, raportul
anual si raportul final de implementare mentionate la articolul 50;

pune la dispozitia organismelor intermediare si a beneficiarilor informatii relevante
pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si implementarea operatiunilor, dupa caz;

instituie un sistem pentru a Inregistra si stoca in format electronic datele referitoare la
fiecare operatiune care sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiara,
verificare si audit, inclusiv datele privind participantii la operatiuni, dupa caz;

garanteaza ca datele mentionate la litera (d) sunt colectate, inregistrate si stocate in sistem
si cd datele privind indicatorii sunt defalcate in functie de gen in cazul in care anexele I si
II la Regulamentul privind FSE prevad acest lucru.

In ceea ce priveste selectarea operatiunilor, autoritatea de management:

(a)

(b)

(©)

(d)

(©

¢y

(@

elaboreaza si, dupa aprobare, aplica proceduri de selectie adecvate si criterii care:

(i)  asigurd faptul ca operatiunile contribuie la indeplinirea obiectivelor specifice si a
rezultatelor din cadrul prioritatii in cauza,

()  sunt nediscriminatorii si transparente;
(i) iau in considerare principiile generale stabilite la articolele 7 si §;

garanteazd cd o operatiune selectatd intrd in domeniul de aplicare al fondului sau al
fondurilor in cauza si poate fi incadrata intr-o categorie de interventie sau, in cazul FEPAM,
intr-o masura identificata in prioritatea sau prioritatile programului operational;

garanteaza cd beneficiarului i se oferd un document care stabileste conditiile aplicabile
contributiilor pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice privind produsele sau
serviciile care urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii, planul de finantare si data limita
de executie;

se asigurd ca beneficiarul are capacitatea administrativa, financiara si operationald pentru
a Indeplini conditiile stabilite la litera (c), Inainte de aprobarea operatiunii;

se asigura ca, in cazul In care operatiunea a inceput inainte de data de depunere a unei
cereri pentru finantare catre autoritatea de management, legislatia aplicabila relevanta
pentru operatiune a fost respectata;

se asigurd ca operatiunile selectate pentru contributii provenite din fonduri sau din
FEPAM nu includ activitati care au facut parte dintr-o operatiune care a facut sau ar fi
trebuit sa faca obiectul unei proceduri de recuperare in conformitate cu articolul 71, in
urma delocalizarii unei activitati de productie in afara zonei vizate de program;

stabileste categoriile de interventie sau, in cazul FEPAM, masurile carora li se atribuie
cheltuielile unei operatiuni.
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“4)

)

(6)

(7

(...

)

In ceea ce priveste gestiunea financiard si controlul programului operational, autoritatea de
management:

(a)  verificd furnizarea de produse si de servicii cofinantate si controleaza daca cheltuielile
declarate de beneficiari au fost platite, precum si daca acestea sunt in conformitate cu
legislatia aplicabild, cu programul operational si cu conditiile de acordare a contributiilor
pentru operatiunea in cauza;

(b)  garanteaza ca beneficiarii care participa la implementarea operatiunilor rambursate pe baza
costurilor eligibile suportate in mod real dispun fie de un sistem contabil separat, fie de un
cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la o operatiune;

(c) instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, luand in considerare
riscurile identificate;

(d) stabileste proceduri pentru a se asigura de pastrarea tuturor documentelor privind
cheltuielile si auditurile necesare pentru a se garanta o pistd de audit adecvata, in
conformitate cu cerintele prevazute la articolul 72 litera (g);

(e) iIntocmeste declaratia de gestiune si rezumatul anual mentionate la articolul 59 alineatul
(5) literele (a) si (b) din Regulamentul financiar.

Prin derogare de la primul paragraf litera (a), Regulamentul privind CTE poate stabili norme
specifice pentru verificarile aplicabile programelor de cooperare.

Verificarile efectuate in temeiul alineatului (4) primul paragraf litera (a) includ urmatoarele
proceduri:

(a)  verificari administrative referitoare la fiecare cerere de rambursare efectuatd de
beneficiar;
(b)  verificari la fata locului ale operatiunilor.

Frecventa si gradul de acoperire a verificarilor la fata locului sunt proportionale cu suma
contributiei publice pentru o operatiune si cu nivelul de risc identificat prin aceste verificari si
prin audituri efectuate de catre autoritatea de audit pentru sistemul de gestiune si control, in
ansamblu.

Verificarile la fata locului ale operatiunilor individuale Tn conformitate cu alineatul (5) primul
paragraf litera (b) pot fi realizate pe baza unui esantion.

In cazul in care autoritatea de management este de asemenea si beneficiar al programului
operational, modalitatile de verificare mentionate la alineatul (4) primul paragraf litera (a)
trebuie sa asigure separarea adecvata a functiilor.
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o Apendicele 2 la anexa 3 — Extras din articolul 126 din RDC — Functiile autoritatii de
certificare

Urmatorul extras din articolul 126 din RDC este relevant pentru punctul 3 din prezenta lista de
verificare, ,, Activitati de management si control” — punctul 3 din anexa XIII la RDC.

»Autoritatea de certificare a unui program operational este responsabila, in special, de:

(a) stabilirea si transmiterea cererilor de platd catre Comisie, precum si de certificarea faptului ca
acestea provin din sisteme contabile fiabile, se bazeaza pe documente justificative verificabile si
au fost supuse unor verificari efectuate de autoritatea de management;

(b) intocmirea conturilor mentionate la articolul 59 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul
financiar;
(c) atestarea caracterului complet, a exactitatii si a veridicitatii conturilor si a faptului ca cheltuielile

inscrise in conturi sunt conforme cu dreptul Uniunii aplicabil si ca ele au fost suportate in
legaturd cu operatiuni selectate in vederea finantarii In conformitate cu criteriile aplicabile
programului operational si sunt in conformitate cu legislatia aplicabila;

(d) garantarea faptului ca existd un sistem care inregistreaza si stocheaza, in format electronic,
evidentele contabile pentru fiecare operatiune, si care contine toate datele necesare pentru
intocmirea conturilor si a cererilor de plata, inclusiv Inregistrari ale sumelor care pot fi recuperate,
ale sumelor recuperate si ale sumelor retrase in urma anuldrii integrale sau partiale a contributiei
pentru o operatiune sau pentru un program operational;

(e) garantarea faptului cd, pentru Intocmirea si prezentarea cererilor de platéd, a primit informatiile
adecvate din partea autoritatii de management privind procedurile urmate si verificarile
efectuate cu privire la cheltuieli;

® luarea in considerare, la momentul stabilirii si depunerii cererilor de plata, a rezultatelor tuturor
auditurilor desfasurate de catre autoritatea de audit sau sub responsabilitatea acesteia;

(2) tinerea In format electronic a evidentelor contabile privind cheltuielile declarate Comisiei si
contributia publica aferenta platita catre beneficiari,

(h) tinerea contabilitatii sumelor care pot fi recuperate si a sumelor retrase in urma anularii integrale
sau partiale a contributiei pentru o operatiune. Garantarea faptului ca sumele recuperate se varsa
la bugetul Uniunii, inainte de incheierea programului operational, prin deducerea acestora din
declaratia de cheltuieli ulterioara.”
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ANEXA 4: TABEL DE LEGATURA iNTRE CRITERIILE DE DESEMNARE sI CERIN{tELE-CHEIE

AFERENTE
T Ce.rin{fi-cheie/ ) Criteriile de desemnare aferente
criterii de evaluare (anexa XIII la RDC)
AM cC1
AM 1.1 1. (1) / 1. (ii)
AM 1.2 1. (iv)
AM 1.3 1.(1)
AM 1.4 1. (i1) /3. A.
AM 1.5 1.(i1)
AM 1.6
AM CC2
AM 2.1 3.A(0)
AM 2.2 3.A(0)
AM 23 3.A(0)
AM 24 3.A(0)
AM 2.5 3.A(0)
AM CC3
AM 3.1 3.A.(v) / 3.A.(ix)
AM 3.2 3.A.(ix)
AM 33 3.A.(ix)
AM CCH4
AM 4.1 3. A. (i) si (111)
AM 4.2 3.A.(11)
AM 4.3 3.A.(1)/3. A1)/ 3. A (1) / 3.A.(v)
AM 4.4 3.A.(11) / 3. A. (vii)
AM 4.5 3.A.(11) / 3. B. (iv) / 4.B.
AM CCSs
AM 5.1 3.A.(1v) / 3.A.(vii)
AM 5.2 3.A.(1v) / 3.A(vii)
AM 53 3.A (vii)
AM CCé6
AM 6.1 3.A(iv)sid. A (1)/si(i1)
AM 6.2 3.A (1v) si(vil) si4. A (1) / si (i1)
AM 6.3 3.A (iv)
AM CC7
AM 7.1 3.A.(vi)
AM 7.2 3.A.(v1)
AM 7.3 3.A.(vi)
AM 7.4 3.A.(v1)
AM 7.5 3.A.(v1)
AM 7.6 3.A.(vi)
AM 7.7 3.A.(v1)
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Tt Ce'rin{fi-cheie/ ) Criteriile de desemnare aferente
criterii de evaluare (anexa XIII la RDC)
AM CC8
AM 8.1 3. A (viii)
AM 8.2 3. A (viii)
AM 8.3 3. A (viii)
AM 8.4 3. A (viii)
AC CCH
AC 9.1 1. (1) / 1. (i1)
AC 9.2 1. (iv)
AC 9.3 1.(1)
AC 9.4 1. (i1) / 3. B.
AC 9.5 1.(i1)
AC 9.6
AC CC10
AC 10.1 3.B.(iv) / 4.B.
AC 10.2 1. (i) /3 /B. (1)
AC CC11
AC 11.1 3.B. (iii)
AC 11.2 3.B. (iii)
AC 11.3 3.B. (iii)
AC CC12
12.1. 3.B. (iii)
12.2 3.B. (iii)
AC CC13
AC 13.1 3.B. (i1)
AC 13.2 3.B. (i) / 3.B.(ii)
AC 13.3 3.B. (i1)
AC 13.4 3.B. (i1)
AC 13.5 3.B. (ii)
AA CC 14 nu se aplica
AA CC15 nu se aplica
AA CC 16 nu se aplica
AA CC17 nu se aplica
AA CC18 nu se aplica

) CE = Criterii de evaluare
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ANEXA 5: TABEL DE LEGATURA iNTRE MODELUL DE DESCRIERE (ANEXA III LA

REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE AL COMISIEI) CU CRITERIILE DE DESEMNARE s1

iNTREBARILE RELEVANTE DIN LISTA DE VERIFICARE (ANEXA 3)

Model de descriere Criterii de Cele mai
(anexa III la Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei) | desemnare relevante
(anexa XIII la | intrebari din
RDC) lista de
verificare din
anexa 3 la
prezentele
orientari
1. GENERALITATI -
1.1. Informatii transmise de: - 0.1
0.2
e Numele SM
0.2.
e Denumirea programului si nr. CCI (toate programele
operationale gestionate de AM/AC), in cazul SMC
comune
0.2
e Numele principalei persoane de contact, inclusiv adresa
de e-mail (organismul responsabil pentru descriere)
- 0.2
1.2. Informatiile furnizate descriu situatia la: (zz/ll/aa)
1. (1), 1 (1) 1.2
1.3. Structura sistemului (informatii generale si organigrama
care indica relatiile organizationale dintre
autoritatile/organismele implicate in sistemul de management si
control)
1.(1) 0.2
1.3.1. Autoritatea de management (nume, adresa si persoana de
contact a autoritatii de management):
Indicati daca autoritatea de management este desemnata si ca
autoritate de certificare, In conformitate cu articolul 123 alineatul
(3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
1.(1) 0.2
1.3.2. Autoritatea de certificare (nume, adresa si persoana de
contact a autoritdtii de certificare)
1. (1), 1. (i1) 0.2
1.3.3. Organisme intermediare (nume, adresa si persoana de
contact a organismelor intermediare)
1.() 0.2

1.3.4. In cazul in care se aplica articolul 123 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, indicati modul in care se
asigurd separarea functiilor intre autoritatea de audit si
autoritatile de management/certificare.
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Model de descriere Criterii de Cele mai
(anexa III la Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei) | desemnare relevante
(anexa XIII la | intrebari din
RDC) lista de
verificare din
anexa 3 la
prezentele
orientari
2. AUTORITATEA DE MANAGEMENT
2.1. Autoritatea de management si functiile sale principale
0.2
2.1.1. Statutul autoritdtii de management (organizatie publica
nationald, regionala sau locala sau organizatie privata) si
organismul din care face parte'*.
1. (1), 1.1,1.5,1.7,
2.1.2. Specificarea functiilor si sarcinilor efectuate direct de 3.29,3.22
autoritatea de management.
In cazul in care autoritatea de management efectueaza in plus si
functiile autoritatii de certificare, descrieti modul in care se
asigurd separarea functiilor.
1(i), 1(ii) 1.1, 1.9, 1.12,
2.1.3. Specificarea functiilor delegate oficial de autoritatea de 1.13, 1.15, 3.3,
management, identificarea organismelor intermediare si forma de 3.68
delegare (ideea fiind ca autoritatile de management sa isi
pastreze responsabilitatea deplind pentru functiile delegate), in
conformitate cu articolul 123 alineatele (6) si (7) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Trimitere la documentele
relevante (acte juridice cu imputerniciri, acorduri). Dupa caz,
specificarea functiilor controlorilor prevazuti la articolul 23
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013, pentru
programele de cooperare teritoriala europeana.
3.A.(vi) 1.18, 1.20, 2.4,

2.1.4 Descrierea procedurilor de asigurare a masurilor anti-frauda
eficace si proportionale, ludnd in considerare riscurile
identificate, inclusiv trimiterea la evaluarea riscurilor realizata
[articolul 125 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013].

3.32,3.33,
3.34-3.40, 3.56

2.2. Organizarea si procedurile autoritatii de management

1.30), 1.(i),

1.1,1.3, 14,

2.2.1. Organigrama si specificatiile functiilor unitatilor (inclusiv | 1.(iv) 1.2,1.5, 1.6,
planul de repartizare a resurselor umane corespunzatoare, avand 1.7,1.9, 1.12,
competentele necesare). Aceste informatii vizeaza si organismele 1.13,1.14,
intermediare carora le-au fost delegate unele functii. 1.15,

2 2.0-2.4

2.2.2. Cadrul de asigurare a realizarii unui exercitiu adecvat al

14 A se vedea articolul 123 [alineatele (1) si (3)] din RDC.

Pagina 60 din 68




Model de descriere
(anexa III la Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei)

Criterii de
desemnare
(anexa XIII la
RDC)

Cele mai
relevante
intrebari din
lista de
verificare din
anexa 3 la
prezentele
orientari

gestiunii riscurilor, In cazul in care este necesar si, in special, in
situatia unor modificdri majore ale activitatilor (=sistem de
management si control).

2.2.3. Descrierea urmatoarelor proceduri (care ar trebui furnizata
in scris personalului autoritatii de management si organismelor
intermediare; datd si referinta):

3.A

3.1

2.2.3.1. Proceduri pentru sprijinirea activitatii comitetului de
monitorizare.

4.A,4.B

3.10, 3.24, 4.0,
4.2,4.3,4.4

2.2.3.2. Proceduri pentru un sistem de colectare, inregistrare si
stocare in format electronic a datelor cu privire la fiecare
operatiune necesare pentru monitorizare, evaluare, management
financiar, verificare si audit, care sa includa, dupa caz, date cu
privire la fiecare participant si o defalcare a datelor cu privire la
indicatori in functie de gen, cand este necesar.

3.A.(iv)

3.23-3.30

2.2.3.3 Proceduri pentru supravegherea functiilor delegate oficial
de autoritatea de management in conformitate cu articolul 123
alineatele (6) si (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

1.(ii)

1.13

2.2.3.4. Proceduri de evaluare, selectie si aprobare a operatiunilor
si de asigurare a conformitatii lor, pentru intreaga perioada de
implementare, cu normele aplicabile [articolul 125 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013], inclusiv instructiuni si
orientari de asigurare a conformitatii contributiei operatiunilor la
realizarea obiectivelor specifice si a rezultatelor din cadrul axelor
prioritare respective cu dispozitiile articolului 125 alineatul (3)
litera (a) punctul (i) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
proceduri de asigurare a faptului cd operatiunile nu sunt selectate
in cazul 1n care ele au fost finalizate fizic sau puse in aplicare
integral Tnainte de depunerea cererii de finantare de catre
beneficiar (inclusiv procedurile utilizate de organismele
intermediare 1n cazul in care evaluarea, selectarea si aprobarea
operatiunilor au fost delegate).

3.A.(1)

3.4-3.21

2.2.3.5. Proceduri pentru a asigura punerea la dispozitia
beneficiarului a unui document care sa prezinte conditiile in care
se acorda sprijin pentru fiecare operatiune, inclusiv proceduri
pentru a se asigura ca beneficiarii dispun fie de un sistem
contabil separat, fie de un cod contabil adecvat pentru toate
tranzactiile referitoare la o operatiune.

3.A.(i), 3.A.(ix)

3.6, 3.62-3.64

2.2.3.6. Proceduri pentru verificarea operatiunilor [in

1.(ii), 3.A.(i),
3.A.(ii)

3.4,3.12-3.21
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conformitate cu cerintele de la articolul 125 alineatele (4) - (7)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013], inclusiv pentru a asigura
conformitatea operatiunilor cu politicile Uniunii (cum ar fi
politicile legate de parteneriat si guvernanta la niveluri multiple,
promovarea egalitdtii de sanse intre barbati si femei,
nediscriminarea, accesul persoanelor cu handicap, dezvoltarea
durabila, achizitiile publice, ajutoarele de stat si normele de
mediu) si identificarea autoritatilor sau a organelor care
efectueaza astfel de verificari. Descrierea trebuie sa vizeze
verificarile administrative de management cu privire la fiecare
solicitare de rambursare din partea beneficiarilor si verificarile de
management la fata locului ale operatiunilor, care pot fi efectuate
pe bazi de esantion. In cazul in care verificirile de management
au fost delegate organismelor intermediare, descrierea ar trebui
sa includa procedurile aplicate de organismele intermediare
pentru respectivele verificari si procedurile aplicate de autoritatea
de management pentru a supraveghea eficacitatea functiilor
delegate organismelor intermediare. Frecventa si amploarea
verificdrilor sunt proportionale cu valoarea sprijinului public
pentru o operatiune si cu nivelul de risc identificat prin aceste
verificari si prin audituri efectuate de catre autoritatea de audit
pentru sistemul de management si control in ansamblul sau.

2.2.3.7. Descrierea procedurilor prin care cererile de rambursare
sunt primite de la beneficiari, sunt verificate si validate, precum
si prin care platile catre beneficiari sunt autorizate, executate si
contabilizate, conform obligatiilor prevazute la articolul 122
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 aplicabile cu
incepere din 2016 (inclusiv procedurile utilizate de organismele
intermediare 1n cazul 1n care li s-a delegat prelucrarea cererilor
de rambursare), in vederea respectarii termenului de 90 de zile de
efectuare a platilor catre beneficiari in conformitate cu articolul
132 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

3.A.(iii),

3.12, 3.22

2.2.3.8. Identificarea autoritatilor sau a organismelor care
efectueaza fiecare etapa din procesul de prelucrare a cererii de
rambursare, inclusiv o organigrama care indicd toate organismele
implicate.

1.31), 3.A.(vii)

3.22

2.2.3.9. Descrierea modului in care informatiile sunt transmise
autoritatii de certificare de catre autoritatea de management,
inclusiv informatiile referitoare la deficientele si/sau neregulile
(inclusiv cele referitoare la o frauda suspectata sau stabilita)
depistate si la urmarirea lor in contextul verificarilor de
management, al auditurilor si al controalelor exercitate de

1.(iii), 3.A.(viii)

3.22
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Uniune sau de organismele nationale.
3.A.(ii), 3.21, 3.39,
2.2.3.10. Descrierea modului in care informatiile sunt transmise 3.49
autoritatii de audit de catre autoritatea de management, inclusiv
informatiile referitoare la deficientele si/sau neregulile (inclusiv
cele referitoare la o frauda suspectatd sau stabilitd) depistate si la
urmarirea lor in contextul verificarilor de management,
auditurilor si controalelor exercitate de Uniune sau de
organismele nationale.
3.A.(ii), 3.A.(ix) | 3.62, 3.63
2.2.3.11. Trimitere la normele nationale privind eligibilitatea
prevazute de statul membru in cauza si aplicabile programului
operational.
4.A.(ii) 4.4,4.5
2.2.3.12. Proceduri pentru elaborarea si depunerea la Comisie a
rapoartelor de implementare anuale si finale [articolul 125
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013],
inclusiv procedurile de colectare si raportare a datelor fiabile
privind indicatorii de performanta [articolul 125 alineatul (2)
litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013].
3.A.(viii) 3.47-3.50
2.2.3.13. Proceduri pentru elaborarea declaratiei de management
[articolul 125 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013].
3.A.(viii) 3.47-3.50
2.2.3.14. Proceduri pentru elaborarea raportului (rezumatului)
anual al rapoartelor de audit si al controalelor finale efectuate,
inclusiv o analiza a naturii si amplorii erorilor si punctelor slabe
identificate 1n sisteme, precum si al masurilor corective
planificate sau luate [articolul 125 alineatul (4) litera (e) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013].
3.A,3.B 3.1, 3.66
2.2.3.15. Proceduri referitoare la comunicarea procedurilor de
mai sus personalului, precum si o indicare a cursurilor de
pregatire profesionald organizate/prevazute si a tuturor
orientdrilor emise (data si trimitere).
4.A. 4.1

2.2.3.16 Descrierea, atunci cand este cazul, a procedurilor
autoritatii de management in legatura cu sfera de competenta,
normele si procedurile cu privire la dispozitiile eficace prevazute
de statul membru'" pentru examinarea plangerilor referitoare la
fondurile ESI, in contextul articolului 74 alineatul (3) din
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catre statul membru.
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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
2.3. Pista de audit
3.A.(vi), 3.26, 3.41-3.46
2.3.1. Proceduri de asigurare a unei piste de audit adecvate si a 3.A.(vii)
unui sistem de arhivare adecvat, inclusiv referitor la securitatea
datelor, tindnd seama de articolul 122 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in conformitate cu normele
nationale privind certificarea conformitatii documentelor
[articolul 125 alineatul (4) litera (d) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 si articolul 25 din Regulamentul delegat (UE) nr.
480/2014 al Comisiei].
3.A.(vii) 3.43
2.3.2. Instructiunile date cu privire la pastrarea documentelor
justificative puse la dispozitie de beneficiari/organisme
intermediare/autoritate de management (data si trimitere):
2.3.2.1. Indicarea perioadei pe parcursul careia documentele 3.A.(vii) 3.43
trebuie sa fie pastrate.
2.3.2.2. Formatul in care documentele trebuie sa fie pastrate. 3.A.(vii) 3.43
1.(iii)
2.4. Nereguli si recuperari
1.(iii) 1.18-1.21
2.4.1. Descrierea procedurii (care ar trebui furnizata in scris
personalului autoritatii de management si organismelor
intermediare: data si trimitere) referitoare la raportarea si
corectarea neregulilor (inclusiv frauda) si la urmarirea si
inregistrarea sumelor retrase si recuperate, a sumelor care
urmeaza sa fie recuperate, a sumelor nerecuperabile si a sumelor
legate de operatiunile suspendate printr-o procedura judiciara sau
un recurs in contencios cu efect suspensiv.
1.(iii) 1.18
2.4.2. Descrierea procedurii (inclusiv o organigrama care
stabileste liniile de raportare) de respectare a obligatiei de
notificare a neregulilor la Comisie, in conformitate cu articolul
122 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
3. AUTORITATE DE CERTIFICARE
3.1. Autoritatea de certificare si functiile sale principale
- 0.2

3.1.1 Statutul autoritatii de certificare (organizatie publica
nationald, regionala sau locala sau organizatie privata) si organul
din care face parte.
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anexa 3 la
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1.(i) 1.1,1.2
3.1.2. Specificarea functiilor indeplinite de catre autoritatea de
certificare. In cazul in care autoritatea de management efectueazi
si functiile autoritatii de certificare, descrieti modul in care se
asigura separarea functiilor (a se vedea 2.1.2).
1.((ii) 1.2,1.9-1.17
3.1.3. Functiile delegate oficial de autoritatea de certificare,
identificarea organismelor intermediare si forma de delegare in
conformitate cu articolul 123 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013. Trimitere la documentele relevante (acte
juridice cu imputerniciri, acorduri). Descrierea procedurilor
utilizate de organismele intermediare pentru a realiza sarcinile
delegate si a procedurilor autoritdtii de certificare de
supraveghere a eficacitatii sarcinilor delegate organismelor
intermediare.
3.2. Organizarea autoritatii de certificare
1.(i), 1.(ii), 1.1, 1.2, 1.24-
3.2.1. Organigrama si specificatiile functiilor unitatilor (inclusiv | 1.(iv) 1.31
planul de repartizare a resurselor umane corespunzatoare, avand
competentele necesare). Aceste informatii vizeaza si organismele
intermediare carora le-au fost delegate unele functii.
3.B 3.66-3.68
3.2.2. Descrierea procedurilor care urmeaza sa fie furnizate in
scris personalului autoritatii de certificare si organismelor
intermediare (data si trimitere):
3.B.(iv) 3.21, 3.69,
3.2.2.1. Proceduri pentru elaborarea si depunerea cererilor de 3.70

plata:

— descrierea dispozitiilor in vigoare pentru ca autoritatea
de certificare sd aiba acces la orice informatie referitoare
la operatiuni, necesara in scopul Intocmirii si depunerii
cererilor de plata, inclusiv la rezultatele verificarilor de
management [in conformitate cu articolul 125 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013] si ale tuturor
auditurilor relevante;

— descrierea procedurii prin care cererile de plata sunt
intocmite si depuse la Comisie, inclusiv procedura de
asigurare a transmiterii cererii finale de plata
intermediard pana la 31 iulie dupd incheierea
exercitiului contabil anterior.
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3.B.(iii) 3.71, 3.72,
3.2.2.2. Descrierea sistemului contabil utilizat ca baza pentru 3.73, 3.76,
certificarea conturilor si a cheltuielilor catre Comisie [articolul 3.77
126 litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]:
— dispozitii de transmitere a datelor agregate catre
autoritatea de certificare n cazul unui sistem
descentralizat,
— legatura intre sistemul contabil si sistemul informatic
prezentat la punctul 4.1,
— identificarea tranzactiilor aferente fondurilor structurale
si de investitii europene in cazul unui sistem comun cu
alte fonduri.
3.B.(ii) 3.75-3.80
3.2.2.3. Descrierea procedurilor in vigoare pentru Intocmirea
situatiilor financiare mentionate la articolul 59 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 [articolul 126 litera
(b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]. Dispozitiile pentru
certificarea integralitatii, exactitatii si veridicitatii situatiilor
financiare si a conformitatii cheltuielilor introduse in situatiile
financiare cu legile aplicabile [articolul 126 litera (c) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013], ludndu-se in considerare
rezultatele tuturor verificarilor si auditurilor.
4.B. 4.8
3.2.2.4 Descrierea, dupa caz, a procedurilor autoritatii de
certificare in legatura cu sfera de competentd, normele si
procedurile cu privire la dispozitiile eficace prevazute de statul
membru'® pentru examinarea plangerilor referitoare la fondurile
ESI, in contextul articolului 74 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.
3.3. Recuperari
3.B.(iii) 3.81
3.3.1. Descrierea sistemului de asigurare a recuperarii prompte a
sprijinului public, inclusiv a sprijinului din partea Uniunii.
3.B.(iii) 3.82

3.3.2 Proceduri de asigurare a unei piste de audit adecvate prin
pastrarea inregistrarilor contabile, inclusiv sumele retrase si
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statul membru.
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recuperate, sumele care urmeaza sa fie recuperate, sumele
nerecuperabile si sumele legate de operatiunile suspendate printr-
o procedura judiciard sau un recurs in contencios cu efect
suspensiv, pentru fiecare operatiune, inclusiv recuperdrile in
temeiul articolului 71 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
privind durabilitatea operatiunilor, in format electronic.

3.3.3. Dispozitii pentru deducerea sumelor recuperate sau a
sumelor care urmeaza sa fie retrase din cheltuielile care urmeaza
sa fie declarate.

3.B.(iii)

3.84, 3.88

4. SISTEMUL INFORMATIC

4.1. Descrierea sistemelor informatice, inclusiv schema
functionala (sistem de retele centrale sau comune sau sistem
descentralizat cu legaturile dintre sisteme) pentru:

4.1.1. Colectarea, inregistrarea si stocarea, in forma electronica, a
datelor referitoare la fiecare operatiune, inclusiv, daca e cazul, a
datelor adecvate privind participantii individuali si a unei
defalcari a datelor privind indicatorii pe gen, cand se prevede
astfel, necesare pentru monitorizare, evaluare, managementul
financiar, verificare si audit, astfel cum se prevede la articolul
125 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
si la articolul 24 din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al
Comisiei.

3.A.(iv),

3.24,3.25

4.1.2. Asigurarea faptului ca datele mentionate la punctul
anterior sunt colectate, introduse si stocate in sistem si ca datele
privind indicatorii sunt defalcate pe gen, atunci cand anexele I si
IT la Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 prevad acest lucru,
conform dispozitiilor articolului 125 alineatul (2) litera (e) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

3.A.(iv),

3.24, 3.25

4.1.3. Asigurarea faptului ca existd un sistem care inregistreaza si
stocheaza, in forma electronica, evidentele contabile aferente
fiecdrei operatiuni si care integreaza toate datele necesare pentru
intocmirea cererilor de plata si a situatiilor financiare, inclusiv
inregistrari ale sumelor care urmeaza sa fie recuperate, ale
sumelor recuperate, ale sumelor nerecuperabile si ale sumelor
retrase ca urmare a anuldrii integrale sau partiale a contributiei in
legdtura cu o operatiune sau cu un program operational, astfel
cum se prevede la articolul 126 litera (d) si la articolul 137 litera
(b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

3.B.(ii), 3.B.(iii)

1.22, 3.46,
3.75-3.79,
3.81-3.85

4.1.4. Pastrarea intr-o forma electronica a evidentelor contabile
referitoare la cheltuielile declarate la Comisie si a contributiei
publice corespunzatoare platite beneficiarilor, astfel cum se
prevede la articolul 126 litera (g) din Regulamentul (UE) nr.

3.B.(ii), 3.B.(iii)

3.75, 3.82
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1303/2013.
4.1.5. Tinerea contabilitdtii sumelor recuperabile si a sumelor 3.B.(iii) 3.83, 3.84
retrase ca urmare a anuldrii integrale sau partiale a contributiei
pentru o operatiune, astfel cum se prevede la articolul 126 litera
(h) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
4.1.6. Tinerea evidentelor sumelor legate de operatiunile 3.B(iii) 3.82
suspendate printr-o procedura judiciara sau un recurs in
contencios cu efecte suspensive.
3.A.(iv) 3.30
4.1.7. A se indica daca sistemele sunt operationale si pot
inregistra n mod fiabil datele mentionate mai sus.
3.A.(iv) 3.26
4.2. Descrierea procedurilor de verificare a faptului ca
securitatea sistemelor informatice este asigurata.
4.3 Descrierea situatiei actuale in ceea ce priveste punerea in | 3.A.(iii), 3.22
aplicare a cerintelor de la articolul 122 alineatul (3) din 3.A(iv), 3.B.(iii)

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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