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opas jasenvaltioille
VASTUUVAPAUSLAUSEKE

"Taméa on komission yksikdiden laatima valmisteluasiakirja. Sind annetaan sovellettavaan EU:n
lainsdadantoon perustuvia teknisi ohjeita Euroopan rakenne- ja investointirahastojen seurantaan, valvontaan
tai taytant6onpanoon osallistuville kollegoille ja tahoille taté alaa koskevien yhteisdn séanttjen tulkintaa ja
soveltamista varten. Valmisteluasiakirjan tavoitteena on sdlittdd ja tulkita kyseisa saantdjd ohjelmien
taytéantdonpanon helpottamiseksi ja hyvien kaytantdjen edistdmiseksi. Nailla ohjeilla e kuitenkaan rajoiteta
unionin tuomioistuimen tai ensimméisen oikeusasteen tuomioistuimen tulkintoja eikd komission paatoksia.”

1/69




EGESIF_14-0013-final

18.12.2014
Sisallysluettelo
I o 1 N T I I 0 S 2
L TAUST A ettt b b s ae bt st e e et et e be e aeebeereene et enean 4
1.1, Viittaukset 1aiNSEAENTOON .......cceeveiieieee e 4
1.2, Ohjeiden tarkOITUS........ccceieieiiriesie et 4
1.3. Téarkeimmaét erot kauteen 2007—2013 VEITattuna ...........cceveereereeneerenseeseeeeenn 4
FZ O | N ST 5
2.1.  Nimeamispaatoksen ilmoittaminen ja komission tehtavat ............ccccocvverienene 5
2.2. Kuvaus nimettyjen elinten tehtaViSta.........ccovvverieienir e 5
2.3, NIMEAMISPEIUSIEEL ..ottt 6
2.4. Riippumattoman tarkastuselimen tyon suunnittelu jagoitus ..........cc.cceeeueenee. 8
2.5. Nimedmista koskevan kertomuksen ja lausunnon laativan riippumattoman
tarkastuselimen vastuulla olevatyoQ..........cccceceeveeveieseee e 9
2.6. PetostentorjuntatoiMENPITEEL.........cccveive e 10
2.7. Kertomus ja lausunto diitd, tayttdvatkd nimetyt viranomaiset
NIMEAMISPENUSIEEL ...t nre s 11
2.8, NIMEAMISPEELOS ... ..eoveeeerreereeeiesieeseeseeseesteeseeseesseeeesseesseeeesseesseeeesseessesnsens 12
2.9. VAIMaKSUJEN KESITEEIY ....eeeieeeie et 12
2.10. NiMEAMISEN SBUMAINTAL........eeieeeeeereesieeieeeeeseeeeeseesseeeesseesseesesseesseeeesseessesnsenns 12
LIITE 1: NIMEAMISTA KOSKEVA AIKATAULU ..o, 14
LIITE 22 HALLINTOVIRANOMAISIA JA TODENTAMISVIRANOMAISIA
KOSKEVAT NIMEAMISPERUSTEET ..ot 15

LIITE 3 TARKISTUSLISTA SEN ARVIOIMISEKSI, TAYTTAVATKO
NIMETYT ELIMET ASETUKSEN (EU) N:O 1303/2013 LIITTEESSA XI1I

SAADETYT NIMEAMISPERUSTEET ....oeviiieieecee ettt 17
LIITE 4 TAULUKKO, JOSSA YHDISTETAAN TOISIINSA
NIMEAMISPERUSTEET JA KESKEISET VAATIMUKSET .....cccoooeveveuenene, S7

LIITE 5 TAULUKKO, JOSSA ESITETAAN KUVAUKSEN MALLI
(KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUKSEN LIITE I11) JA
NIMEAMISPERUSTEET SEKA TARKISTUSLISTAN KESKEISIMMAT
KYSYMYKSET (LIHTE 3) ittt 59

2/69



EGESIF_14-0013-final
18.12.2014

L YHENNELUETTELO

Komission viite, | Code Commun d’ Identification (komission kullekin ohjelmalle
CCl-koodi antamavviite)

Komission Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 pdivana
delegoitu asetus | maaliskuuta 2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:0 1303/2013 téydentamisestd"

Yhteisia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013,
saannoksia annettu 17 paivana joulukuuta 20132

koskeva asetus

EAYY Eurooppalainen auedllisen yhteistydn yhtyma (josta séadetdan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1302/2013, annettu 17 paivéanajoulukuuta 2013)

EMKR Euroopan meri- ja kalatal ousrahasto

ERI-rahastot ERI-rahastoillatarkoitetaan Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja. Nama ohjeet koskevat kaikkia muita ERI-
rahastoja kuin Euroopan maaseudun kehittémisen

maatal ousrahastoa (maaseuturahasto).

Aluedllista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1299/2013,
yhteistyota annettu 17 paivana joulukuuta 2013

koskeva asetus

Varainhoitoasetus | Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012°

Rahastot Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Y hteinen Euroopan auedllisen yhteistyon ohjelmien yhteinen sihteerist6
sihteeristd

! http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/FI /TX T/2qid=1424859446380& uri=CEL EX :32014R0480
2 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/FI/ TX T/20id=14248595556718& uri=CEL EX:32013R1303

% http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/FI/ TX T/20id=14248596250878&. uri=CEL EX :32012R0966

3/69



EGESIF_14-0013-final
18.12.2014

1. TAUSTA

1.1. Viittaukset lainsdadantdon

Asetus Artiklat

Asetus (EU) N:o 1303/2013 123 artikla— Viranomaisten nimedminen

ERI-rahastoihin sovellettavista | 124 artikla— Hallintoviranomaisen ja
yhteisistd sddnnoksista annettu | todentamisviranomaisen nimedmismenettely
asetus

(ja@ljempana ’yhteisida sddnnoksia
koskeva asetus’)

Asetus (EU) N:o 1299/2013 21 artikla— Viranomaisten nimeaminen
Euroopan alueellinen yhteisty6

(jaljempana 'aluedllista yhteistyéta
koskeva asetus’)

1.2. Ohjeiden tarkoitus

Taman tiedotteen tarkoituksena on antaa jasenvaltioille (niiden riippumattomille
tarkastuselimille, hallintoviranomaisille ja todentamisviranomaisille) kaytannon ohjeita, jotka
koskevat yhteisd saannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan ja aluedllista yhteisty6ta
koskevan asetuksen 21 artiklan mukaiseen nimeamismenettelyyn seka kertomuksen ja
lausunnon laatimiseen liittyvié velvollisuuksia. Ohjeet koskevat kaikkia muita ERI-rahastoja
kuin maaseuturahastoa. Ohjeissa kasitelldan myos joitakin alueellista yhteisty6ta koskevan
asetuksen mukaisiin  ohjelmiin sovellettavia erityiskysymyksia Tiedotteeseen sisdlityy
tarkistudista, jota halintoviranomaisten ja todentamisviranomaisten olis kaytettava
laatiessaan hallinto- ja valvontajdrjestelméan kuvausta. Riippumaton tarkastuselin voi kayttéa
sité tyonsa helpottamiseks ja tallentamiseksi. Tarkistuslistaa voi mukauttaa niin, etté otetaan
huomioon kunkin jasenvaltion hallinto- ja valvontajarjestelman erityispiirteet.

Mallit kertomukselle jalausunnolle, jotka koskevat sitd, ovatko nimettyjen elinten jarjestelméat
nimeamisperusteiden mukaisia (ks. yhteisia sédnnoksid koskevan asetuksen liite XII1), on
vahvistettu 22. syyskuuta 2014 annetun komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) N:o
1011/2014 liitteissa IV ja V yhteisia saénnoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 7 kohdan
mukai sesti.

Kaikki nimedmismenettelya koskeva viralinen kirjeenvaihto jasenvaltion ja komission véilla
tapahtuu SFC2014-j&rjestel man kautta.

1.3. Tarkeimmat erot kauteen 2007-2013 verrattuna

Yhteisia sééannoksia koskevan asetuksen 123 ja 124 artiklan seka alueellista yhteistyota
koskevan asetuksen 21 artiklan mukainen nimedmismenettely on vuosina 2014-2020
jasenvaltioiden vastuulla. Menettelya on kehitetty vuosina 2007-2013 sovelletusta
jarjestelystd  niin, ettd nyt saadaan tarvittava varmuus rahastojen hallinto- ja
valvontgdrjestelmien rakenteesta. Menettely muistuttaa paljon kauden 2007-2013 alussa
kaytettya vaatimustenmukai suuden arviointia.

Nimedamismenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd hallintoviranomaisella ja
todentamisviranomaisella on jo kauden aussa tarvittavat asanmukaiset hallinto- ja
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valvontajarjestelmat, joiden avulla ne voivat tayttda yhteisia séénnoksia koskevan asetuksen
125 ja 126 artiklassa seka aluedllista yhteistyotéa koskevan asetuksen 23 ja 24 artiklassa niille
asetetut velvoitteet.

2. OHIEET
2.1. Nimeamispaatoksen ilmoittaminen ja komission tehtavét

Y hteisid sédnnoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle hallintoviranomaisen ja tapauksen mukaan todentamisviranomaisen
nimeamisen, joka on suoritettava asianmukaisella tasolla, péiva ja oikeudellinen muoto ennen
ensimmaisen valimaksupyynnon esittamista komissiolle. Nimedmisen oikeudellinen muoto
voi noudattaa kansalisesti hyvaksyttyd lainsdadantéa (esimerkiks lakia, asetusta tai
ministerion paétdstd) tai muuta jasenvaltion sopivana pitamda muotoa. Joka tapauksessa
asiakirjan, jollajasenvaltio nimeda hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen, on oltava
lopullinen ja asianomaisten kansallisten viranomaisten on hyvaksyttava se, ennen kuin
nimeamispaétds ilmoitetaan komissiolle. Asiakirjan viite on sisdlytettavd SFC2014-
jarjestelmaan ilmoitusta tehtéessa.

Nimedmismenettelyn téyden puolueettomuuden ja riippumattomuuden varmistamiseks
(yhteisia sddnnoksi & koskevan asetuksen 123 artikla) suositellaan, ettd elin tai henkild, joka on
valtuutettu nimeamaan elimia jaltai vavomaan nimedmistd, e olisi tarkastusviranomainen,
hallintoviranomainen, todentamisviranomainen tai valittava elin.

Jasenvaltion ilmoittaessa nimedmispddtoksestd komissiolle SFC2014-jarjestelméssa sita
pyydetéan ilmoittamaan, onko nimedmisen tukena riippumattoman tarkastuselimen antama
tarkastuslausunto, joka e sisdléa huomautuksia. Suositeltavaa on, ettd elin tai henkil 6, joka on
valtuutettu nimeamaan elimia ja/tai valvomaan nimeamistd, vastaa my6s nimeamispagtoksen
ilmoittamisesta komissiolle SFC2014-jarjestelman valityksel la

Nimeamisen ilmoittamista koskevaa menettelya ja komission tehtévia kuvataan tdman oppaan
liitteessé 1 olevassa kaaviossa

2.2. Kuvaus nimettyjen elinten tehtavista

Nimettavan hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen tehtavista ja kayttssa olevista
menettelyista laadittu kuvaus on pohjana, kun riippumaton tarkastuselin tekee tarkastuksia ja
arvioi, ovatko ndiden elinten hallinto- ja valvontgjarjestelmét yhteisia séanntksia koskevan
asetuksen liitteessa X111 sdédettyjen nimeamisperusteiden mukaiset. Kuvauksen on oltava
komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1011/2014 liitteessa 111 sd8detyn mallin
mukainen ja siséllettéva yhteisia sédnnoksia koskevan asetuksen 72—74 artiklassa ja 122—-126
artiklassa seké aueellista yhteisty6ta koskevan asetuksen 21-24 artiklassa tarkoitettua tietoa
hallinto- ja valvontaj&rjestelmien yleisista periaatteista.

Hallinto- ja valvontajérjestelméan rakenteesta riippuu, mitk& viranomaiset tai elimet ovat
vastuussa kuvauksen eri osien laatimisesta. Suosittelemme, ettd hallintoviranomainen ja
todentamisviranomainen kayttavat taman oppaan liitteessda 3 olevaa (ensisijaisest
tarkastusviranomaisille tarkoitettua) tarkistusistaa itsearviointivalineena | aatiessaan kuvausta
jarjestelmistdan. Hallintoviranomainen vastaa valvonnassaan olevien vdittavien elinten
tehtavdks  annettujen  toimintojen  kuvauksesta.  Todentamisviranomainen  vastaa
valvonnassaan olevien vélittavien elinten tehtévien kuvauksesta.

Kun kyseessa ovat alueellista yhteistyota koskevan asetuksen mukaiset ohjelmat, jérjestelman
kuvauksesta on kdytava selvasti ilmi hallinto- ja valvontajarjestelman erityispiirteet jasiinaon
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mainittava edella mainituissa artikloissa tarkoitetut toimijat (EAYY, yhteinen sihteeristo,
valvojat® ja tarkastajaryhmé’) ja tarvittaessa kansalliset viranomaiset.

Nimeamisperusteiden noudattamisen arviointi akaa siita pavasta, jolloin lopullinen kuvaus
toimitetaan riippumattomalle tarkastuselimelle. Komissio suosittelee, etta jasenvaltio nimittéa
erityiselimen, joka voi olla hallintoviranomainen tai yhteensovittamisesta vastaava €lin
(yhteisia sdéannoksia koskevan asetuksen 123 artiklan 8 kohta), vastaamaan lopullisen, kaikki
viranomaiset/elimet ja jarjestelmien erityispiirteet sisdltdvan taydellisen kuvauksen
virallisesta toimittamisesta. Jarjestelmakuvaus toimitetaan riippumattomalle tarkastuselimelle
vasta, kun organisaatiota ja menettelyja koskevat sdannét on laadittu ja hyvaksytty, jotta
riippumaton tarkastuselin voi tehda tyonsa tehokkaasti. Ennen tyénsa al oittamista rii ppumaton
tarkastuselin tarkistaa, onko kuvaus taydellinen.

Samoja periaatteita sovelletaan aluedllista yhteistyota koskevan asetuksen 21 artiklan 3
kohdan tapauksessa. Jasenvaltio, jossa hallintoviranomainen sijaitsee, suorittaa
nimeamismenettelyn. On kuitenkin suositeltavaa, etta tarkastusryhmd, joka kayttéa
riippumattoman tarkastuselimen kehittdmad menetelméd, avustaa alueellista yhteistyota
koskevan asetuksen mukaisen ohjelman rakenteen arvioinnista vastaavaa riippumatonta
tarkastuselinta.

Silloin kun useaan ohjelmaan sovelletaan yhteista jérjestelmas, voidaan kayttda vain yhta
kuvausta. Jarjestelméa voidaan pitéda yhteisend, jos usean ohjelman toimintaa tuetaan saman
hallinto- ja valvontajarjestelméan avulla. Perusteena on, ettd tarkeimmét ohjelmien valvontaa
koskevat osa-alueet ovat yhteiset. Tama tarkoittaa sitd, etté seuraavat ohjelmien osa-alueet
ovat olennaisilta osin yhteiset: i) kuvaus halintoon ja valvontaan osallistuvien elinten
tehtavista seké elinten siséinen tehtavien jako ii) ilmoitettujen menojen paikkansapitéavyyden
ja aslanmukai suuden varmistusmenettelyt, joihin kuuluvat riittéva jaljitysketju ja tarvittaessa
vdlittavien elinten valvonta. Maériteltéessa sitd, onko ohjelmilla yhteinen jarjestelmé, voidaan
ottaa huomioon myo@s yhteiset riskitasot (esimerkiksi kun useissa ohjelmissa on samat
valittavat elimet ja yhteinen riski, joka liittyy vdlittavan elimen tyyppiin). Aluedllista
yhteistyotéd koskevan asetuksen mukaisten ohjelmien, joiden erityispiirteisiin kuuluu
vahintéén kahden jasenvaltion mukanaolo, e katsota omaavan yhteista hallinto- ja
valvontaj arjestelméa ylei sten ohjelmien kanssa.

Jarjestelmakuvauksesta on kaytava selvasti ilmi yhteisten viranomaisten vastuual ueet, yhteiset
valvontaa koskevat osa-alueet, tehtévien eriyttdminen, jarjestelmien horisontaalisesti
sovellettavat nakdkohdat ja kuhunkin ohjelmaan erikseen sovellettavat nakokohdat.

2.3.  Nimeamisper usteet

Nimedmisen perusteena ovat yhteisistd saannoksistd annetussa asetuksessa sdddetyt
nimedmisperusteet (ks. liite 2), jotka koskevat siséisté valvontaympéristod, riskienhallintaa,
hallinto- ja valvontatoimintaa sekd nimettyjen elinten seurantaa. Nimedminen tehdadan
jasenvaltion pédttamadla asianmukaisella tasolla (yhteisista sa@nnoksistd  annetussa
asetuksessa e maaritella tasoa eka elintd). Suosittelemme, etta jasenvaltio paéttéa
asianmukaisella tasolla, mik& elin vastaa nimeamisesta ja/tai sen jatkuvasta seurannasta (ks.
jaljempéana oleva 13 kohta).

Hallintoviranomaisen jérjestelmien rakenteen on oltava sellainen, ettd se pystyy tayttdmaan
yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen 72 ja 125 artiklan sekéd aluedlista yhteistytta
koskevan asetuksen 23 artiklan mukaiset, muun muassa seuraaviin seikkoihin liittyvéat
velvollisuutensa: tehtavien eriyttaminen ja ohjelmien hallinto, toimien valinta, ohjelman

* Asetuksen (EU) N:o0 1299/2013 23 artiklan 4 alakohta.
> Asetuksen (EU) N:0 1299/2013 25 artiklan 2 alakohta.
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varainhoito ja valvonta, mukaan lukien hallinnon varmennukset (hallinnolliset ja paikalla
tehtavat), riittavan  jajitysketjun  varmistaminen, tehokkaat ja  oikeasuhteiset
petostentorjuntatoimenpiteet, johdon vahvistuslausumien ja vuotuisen yhteenvedon
laatiminen sekd tarvittavat seurantgjdrjestelmat, mukaan lukien indikaattoreita varten
tarvittavat jarjestelmét.

Todentamisviranomaisen jarjestelmien rakenteen on oltava sellainen, etta se pystyy
tayttamaan yhteisia sédnnoksia koskevan asetuksen 126 artiklan ja alueellista yhteisty6ta
koskevan asetuksen 24 artiklan mukaiset, muun muassa seuraaviin seikkoihin liittyvéat
velvollisuutensa:  menojen  todentaminen komissiolle, taydellisen ja virheettéman
tilinpd&étoksen laatiminen (varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohta), sen varmistaminen, etta
Kirjanpitoaineisto sédilytetdan tietokonepohjaisessa muodossa, sen varmistaminen, etta
hallintoviranomainen toimittaa asianmukaiset tiedot ilmoitettuja menoja koskevista
tarkastuksista, ja tarkastusten tulosten huomioon ottaminen.

Yhteisd sdénnoksia koskevan asetuksen 123 artiklan 7 kohdan  mukaisesti
hallintoviranomai sen/todentamisviranomaisen ja valittavien elinten valisista asiaan liittyvista
jarjestelyistad on tehtéava viraliset kirjalliset muistiinpanot. Nama valittévien elinten kanssa
tehtavat kirjalliset sopimukset, joiden on oltava voimassa ohjelmien alusta lahtien, ovat
hallinta- ja valvontgarjestelman oleellinen osa, ja niissd on médriteltava selvasti kunkin
elimen tehtédva. Sama koskee aluedllista yhteisty6ta koskevan asetuksen mukaisia ohjelmia
(EAYY, yhteinen sihteeristd, valvojat ja kansalliset viranomaiset tarvittaessa). Yhteisia
sadnnoksia koskevan asetuksen liitteen XIII (1 kohdan ii aakohta) mukaisesti
hallintoviranomaisella tai todentamisviranomaisella on Siirtdessddn tiettyja tehtavia
vdlittaville elimille oltava menettelyt sen varmistamiseksi, ettd naiden elinten kaytdssa on
kyseisten tehtdvien suorittamiseen tarvittavat tiedot, ja silla on oltava riittavat menettelyt
kyseisten elinten tyon tarkistamiseksi ja valvomiseksi. Téta periaatetta noudatetaan myos
aluedllista yhteisty6ta koskevan asetuksen mukaisissa ohjelmissa.

Nimeamisperusteet koskevat padasiassa hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen
tehtaviin liittyvien jarjestelmien rakennetta. Ne muistuttavat suuressa méaérin kaudella 2007—
2013 kaytettyja vaatimustenmukaisuuden arviointikriteergjd, koska hallintoviranomaisten ja
todentamisviranomai sten tehtavét ovat olennaisilta osin samoja.

Komissio kehottaakin jasenvaltioita sdilyttamdan ennallaan jarjestelmien osa-alueet, jos
jarjestelmatoimii hyvin (esimerkiks raportoidut alhaiset virhetasot, luokkiin 1 ja 2 kuuluviksi
arvioidut jarjestelmét, asetuksen N:o 1083/2006 73 artiklan taytantdtnpano kaudella 2007—
2013, asetuksen n:0 1198/2006 73 artiklan taytantdonpano kaudella 2007-2013 (EKTR)).
Hallinto- ja valvontgadrjestelman vahvistaminen on sen sijaan tarpeen, jos on raportoitu
korkeitavirhetasojatai josjarjestelmét on arvioitu kuuluviks luokkiin 3 tai 4.

Tarkoituksena on kayttda |ahtokohtana ratkaisuja, jotka ovat osoittautuneet hyviks kaudella
2007-2013. Hallintoviranomaiset pysyvat monissa tapauksissa samoina kuin kaudella 2007—
2013, ja ndiden elinten luotettavuus on jo todistettu, kun niiden kayttdmien jarjestelmien
toiminnan vaatimustenmukaisuutta on arvioitu ja tarkastuksia suoritettu. Asetuksen 124
artiklan 2 kohdan mukaisesti onkin niin, etta jos riippumaton tarkastuselin toteaa, etta naita
elimié vastaava osa hallinto- ja valvontajarjestelméa on pédasiassa sama kuin kaudella 2007—
2013 ja etta on nayttda sen tehokkaasta toiminnasta tuolla kaudella, se voi todeta, etta
asiaankuuluvat perusteet tayttyvdt eilkd enempédéd tarkastustyota tarvita. Nain pystyttaneen
tehostamaan nimeamisprosessin edellyttamaa tarkastusty6ta. Luottamuksen lagjuus on tuotava
ilmi tarkastuskertomuksessa/lausunnossa. Kuitenkin silloin, kun kyseessd ovat uudet perusteet
(riskinhallintamenettel yt ja petostentorjuntatoi menpiteet, johdon
vahvistuslausuman/vuotuisen yhteenvedon/kirjanpidon |aatimismenettelyt ja menettelyt, joilla
varmistetaan indikaattoreita/valitavoitteita/ohjelman tavoittel den saavuttami sessa tapahtunutta
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edistystd koskevien tietojen luotettavuus), tarkastustyd on suoritettava, jotta ndiden alojen
vaatimustenmukai suutta voidaan arvioida.

24. Riippumattoman tarkastuselimen tyén suunnittelu ja ajoitus

Riippumattomalla tarkastuselimella on oltava riittavasti aikaa viedd paatokseen koko
nimeami sperustei den noudattamisen arviointiprosessi, johon kuuluvat seuraavat vaiheet:

e Hallintoviranomaiselle ja todentamisviranomaiselle kuuluvia tehtévia ja menettelyja
koskevan kuvauksen vastaanottaminen.

e Kerdtyn tiedon analysointi, asiakirjojen tutkiminen ja tarvittava tarkastustyd seka
tyontekijOiden haastattelu, jos se katsotaan tarpeelliseks.

o Kertomuksen ja lausunnon laatiminen seka kuulemismenettely, mukaan lukien
havaintojen ja paatelmien validointi. Téhan prosessiin on varattava riittavasti aikaa,
jotta arvioinnin kohteena olevat viranomaiset voivat vastata huomautuksiin ja antaa
lisdtietoja.

e Asgiakirjojen kaantdminen aueellista yhteistyota koskevan asetuksen mukaisia
ohjelmiavarten sovitulle tyokielelle.

Suositeltavaa on, ettd prosessiin osallistuvat viranomaiset sopivat aikataulusta keskenaan.

Jos nimedmisasiakirjat on joko komission pyynnosté tai jasenvaltion aloitteesta toimitettava,
toimitetaan vain nimeamisasiakirjojen lopullinen versio.

Riippumaton tarkastuselin tekee alkuarvioinnin, jonka perusteella se méérittelee tehtavét tyot
ja niiden suorittamigéarjestyksen, ottaen huomioon eri ohjelmien mahdolliset yhteiset
jarjestelmat, arviointia varten kéytdssa olevan gjan ja voimavarat seka tiettyihin ohjelmiin,
viranomaisiin tai muihin elimiin mahdollisesti liittyvat todetut riskit. Tyohon kuuluvat
Seuraavat osa-alueet:

o Jarjestelmékuvauksen tutkiminen. Kuvauksen on oltava lopullisessa muodossa, kun
nimeamiseen liittyva tarkastustyd alkaa. Koska jarjestelmien perustaminen ja
jarjestelmakuvauksen laatiminen voi joskus olla monimutkaista ja aikaa vievaa,
riippumaton tarkastuselin voi aloittaa tarkastustyon kuvauksen valmiina olevista osista
jo ennen kuin koko asiakirja on saatu valmiiksi.

o Jdrjestelmia koskevien asiakirjojen tutkiminen. Asiakirjoihin voi kuulua lakeja,
yleiskirjeitd, asetuksia tai vélittavien elinten tehtdvia koskevia séadoksia. Alueellista
yhteisty6téa koskevan asetuksen mukaisten ohjelmien kyseessa ollessa mukanavoi olla
my6s ohjelmaan osdlistuvien jésenvaltioiden jaltai aueiden vdlisia virdlisia
sopimuksia, joilla varmistetaan ohjelman moitteeton varainhoito. Téman vuoksi
ohjelmien taytantédnpano- ja lainsdddantdpuitteiden olisi oltava valmiit jo silloin, kun
arviointi tehdaan.

o Kaudella 2007—2013 suoritettujen, asetuksen (EY) N:o 1083/2006 ja asetuksen (EY)
N:0 1198/2006 mukaisten (EKTR) jérjestelmétarkastusten tulosten kayttaminen, kun
hallinto- ja valvontajarjestelmét ovat olennaisilta osin samat. Riippumattoman
tarkastuselimen on ilmoitettava kertomuksessa, miten se on ottanut huomioon taméan
tarkastustyon, mikd elin on tarkastustyon (myds EU:n tarkastukset) suorittanut,
milloin tarkastukset on suoritettu (luotettavimmiksi on katsottava viimeisimmét
tarkastukset), mitd menetelmi& tarkastuksissa on kéaytetty ja miten lagjaa tarkastusty6
on ollut.

e Asetuksin sisdltyvia uusia aloja/perusteita koskevien kéyttdon otettujen menettelyjen
tutkiminen (esimerkiksi riskinhallinta, petostentorjuntatoimenpiteet, vuotuinen
tilinpaétds, johdon vahvistusausuma, tulosindikaattorit ja vuotuinen yhteenveto).

8/69



EGESIF_14-0013-final
18.12.2014

Kirjanpitoa ja toimien taytantéonpanotietoja koskevien jarjestelmien tutkiminen, mika
tarkoittaa, ettd kyseisten jarjestelmien on oltava kayttssd ja komission delegoidun
asetuksen 32 artiklassa esitettyjen vaatimusten mukai set.

o Keskeisten elinten henkiloston haastattelu silloin, kun sitd pidetéén térkednd Jos
ohjelma kattaa useita alueita, jos siina hyddynnetéén useita eri rahastojatai jos kuvaus
koskee useampaa kuin yhta ohjelmaa, haastattelujen piiriin on otettava tarvittaessa
kaikki asiankuuluvat elimet. Riippumattoman elimen on ilmoitettava kertomuksessa
haastattel utoiminnan |agjuus ja haastatel tavien valintaperusteet.

o Jarjestelmakuvauksen jatyon aikana saatujen selitysten yhtenevyyden tarkistaminen.

2.5. Nimedmistd koskevan kertomuksen ja lausunnon laativan riippumattoman
tarkastuselimen vastuulla oleva tyo

Riippumattoman elimen on suunniteltava ja suoritettava tarvittavat tyot lausunnon
antamiseks siitd, tayttavatkd nimetyt elimet yhteisia séénnoksia koskevan asetuksen liitteessa
X111 sdadettyjen nimeamisperustei den vaatimukset.

Y hteisid sdannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarkastusty©ssa on
noudatettava kansainvalisesti hyvaksyttyja standardeja (INTOSAI, IFAC tai 11A).

On huomattava, ettéa nimeamisperusteiden noudattamisen arviointi kohdistuu siihen, onko
hallinto- ja valvontagjarjestelma rakenteellisesti asianmukainen. Komissio haluaa siis tassa
valheessa lausunnon jarjestelmien rakenteesta elka niiden tehokkuudesta k&ytannon ty0ssa.
Taman vuoksi riippumattoman elimen el odoteta testaavan jarjestelmien toimintaa, vaikka ne
olis jo otettu kdyttoon. Kuitenkin silloin, kun jérjestelmia on mukautettu kauteen 2007—2013
verrattuna, niita koskevien menettelyjen asianmukaisuutta olisi arvioitava kriittisesti eiké vain
todettava, ettd menettelyja on kéytdssd. Riippumattoman elimen kertomuksen ja lausunnon on
perustuttava yhteisia séannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 2 kohdassa mainittuun
tehtdvaan eli sen arvioimiseen, tayttavatko nimetyt viranomaiset sisdista valvontaympdristoa,
riskinhallintaa, hallinto- ja valvontatoi mia seka seurantaa koskevat hyvaksymisperusteet.

Komissio on laatinut tarkistuslistan (liite 3), joka perustuu yhteisia séénnoksid koskevan
asetuksen asianomaisiin artikloihin, liite X111 mukaan luettuna, ja suosittel ee, etta riippumaton
tarkastuselin  kayttdd tarkistuslistaa tyovalineena arvioidessaan nimeadmisperusteiden
noudattamista. Tarkistuslista kasittéa kaikki viranomaiset ja elimet ja niitd koskevat yhteisia
sé8nnoksia koskevan asetuksen liitteessa X111 sd&detyt nimeamisperusteet. Sen mukaan tehty
tarkistus on suositeltavaa tasoa oleva analyys dgitd, tayttavatkd nimetyt elimet
nimeamisperusteet. Riippumattomat tarkastuselimet voivat tehda listaan lisdyksia omien
tarpei densa mukai sesti.

Riippumattoman tarkastuselimen on sSdilytettava téydellinen jdjitysketju tehdylle tydlle,
mukaan lukien tarkastuksen suunnittelu, saadut asiakirjat, valmisteluasiakirjat, kaytetyt
tarkistudlistat jatiedot kuulemismenettelyista.

Riippumaton tarkastuselin tekee tarkistuslistan kysymysten perusteella hallintoviranomaista ja
todentamisviranomaista koskevat yleiset padtelmét. Nama padatelmét siirretddn kertomuksen
kyseista asiaa koskevaan osaan kokonaisarvion laatimiseksi. Tata kokonaisarviota kaytetdan
perusteena, kun riippumaton tarkastuselin alekirjoittaa kertomuksensa ja lausuntonsa siita,
ovatko kyseiset elimet nimeamisperusteiden mukaisia.

Tapauksissa, joissa hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen tehtavét on sulautettu
yhteen yhteisa sadnnoksia koskevan asetuksen 123 artiklan 3 kohdan mukaisesti tai
tarkastusviranomainen on osa samaa viranomaista tai elintd kuin hallintoviranomainen
yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 123 artiklan 5 kohdan mukaisesti, riippumattoman
tarkastuselimen on arvioitava, miten tehtévien eriyttamisté koskeva periaate toteutuu.
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Nimeamisesta ilmoittaminen koskee vain hallintoviranomaista ja todentamisviranomaista,
mutta jos ne ovat Sirtaneet tehtdvia vélittaville elimille, niilla on oltava kaytdssdan
asianmukaiset menettelyt sen valvomiseksi, etta siirretyt tehtéavat hoidetaan tehokkaasti.
Hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen ja vdlittéavien elinten valisistd asiaan
liittyvistd jarjestelyista on tehtéva viralliset kirjalliset muistiinpanot. Riippumattoman
tarkastuselimen on saatava varmuus Siité, ettd jarjestelmét, jotka liittyvét tallaisiin valittavien
elinten® tasolle siirrettyihin tehtaviin, ovat rakenteeltaan asianmukaisia Tata varten
riippumattoman  tarkastuselimen on voitava tarkastaa halintoviranomaisen jalta
todentamisviranomaisen oma arviointi vélittavasta elimesta ja tehda joitakin lisitesteja
valittédvan elimen tasolla, mahdollisesti otantamenetelman avulla.

Aluedllista yhteistyota koskevan asetuksen mukaisissa ohjelmissa yhteistydohjelmaan
osalistuvat jasenvaltiot voivat kayttda hyvaks eurooppalaista alueellisen yhteistyon yhtymaéa
lahinnd antamalla sille halintoviranomaisen tehtévia. Riippumattoman tarkastuselimen ty6
koskee myots kyseisille elimille ja muille halinto- ja valvontajarjestelmaan liittyville
toimijoille (vavojille, yhteiselle sihteeristdlle, kansalisille viranomaisille) siirrettyja tehtavia.

Tapauksissa, joissa jasenvaltio tai hallintoviranomainen on antanut ohjelman osan hallinnon
vdlittavédlle elimelle vdlittavan elimen ja jasenvation tai hallintoviranomaisen vélisela
kirjallisella sopimuksella ("yleiskattava tuki’) asetuksen 123 artiklan 7 kohdan mukaisesti,
riippumattoman tarkastuselimen on liséksi tutkittava, onko valittava elin antanut jasenvaltiolle
ta hallintoviranomaiselle takeet vakavaraisuudestaan ja kyseistd alaa koskevasta
patevyydestdan seka hallinnointi- ja varainhoitokyvystaan.

Riippumattoman elimen on kertomuksessaan kuvattava tehdyn tyon lagjuutta ja kohteita seka
kaytettyja menetelmid, jotta se voi tehda vdittaville eimille siirrettyja tehtavia koskevat
yleiset padtelmansa.

2.6. Petostentorjuntatoimenpiteet

Yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuksen liitteen XIII 3. A. vi kohdan mukaisesti
hallintoviranomaisella on oltava nimeamista varten menettelyt tehokkaiden ja oikeasuhteisten
petostentorjuntatoi menpiteiden k&yttdon ottamiseksi.

Menettelyistd on kaytava ilmi, miten on tarkoitus panna taytantoon yhteisistd saannoksista
annetun asetuksen 125 artiklan 4 kohdan c¢ alakohta, jossa hallintoviranomaisen edellytetdan
ottavan kayttdon todetut riskit huomioon ottaen tehokkaita ja oikeasuhteisia
petostentorjuntatoimenpiteita. Komissio on antanut tastd ohjeita’ jasenvaltioille.

Vaikka petosriskinarviointia ei vaadita tehtdvaksi ennen hallintoviranomaisen nimeamista, on
suositeltavaa, ettd menettelyissa méaritell&an alustavan riskinarvioinnin gjankohta (mieluiten
aivan ohjelman taytantdonpanon varhaisvaiheessa ja joka tapauksessa ennen tuensagjille
maksettavien maksujen kasittelya jarjestelmassd) ja se, miten usein riskinarviointi on tarkoitus
uusia.  Menettelyihin, joilla otetaan  kéyttoon  tehokkaat ja  oikeasuhteiset
petostentorjuntatoi menpiteet, on sisdllyttéava seuraavat tiedot:

e petosriskinarvioinnin goitus
e riskinarvioinnin suorittamisesta vastaava henkil 6

e tarvittavien petostentorjuntatoi menpiteiden jatkokehittami sestéa vastaava henkil 6.

®  Mukaan luettuna asetuksen (EU) N:o 1301/2013 7 artiklan 4 ja 5 kohdassa mainitut
" kaupunkiviranomaiset” .

Petosriskinarviointia seka tehokkaita ja oikeasuhtei sia petostentorjuntatoi menpiteité koskeva ohjeasiakirja
(EGESIF_14-0021-00, 16.6.2014).
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Edella mainittua ohjeasiakirjaa voidaan kayttda petosriskin arvioinnissa valineend, jonka
avulla voidaan kartoittaa seuraaviin kolmeen prosessiin liittyvié erityisia petosriskga i)
hakijoiden valinta, ii) toimien taytantéonpano ja varmennus seka iii) todentaminen ja
maksaminen. Petosriskin arviointi mahdollistaa niiden erityisten riskien kartoittamisen, joiden
osdta on tultu sihen johtopdédtokseen, ettd mahdollisen vilpillisen toiminnan
tyotd ja etta lieventavdt valvontatoimet (petostentorjuntatoimenpiteet) katsotaan
vattamattomiksi. Riskinarviointi uusitaan kauden aikana useaan kertaan sen mukaan, mitk&
ovat riskitasot ja mika on todellinen havaittujen petostapausten maara.

Petostentorjuntatoi mien on ssdllyttava  halinto- ja  valvontajarjestelmaan.
Petosriskinarvioinnin  perusteella puututaan mahdollisiin - puutteisin - muun  muassa
valitsemalla tehokkaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoimenpiteitd. Ne on lueteltu edella
mainitun ohjeasiakirjan liitteessd. Joissakin tapauksissa voitaisiin lopuks todeta, etté
useimmat jaannosriskit on torjuttu ja ndin ollen tarvitaan vain hyvin vdhan tai e lainkaan
petostentorjunnan lisdtoimenpiteitd. Ehdotetusta riskinarviointivalineestd on siis apua, kun
arviointiprosessia ja paatel mia dokumentoidaan tulevia tarkistuksia ja paivityksiéa varten.

27. Ketomus ja lausunto sita, tayttavatkd nimetyt  viranomaiset
nimeamisper usteet

Riippumattoman tarkastuselimen on yhteisia séanntksia koskevan asetuksen 124 artiklan 2
kohdan mukaisesti laadittava kertomus ja lausunto siitd, tayttavatkd nimetyt viranomaiset
nimeami sperusteet.

Mallit riippumattoman tarkastuselimen kertomusta ja tarkastuslausuntoa varten on annettu 22.
syyskuuta 2014 annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1011/2014 liitteissa |V
ja V. Kertomuksen mallissa on kolme osaa, i) johdanto, ii) tytssa kaytettyja menetelmié ja
tyon lagjuutta kuvaava osa seka iii) kutakin viranomaista/elinté/jarjestelmaa koskevan
arvioinnin tul okset.

Riippumattoman tarkastuselimen on otettava kertomuksen pohjaksi nimeamisen arviointia
koskevan tarkistuslistan kohtien perusteella tehdyt pédtelmé. Lausunto laaditan
kokonaisarvion pohjalta.

Hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen olisi pyrittava selvittdmdan kaikki
ratkaisemattomat ongelmat, jotta riippumaton tarkastuselin voi antaa huomautuksia
sisdtamattoman lausunnon. Arvioidessaan tuloksia ja havaittujen puutteiden vakavuutta
riippumattoman  tarkastuselimen on  kéytettava ammatillista harkintaa, jotta
tarkastuslausunnosta tul ee asianmukainen. Seuraavat seikat voidaan ottaa huomioon:

0 Josjarjestelmaei vastaa yhtatai useampaa nimeamisperustetta keskeisten vaatimusten
osalta, lausuntoon on sisallyttéva huomautuksiatai sen on oltava kielteinen.
Nimeamisperusteet maaritel|&an liitteessa 2 ja ne on yhdistetty vastaaviin keskeisiin
vaatimuksiin® liitteessa 4.

o0 Josjarjestelmavastaavain osittain yhtatai useampaa nimeamisperustetta keskeisten
vaatimusten osalta, riippumaton tarkastuselin arvioi puutteiden vakavuuden jalagjuuden
ja paéttéd, laaditaanko huomautuksia sisdltdva vai kielteinen lausunto.

Lausunnon on oltava kielteinen, jos riippumaton tarkastuselin katsoo, etté hallinto- ja
valvontgjdrjestelmien puutteet ovat lukumaérdltédn ja vakavuusasteeltaan keskeisiin

8 Jasenvaltioiden yhteista hallinnointi- ja valvontajrjestel mien arviointimenetelméé koskeva ohjekirja
(EGESIF_14-0010).
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vaatimuksiin nédhden sellaisia, etté yhteisista séénnoksistéa annetun asetuksen ja erityisesti
sen 72, 125 ja 126 artiklan vaatimukset j8avét lagjalti tayttymétta

Kansainvalisesti hyvaksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti riippumaton tarkastuselin voi
sisdlyttdd tarkastuslausuntoon tietyn seikan painottamista koskevan lisdtiedon ja jéttéa
maarittel ematta mielipiteensa kysei sesta seikasta.

Komission delegoidun asetuksen 32 artiklan mukaisesti asetusta sovelletaan asetuksen
liitteessa 11l tarkoitettua kirjattua ja tallennettua tietoa koskevien tietojen osalta joko
1. pdivéasta joulukuuta 2014 tai 1. paivastd heindkuuta 2015. Taman vuoks riippumattoman
tarkastuselimen lausunto voi olla huomautuksia sisdltamaton, jos se on annettu ennen
joulukuun 1. péivaa 2014, vaikka tietokoneistettu kirjanpito- ja viestintgarjestelmaei ole ollut
téysin kunnossa silloin, kun nimeamistd koskeva tarkastuslausunto on annettu. Kuitenkin
téssa tapauksessa riippumattoman tarkastuselimen lausuntoon olisi liséttéava tietyn seikan
painottamista koskeva lisdtieto. Nimedmisen valvonnasta vastaavan elimen on seurattava
tietojarjestelman perustamista.

2.8. Nimeamispaatos

Y hteisid sédnnoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle hallintoviranomaisen ja tapauksen mukaan todentamisviranomaisen
nimeamisen, joka on suoritettava asianmukaisella tasolla, pdiva ja muoto. Nimedminen
tapahtuu riippumattoman tarkastuselimen kertomuksen ja lausunnon perusteella.

Jos  riippumattoman  tarkastuselimen lausunto  hallintoviranomaisesta  jaltai
todentami sviranomai sesta

e onKkielteinen tai sisaltda huomautuksia, jasenvaltion el pitéis nimeta kyseista elinta
e ¢ ssdlld huomautuksia, jasenvaltion olisi nimettava elin tai elimet.
2.9. Valimaksujen kasittely

Ohjelmakaudella 2007-2013 edellytettiin, ettd komissio tarkistaa ja hyvaksyy
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, ennen kuin se maksaa ohjelman ensimmaéisen
valimaksua koskevan pyynnon.

Ohjelmakaudella  2014-2020  nimedmismenettely  on  yksinkertaisempi,  silla
nimeadmisprosessissa el vaadita komission erityista hyvaksyntda ja valimaksut voidaan aloittaa
heti, kun hallintoviranomainen ja todentamisviranomainen on nimetty ja jasenvaltio on
ilmoittanut komissiolle viralisen nimeamispddtoksen ohjelman hyvaksymisen jalkeen
(yhteisia sd8nnoksi & koskevan asetuksen 124 artiklan 1 kohta).

2.10. Nimeadmisen seuranta

Y hteisia séénnoksia koskevan asetuksen 124 artiklassa jésenvaltiot velvoitetaan seuraamaan
nimettyja elimia (hallintoviranomaista ja todentamisviranomaista) koko ohjelmakauden ajan.

Jasenvaltion on méaariteltavd, mika elin vastaa seurannasta. Alueellista yhteisty6ta koskevan
asetuksen mukaisissa ohjelmissa téhan osa-alueeseen on kiinnitettéva eritystd huomiota,
koska k&yttssa olevat jarjestelmét ovat yleensd monimutkaisia ja toimijoita on paljon.
Kéayttdon on otettava jarjestelyjd, joilla varmistetaan, ettd nimedmisen seurannasta vastaava
elin saa asanmukaisesti k&yttoonsa kakki asiaan liittyvdt kertomukset, kuten
tarkastuskertomukset ja hallinnon varmennuksia koskevat kertomukset, jotta se voi hoitaa
seurantatehtavansi moitteettomasti.
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Y hteisia séannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 5 kohdassa séadetéén, etté jos tarkastus-
javavontatulokset osoittavat ohjelman toteutuksen aikana, etta nimetty viranomainen ei enda
téyta nimeamisperusteita, jasenvaltion on asianmukaisella tasolla asetettava ongelman
vakavuuden mukainen koeaika, jonka aikana toteutetaan tarvittavat korjaavat toimet. Tahan
sisdtyvat myds tapaukset, joissa nimeamisperusteet eivat enda tayty hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen siirrettya tehtévia valittaville elimille.

Jos nimetty viranomainen jattda toteuttamatta tarvittavat korjaavat toimet koeaikana,
jasenvaltion on peruutettava sitd koskeva nimeaminen.

Jasenvaltion on ilmoitettava viipyméttd komissiolle nimetyn viranomaisen asettamisesta
koegjalle ja annettava tietoja asianomaisen koegjan pituudesta, nimeamisperusteista, joita ei
ole taytetty, koegjan padttymisesta korjaavien toimien toteuttamisen jalkeen sekéd
viranomaisen nimedmisen padttymisesta. IImoitus jésenvaltion nimetylle viranomaiselle
asettamasta koegjasta e keskeyta valimaksupyyntdjen késittelyd komissiossa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhtei sia sf8nnoksi& koskevan asetuksen 83 artiklan soveltamista.

Yhteisa sddnnoksid koskevan asetuksen 124 artiklan 6 kohdassa sdadetdan, ettd jos
hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen nimedminen peruutetaan, j&senvaltion on
nimettéava uus elin, joka nimedmisen jalkeen ottaa huolehtiakseen kyseisen viranomaisen
tehtavistd. Uuden viranomaisen nimedminen tapahtuu samoin kuin akuperéisen
hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen nimedaminen. Jarjestelmasta laaditaan uusi
kuvaus ja riippumaton tarkastuselin suorittaa arvioinnin edella kuvatulla tavalla.

Jos halintoviranomainen tai todentamisviranomainen siirtéa tehtévia uudelle vélittavale
elimelle ohjelman toteutuksen aikana, hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen
nimedmista e tarvitse ilmoittaa uudestaan. Nimedmisen seurannasta vastaavan elimen on
kuitenkin seurattava, ettd kyseiset elimet ovat muutoksen jalkeenkin nimedmisperusteiden
mukaisia. Kuten 8 kohdassa mainitaan, hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen ja
vdittévien elinten véisistd asiaan liittyvista jarjestelyista on tehtéva viraliset kirjalliset
muistiinpanot. Nimeamisen seurannasta vastaavan elimen on oltava varma siita, etta uudelle
vdlittavélle elimelle dgirrettyihin  tehtéviin  liittyvat jarjestelma  ovat rakenteeltaan
asianmukai set. Tarkastusviranomaisen on varmistettava tamad  tehdessadn
jarjestelmétarkastuksen. Hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen on ilmoitettava
valittomasti  tarkastusviranomaiselle uusista vdittavista elimisté.  Taméan jalkeen
tarkastusviranomainen arvioi uuteen vélittdvadn elimeen liittyvéa riskit ja muuttaa
tarkastusstrategiaansa sen mukaisesti. Nain voidaan varmistaa, etté hallintoviranomainen tai
todentamisviranomainen tayttd4 edelleen nimedmisperusteet uusille véittaville elimille
siirrettyjen tehtévien osalta.
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LIITE 1: NIMEAMISTA KOSKEVA AIKATAULU
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Nimeamista koskeva aikataulu vuosille 2014-2020

Nimedminen
Toimenpideohjelman (llmoitus komissiolle —

hyvaksyminen ennen ensimméista
maksatushakemusta)
(124 artiklan 1 kohta)

1kk 2 kk
ilmoituksesta ilmoituksesta
Jésenvaltio nimeda
v" hallintoviranomaisen — 123 artiklan 1 kohta Jos toimenpideohjelma
v todentamisviranomaisen — 123 artiklan 2 kohta >250 milj. € (EMKR:n
v tarkastusvi isen* — 123 artiklan 4 koht toimenpideohjelma: >100
tarkastusviranomaisen* — 123 artiklan 4 kohta milj. €), jariskinarvioinnin
v valittavat elimet — 123 artiklan 6 kohta perusteella
* jokavoi ollariippumaton tarkastuselin ¢
komissio voi pyytaa
riippumattomalta
tarkastuselimelta lausunnon +
ker tajomU'iS@j f;egot_gta{“mo- komissiolla 2 kk aikaa
y JERENE]E]] masta toimittaa huomautukset
Riippumattomalle 1 kk:n kuluessailmoituksesta jasenvaltiolle

tarkastuselimelle toimitettava
kuvaus hallintoviranomaisen /
todentamisviranomaisen

Jos

tentavista ja menettelyista — 124 - toimenpideohjelma > 250 milj.€
artiklan 2 kohta (EMKR:n toimenpideohjelma: >
100 milj. €),
jajos

- hallinto- ja valvontgjérjestelmaén on
tehty huomattavia muutoksia kauteen
2007-2013 verrattuna

|

|

jésenvaltio voi toimittaa — . -
lausunnon + kertomuksen + komissiolla 3 kk aikaa toimittaa

tiedot hallinto- ja huomautukset jasenvaltiolle
valvontaj érjestelmasta 2 kk:n
kuluessa ilmoituksesta
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LIITE 2: HALLINTOVIRANOMAISIA JA TODENTAMISVIRANOMAISIA KOSKEVAT
NIMEAMISPERUSTEET

1. Sisdinen valvontaympéristo

i) Organisaatiorakenne, joka kattaa hallinto- ja todentamisviranomaisten tehtavét ja tehtavien
jaon kunkin viranomaisen sisdla varmistaen, ettd tehtévien eriyttamista koskevaa periaatetta
noudatetaan tarvittaessa.

ii) Jarjestely, jollavarmistetaan, silloin kun tehtévia siirretéan vélittaville toimielimille, etta niille
kuuluvat vastuut ja velvoitteet on méaritelty, niiden valmiudet hoitaa sirrettyja tehtévia on
tarkistettu ja etté kdytdssa on raportointimenettelyja.

iii) Sdantdjenvastaisuuksia ja aheettomasti maksettujen summien takaisinperintdd koskevat
raportointi- ja seurantamenettel yt.

Iv) Suunnitelma asianmukaisen henkildston, jolla on tarvittavat tekniset taidot, kohdentamisesta
organisaation eri tasoille ja eri tehtaviin.

2. Riskienhallinta

Suhteellisuusperiaate  huomioon ottaen jarjestely, jolla varmistetaan, ettd asianmukainen
riskienhallintatoimi  toteutetaan tarvittaessa ja erityisesti, kun toimintaa (hallinto- ja
valvontaj arjestelmad) muutetaan merkittavasti.

3. Hallinto- ja valvontatoimet

A. Hallintoviranomainen

1) Menettelyt, jotka koskevat tukihakemuksia, hakemusten arviointia, rahoitettavien hankkeiden
valintaa, mukaan lukien ohjeet, joilla varmistetaan, ettd toimet edistavdt asiankuuluvien
toimintalinjojen erityistavoitteiden ja tulosten saavuttamista yhteisistd saannoksista annetun
asetuksen 125 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan mukai sesti.

ii) Menettelyt, jotka koskevat hallinnon varmennuksia, mukaan lukien kullekin tuensagjan
esittamalle korvaushakemukselle tehtavét hallinnolliset tarkastukset ja toimia koskevat paikalla
tehtavat varmennukset.

iii) Menettelyt, jotka koskevat tuensagan korvaushakemusten kasittelya ja maksujen
hyvaksymista.

iv) Menettelyt, jotka koskevat tietokoneistettua tietojarjestelmas, jolla kootaan, tallennetaan ja
sdilytetédn kutakin toimea koskevat tiedot, mukaan lukien tarvittaessa tiedot yksittéisista
osdllistujista ja indikaattoritietojen erittely sukupuolen mukaan, ja jolla varmistetaan, ettd
jarjestelman turvallisuus vastaa kansainvalisesti hyvaksyttyja vaatimuksia.

v) Hallintoviranomaisen kayttoon ottamat menettelyt, joilla varmistetaan, ettd tuensagjilla on
kaytosséan joko erillinen kirjanpitojarjestelma tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen
liittyville tapahtumille.

vi) Menettelyt tehokkaiden ja oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden kayttoon
ottamiseksi.

vii) Menettelyt asianmukaisen jaljitysketjun ja arkistointijérjestelman varmistamiseksi.

viii) Menettelyt, jotka koskevat johdon vahvistuslausuman laatimista, toteutetuista tarkastuksista
ja havaituista puutteista raportointia ja lopullisista tarkastuksista laadittavaa vuotuista
yhteenvetoa.

iX) Menettelyt, joilla varmistetaan, ettd tuensagjalle toimitetaan asiakirja, jossa maaritetdan
kullekin toimelle asetetut tukiedellytykset.
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B. Todentamisviranomainen

1) Menettelyt komissiolle osoitettavien valimaksupyyntéjen todentamiseksi.

i) Menettelyt, jotka koskevat tilityksen laatimista ja sen taydellisyyden, oikeellisuuden ja
totuudenmukaisuuden sekd sen todentamista, ettd menot ovat sovellettavien unionin ja
kansallisten sdanttjen mukaisia ottaen huomioon kaikkien tarkastusten tul okset.

iii) Menettelyt, joilla turvataan asianmukainen jaljitysketju séilyttdmalla kunkin toimen
Kirjanpitotiedot tietokoneistetussa muodossa, mukaan lukien tiedot takaisin perittavista, takaisin
perityista tai pal autetuista maarista.

iv) Tarvittaessa menettelyt, joilla varmistetaan, ettd todentamisviranomainen saa
hallintoviranomaiselta riittéavat tiedot tehdyista tarkastuksista ja tarkastusviranomaisen tekemien
tal sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tul okset.

4. Seuranta

A. Hallintoviranomainen
i) Menettelyt seurantakomitean tyon tukemiseks.

i) Menettelyt, joiden mukaisesti laaditaan vuotuiset ja lopulliset tayténtdonpanokertomukset ja
toimitetaan ne komissiolle.

B. Todentamisviranomainen

i) Menettelyt, joiden mukaisesti taytetddn ne todentamisviranomaisen velvoitteet, jotka koskevat
hallinnon varmennusten tulosten ja tarkastusviranomaisen tekemien tai sen vastuulla tehtyjen
tarkastusten tulosten seurantaa ennen maksatushakemusten toimittamista komissiolle.
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LiTE 3: TARKISTUSLISTA SEN ARVIOIMISEKSI, TAYTTAVATKONIMETYT
ELIMET ASETUKSEN (EU) N:0 1303/2013 LI I TTEESSA X111 SAADETYT
NIMEAMISPERUSTEET

[pp/kk/vv]

SOVELTAMISALA
Jasenvaltio/alue;

CCl:
Toimenpideohjelma:

Jasenvaltion riippumattomalle tarkastuselimell e toi mittaman nimeamispaketin virallinen
jéttopéiva

Laatija: Tarkistaja:
(allekirjoitus, paivamaard) (allekirjoitus, péivamaard)
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Johdanto — Tarkistuslistan kayton tarkoitus

Y htei sta séannostoa koskevan asetuksen 123 ja 124 artiklassa ja aluedllista yhtei sty6té koskevan
asetuksen 21 artiklassa tarkoitetun nimeamisen on perustuttava riippumattoman tarkastuselimen
antamaan kertomukseen ja lausuntoon, jossa arvioidaan, téyttavatk® nimetyt viranomaiset
liitteessA Xl vahvistetut sisdista valvontaympéristdg, riskinhallintaa, valvontatoimia ja
seurantaa koskevat hyvaksymisperusteet.

Riippumattoman tarkastuselimen olisi kaytettava téta tarkistusistaa tarkastusten tukena ja
ohjeena arvioidessaan, ovatko nimetyt viranomaiset nimeamisperusteiden mukaisia
Riippumattoman tarkastuselimen on arvioidessaan noudatettava kansainvalisesti hyvaksyttyja
tarkastusstandardeja. Tarkistuslistaa voidaan tarvittaessa mukauttaa vastaamaan Kkyseisen
ohjelman olosuhteita.

Tarkistudistaa voidaan kayttda myos hallinto- ja valvontgérjestelman kuvauksessa
itsearviointivalineena.

Aiemman ohjelmakauden kanssa olennaisilta osin samanlaisten hallinto- ja
valvontajarjestelmien arviointi

Jos riippumaton tarkastuselin totesa, ettd hallinto- tai todentamisviranomaista vastaava osa
hallinto- ja valvontgjérjestelmaé on padasiassa sama kuin edellisella ohjelmakaudella ja etta
asetuksen (EY) N:0 1083/2006 asiaankuuluvien sdannosten mukaisesti suoritetun tarkastustyon
perusteella on nayttéa niiden tehokkaasta toiminnasta tuolla kaudella, se voi todeta, etta
asiaankuuluvat perusteet tayttyvét eik& enempéaa tarkastusty6ta tarvita.

Riippumattoman  tarkastuselimen on dokumentoitava asiaa koskeva padtelmansa
asianmukai sesti.

Elimen nimedmisen peruuttaminen

Yhteisa saannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 6 kohdan, joka koskee
hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen nimedmisen peruuttamista, mukaisesti
rilppumattoman elimen on arvioitava myds uuden nimetyn elimen osata, tayttddko se
nimeami sperusteet.

Jarjestelman keskeisten vaatimusten noudattamatta jattdminen voi johtaa kielteiseen
lausuntoon

Jos jarjestelma e vastaa yhta tai useampaa nimeamisperustetta keskeisten vaatimusten osalta,
lausuntoon on sisdllyttava huomautuksiatai sen on oltava kielteinen.

Jos jérjestelmé vastaa vain osittain yhté tai useampaa nimeami sperustetta keskeisten vaatimusten
osdlta, riippumaton tarkastuselin arvioi puutteiden vakavuuden ja laguuden ja paattaa,
laaditaanko huomautuksia sisdltéavavai kielteinen lausunto.

Nimeamisperusteisiin liittyvat keskeiset vaatimukset ja arviointiperusteet

Liitteessd 4 esitetéddn nimeamisperusteisiin liittyvét keskeiset vaatimukset ja arviointiperusteet.
Taman tarkistuslistan sarakkeessa 2 on kysymyksen kohdalla tarvittaessa numero, joka vastaa
arviointien numerointia liitteessa 5.
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nro

Kysymys

K/E/ei
sovel-
leta

Asiakirjaviite, huomiot,
kommentit, tosiasiat

0. Ylestarkistus — Tarkistetaan, ovatko riippumattomalle tarkastuselimelle toimitetut
asiakirjat taydellisia

0.1. | Onko jésenvatio toimittanut riippumattomalle
tarkastuselimelle kuvauksen hallintoviranomaisen ja
tapauksen mukaan todentamisviranomaisen tehtavista
jamenettelyista?

Onko sind mainittu kaikki komission
taytantdonpanoasetuksen liitteessa 111 sdddetyt osa-
alueet?

Tarkistakaa, onko toimitettu asiakirja-aineisto
taydellinen.

0.2. | Onko asiakirjoissa mainittu selvasti seuraavat tiedot:

— Ohjelman nimi ja CCl-numero

— Padasidllisin  yhteyshenkild  (ja  kuvauksen
| aatimisesta vastaavan elimen sdhkdpostiosoite)

— Jarjestelman kuvauksen péivamaara (pp/kk/vv)

— Jarjestelman rakenteen kuvaus

— Hallintoviranomaisen nimi, osoite ja yhteystiedot

— Todentamisviranomaisen nimi, osoite ja yhteystiedot
— Kaikkien vdlittéavien einten nimet, osoitteet ja
yhteystiedot

— Hallintoviranomaisen oikeudellinen asema ja €lin,
jonka osase on

— Todentamisviranomaisen oikeudellinen asema ja
elin, jonka osase on

— Onko halintoviranomainen nimetty — myo6s
todentamisviranomaiseksi (yhteisia sadnnoksia
koskevan asetuksen 123 artiklan 3 kohta)? Jos on,
vahvistakaa, ettd hallintoviranomainen on julkinen
viranomainen.

— Jos kyseessd on aluedlista yhteistyéta koskevan
asetuksen mukainen ohjelma, onko yhteisen
sihteeristdn nimi, osoite ja yhteystiedot mainittu?

— Jos kyseessd on aluedlista yhteistyéta koskevan
asetuksen mukainen ohjelma, onko kunkin jasenvaltion
nimedmien valvojien (asetuksen N:o 1299/2013 23
artikla) nimet, osoitteet ja yhteystiedot mainittu?

— Jos kyseessd on aluedlista yhteistyéta koskevan
asetuksen mukainen ohjelma, onko kunkin jasenvaltion
nimeamien kansallisten viranomaisten nimet, osoitteet
jayhteystiedot mainittu (tarvittaessa)?

— Onko ilmoitettu, miten tehtdvien erottamista
koskevan periaatteen noudattaminen on varmistettu
tarkastusviranomaisen ja
hallintoviranomai sen/todentamisviranomaisen  osalta,
kun sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 123
artiklan 5 kohtaa?
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nro Kysymys K/E/el | Asiakirjaviite, huomiot,
sovel- | kommentit, tosiasiat
leta

0.3. | Jos kyseessd on aueellista yhteisty6ta koskevan

asetuksen mukainen ohjelma, onko kuvauksessa
mainittu, vastaako jonkin ohjelmaan osalistuvan
jasenvaltion elin kokonaiskoordinoinnista hallintoa ja
valvontaa koskevissa asi0issa?

Paatelma

Riittava/ei riittava
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nro Kysymys K/E/el | Asiakirjaviite, huomiot,
sovel- | kommentit, tosiasiat
leta

1. Sisdinen valvontaympéristd — Yhteisd sdannoksia koskevan asetuksen liitteen XII1 1
kohta

Tama tarkistusiistan osa koskee kaikkia hallintoviranomaisia, todentamisviranomaisia ja valittaville
elimille siirrettyja tehtavia.

1.0. Onko halinto- ja valvontajarjestelméssa sisdiseen
valvontaympéristotn liittyvid osia, jotka ovat
olennaisilta osin samoja  kuin  edelisdla
ohjelmakaudella?

Jos on, eritelkdd ndma osat ja perustelkaa, miten
téhan johtopaéttkseen on tultu (eli paatelmaan, etta
hallinto- tai todentamisviranomaista vastaava osa
hallinto- ja valvontajarjestelméaa on padasiassa sama
kuin edellisella ohjelmakaudella ja ettéd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 asiaankuuluvien
sdannosten mukaisesti  suoritetun  tarkastustyon
perusteella on nayttbd niiden tehokkaasta
toiminnasta tuolla kaudella), jolloin riippumaton
tarkastuselin  voi todeta, ettd asiaankuuluvat
perusteet tayttyvat eikd enempdd tarkastustyotd
tarvita.

1. i) Organisaatior akenne, joka kattaa hallinto- ja Keskeiset vaatimukset 1 ja 9
todentamisviranomaisten tehtavat ja niiden
sisdisen tehtavédjaon var mistaen, etta tehtavien
eriyttamista koskevaa periaatetta noudatetaan
tarvittaessa

1.1. (2.1, 13, 9.1, 9.3) Onko toimitettu téaydellinen
organisaatiokaavio, joka kattaa

— kakki hallinto- ja todentamisviranomaisten
tehtévat seka vélittavien elinten tehtavat (siirrettyjen
tehtévien osalta)

— tehtévien jaon kunkin viranomaisen/elimen sisdlla

varmistaen, ettd tehtdvien eriyttamistd koskevaa
periaatetta noudatetaan tarvittaessa

— tarkastusviranomaisen?

Kattasko kaavio kaikki hallintoviranomaisen ja
todentamisviranomai sen tehtévat?

1.2. (2.2, 13, 14, 9.1, 93.. 94.) Onko toimitettu
yleiset tiedot ja vuokaavio, joka kuvaa
hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen,
vélittavien elinten ja tarkastusviranomaisen vélisia
suhteita organi saatiossa seka komissiolle
raportointiin kaytettavia kanavia?

Onko kuvattu Sitd, miten varmistetaan tehtéavien
eriyttéminen silloin, kun hallintoviranomainen hoitaa
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Kysymys

K/E/ei
sovel-
leta

Asiakirjaviite, huomiot,
kommentit, tosiasiat

myds todentami sviranomai sen tehtévat?

Kun Kkyse on Euroopan duedlista yhteistytta
koskevista ohjelmista, kattavatko ndma tiedot myo6s
yhteisen sihteeristén, menojen laillisuuden ja
asianmukaisuuden todentamisesta vastaavat valvojat,
tarkastgjaryhmén  ja  tarvittaessa  kansalliset
viranomaiset?

13.

(1.1, 9.1) Jos on kyse Euroopan auedlista
yhteisty6td koskevista ohjelmista, onko ilmoitettu,
miten asetuksen N:o 1299/2013 23 artiklan
mukai sesti nimetyt valvojat raportoivat
hallintoviranomaiselle, jotta tdma voi noudattaa
asetuksen N:o 1303/2013 125 artiklan mukaisia
velvoitteitaan?

14

(L1, 9.1) Jos on kyse Euroopan auedlista
yhteisty6td koskevista ohjelmista, onko olemassa
vakiomuotoinen sopimusmalli hallintoviranomaisen
ja johtavan tuensagan ja toisadta johtavan
tuensagjan ja hankekumppanien valisiin sopimuksiin?

15

(2.2, 1.3, 9.1,, 9.3)) Mikdi hallintoviranomainen on
my6ds toimenpidechjelman  tuensagja, ovatko
hallinnon varmennuksiin liittyvét jarjestelyt sellaiset,
etta niilla voidaan varmistaa tehtévien asianmukainen
eriyttdminen?

1.6.

(2.1, 1.3, 9.1, 9.3) Onko kéytdssd menettelyja,
joilla varmistetaan, ettd erityistda |uotettavuutta
edellyttévissa tehtdvissA (eli tehtévissd, joissa
tyontekija voi tehtédvansi luonteen vuoks vaikuttaa
kielteisesti laitoksen luotettavuuteen ja toimivuuteen)
tyoskentelevadt henkilét on yksility ja etta kyseisia
tehtédvia valvotaan asianmukaisesti (tarvittaessa
tehtavakiertoa ja tehtdvien eriyttamistd hyvaks
kayttaen)?

1.7.

(1.1, 1.3, 9.1, 9.3) Onko kéytossa menettelyja,
joiden avulla voidaan tunnistaa ja valttéa eturistiriidat
kayttéen hyvaks riittavaa tehtévien eriyttémista?

18.

(1.1, 9.1) Eettiset normit ja luotettavuus. Hankkikaa
jajenndkset asiaankuuluvista laeista, sd@dnndista ja
menettelyistd, joita tarkastettavan on noudatettava
eettisia normga ja luotettavuutta koskevassa
politiikassaan, ja tarkistakaa, disdtavatkd ne
esimerkiksi seuraavia henkil 8ston toimintaa koskevia
standardeja

— eturistiriidat (salassapitovelvoite)
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Kysymys

K/E/ei
sovel-
leta

Asiakirjaviite, huomiot,
kommentit, tosiasiat

—viralisten tietojen jajulkisten varojen kaytto
—lahjojen ja etuuksien vastaanottaminen
—lojaalius jaluotettavuus.

Ovatko namé& sdannét  hallintoviranomaisen,
todentamisviranomaisen ta  vélittdvien €linten
henkil 6kuntaa sitovia?

Onko kayttssa menettely, jolla tyontekijoille voidaan
valittdd systemaattista tietoa sdanndista ja niihin
tehdyista muutoksista ja tiedottaa séannoista uusille
tyontekijoille?

1.ii) Jarjestely, jolla varmistetaan, silloin_kun
tehtavia siirretdan valittaville toimieimille’, etta
niille kuuluvat _vastuut ja velvoitteet on
madritelty, niiden valmiudet hoitaa Sirrettyjd
tehtdvia on tarkistettu ja ettd kaytdssa on
raportointimenettelyja

Keskeiset vaatimukset 1, 3, 9ja 10

1.9

(10.1) Riippumattoman tarkastuselimen on
saatava varmuus siita, etta jarjestelmat, jotka
liittyvat tallaisiin  vélittavien elinten tasolle
siirrettyihin ~ tehtaviin, ovat rakenteeltaan
asianmukaisia. Tatd varten riippumattoman
tarkastuselimen on voitava  tarkastaa
hallintoviranomaisen jaltai
todentamisviranomaisen oma arviointi
valittdvasta elimesta ja tehda joitakin lisatestga
valittavan  elimen  tasolla, mahdollisesti
otantamenetel man avulla.

e sovel-

el sovelleta

leta

1.10

(31, 32, 33, 14, 94, 10.1. ja 10.2) Onko
kdytbssd menettelyjd sen varmistamiseksi, etta
vélittavien €linten ja tuensagjien kaytdssd on
tehtdvien suorittamiseen ja toimien tytantdtnpanoon
liittyvét tiedot?

1.11.

(2.1, 15, 9.1, 95. ja10.2.) Onko jokin hallinto- ja
valvontajérjestelmien vélittaviin elimiin liittyva osa
olennaisilta  osin sama  kuin edellisella
ohjelmakaudella?

Jos on, manitkaa, mistd osasta on kyse, ja
perustelkaa, miten tdhén johtopddtokseen on tultu.
(Ks. edellaoleva 1.0 kohta.)

® Mukaan |uettuna asetuksen (EU) N:o 1301/2013 7 artiklassa mainitut kaupunkiviranomaiset.
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Kysymys

K/E/ei
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leta

Asiakirjaviite, huomiot,
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112

(1.1., 1.4, 9.4. ja 10.2.) Onko kaikki vaittavét elimet
nimetty viralisesti (nimedmispéiva ja -muoto) tai
onko niiden asetuksen N:o 1303/2013 123 artiklan 6
kohdan mukainen virdlinen nimedmisprosessi
kesken?

Vahvistakaa kaikkien jo tiedossa olevien vélittéavien
elinten osalta, ettd jarjestelyt ovat asianmukaisia (etta
ne on vahvistettu kirjalisesti), ja ilmoittakaa, mitka
hallinto- tai todentamisviranomaisten tehtéavét on
siirretty véittaville elimille.

Onko
hallintoviranomaiselle/todentamisviranomaiselle  ja

vdittéville elimille kuuluvat tehtévét ja velvoitteet
esitetty selvasti kirjallisessa muodossa?

Viitataanko kuvauksessa asiaa koskeviin asiakirjoihin
(valtuutusta koskevat saadokset, sopimukset)?

1.13.

1.1, 15, 9.5. ja 10.2.) Onko
hallintoviranomai sella/todentamisviranomaisella
asanmukaisia menettelyja Siirrettyjen  tehtévien
taytantdonpanon valvomiseksi ?

Onko hallintoviranomai sen/todentamisviranomai sen
ja €elimen, jolle tehtdvia on girretty, véista
raportointia ja  seurantaa varten  kaytdssa
asanmukaisia  riittdviin  raportointijarjestelmiin
perustuvia menettelyja (valittévan elimen
menetelmien tarkastelu, vdlittavan elimen
raportoimien tulosten sdanndllinen tarkastus, otoksiin
perustuva vdittavdn elimen suorittaman tyén
suorittaminen uudelleen)?

1.14.

(.1, 9.1. ja 10.2) Onko
hallintoviranomai nen/todentamisviranomainen saanut
organisaatiokaavion, jossa kuvataan vdittavien

ohjedllinen virkojen maara?

Eritelkda organisaatiokaaviota tutkittaessa esiin
tulleet ongelmat.

1.15.

(1.1, 15, 91, 95 ja 10.2) Tarkistiko
hallintoviranomai nen/todentamisviranomainen, onko
valittavalla elimella valmiudet (selkeadsti mééritellyt
vastuualueet, selkeé organisaatiokaavio jne.) suorittaa
siirrettyja tehtavid, toisin sanoen toimien valintaan,
halinnon varmennuksiin tai mihin tahansa muuhun
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siirrettyyn tehtévaan liittyvia tehtavia?

Tarkistus on dokumentoitava
Hallintoviranomai sen/todentami sviranomaisen on
laadittava todisteet suoritetuista tarkistuksista ja
sdilytettédvane.

1.16.

(24, 15, 16, 94, 95, 96. ja 10.2) Onko
hallintoviranomai nen/todentami sviranomainen

selvittanyt, onko menettelyista laadittu valittédvan
elimen henkil 8ston kayttéon tarkoitettuja kasikirjoja?

Onko kaytossa virallista menettely4, jolla tarkkaillaan
ndiden menettelyjen muuttumista, kayttdéonottoa tai
lopettamista?

Perustuvatko  menettelyja  koskevat  kasikirjat
hallintoviranomai selta/todentami sviranomai selta
saatuihin ohjeisiin?

Onko hallintoviranomai nen/todentamisviranomainen
arvioinut kasikirjojen asianmukai suutta?

Onko mainittu, miten tédman arvioinnin tulokset
ilmoitetaan vdlittaville €imille ja mitkd ovat
jatkotoimet?

Arviointi on dokumentoitava.
Hallintoviranomai sen/todentamisviranomaisen  on
laadittava todisteet suoritetusta arvioinnista ja
sdilytettédvane.

117

(10.1.) Kun kyse on tapauksista, joissa jasenvaltio tai
hallintoviranomainen on antanut toimenpideohjelman
osan halinnon véittavélle elimelle vdittévan elimen
ja jasenvaltion tai hallintoviranomaisen vélisella
kirjalisella sopimuksella ('yleiskattava tuki’)
asetuksen 123 artiklan 7 kohdan mukaisesti, onko
vélittdva  €in antanut  jasenvaltiolle  ta
hallintoviranomaiselle takeet vakavaraisuudestaan ja
kyseistda alaa koskevasta pétevyydestddn sekd
hallinnointi- ja varainhoitokyvystdan?

1.iii) Saantdjenvastaisuuksia ja aiheettomasti
maksettujen summien takaisinperintdd koskevat
raportointi- ja seurantamenettelyt

Keskeiset vaatimukset 1, 4, 6, 7,9 ja 12

1.18.

(24, 42, 6.2, 75, 94 ja 12.2) Onko kaytdssa
yksityiskohtaisia kirjalisia menettelyja
séantbjenvastaisuuksien,  kuten  petostapausten,
kasittelya varten?
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Jos on, kattavatko menettelyt seuraavat asiat:

— Saantdjenvastaisuuden, epédillyn petoksen ja
petoksen maaritel mét

— Séantjenvastaisuuksien, myos petostapausten,
toteaminen ja kirjaaminen

— Séantdjenvastaisuuksista (myos vakiomuotoiset
tapaukset), epdillyistd petoksista ja todetuista
petoksista ilmoittaminen komissiolle OLAFin
raportointijérjestelman  (IMS - lrregularities
Management  System,  sdantdjenvastaisuuksien
halinnointijarjestelmd  valityksella  neuvoston
asetuksen N:o 883/2013 3 artiklan 4 kohdan
mukai sesti

— Sa&éntojenvastaisuuksien, myos epéiltyjen petosten
jatodettujen petosten, oikaisu

— sdantdjenvastaisuuksia koskevien hallinnollisten ja
oikeudellisten menettelyjen etenemisen seuranta?

Onko kaytossd erityisa menettelyja, joilla
varmistetaan koordinointi neuvoston asetuksen N:o
883/2013 3 artiklan 4 kohdan mukaisen kansallisen
petostentorjunnan  koordinointiviraston (AFCOS)
kanssa?

Vahvistakaa, ettd maassa on kaytdssa menettelyt
(myds vuokaavio, josta ilmenevét raportointisuhteet),
joiden avulla raportoidaan komissiolle sddnndllisesti
(epéillyistd) petoksista ja sdantdjenvastaisuuksista
yhteisid sd8nnoksia koskevan asetuksen 122 artiklan
2 kohdan mukai sesti.

1.19.

Kun kyse on systeemisista saénttjenvastai suuksista,
madritelldankd kaytdssd olevassa menettelyssa
tarpeelliset toimenpiteet tapauksen uusiutumisen
riskin oikaisemiseksi ja pienentémiseksi?

1.20.

Onko henkil 6stén velvoite ilmoittaa
séantjenvastaisuuksista ja petostapauksista tuotu
selvasti ilmi menettel ykésikirjoissa?

1.21.

Onko kayttssd menettely, jonka puitteissa voi tehda
ilmiantoja  (td&m& koskee oikeutta ilmoittaa
ulkopuoliselle riippumattomalle yhteysviranomaiselle
séantoj envastai suuksista ja vaarinkéytoksi std) ?

Onko olemassa riittévat séanndt, joilla voidaan estda
ilmoituksen tehneeseen tydntekijdan kohdistuvat
seuraamukset?

1.22.

(12.1., 12.2) Onko ké&ytossd menettelyt, joilla
varmistetaan, etta todentamisviranomainen pitéa
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kirjanpitoa unionin rahastoista maksettujen maksujen
takaisin perittavista madrista (virellla olevat
takaisinperintdmenettelyt) ja huolehtii siitd, etta
paédtos takaisinperinnasta tehddan ilman aiheetonta
viivastysta tai aiheettomia perintdtoimia ja kirjataan
asianmukai sesti ?

1.23.

Onko kaytdssa menettely takaisinperittdviin summiin
liittyvan koron Kirjaamiseksi?

1. iv) Suunnitelma asianmukaisen henkil6ston,
jolla on tarvittavat tekniset taidot,
kohdentamisesta organisaation eri tasoille ja eri
tehtaviin

Keskeiset vaatimukset 1 ja 9

1.24.

(1.2. ja 9.2) Onko kaytdssda menettelyt sen
varmistamiseksi, etta kaikilla tasoilla on riittévasti
asiantuntevaa henkil 6stoa?

1.25.

(1.1, 1.2, 9.1. ja 9.2) Onko tehtéavakuvauksissa
selitetty tyon tavoitteet ja lagjuus, kunkin tyontekijan
tehtévét ja vastuual ueet seka raportointijérjestel ma?

1.26.

(1.2. ja 9.2.) Onko yhteistn henkiloston valintaa
koskeva menettely asianmukainen?

Onko valintaperusteet médritelty selvasti?

1.27.

(1.2. ja9.2.) Onko kéayttssa asianmukai set menettel yt

— henkil6sttssa tapahtuvien muutosten hallintaan
(esimerkiksi ohjeiden | aatimiseen uudelle
tyontekijalle)?

— vapaiden tyopaikkojen tayttémiseen?

1.28.

(2.2. ja 9.2) Onko kéytossa djaigérjestelma
tyontekijan pitk&aikai sta poissaol oa varten?

Jos on, voidaanko sen avulla varmistaa tehtévien
asianmukainen eriyttaminen?

1.29.

(1.2. ja 9.2.) Onko kéyttssa riittavat menettelyt sen
varmistamiseksi, efta toimistot ja laitteisto ovat
asianmukaiset viranomaisen tehtévien hoitamiseen ja
ettd kaytettavissa on tarvittavat tekniset laitteet?

1.30.

(1.2. ja 9.2) Onko olemassa menettelyt sen
varmistamiseksi, etté&:

— jokainen henkiloston jésen saa s8anndllisesti
tehtéviensa vaatimaa koul utusta?

— uudet tyontekijat saavat heti peruskoulutuksen?

Sivu 28/69




nro Kysymys K/E/el | Asiakirjaviite, huomiot,
sovel- | kommentit, tosiasiat
leta

131. | (1.2. ja 9.2) Onko kayttssa menettelyt henkil 6ston

saanndllista arviointia (myds itsearviointia, jos sita
kaytetddn) koskevaa raportointia varten?

Paatelma:

Riittavéa/e riittava

2. Riskinhallinta— Y hteisia saannoksia koskevan asetuksen liite X111, 2 kohta

Tama tarkistusistan osa koskee kaikkia hallintoviranomaisia, todentamisviranomaisia ja valittaville
elimille siirrettyja tehtavia.

2.0.

(1.1, 16, 91, 96.) Onko jokin hdlinto- ja
valvontagjérjestelmien riskinhalintaan liittyvd osa
olennaisilta osin sama kuin edellisella
ohjelmakaudella?

Jos on, mainitkaa, misté osasta on kyse, ja perustelkaa,
miten t&han johtopaéttkseen on tultu. (Ks. 1.0 kohta)

2. Suhteellisuusperiaate huomioon ottaen jarjestely,
jollavarmistetaan, ettd asanmukainen
riskienhallintatoimi toteutetaan tarvittaessaja
erityisesti, kun toimintaa (hallinto- ja

valvontaj &rjestelmad) muutetaan merkittavasti

Keskeiset vaatimukset 1, 7ja9

2.1.

(1.6, 9.6) Onko kaytdssa menettelyja sen
varmistamiseksi, ettd tarkastettava yhteisd arvioi
riskga?

Jos on, hankkikaa jéjennds menettelysta ja
viimeismmasta riskinarvioinnista (jos se on
sagtavissa) jatarkistakaa seuraavat asiat:

— Kuka arvioinnin suorittaa?

— Milla tasoilla arviointi suoritetaan (organisaation
tasolla, tietynlaisen toiminnan tasolla)?

— Millaisiariskgja tunnistetaan (sisdisig, ulkoisia...)?

2.2.

(1.6, 9.6.) Onko menettelyssa huomioitu, etta
riskinarviointi uusitaan saanndllisesti ja aina, kun
jarjestelméaan on tehty merkittavd muutos?

2.3.

Onko kaytdssa menettely sen varmistamiseksi, etta
riskinarvioinnin tulosten pohjalta tehd&én
asianmukaiset toi mintasuunnitelmat?

Jos on, onko menettelyssa otettu riittavasti huomioon
kyseisten toi mintasuunnitelmien Seuranta?
(I'moitetaan, kuka suorittaa seurantaa ja miten.)
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2.4, (1., 72, 73, 74., 75., 7.6., 7.7.) Varmistetaanko

riskinarviointia tehtdessd, ettd myds petosriskin
arviointiin kiinnitetddn huomiota? (Ks. myés 3. A. vi
kohta).

Paatelma:

Riittavé/ei riittava

3. Hallinto- ja valvontatoimet — Y hteisia sdannoksia koskevan asetuksen liite X111, 3 kohta

Tama tarkistusiistan osa koskee kaikkia hallintoviranomaisia, todentamisviranomaisia ja valittaville
elimille siirrettyja tehtavia.

A. Hallintoviranomainen

3.0

(2.1, 15 ja 102) Onko jokin halinto- ja
valvontgjarjestelmien hallintoviranomaisen halinto- ja
valvontatoimiin liittyvé osa olennaisilta osin sama kuin
edellisella ohjelmakaudella?

Jos on, mainitkaa, misté osasta on kyse, ja perustelkaa,
miten t&han johtopaéttkseen on tultu. (Ks. edella oleva
1.0 kohta.)

3.1

(1.4., 1.6.) Onko jdjempdnd mainitut menettelyt
annettu Kirjalisina hallintoviranomaisen henkil 6ston
kayttdon, ja onko olemassa viralinen menettely, jolla
tarkkaillaan  ndiden  menettelyjen  muuttumista,
kayttoonottoa tai lopettamista ja sitd, miten niista
ilmoitetaan henkil 6stdlle?

Pidetdanko kyseisia menettelyja riittévind?
Sisdltyykdé niihin viite jo jarjestettyyn tai aiottuun
kyseisa menettelyja koskevaan koulutukseen ja

3.2.

(2.4., 16) Onko menettelyjen péivays ja viite
mainittu?

3.3.

(1.4, 1.6) Jos tietyt tehtdvédt on dsiirretty vdlittaville
elimille, onko kéasikirja myo6s niiden kaytdssa? Onko
mainittu, miten tadma ilmoitetaan niille ja mitk& ovat
jatkotoimet? (Ks. myos kohta 1.16.)

3.A. 1) Menettelyt, jotka koskevat tukihakemuksia,
hakemusten arviointia, rahoitettavien hankkeiden
valintaa, mukaan lukien ohjeet, joilla var mistetaan,
etta toimet edistavat asiankuuluvien
toimintalinjojen _ erityistavoitteiden _ja__tulosten
saavuttamista yhteisista sdannoksistd _annetun
asetuksen 125 artiklan 3 kohdan a alakohdan i
alakohdan mukaisesti

Keskeiset vaatimukset 1, 2 ja 4
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34.

(43., 14) Onko \valintavaiheessa olemassa
asianmukaiset menettelyt, joita kaytetédn toimien
arviointiin, valintaan ja hyvaksymiseen (yhteisd
sddnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 3 kohta)
sekd sen varmistamiseen, ettd toimet ovat yleisten
periaatteiden mukaisia ja vastaavat unionin seuraavilla
aoilla harjoittamaa politiikkaa:

— kumppanuuteen ja monitasoiseen hallintoon liittyva
politiikka (esim. avoimuus ja yhdenvertainen kohtelu)
— miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistédminen

— syrjiméattémyys

— esteettdmyys vammai sten ndkokulmasta

— kestéva kehitys

— julkiset hankinnat

— valtiontuki

—ympéristéa koskevat séannot?

3.5.

(2.1.) Onko hallintoviranomainen varmistanut, etta
valintamenettel yssa kéytetéan valintaperusteita,

a) jotka ovat syrjiméattdmét ja avoimet

b) joilla varmistetaan, ettd toimet edistavét
asiaankuuluvien toimintalinjojen erityistavoitteiden ja
tulosten saavuttamista

C) joissa otetaan huomioon yhteisd sdannoksia
koskevan asetuksen 7 ja 8 artiklassa séadetyt miesten
ja naisten vélisen tasa-arvon edistdminen ja kestdvén
kehityksen periaatteet

d) jotka takaavat, ettei valituksi tule sellaisia toimia,
jotka on jo fyysisesti saatettu padtdkseen tai
kokonaisuudessaan toteutettu ennen kuin tuensagja
tekee tukihakemuksen?

3.6.

(2.4.) Onko hallintoviranomainen kehittanyt toimien
valitsemista varten selkeét jariittavat menettelyt,

a) joilla varmistetaan, ettd valittu toimi kuuluu
kyseisen rahaston tai kyseisten rahastojen toiminta-
daan ja voidaan gijoittaa tukitoimien luokkaan tai
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kyseessa olevan
toimenpidechjelman prioriteetissa tai prioriteeteissa
yksil6ityyn toimenpiteeseen

b) joilla  varmistetaan, ettd  tuensagjale
toimitetaan asiakirja, jossa méadritetddn kullekin
toimelle annettavan tuen edellytykset, mukaan lukien
erityisvaatimukset, jotka koskevat osana toimea
toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja,
rahoitussuunnitelmaa ja toteuttamiselle asetettua
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méadraaikaa

C) joilla varmistetaan, ettd tuensagjalla on
rahoitusta koskevien edellytysten  tayttdmiseen
tarvittavat hallinnolliset ja toiminnalliset valmiudet
seka rahoitusval miudet

d) joilla varmistetaan, ettd toimea koskevaa
sovellettavaa lainsdadantda on noudatettu, jos toimet
ovat akaneet ennen kuin  siihen  liittyva
rahoitushakemus on toimitettu hallintoviranomaiselle

€ joilla varmistetaan, etté rahaston tai Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston tukea saaviks valitut
toimet eivat sisdlla toimintaa, joka on osa toimea,
johon on sovellettu tai olis pitanyt soveltaa
takaisinperintdmenettelyd tuotannollisen toiminnan
ohjelma-alueen ulkopuolélle siirtamisen vuoksi

f) joiden avulla voidaan m&arittdd, mihin
tukitoimien luokkaan tai, Euroopan meri- ja
kal atal ousrahaston kyseessa ollen, mihin
toimenpiteisiin toimen menot on kohdennettava?

3.7.

Jos on kyse Euroopan alueellista yhteisty6ta koskevista
ohjelmista, viitataanko menettelyissi selvasti asetuksen
1299/2013 12 artiklassa mainittuihin -~ toimien

3.8.

(2.2.) Hakuilmoitukset: onko kayttssa asianmukainen
menettely, jolla varmistetaan, etta

— hakuilmoitukset julkaistaan

— ilmoituksissa  kuvataan  selkeésti  kaytetty
valintamenettely sekd tuensagiien oikeudet ja
velvoitteet, kuten toimenpideohjelman ehdoissa ja
tavoitteissa edellytetdén

— hakuilmoitukset julkaistaan asianmukaisesti, jotta
kaikki mahdolliset tuensagjat saavat tiedon asiasta?

3.9.

(2.3.) Onko kaytossa asianmukainen menettely sen
varmistamiseksi, etta kaikki vastaanotetut hakemukset
rekisterdidaan?

Hakemukset on rekistergitdvd vastaanottamisen
yhteydessd, jokaiselle hakijalle on toimitettava
saantitodistus ja kunkin hakemuksen hyvaksynnan
tilasta on pidettdva kirjaa. Onko olemassa menettely,
joka  koskee  eturigtiriidattomuutta  koskevia
ilmoituksia, jotka kaikkien arvioijien on taytettéva?

3.10.

(24.) Onko kaytossa asianmukainen menettely sen
varmistamiseksi, etta kaikki hakemukset tai hankkeet
arvioidaan sovellettavien perusteiden mukaisesti?

Arviointia  on sovellettava  johdonmukaisesti,
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kéytettdvien perusteiden ja pisteytyksen on oltava
seurantakomitean hyvaksymien ja ilmoituksessa
mainittujen perusteiden ja pisteytyksen mukaisia,
tulokset on dokumentoitava ja hakemusten aineellinen
sisdltd  on arvioitava. Liséks on arvioitava
asianmukaisesti tuensagjan rahoitusta koskevien
edellytysten téyttdmiseen tarvittavat hallinnolliset ja
toiminnalliset valmiudet seké rahoitusval miudet.

Onko kéytdssA asianmukainen menettely sen
varmistamiseksi, etta kaikilla hakemusta ta hankkeita
arvioivilla henkil6illa on tarvittava asiantuntemus ja
etta he ovat rii ppumattomia?

311

(25.) Onko kéyttssA asianmukainen menettely sen
varmistamiseksi, ettd hakemusten ta hankkeiden
hyvéksymista tai hylké@mistd koskevat péadtokset
ilmoitetaan hakijoille?

Padtoksen tekijan on oltava asianmukaisesti valtuutettu
henkil6 tai elin, tulokset on ilmoitettava kirjallisesti ja
hakemusten hyvaksymisen tai hylkd&misen syyt on
esitettavad selkedsti. Muutoksenhakumenettelysta ja
asiaan liittyvistd pdatoksista on ilmoitettava kaikille
hakijoille.

3. A. ii) Menettelyt, jotka koskevat hallinnoinnin
tarkastuksia, mukaan lukien kullekin tuensaajan
esittamalle korvaushakemukselle tehtavat
hallinnolliset tarkastukset ja toimia koskevat
paikalla tehtavat var mennukset

Keskeinen vaatimus 4

3.12.

(4.1., 4.2.) Onko k&yttssd asianmukaiset menettelyt
sen varmistamiseks, ettd halinnollisia tarkastuksia
tehtdessa

— osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu
—tuensagjat ovat maksaneet ilmoittamansa menot

— menot ovat sovellettavan lainsdddannon (myds
kansalisten tukikel poi suusséanttjen),
toimenpideohjelman ja toimelle  asetettujen
tukiedellytysten mukaiset

— menot ovat seuraavien unionin politiikan eri alojen
mukaisia:
— kumppanuuteen ja monitasoiseen hallintoon
liittyva politiilkka (avoimuus, yhdenvertainen
kohtelu ...)
— miesten ja naisten vdisen tasaarvon
edistéminen
— syrjiméattémyys
— esteettdmyys vammai sten nakokulmasta
— kestéva kehitys
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— julkiset hankinnat
— valtiontuki
—ympéristda koskevat sédnnot?

Kuuluuko néihin tarkastuksiin seuraavat asiat:

a) tuensagjan kutakin korvaushakemusta koskevat
hallinnolliset varmennukset

b) toimien paikan paalla suoritettavia tarkastuksia, joita
voidaan tehda otantaperiaatteel |a?

Kattavatko namé tarkastukset toimien hallinnolliset,
taloudelliset, tekniset ja fyysiset nékdkohdat soveltuvin
osin?

Jos kyseessd on auedlista yhteistyotéd koskevan
asetuksen mukainen ohjelma, onko méaéritelty selvasti,
miten hallinnolliset tarkastukset jarjestetddn, kun
otetaan huomion alueellisen yhteistyén ohjelmien
tarkastuksia koskevat erityisohjeet?

Kuvataanko menettelyssi tietojen antamista kyseisten
tarkastuksen suorittavista viranomaisistatai €limista?

3.13.

(41., 42.) Voidaanko ké&yttssd olevin menettelyin
varmistaa, etta paikan padla tehtdvien varmennusten
suorittamisvali ja kattavuus on suhteutettu

—toimelle myénnetyn julkisen tuen maéraén ja

— riskitasoon, joka on méaaritetty tallaisissa
varmennuksissa ja tarkastusviranomai sen toimittamissa
tarkastuksissa koko hallinto- ja valvontgjarjestelman
osalta?

3.14.

(4.1., 4.2.) Jos paikan paalla suoritettavat tarkastukset
perustuvat otantaan, onko varmistuttu sita, etta
hallintoviranomainen sdilyttéa tiedot, joissa kuvataan
japerustellaan kaytettya otantamenetel maa?

3.15.

(4.1., 4.2.) Jos on kyse Euroopan aueellista yhteistyota
koskevista ohjelmista, onko médritelty, tehddanko
paikan pédalla suoritettavia tarkastuksia vain johtavan
tuensagjan  tiloissa vaiko kaikkien  hankkeen
tuensagjien tiloissa?

3.16.

(4.3.) Onko hallinnon varmennuksia varten menettelyja
koskevat kirjalliset ohjeet ja kattavat tarkistudistat,
jotta voidaan havaita mahdolliset
saant6jenvastai suudet?

Tarkistudlistoissa on kasiteltava erityisesti seuraavia
seikkoja koskevia varmennuksia:

— korvaushakemuksen oikeellisuus
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— tukikel poisuusaika
— hyvaksytyn hankkeen mukaisuus
— hyvéksytyn rahoitusosuuden mukaisuus (tarvittaessa)

— asiaankuuluvien tukikelpoisuussdantdjen  seké
julkisia  hankintoja, vationtukea, ymparistoa,
rahoitusvdlineitd, kestédvaa kehitystd, julkisuutta,
yhtdldisd mahdollisuuksia koskevia vaatimuksia ja
syrjiméttomyytta koskevien EU:n ja kansalisten
sédnt6jen noudattaminen

— hankkeen todellinen tilanne, myds tuotteen tai
palvelun fyysinen edistyminen sekd
avustussopimuksen  ehtojen  ja  tuotos  ja
tulosindikaattorei den mukaisuus

— ilmoitetut menot jajéljitysketjun olemassaolo

— eillinen  kirjanpitojarjestelma tai  soveltuva
kirjanpitokoodi kaikille tapahtumille.

3.17.

(4.1., 4.2)) Onko kéaytossa asianmukainen menettely
sen varmistamiseksi, ettd menoilmoitukseen liittyvia
menoja koskevat hallinnon varmennukset on suoritettu
ennen valimaksupyynnon toimittamista ja etfta
tarkastuksen kohteena ovat olleet itse hakemuksen
lisdks sen liitteend olevat asiaankuuluvat todentavat
asiakirjat?

Tuensagjilta varmennusta varten  pyydettévien
todentavien asiakirjojen madra ja tyyppi perustuu
kunkin asiakirjakokonaisuuden tai tuensagjan tyypin
riskinarviointiin.

3.18.

(4.1., 4.2)) Onko kéaytossa asianmukainen menettely
sen varmistamiseksi, ettd suoritetaan paikan padlla
tehtédvia varmennuksia, kun hanke on jo hyvassa
vauhdissa sekd fyysisen edistymisen ettd rahoituksen
edistymisen osalta?

3.19.

(4.1, 42. ja 44) Onko kaytdssa asianmukainen
menettely sen varmistamiseks, etta
hallintoviranomainen séilyttaa tiedot

— jokaisesta varmennuksesta niin, etta tietoihin sisdltyy

suoritettu tyd, varmennuksen paivamaara ja tul okset

— tarkastushavaintojen jatkotoimista ja siitd, mihin
toimenpiteisiin - on ryhdytty, kun on havaittu
saant6jenvastai suuksia?

3.20.

(4.1., 4.2) Jos paikan padla tehtavéa varmennukset
eivét ole kaikenkattavia, onko varmistettu, etta toimien
otanta perustuu asianmukaiseen riskinarviointiin ja etta
on kirjattu muistiin tiedot, joissa méaritelldan valitut
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toimet, kuvataan kaytetty otantamenetelma ja esitetéén
yleiskatsaus varmennusten yhteydessa tehdyista
padtel misté ja havaitui sta séantojenvastai suuksista?

3.21.

(45.) Kuvataanko sitd, miten tiedot suoritetuista
varmennuksista toimitetaan todentamisviranomaiselle
ja tarkastusviranomaiselle, my6s kun kyseessa ovat
tiedot, jotka koskevat unionin tai kansallisten elinten
suorittamien hallinnon varmennusten ja tarkastusten
yhteydessa havaittuja puutteita jaltai
séantbjenvastaisuuksia (epéillyt ja todetut petokset
mukaan luettuing) ja niiden johdosta toteutettuja
jatkotoimia?

3. A. iii) Menettelyt, jotka koskevat tuensaajan
korvaushakemusten  kasittelyd ja maksujen
hyvaksymista

Keskeinen vaatimus 4

3.22.

(4.3) Ovatko tuensagjilta perittéavia korvauksia ja
tuensagjille  maksettavia  maksuja  koskevien
hakemusten kasittelyd koskevat menettelyt asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 122 artiklan 3 kohdan mukaiset?

Erityisesti:
a) Onko menettelyjen, joilla korvaushakemukset

vastaanotetaan, tarkastetaan ja todetaan
asianmukaisiksi, jokainen vaihe kuvattu?

b) Onko menettelyjen, joilla tuensagjille suoritettavat
maksut hyvéksytdan, maksetaan ja kirjataan, jokainen
vaihe kuvattu?

C) Suorittaako elin mainitun menettelyn kunkin
vaiheen (ellei se ole hallintoviranomainen)?

d) Onko prosessiin liittyvien tehtévien asianmukainen
eriyttdminen varmistettu?

€) Onko laadittu vuokaavio, joka kuvaa prosessgja ja
josta kadyvét ilmi kaikki prosesseihin osallistuvat
elimet?

f) Onko liitteend kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat
todentavat asiakirjat?

g) Onko kuvattu menettelyd, jolla néiden
hallintoviranomaisen tarkastusten tuloksia koskevat
tiedot valitetédan todentamisviranomaiselle?

h) Onko menettelyd laadittaessa otettu huomioon
madrdaika asetuksen (EU) N:o 1303/2013 132 artiklan
mukai sesti ?

i) Onko laadittu kuvaus toteutuksen senhetkisesta
tilanteesta asetuksen (EU) N:o 1303/2013 122 artiklan
3 kohdan vaatimusten mukai sesti?
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3.A.iv) M enettelyt, jotka koskevat
tietokoneistettua tietojarjestelméd, jolla kootaan,
tallennetaan ja sdilytetdan kutakin toimea koskevat
tiedot, mukaan lukien tarvittaessa tiedot
vksittdisista osallistujista ja indikaattoritietojen
erittely sukupuolen mukaan, ja jolla varmistetaan,
etta jarjestelman turvallisuus vastaa
kansainvalisesti hyvaksyttyja vaatimuksia™

Keskeiset vaatimukset 5, 6 ja 11

3.23.

Pyydamme huomicimaan, ettd tietokoneistetusti
tallennettavia ja Silytettdvia tietoja koskevaa
komission delegoidun asetuksen N:o 480/2014 32
artiklaa sovelletaan asetuksen liitteessa |11 tarkoitettua
tallennettua ja Sdilytettya tietoa koskevien tietojen
osalta joko joulukuusta 2014 tai 1. paivasta
heindkuuta 2015. Taman nimeamisperusteen arviointi
on tehtava ottaen huomioon kyseinen lainsaadanto.

el sovelleta

3.24.

(5.1.,5.2.,6.1)

Onko kéytossa asianmukainen jarjestelma sen
varmistamiseksi, ettd kustakin toimesta kerdtéén,
tallennetaan ja Sdilytetédn  tietokonepohjaisessa
muodossa tietoja, jotka oval tarpeen seurantaa,
arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastamista
varten ja joihin kuuluvat tarvittaessa myos tiedot
toimien yksittéisista osdlistujista ja sukupuolen
mukaan eritellyt tiedot indikaattoreista, yhteisa
sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan
d aakohdan ja komission delegoidun asetuksen N:o
480/2014 24 artiklan mukai sesti ?

Onko tarkastettavalla elimelld  tietokoneistettu
jarjestelmd, joka pystyy tarjoamaan komission
delegoidun asetuksen liitteessa 111 edellytettdvda
luotettavaa ja merkityksellisté tietoa, myos tietoja, joita
halintoviranomaisen on  toimitettava  yhteisia
sédnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan
a dakohdan mukaisesti ja jotka liittyvét
indikaattoreihin ja vdlitavoitteisiin seka
toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamista
koskevaan edistymiseen?

3.25

(5.1, 5.2, 6.1) Voidaanko jarjestelméan avulla
varmistag, yhteisia séannoksia koskevan asetuksen 125
artiklan 2 kohdan e aakohdan mukaisesti, etta
indikaattoreita koskevat tiedot eritellddn sukupuolen
mukaan silloin, kun téta edellytetddn ESR-asetuksen
liitteissa | jall?

10 standardit 1SO/IEC 27001:2013 ja | SO/IEC 2007:2013.
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3.26.

(6.3.) Onko kéytossa asianmukaiset menettelyt, joilla
varmistetaan

— tietokoneistetun j&rjestelman turvalisuus™  ja
yll&pito, tietojen eheys, tietojen luottamuksellisuus,
séilyttdminen erityisesti yhteisid sédnnoksia koskevan
asetuksen N:o 1303/2013 122 artiklan 3 kohdan, 125
artiklan 4 kohdan d alakohdan, 125 artiklan 8 kohdan
ja 140 artiklan mukai sesti

— yksilgiden suojelu henkiltietojen késittelyssi?

3.27.

(5.1, 52, 6.3) Onko tietojarjestelmasta (-
jarjestelmistd) toimitettu kuvaus ja vuokaavio, josta
nakyvét jarjestelmien osa-alueet ja yhteydet toisiinsa
sekd se, onko ne verkotettu toisiinsa vai hajautettu?

3.28.

(5.1, 5.2,, 6.3.) Onko jarjestelmaa kaytetty edellisella
ohjelmakaudella? Jos on, pidettiinkd sita luotettavana
(onko sit esimerkiksi tarkastettu)?

3.20.

(5.1, 52, 6.3) Kastelaanko tietojarjestelman
kuvauksessa riittévasti tehtévien eriyttémistd?

3.30.

(5.1, 5.2, 6.3.) lImoittakaa, voidaanko jéarjestelmien
avulla jo nyt kerdtd luotettavaa tietoa asioista, jotka
mainitaan kysymyksissé 3.24 — 3.25.

Jos e voida

a) Arvioikaa asiasta vastaavien elinten toimittaman
suunnitelman  perusteella, saadaanko jérjestelma
toimintakuntoiseksi komission delegoidun asetuksen
32 artiklan mukaisesti. |Imoittakaa paivamaara, jolloin
jarjestelmédt  ovat toimintakunnossa, jotta voidaan
varmistaa edell& mainittujen sdannosten seka yhteisia
sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan

d alakohdan noudattaminen.

b) Illmoittakaa, toimitettiinko  tietojarjestelmén
edellisen version testaustulos riippumattomalle
tarkastuselimelle. Voidaanko téssd vaiheessa tehda
padtelmid tai antaa suosituksia tietojarjestelman
kehittdmisestéd (esimerkiks sellaisissa asioissa kuin
tehtévien eriyttaminen, tyonkulku, kayttdjaprofiilit tai
turvallisuus'?)?

3. A. v) Hallintoviranomaisen kayttéon ottamat
menettelyt, joilla varmistetaan, etta tuensaagjilla on

Keskeiset vaatimukset 3 ja 4

" Huomioon on otettava kansainvalisesti hyvaksytyt standardit 1SO/IEC 27001:2013 ja | SO/IEC 2007:2013.

12

Ks. kysymykseen 3.87 liittyva daviite.
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kaytossdan joko erillinen kirjanpitojérjestelma tai
soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
tapahtumille

3.3L

(3.1., 4.3.h) Onko tarkastettavalla elimella menettely,
jolla  tarkistetaan, onko tuensagjilla erillinen
kirjanpitojérjestelmatai asianmukainen kirjanpitokoodi
kaikille apuun liittyville tapahtumille, jolloin voidaan
varmentaa

— sdlaisten menojen oikea kohdentaminen, jotka
liittyvét osarahoitettavaan toimeen vain osittain

— tietyntyyppiset menot, joiden katsotaan olevan
tukikelpoisia vain tietyissd ragjoissa tai suhteessa
muihin kustannuksiin.

3.A. vi) Menettelyt tehokkaiden ja oikeasuhteisten
petostentorjuntatoimenpiteiden k&yttoon
ottamiseks (125 artiklan 4 kohdan c alakohta)

Keskeinen vaatimus 7

3.32.

(1., 7.2, 73, 74., 75, 7.6., 7.7.) Onko kayttssa
asianmukaiset menettelyt sen varmistamiseksi, etta
todetut riskit huomioon ottaen tehokkaat ja
oikeasuhteiset  petostentorjuntatoimenpiteet voidaan
ottaa kayttoon?

Perustuvatko petostentorjuntatoi menpiteet
petostentorjuntaketjun  neljédn  paévaiheeseen  di
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, oikaisemiseen ja
syytteeseen asettamiseen?

Onko olemassa menettely

petostentorjuntatoimenpiteiden Seurantaa ja
péivittéamista varten?

3.33.

(r1., 72, 73, 74., 75, 7.6, 7.7.) Voidaanko
menettelyn avulla varmistaa, etta jos
petosriskinarviointi osoittaa, ettéd on olemassa petoksia
koskeva huomattava tai vakava jaannos(netto)riski,
joka johtuu siitd, etteivét olemassa olevat tarkastukset
riité lieventdamaan havaittuja petosriske &,
hallintoviranomaisen on osoitettava, etta se on ottanut
kéyttéon petostentorjunnan  lisdtoimenpiteitd (seka
ilmoitettava  aiotut ~ toimenpiteet  ja  niiden
toteutusaikataulu)?

Onko olemassa asianmukaiset ja oikeasuhteiset
ehkéisevat toimenpiteet, jotka on laadittu erikseen
tiettyja tilanteita varten ja joilla pienennetddn petosten
jéannosriski hyvaksyttavdle tasolle (kuten
tehtdvanmadrittely, kdyténnesddnnot, ylimman johdon
viestinnan sdvy, vastuualueiden jakaminen, koulutus ja
tiedotustoimet, tietojen analyysi seka gjantasainen tieto
petosten varoitusmerkeisté ja petosindikaattoreista) ?
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3.34

(71, 72,73, 74., 75, 7.6., 7.7.) Onko kaytdssa
asianmukainen menettely sen varmistamiseksi, etta
petosriskinarviointi

— suoritetaan ensimmaisen kerran riittdvan nopeasti

— uusitaan ohjelmakauden aikana useaan kertaan sen
mukaan, mitka ovat riskitasot ja mikd on todellinen
havaittujen petostapausten maara?

Vakka sita e vaaditakaan, suosittelemme, etta
riskinarviointi suoritetaan ennen hallintoviranomaisen
nimedmista ta anakin viimeistéan 6 kuukauden
kuluessa nimeamisesta. Onko t&sté asiasta maaréyksia?

3.35.

(1., 72, 73, 74. 75, 76., 7.7.) Voidaanko
menettelyn avulla varmistaa, etté petosriskinarviointi
kattaa erityiset petosriskit, jotka liittyvét

— hakijoiden valintaan

— toimien taytantddnpanoon ja varmentamiseen

— menojen todentamiseen ja maksuihin?

Onko havaittu muita erityisia petosriskgld, joita
komission tyovéline e kata? Jos on, mita ne ovat?

3.36.

Onko kéytdssa menettely, jonka puitteissa voi tehda
ilmiantoja  (tdm&  koskee  oikeutta ilmoittaa
ulkopuoliselle riippumattomalle yhteysviranomaiselle
sédntojenvastai suuksista ja vaarinkdytoksistd)?

Onko olemassa riittavat sdannét, joilla voidaan estda
ilmoituksen tehneeseen tyontekijéén  kohdistuvat
Sisdiset seuraamukset?

3.37.

(v1., 72, 73, 74, 75, 76., 7.7.) Voidaanko
petosriskinarviointiprosessiin  liittyvdn  menettelyn
avullavarmistaa, etta

— arviointiryhman koostumus on asianmukainen ja sen
jésenet ovat perédisin edustavista osastoista

— on todisteita dgitd, ettad tietoldhteet, kuten
tarkastuskertomukset, petoskertomukset ja valvonnan
itsearvioinnit, otetaan huomioon
riskinarviointimenettelyssa

— itsearviointimenettely on dokumentoitu niin selvasti,
etta tehty pdadtelma voidaan tarkistaa

— on todisteita siitd, etta ylin johto valvoo menettelya
jaltai osallistuu siihen riittdvassd méérin ja ettd se on
hyvaksynyt riskialtistuksen nettotason?

3.38.

(v1., 72, 73, 74., 75, 76. 7.7) Aikooko
tarkastettava elin kayttéa Arachnea tai muuta siihen
verrattavaa erityisté tiedonlouhintatyOkalua sellaisten
toimien havaitsemiseen, jotka voivat olla dlttiita
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petoksille, eturistiriidoille tai sééntdjenvastai suuksille?

Komissio katsoo hallintoviranomaisen kayttaman web-
pohjaisen tiedonlouhintatyokalun  olevan  hyvan
kéytdnndn mukainen petostentorjuntavéline, ja se
olisikin otettava huomioon valvontatoimien riittavyytta
arvioitaessa.

3.39.

(7.5.) Voidaanko menettelyn avulla varmistaa, etta
erityisesti  kun otetaan huomioon koordinointi
tarkastusviranomaisen, jasenvation toimivaltaisten
tutkintaviranomaisten, komission ja OLAFin kanssa?

3.40

(7.6. ja 7.7.) Onko k&yttssd asianmukaiset prosessit,
joilla seurataan epéiltyja petostapauksia ja niihin
liittyvéd vilpillisesti  kaytettyjen EU:n  varojen
takai sinperintda?

Onko kaytdssa seurantamenettelyjd, joilla voidaan
tarkistaa mahdolliseen tai tapahtuneeseen petokseen
liittyvia prosesseja, menettelyja tai valvontaa ja joiden
perusteella tarkistetaan petosriskinarviointia?

3. A. vii) Menettelyt asslanmukaisen jaljitysketjun ja
arkistointijdrjestelman var mistamiseksi

Keskeiset vaatimukset 4 ja 5

341

(41, 42. ja 44) Onko kéyttssd asianmukainen
menettely sen varmistamiseksi, etta
hallintoviranomainen séilyttéa tiedot

— jokaisesta varmennuksesta niin, etté tietoihin siséltyy

suoritettu tyd, varmennuksen paivamaara ja tul okset

— tarkastushavaintojen jatkotoimista ja siitd, mihin
toimenpiteisin - on ryhdytty, kun on havaittu
sédntojenvastai suuksia?

3.42.

(5.2.) Onko kéyttssd menettely, jolla varmistetaan, etta
hallintoviranomainen pitédd kirjaa menoihin ja
tarkastuksiin liittyvia todentavia asiakirjoja hallussaan
pitavista elimistéd ja niiden sijainnista?

343

(5.3) Onko ké&ytossd asianmukaiset menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd kaikki asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen jaljitysketjun turvaamiseksi, séilytetdan
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 72 artiklan g
dakohdan, 122 artiklan 3 kohdan, 125 artiklan 4
kohdan d aakohdan ja 140 artiklan vaatimusten
mukaisesti sekd niiden kansdlisten  sdantdjen
mukaisesti, joilla asiakirjojen todistetaan vastaavan
alkuperdisia asiakirjoja (asetuksen (EU) N:o
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1303/2013 125 artiklan 4 kohdan d alakohta ja
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014
25 artikla)?

Onko  kéytbssd  seuraavia  asioita  koskeva
asianmukainen menettely:

— arkistoitavien asiakirjojen tyyppi

— méérdaika, jonka kuluessa kyseiset asiakirjat on
arkistoitava

— muoto, jossa asiakirjoja on séilytettava?

Onko annettu ohjeita Siitd, miten tuensagjien,
vdlittdvien elinten jaltai hallintoviranomaisen on
pidettava todentavat asiakirjat saatavilla? Jos on,

ilmoittakaa péivamaarajaviite.

3.44.

(4.4., 5.1., 5.2)) Kuvataanko jdjitysketjua niin, etta
voidaan osoittaa, etta

a) sen avulla voidaan tarkistaa, ettd komissiolle
ilmoitetut  menojen  todennetut  kokonaismaaréat
vastaavat yksityiskohtaista kirjanpitoaineistoa seka
todentamis- ja halintoviranomaisten, vdlittéavien
elinten ja tuensagjien hallussa olevia,
toimenpideohjelman  mukaisesti  yhteisrahoitettuja
toimia koskeviartositteita

b) se mahdollistaa tuensagjalle maksetun julkisen
rahoitusosuuden tarkastamisen

¢) sen avulla voidaan tarkistaa seurantakomitean
laatimien valintaperustei den noudattaminen

d) se sisdltda jokaisen toimen osalta tapauksen mukaan
tekniset eritelmd ja rahoitussuunnitelman, tuen
hyvaksymista koskevat asiakirjat, julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvan asiakirjan,
seurantakertomukset seka tehtyjd tarkistuksia ja
tarkastuksia koskevat kertomukset?

3.45.

(5.1.) Onko kaytdssa menettely sen varmistamiseks,
etta tekniset eritelmét ja toimen rahoitussuunnitelma,
edistymiss ja seurantakertomukset, hakemista,
arviointia, valintaa, avustuksen hyvaksymista seka
tarjouskilpailu- ja sopimuksentekomenettelyja
koskevat asiakirjat sek& osarahoitettujen tuotteiden ja
pavelujen tarkastuksia koskevat raportit séilytetddn
asianmukaisella hallinnon tasolla?

3.46.

(5.1.) Onko kéaytdssa menettely, jolla varmistetaan, etta
toimia koskevat Kirjanpitotiedot sdilytetdan
asianmukaisella hallinnon tasolla ja ettd ne sisdltavéat
yksityiskohtaiset tiedot tuensagjan  jokaisen
yhteisrahoittaman toimen tosiasialisista
kustannuksista?
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Kirjanpitojarjestelmén avulla on oltava mahdollista
tunnistaa tuensagjat ja muut prosessiin osallistuvat
elimet sekd maksun perustel ut.

3. A. viii) Menettelyt, jotka koskevat johdon
vahvistuslausuman laatimista, toteutetuista
tarkastuksista ja havaituista puutteista raportointia
ja lopullisista tarkastuksista laadittavaa vuotuista
yhteenvetoa

Keskeinen vaatimus 8

3.47.

(8.1, 82, 83., 84) Onko halintoviranomaisen
ké&yttssa menettel yt

— johdon vahvistuslausuman laatimiseksi (asetuksen
(EU) N:01303/2013125 artiklan 4 kohdan e
alakohta)?

— joita kéytetddn laadittaessa varainhoitoasetuksen 59
artiklan 5 kohdan b alakohdassa mainittu lopullisia
tarkastuskertomuksia ja tehtyja tarkastuksia koskeva
vuotuinen yhteenveto, johon kuuluu myds analyysi
jarjestelmissd havaittujen virheiden ja puutteiden
luonteesta ja lagjuudesta sek&@ niiden korjaamiseks
suunnitelluista  ja  toteutetuista  toimenpiteista
(asetuksen (EU) N:0 1303/2013 125 artiklan 4 kohdan
e alakohta)?

3.48

(8.2.) Onko varmistettu, etté johdon vahvistuslausuma
perustuu vuotuiseen yhteenvetoon ja ettd se on laadittu
komission tdytantddnpanoasetuksessa annetun mallin
mukaan?

3.49.

(8.4.) Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi,
etta vuotuinen yhteenveto ja johdon vahvistuslausuma
sekd kaikki asiaankuuluvat todentavat asiakirjat ja
tiedot asetetaan gjoissa (asianmukaiset sisdiset
mé&&raaj at) tarkastusviranomaisen saataville
tarkastusviranomai sen suorittamaa arviointia varten?

3.50

(8.3) Onko vuotuisen yhteenvedon ja johdon
vahvistusausuman  laadintaan  liittyvan  tyon
asianmukaiseen dokumentointiin kiinnitetty huomiota
sen varmistamiseks, etta

a) maksatuspyynnot tarkistetaan ennen  niiden
|hettamista todentamisviranomaiselle, jotta
(kirjanpitoon  liitettdvien) tietojen asianmukainen
esittdminen, taydellisyys ja tasmaélisyys voidaan
varmistaa

b) maksatuspyynndt tarkistetaan ennen niiden
|&hettémistd todentamisviranomaiselle, jotta voidaan
vahvistaa, ettd ne sisdltdvdt vain menoja, jotka on
kéytetty aiottuun tarkoitukseen

C) kéytossa olevat valvontajarjestelmét antavat riittavét
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takeet sitd, ettd tilien perustana olevat toimet ovat
lailliset ja sdantdjenmukaiset? (Ks. kysymykset 3.51—
3.61, joissa kasitellaan tarkeimpia kohtia halinto- ja
valvontaj érjestel masta.)

351

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, efta
ohjelmaa varten rekrytoidaan riittavasti tyontekijoita,
jotta voidaan olla vakuuttuneita jarjestelmén
tehokkaasta toiminnasta?

3.52.

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, etta
riskggd halliteaan sisdisten sdantjen (esimerkiksi
riskinhallintaa koskevan kasikirjan) mukai sesti?

3.58.

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, efta
séantbjenvastaisuudet estetéén ja selvitetddn ja etta
niistd ilmoitetaan ja niihin reagoidaan oikea-aikaisesti?

3.54.

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, etta
jarjestelmadn tehtyja muutoksia ja menettelyja
koskevia poikkeuksia sovelletaan ja sisdisen valvonnan
puutteita korjataan asianmukaisesti sisdisia sdantdja
noudattaen?

3.55.

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, etta
ohjelman taytantdéonpanoa seurataan saanndllisesti
etenkin seuraavien seikkojen osalta:

a) hankkeiden valinta (muut kuin suurhankkeet)
b) suurhankkeiden valmistelu jatoimittaminen
c) tarjouskilpailut ja sopimusten tekeminen

¢) hankkeiden toteutus?

3.56.

Onko olemassa menettelyt, joilla vahvistetaan
indikaattoreihin,  véitavoitteisin  ja  ohjelman
edistymiseen liittyvien tietojen luotettavuus?

3.57.

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, efta
kéytossd on  tehokkaita ja  oikeasuhteisia
petostentorjuntatoimenpiteitd ja ettd niiden tulokset
otetaan huomioon johdon vahvistuslausumassa?

3.58.

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, efta
hallinnon  varmennusten  tulokset ilmoitetaan
vuotuisessa yhteenvedossa?

3.59

Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi, efta
hallinnon varmennusten tul okset otetaan
asanmukaisesti huomioon péételtdesss, toimiiko
kéytossd oleva vavontgjarjestelma tehokkaasti ja
ovatko tilien perustana olevat toimet laillisia ja
saéant6jenmukaisia?

3.60.

(8.1.) Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseksi,
ettd asiaankuuluvien (EU:n ja kansdlisen tason)
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tarkastuselinten antamiin lopullisiin
tarkastuskertomuksiin sisdltyvia suosituksia seurataan
janoudatetaan?

3.61.

(8.1) Onko olemassa menettelyt sen varmistamiseks,
ettd tarkastuksissa havaitut puutteet ja ongelmat
korjataan?

3. A. ix) Menettelyt, joilla varmistetaan, etta
tuensaajalle toimitetaan asiakirja, jossa
maaritetaan kullekin toimelle asetetut
tukiedellytyk set

Keskeinen vaatimus 3

3.62.

(3.1) Onko kéytossA asianmukaiset menettelyt sen
varmistamiseksi, ettéd tuensagjille vélitetédén tehokkaasti
tietoja heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksi staan?

Kasitelldanko néissd menettelyissa riittavasti

— jasenvaltion antamia, ohjelmaa koskevia kansallisia
tukikel poisuussaanttja

— sovellettavia unionin tukikel poi suussaantoja

— erityisvaatimuksia, jotka koskevat osana toimea
toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja

— rahoitussuunnitelmaa ja toteuttamiselle asetettua
madraaikaa

- vaatimuksia, jotka koskevat erillista
kirjanpitojarjestelméa tai soveltuvaa kirjanpitokoodia

— sdilytettavid jailmoitettaviatietoja
—tiedotus- jajulkisuusvelvoitteita?

3.63.

(3.2) Onko ohjelmaa varten vahvistettu selkedt ja
yksiselitteiset kansalliset tukikel poi suussaannot?

3.64.

(33) Onko kéytossd selked strategia, jolla
varmistetaan, etta tuensagjilla on kaytettévisséén
tarvittavat tiedot ja ettd he saavat asianmukaista
ohjausta (esitteet, opaskirjaset, seminaarit, tydpajat,
verkkosivustot jne.).

B. Todentamisviranomainen

3.65.

(9.1., 9.6. ja10.2.) Onko jokin todentamisviranomaisen
halinto- ja vavontatoimiin liittyva halinto- ja
valvontgjérjestelmien osa olennaisilta osin sama kuin
edellisella ohjelmakaudella?

Jos on, mainitkaa, misté osasta on kyse, ja perustelkaa,
miten téhan johtopadtokseen on tultu. (Ks. edelld oleva
1.0 kohta.)

3.66.

(9.4., 9.6.) Onko jdjempdnd mainitut menettelyt
annettu kirjalisina todentami sviranomai sen
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henkiléstbén kayttéon, ja onko olemassa viralinen
menettely, jolla tarkkaillaan ndiden menettelyjen
muuttumista, kayttdonottoa tai lopettamista ja sita,
miten néista ilmoitetaan henkil 6stolle?

Pidetaénko kyseisia menettelyjariittaving?
Sisdltyykd niihin viite jo jérjestettyyn tai aiottuun

kyseisa menettelyjd koskevaan koulutukseen ja

3.67.

(9.4., 9.6) Onko menettelyjen péivays ja viite
mainittu?

3.68.

(9.4., 9.6.) Jos tietyt tehtdvat on diirretty vdittaville
elimille, onko kasikirja myds niiden kéytssa? Onko
mainittu, miten ta&ma ilmoitetaan niille ja mitk& ovat
jatkotoimet? (Ks. myos kohta 1.16.)

3. B. i) Menettelyt komissiolle osoitettavien
valimaksujen todentamiseksi.

Keskeiset vaatimukset 9, 10 ja 13

3.69.

(13.2., 13.3., 10.2) Onko olemassa vuokaavio ja
asianmukainen menettely, jota kaytetdan
menoilmoitusten laatimisessa, varmentamisessa ja
toimittamisessa komissiolle, myds menettely, jolla
varmistetaan, ettda valimaksua koskeva lopullinen
hakemus toimitetaan viimeistédn 31. heindkuuta
edellisen varainhoitovuoden pdattymisen jalkeen?

Esitetddnkd siind menoilmoitusten kulku tuensagjilta
todentamisviranomaiselle ja toimittaminen
komissiolle?

3.70.

Onko kaytossd kuvaus jarjestelyistd, joiden avulla
todentamisviranomainen  saa  toimista  kaikki
maksatushakemusten laatimisessa ja toimittamisessa
tarvittavat tiedot, myds halinnollisten tarkastusten ja
kaikkien muiden asiaa koskevien tarkastusten tul okset?

3.71.

(94., 131, 132, 133, 134., 135. ja 10.2.) Onko
olemassa kuvaus tietokoneistetusta
kirjanpitojarjestelmastsd, jota kaytetédn perustana
todennettaessa menotileja komissiolle?

a) Onko jarjestelma keskitetty vai hajautettu?

b) Jos kyseessd on hajautettu jérjestelma, onko kuvattu,
miten yhdistetyt tiedot valitetadn
todentamisviranomaiselle?

¢) Ovatko kirjanpitojarjestelma ja tietojarjestelma yksi
ja sama jarjestelmd, vai onko kyseessa kaks erillistéa
jérjestelmaa?
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— Jos jarjestelmét ovat erillisia, onko kuvattu niiden
vdlinen yhteys ja miten on varmistettu, etta
jarjestelmissa on samat tiedot? (sdhkdinen linkki,
tésmayttaminen)

d) Onko jarjestelma jo toimintakunnossa? Ellei ole,
milloin se on toimintakunnossa?

€) Onko jarjestelmda kaytetty jo edelisdla
ohjelmakaudella? Jos on, onko se tarkastettu aiemmin
jatodettu luotettavaksi?

3.72.

(13.2., 13.3., 10.2) Onko kirjanpitojarjestelman
yksityiskohtaisuus ilmoitettu muun muassa seuraavilta
osin:

a) Nakyvétkd diitd rahasto- ja painopistekohtaiset
kokonaismenot?

b) Voidaanko kaytettdvissi olevien julkisten varojen
kohdentuminen jaljittéa?

¢) Voidaanko tuensagjien suorittamat maksut
kohdentaa kyseiselle vuodelle?

3.73.

(13.2., 13.3., 10.2) Onko kyseessd ERI-rahastojen
toimia varten tarkoitettu erillinen kirjanpitojarjestelma
va kaytetddnkd jérjestelmdi myds muiden rahastojen
tapahtumia varten?

— Jos jarjestelma ei ole erillinen, eritteleekd se ERI-
rahastojen  tapahtumat  (esimerkiksi erityisen
kirjanpitokoodin avulla)?

3.74.

(13.2., 13.3., 10.2) Onko kayttssa asianmukaiset
menettelyt sen varmistamiseks, etta
todentamisviranomainen tarkistaa maksatuspyyntojen
totuudenmukaisuuden?

3. B. i) Menettelyt, jotka koskevat tilityksen
laatimista ja sen taydellisyyden, oikedllisuuden ja
totuudenmukaisuuden sekd sen todentamista, ettd
menot_ovat sovellettavien unionin_ja kansallisten
sadntdjen mukaisia ottaen huomioon kaikkien
tarkastusten tulokset.

Keskeiset vaatimukset 9, 11 ja 13

3.75.

(13.1., 134., 135) Onko kéaytdssd asianmukaisia
menettelyja, joita kaytetdan kuvattaessa
kirjanpitojérjestelmds, jonka perusteella laaditaan
komissiolle toimitettavat maksatushakemukset
(yhteisia sd8nnoksia koskevan asetuksen 126 artiklan d
alakohta)?
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Onko kéayttssd menettely sen varmistamiseksi, efta
komissiolle ilmoitettuja menoja koskeva
asianmukainen  kirjanpitoaineisto ja tuensagjille
maksettu vastaava julkinen rahoitusosuus séilytetéén
tietokonei stetussa muodossa?

3.76.

(9.4., 111, 131, 134., 135) Onko olemassa
asianmukai set jarjestelyt koottujen tietojen
toimittamiseksi todentamisviranomaiselle hagjautetussa
jérjestelméssa?

3.77.

(13.1., 13.4., 135) Onko kirjanpitojarjestelmén ja
tietojérjestelman valilla selva yhteys?

3.78.

(131, 134., 135.) Pystyykd jarjestelman avulla
tunnistamaan ERI-rahastojen tapahtumat, jos se on
yhteinen muiden rahastojen kanssa?

3.79.

(13.1., 13.4. 135) Onko kéytossa asianmukaiset
menettelyt, joita kdytetéan tilitysten laatimiseksi oikea-
aikaisesti ja niiden ilmoittamiseksi komissiolle
varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan mukai sesti
(yhteisid sd8nnoksia koskevan asetuksen 126 artiklan b
alakohtaja 137 artiklan b aakohta)?

On oltava selkeét jarjestelyt, joiden avulla todennetaan
tilityksen taydellisyys, oikeellisuus ja
totuudenmukaisuus ja se, etta tilitykseen kirjatut menot
ovat sovellettavien unionin ja kansallisten s&antdjen
mukaiset (yhteisid séannoksid koskevan asetuksen 126
artiklan ¢ alakohta) ja ettéd huomioon otetaan kaikkien
varmennusten ja tarkastusten tul okset.

3.80.

(13.1., 13.4., 13.5.) Miten on varmistettu, etta tilien
laatimisessa otetaan huomioon kaikkien tarkastusten
tul okset?

3. B. iii) Menettelyt, joilla turvataan asianmukainen
jaljitysketju sdilyttamalla kunkin toimen
Kirjanpitotiedot tietokoneistetussa _muodossa,
mukaan lukien tiedot takaisin perittavista, takaisin
perityista tai palautetuista maarista.

Keskeiset vaatimukset 11 ja 12

3.81L

111, 112, 113, 121, 122.) Onko olemassa
jarjestelmd,  jolla  turvataan unionin  tuen
takaisinperinta?

Onko sita kuvattu?

Onko kéytdssd menettely, jota kdytetédn kuvattaessa
jarjestelmad, jolla varmistetaan julkisen tuen, myds
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unionin myéntaman tuen, nopea takaisinperinta?

3.82.

11.1, 11.2, 113, 121, 122) Onko olemassa
asianmukaiset  menettelyt, joilla  varmistetaan
asianmukainen jaljitysketju siten, ettd <Sdlytetddn
tietokonepohjaisessa muodossa  kirjanpitoaineisto,
johon kuuluvat kunkin toimen osalta takaisin perityt ja
takaisin perittavat méardt, maksatushakemuksesta
poistetut peruutetut madrét, maérét, joita el voida peria
takaisin, ja oikeudellisen menettelyn tai hallinnollisen
muutoksenhaun vuoksi keskeytettyihin toimiin liittyvat
madrét sekd méaérdt, jotka on peritty takaisin yhteisia
sdannoksia koskevan asetuksen 71 artiklan
soveltamisen seurauksena?

Onko jarjestelma jo toiminnassa ja voidaanko edella
tarkoitetut tiedot tallentaa sen avulla luotettavasti?

3.83.

11.1, 11.2, 11.3,, 12.1., 12.2)) Onko tehty riittavasti
jarjestelyja takaisin  perittyjen tai peruutettavien
maarien vahentamiseks ilmoitettavista menoista?

3.84.

(12.1., 12.2.) Onko k&yttssi asianmukainen menettely
sen varmistamiseksi, ettd todentamisviranomainen
pitéda kirjanpitoa

—takaisin perittavistd maarista

— madristd, jotka on poistettu johonkin toimeen

osoitetun rahoitusosuuden tdysimaardisen tai osittaisen
peruuttamisen johdosta,

kuten yhteisia sdanntksida koskevan asetuksen 126
artiklan h alakohdassa séédet&an?

Todetaanko menettelyssa selvadti, ettd takaisin perityt
madrédt palautetaan  ennen  toimenpideohjelman
sulkemista vahentdmalla ne Seuraavasta
menoilmoituksesta?

3.85.

(11.1., 11.2, 11.3) Onko todentamisviranomaisen
sisdisen jdljitysketjun avulla mahdollista tésmayttda
komissiolle ilmoitetut menot hallintoviranomaiselta tai
valittéavalta elimelta saatujen menoilmoitusten kanssa?

3.86.

(11.1., 11.2., 11.3,, 12.1,, 12.2) Onko
todentamisviranomaisella

— tietokoneistettu jarjestelma, joka pystyy tarjoamaan
luotettavaa ja merkityksellista tietoa

— menettelyt jérjestelman yll8pidon seka tietosuojan ja
tietojen eheyden varmistamiseksi?
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3.87

(11.1.,11.2,, 11.3,,12.1,, 12.2.) Voidaanko menettelyn
avulla varmistaa tietojarjestelmien turvallisuus, kun
huomioon otetaan  kansainvdlisesti  hyvaksytyt
standardit™>?

3.88.

(12.12., 112, 113, 121, 122) Onko Kkuvattu
tarvittavat jérjestelyt

a) velallisluettelon pitamiseks

b) takaisin perittyjen tai peruutettavien méérien
vahentamiseksi ilmoitettavista menoista?

3.B.iv) Tarvittaessa menettelyt, joilla
varmistetaan, ettd todentamisviranomainen saa
hallintoviranomaiselta riittavat tiedot tehdyista
tarkastuksista ja tarkastusviranomaisen tekemien
tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset

Keskeiset vaatimukset 4, 9ja 10

3.89.

(4.5.,9.4., 10.1. a) jab)) Onko olemassa asianmukai set
menettelyt, joita kdytetddn sen madrittelemiseksi, mita
tietoja todentamisviranomaiselle annetaan
hallintoviranomaisen ja  vdittavien elimien
toteuttami sta menettel yistd menojen varmentamiseksi ?

Onko todentamisviranomainen ottanut  k&yttoon

halintoviranomaisen kanssa sovitut  menettelyt
saadakseen tarvittavat tiedot séannollisesti ja ajoissa?

3.90.

(4.5., 9.4., 10.1. c)) Onko kaytdssa asianmukaiset
menettelyt hallintoviranomaisen tai vélittévien elimien
laatimien taytantdonpanon edistymistda koskevien
kertomusten ja yhteisia sd8nndksi& koskevan asetuksen
125 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehtyjen
varmennusten tarkastamiseen (kaikki tarkastukset on
dokumentoitava)?

3.9L

(45., 9.4. 10.1. d)) Onko tarvittaessa kaytdssa
asianmukaiset menettelyt, joilla varmistetaan, etta
todentamisviranomainen saa hallintoviranomaiselta
riittavdt  tiedot  tehdyistd  tarkastuksista ja
tarkastusviranomaisen tekemien tai sen vastuulla
tehtyjen tarkastusten tulokset?

3.92.

(4.5.,, 94., 10.1. €) Onko kéaytossd asianmukaiset
menettelyt  sen  varmistamiseksi, ettd ndiden
tarkastelujen  tulokset  otetaan  asianmukaisesti
huomioon tehtdessd padtelmaa siitd, onko olemassa

13 COBIT-jarjestelmén (Control Objectives for Information and related Technology, tiedon ja tietotekniikan
valvontatavoitteet) liséks tietoturvallisuutta koskeviin kansainvalisesti hyvaksyttyihin standardeihin kuuluvat
muun muassa | SO/IEC 27001 (Informaatioteknologia — Turvallisuus — Tietoturvallisuuden hallintajérjestel mét
— Vaatimukset) ja ISO/IEC 27002 (Informaatioteknologia — Turvallisuus — Tietoturvallisuuden hallintaa
koskeva menettelyohje), jotka on julkaistu viimeksi vuonna 2013. Riippumaton tarkastuselin voi ottaa
huomioon my6s asiaan liittyvia kansallisia standardeja.
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riittavét perusteet todentaa, etté todennettavat menot
ovat laillisiaja asianmukaisia?

Paatelma:

Riittavé/ei riittava

4. Seuranta— Y hteisia sddnnoksia koskevan asetuksen liite X111, 4 kohta

4.A. Hallintoviranomainen

4.0.

(1.1., 1.5. ja 10.2.) Onko jokin halintoviranomaisen
seurantatoimiin liittyva hallinto- ja
valvontgjérjestelmien osa olennaisilta osin sama kuin
edellisell& ohjelmakaudella?

Jos on, mainitkaa, misté osasta on kyse, ja perustelkaa,
miten t&han johtopaéttkseen on tultu. (Ks. 1.0 kohta)

4.1.

Onko tarvittaessa kuvattu  hallintoviranomaisen
menettelyd, joka koskee sdllaisten tehokkaiden
jarjestelyjen soveltamisalaa, sdantdja ja menettelyja,
joita jasenvatio on ottanut kadyttoon ERI-rahastoja
koskevien valitusten tutkimiseksi asetuksen (EU) N:o
1303/2013 74 artiklan 3 kohdan mukai sesti?

4. A. i) Menetteyt seurantakomitean tyon
tukemiseksi.

Keskeinen vaatimus 6

4.2.

(6.1., 6.2) Onko halintoviranomaisella tarvittaessa
asianmukai set menettelyt, joilla tuetaan
seurantakomitean ty6ta? Onko kaikille asiaan liittyville
tyontekijoille annettu riittavasti tietoa kyseisista
menettelyista?

4.3.

(6.1, 6.2) Onko olemassa menettelyt sen
varmistamiseks, ettd seurantakomitean havaitsemat
puutteet ja ongelmat korjataan?

4.4,

(6.1., 6.2.) Onko hallintoviranomaisella asianmukainen
menettely, jota se  kéyttéd  raportoidessaan
sddnnollisesti  hankkeen toteutumisesta verrattuna
toteuttami ssuunnitelmaan ja asetuksen N:o 1303/2013
56 ja 57 artiklan mukaisista arvioinneista?

4. A. ii) Menettelyt vuotuisten ja lopullisten
taytantoonpanokertomusten laatimiseksi ja niiden
toimittamiseksi komissiolle

Keskeinen vaatimus 6

4.5.

(6.1, 6.2) Onko hallintoviranomaisen kéaytdssa
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asianmukaiset menettelyt, joiden mukaisesti laaditaan
vuotuiset ja lopulliset taytantdonpanokertomukset ja
toimitetaan ne komissiolle? Onko kaikille asiaan
liittyville tyontekijoille annettu riittévasti tietoa
kyseisistd menettelyista?

4.6.

(6.1., 6.2.) Sisdtyykd menettelyyn tulosindikaattoreita
koskevien luotettavien tietojen kerddmistd ja
raportointia varten tarvittavat menettelyt (yhteisia
sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan
aaakohta)?

4. B. Todentamisviranomainen

4.7.

(9.1, 9.5. ja 10.2.) Onko jokin todentamisviranomaisen
seurantatoimiin liittyva hallinto- ja
valvontgjérjestelmien osa olennaisilta osin sama kuin
edellisell& ohjelmakaudella?

Jos on, mainitkaa, misté osasta on kyse, ja perustelkaa,
miten t&han johtopdatdkseen on tultu. (Ks. 1.0 kohta)

4.8.

Onko kuvattu menettelyd, joka koskee sellaisten
tehokkaiden jérjestelyjen soveltamisdaa, séantdja ja
menettelyjd, joita jasenvaltio on ottanut kayttdon ERI-
rahastoja koskevien valitusten tutkimiseksi asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 74 artiklan 3 kohdan mukai sesti?

4.B. Menettelyt, joiden mukaisesti taytetddn ne
todentamisviranomaisen velvoitteet, jotka koskevat
hallinnoinnin tarkastusten tulosten ja
tarkastusviranomaisen tekemien tai sen vastuulla
tehtyjen tarkastusten tulosten seurantaa ennen
maksatushakemusten toimittamista komissiolle.

Keskeiset vaatimukset 4 ja 10

4.9.

(10.1, 45) Onko  todentamisviranomaisella
asianmukaiset menettelyt, joiden avulla voidaan
seurata ennen  maksatuspyyntdjen  toimittamista
komissiolle

a) hallinnon varmennusten tuloksia ja

b) tarkastusviranomaisen tekemien tai sen vastuulla
tehtyjen tarkastusten tuloksia?

4.10.

(10.1., 45) Onko kaikille asiaan liittyville
tyontekijoille annettu riittévasti tietoa kyseisista
menettelyista?

Paatelma:

Riittava/ei riittava
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5. Riippumattoman tarkastuselimen arvioinnin tulos

Ohjeet

Hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen olis pyrittavd selvittdmaédn  kaikki
ratkaisemattomat ongelmat, jotta riippumaton tarkastuselin voi antaa huomautuksia
sisdtamattoman lausunnon. Arvioidessaan tuloksia ja havaittujen puutteiden vakavuutta
riippumattoman tarkastuselimen on kéytettéva ammatillista harkintaa, jotta tarkastuslausunnosta
tulee asianmukainen. Seuraavat seikat voidaan ottaa huomioon:

o Josjarjestelma el vastaayhtata useampaa nimeamisperustetta keskei sten vaatimusten osalta,
lausuntoon on sisdllyttava huomautuksiatai sen on oltava kielteinen.

0 Josjarjestelmavastaavain osittain yhta tai useampaa nimeamisperustetta keskeisten
vaatimusten osalta, riippumaton tarkastuselin arvioi puutteiden vakavuuden jalagjuuden ja
paéttas, laaditaanko huomautuksia siséltévavai kielteinen lausunto.

Lausunnon on oltava kielteinen, jos riippumaton tarkastuselin katsoo, etta halinto- ja
valvontgjdrjestelmien puutteet ovat lukumaardtddn ja vakavuusasteeltaan keskeisiin
vaatimuksiin ndhden sellaisia, etta yhteisista séannoksista annetun asetuksen ja erityisesti sen
72, 125 ja 126 artiklan vaatimukset jéévét lagjalti tayttymaétta.

Kansainvdlisesti hyvéksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti riippumaton tarkastuselin voi
ssdlyttéa tarkastuslausuntoon tietyn selkan painottamista koskevan lisdtiedon ja jéttéa
maarittel ematta mielipiteensa kysei sesta seikasta.

Jos riippumattoman tarkastuselimen lausunto hallinto- tai todentamisviranomaisesta

e onkielteinen tai sisdltéa huomautuksia, jasenvaltion el pitéisi nimetd kyseista elinta
e ¢ sisdlld huomautuksia, jasenvaltion olisi nimettava elin tai elimet.

Tietokoneistettu kirjanpito- ja viestintdjarjestelma

Tietokoneistetusti tallennettavia ja séilytettavia tietoja koskevaa komission delegoidun asetuksen
N:0 480/2014 32 artiklaa sovelletaan asetuksen liitteessa |11 tarkoitettua tallennettua ja séil ytettya
tietoa koskevien tietojen osalta joko 1. pdivasta joulukuuta 2014 tai 1. paivasta heindkuuta 2015.
Taman vuoks riippumattoman tarkastuselimen lausunto voi olla huomautuksia sisaltamaton, jos
se on annettu ennen joulukuun 1. pdivéd 2014, vakka tietokoneistettu kirjanpito- ja
viestintgarjestelma e ole ollut tdysin kunnossa silloin, kun nimedmista koskeva
tarkastuslausunto on annettu. Kuitenkin tassi tapauksessa riippumattoman tarkastuselimen
lausuntoon olisi liséttéva tietyn seikan painottamista koskeva lisétieto. Nimeamisen valvonnasta
vastaavan elimen on seurattava tietoj érjestelman perustamista.

Rii ppumattoman tarkastuselimen yhteenvetotaul ukko

Téassa tarkistudlistassa eritellyt havainnot merkitddn seuraavaan taulukkoon, jonka tiedot ovat
riippumattoman tarkastuselimen ensisijainen tietoléhde sen antaessa lausuntonsa kustakin
elimesta. Taulukko sisaltyy riippumattoman tarkastuselimen kertomukseen.
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CCl-koodi Viranomainen (hallinto- Kuvauksen Pastelma (ei Kyseeseen | Kyseeseen | Puutteet | Kyseeseen Suositukset / Kyseeseen
tai jarjes- tai todentamisviran- taydellisyys | sisdlld huomau- tulevat tuleva tulevat toiminta- korjaus- tulevan
telmé (CCl - omainen jatotuuden- | tuksia, Sisiltdd | nimedmis- | tehtava- ja linjat / priori- | toimenpiteet | viranomaisen
koodiryhma) mukaisuus | huomautuksia, | perusteet | menettely- teetit kanssa sovittu
(kyll&/ei) kielteinen) kuvauksen aikataulu
0sio korjaavien
toimenpiteiden
toteuttamiselle
CCl x Hallintoviranomainen
Todentamisviranomainen
Jarjestelmay | Hallintoviranomainen

Todentamisviranomainen
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. Liitteen 3 lisdys 1 — Ote yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklasta —
Hallintoviranomaisen tehtavat

Seuraava ote yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklasta liittyy t&mén tarkistuslistan 3
kohtaan, ” Hallinto- ja valvontatoimet” — Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen liite Xll1, 3 kohta.

"1 Hallintoviranomainen vastaa toimenpideohjeiman halinnosta moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.
2. Kun kyseessa on toi menpideohjelman hallinto, hallintoviranomaisen tehtévana on

a) tukea 41 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean ty6ta ja toimittaa sille tietoja, joita se
tarvitsee tehtéviensa hoitamiseks, erityisesti tietoja edistymisesta toimenpideohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa seka taoudellisia tietoja ja indikaattoreihin  ja
vélitavoitteisiin liittyvia tietoja;

b) laatia 50 artiklassa tarkoitetut vuotuiset ja lopulliset téytantdtnpanokertomukset ja toimittaa
ne komissiolle sen jalkeen, kun seurantakomitea on ne hyvaksynyt;

C) asettaa valittavien toimielinten saataville niiden tehtévien suorittamisen kannalta olennaisia
tietojaja tuensagjien saataville toimien toteuttamisen kannalta olennaisia tietoja;

d) ottaa k&yttoon tietokoneistettu tietojarjestelmd, jolla talennetaan ja sdilytetdan seurantaa,
arviointia, varainhoitoa ja tarkastamista varten tarvittavat tiedot kustakin toimesta,
tapauksen mukaan myds tiedot toimien yksittdisista osallistujista;

€) varmistaa, ettd d aakohdassa tarkoitetut tiedot kerdtéén ja viedddn d alakohdassa
tarkoitettuun jarjestelméddn ja séilytetédn siind ja etté indikaattoreita koskevat tiedot
jaotellaan sukupuolen mukaan, jos ESR-asetuksen liitteessa | ja Il on téllainen jaottelua
koskeva vaatimus.

3. Kun kyseessd on toimien valinta, hallintoviranomaisen tehtévand on

a) laatia ja ottaa hyvaksymisen jalkeen kdytt6on asianmukai set valintamenettelyt ja -perusteet,

i) joilla varmistetaan, etta toimet edistévét asiaankuuluvien toimintalinjojen
erityistavoitteiden ja tul osten saavuttamista;

ii) jotka ovat syrjimattomét ja avoimet;

iii) joissa otetaan huomioon 7 ja 8 artiklassa séadetyt yleiset periaatteet;

b) varmistaa, etta valittu toimi kuuluu kyseisen rahaston tai kyseisten rahastojen toiminta-alaan
ja voidaan gjoittaa tukitoimien luokkaan tai Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
kyseessa olevan toimenpideohjelman prioriteetissa tai prioriteeteissa  yksilGityyn
toimenpiteeseen;

C) varmistaa, etté tuensagjalle toimitetaan asiakirja, jossa maéritetddn kullekin toimelle asetetut
tukiedellytykset, mukaan lukien erityisvaatimukset, jotka koskevat osana toimea

toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja, rahoitussuunnitelmaa ja toteuttamiselle
asetettua mééréaikaa;

d) varmistaa ennen toimen hyvaksymistd, ettd tuensagjalla on c alakohdassa méariteltyjen
edellytysten téyttamiseen tarvittavat hallinnolliset, toiminnalliset ja rahoitusval miudet;

€) varmistua toimea koskevan sovellettavan lainsdadanntn noudattamisesta, jos toimi on alkanut
ennen kuin siihen liittyva rahoitushakemus on jétetty hallintoviranomaiselle;

f) varmistaa, ettd rahaston tai Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tukea saaviksi valitut toimet
eivdt sisdlla toimintaa, joka on ollut osa toimea, johon on sovellettu tai olisi pitényt
soveltaa 71 artiklan mukaista takaisinperintdmenettelyd tuotannollisen toiminnan
ohjelma-alueen ulkopuolelle siirtémisen vuoksi;
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(.

)

g) méarittdd, mihin tukitoimien luokkaan tai, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kyseessi
ollen, mihin toimenpiteisiin toimen menot on kohdennettava.

Kun kyseessa on toimenpideohjelman varainhoito ja valvonta, hallintoviranomaisen tehtévana
on

a) tarkistaa, etté osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja etta tuensagjien ilmoittamat
menot on maksettu ja etti ne ovat sovellettavan lainsdadannon, toimenpidechjelman ja
toimelle asetettujen tukiede lytysten mukaiset;

b) varmistaa, etta tosiasiallisesti syntyneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella
korvattavien toimien taytantéonpanoon osallistuvilla tuensagjilla on kéytdsséén joko
erillinen kirjanpitojérjestelma tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
tapahtumille;

Cc) ottaa kéyttéon todetut riskit huomioon ottaen tehokkaita ja oikeasuhteisia
petostentorjuntatoi menpiteité;

d) ottaa kayttéon menettelyt, joilla varmistetaan, etté kaikki menoja ja tarkastuksia koskevat
asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen jdljitysketjun turvaamiseksi, sdilytetdan
72 artiklan g alakohdan vaatimusten mukaisesti;

e) laatia varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut johdon
vahvistuslausuma ja vuotuinen yhteenveto.

Poiketen siitd, mitd ensmmaéisen alakohdan a alakohdassa sdddetddn, Euroopan alueellista
yhteistyttd koskevassa asetuksessa voidaan vahvistaa yhteistyéohjelmia varten erityiset
tarkastuksia koskevat saannot.

Edella olevan 4 kohdan enssimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaisten tarkastusten on
sisdllettdva seuraavat menettelyt:

a) tuensagjan kutakin korvaushakemusta koskevat hallinnolliset varmennukset
b) toimia koskevat, paikan padlla tehtéavat varmennukset.

Paikan pailla tehtdvien varmennusten suorittamisvéli ja kattavuus on suhteutettava toimelle
myodnnetyn julkisen tuen ma&rddn sekd riskitasoon, joka on médritetty tédllaisissa
varmennuksissa ja tarkastusviranomaisen toimittamissa tarkastuksissa koko halinto- ja
valvontajérjestelméan osalta.

Edella olevan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdan mukaisia yksittéisten toimien
paikan padlla suoritettavia varmennuksia voidaan tehda otantaperiaatteel la.

Mikdi hallintoviranomainen on myés toimenpideohjelman tuensagja, 4 kohdan ensimméisen
alakohdan a alakohdassa tarkoitettuihin varmennuksiin liittyvilld jérjestelyill& on varmistettava
tehtavien eriyttdminen riittavélla tavalla.
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Liitteen 3 lisdys 2 — Ote yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 126 artiklasta —

Todentamisviranomaisen tehtavat

Seuraava ote yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 126 artiklasta liittyy t&mén tarkistuslistan 3
kohtaan, ” Hallinto- ja valvontatoimet” — Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen liite Xll1, 3 kohta.

" Toimenpideohjel man todentami sviranomaisen tehtévana on erityisesti

a)

b)

d)

€)

f)

9)

h)

laatia maksatushakemukset ja toimittaa ne komissiolle sekda todentaa, ettd ne on laadittu
luotettavien kirjanpitojérjestelmien ja tarkistettavissa olevien todentavien asiakirjojen
perusteellaja etta niihin on kohdistunut hallintoviranomaisen tekemia tarkastuksia;

|aatia varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitettu tilitys;

todentaa tilityksen téydellisyys, oikeellisuus ja totuudenmukaisuus ja se, etté kirjatut menot ovat
sovellettavan lainsdddannon mukaiset ja aiheutuneet toimenpideohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat sovellettavan |ainsdddannon
mukai set;

varmistaa, ettd kaytdssd on kutakin toimea koskevan kirjanpitoaineiston tallentamiseen ja
sdilyttamiseen  tarkoitettu  tietokoneistettu  tietojarjestelmd, joka kasittéd  kaikki
maksatushakemusten ja tilityksen laatimiseen vaaditut tiedot, mukaan lukien tiedot takaisin
perittavistd maérists, takaisin perityistd médrista seka maéristd, jotka on palautettu johonkin
toimeen tai toimenpideohjelmaan tarkoitetun rahoitusosuuden téysimadraisen tai osittaisen
peruuttamisen johdosta;

varmistaa, etté se on saanut hallintoviranomaiselta maksatushakemusten laatimista ja esittdmista
varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista menettelyista ja tarkastuksista;

ottaa  maksatushakemusten laadinnassa ja  edittdmisessa  huomioon  kaikkien
tarkastusviranomaisen tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

sdilyttda tietokoneistetussa muodossa kirjanpitoaineisto, joka koskee komissiolle ilmoitettuja
menojaja tuensagjille maksettua vastaavaa jul kista rahoitusosuutta;

pitéd Kirjaa takaisin perittdvistda maadrista ja madristd, jotka on poistettu johonkin toimeen
osoitetun rahoitusosuuden téysimaaréisen tai osittaisen peruuttamisen johdosta. Takaisin perityt

maarét palautetaan unionin talousarvioon ennen toimenpideohjelman sulkemista vahentamalla
ne seuraavasta menoilmoituksesta.”
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LIITE 4: TAULUKKO, JOSSA YHDISTETAAN TOISIINSA NIMEAMISPERUSTEET JA KESKEISET

VAATIMUKSET

Elin

Keskeinen vaatimus /
Arviointiperuste

Vastaava nimedmisperuste
(Yhteisia sadnnoksia koskevan
asetuksen liite X111)

Hallintoviranomainen

Keskeinen vaatimus 1

Hallintoviranomainen 11 1.i)/1.ii)
Hallintoviranomainen 1.2 1.iv)
Hallintoviranomainen 1.3 1.1)
Hallintoviranomainen 14 1.ii)/ 3. A.
Hallintoviranomainen 15 1. i)
Hallintoviranomainen 1.6
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 2

Hallintoviranomainen 2.1 3.A.0)
Hallintoviranomainen 2.2 3.A.)
Hallintoviranomainen 2.3 3.A.0)
Hallintoviranomainen 2.4 3.A.0)
Hallintoviranomainen 2.5 3.A.0)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 3

Hallintoviranomainen 31 3.A.v)/3. A.ix)
Hallintoviranomainen 3.2 3. A.ix)
Hallintoviranomainen 3.3 3.A.ix)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus4

Hallintoviranomainen 4.1 3. A.ii) jaiii)
Hallintoviranomainen 4.2 3. A i)
Hallintoviranomainen 43 3.A.1)/3.A. ||2/)/ 3. A1) /3. A.
Hallintoviranomainen 4.4 3. A.ii) /3. A. vii)
Hallintoviranomainen 4.5 3.A.ii)/3.B.iv)/4.B.
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus5

Hallintoviranomainen 51 3. A.iv) /3. A. vii)
Hallintoviranomainen 5.2 3.A.iv) /3. A.vii)
Hallintoviranomainen 5.3 3. A. vii)

Hallintoviranomainen

K eskeinen vaatimus 6

Hallintoviranomainen

6.1

3.A.1v)jad A.i)/jaii)

Hallintoviranomainen 6.2 3.A.iv)javii) sekd 4. A. i)/ jaii)
Hallintoviranomainen 6.3 3.A.iv)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 7

Hallintoviranomainen 7.1 3.A.vi)
Hallintoviranomainen 7.2 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 7.3 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 7.4 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 75 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 7.6 3.A.vi)
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Elin

Keskeinen vaatimus/
Arviointiperuste

Vastaava nimeamisperuste
(Yhteisia sddnnoksia koskevan

asetuksen liite X111)

Hallintoviranomainen 7.7 3. A.vi)
Hallintoviranomainen Keskeinen vaatimus 8
Hallintoviranomainen 8.1 3. A. viii)
Hallintoviranomainen 8.2 3. A. viii)
Hallintoviranomainen 8.3 3. A. viii)
Hallintoviranomainen 8.4 3. A. viii)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 9
Todentamisviranomainen | 9.1 1.1)/1.ii)
Todentamisviranomainen | 9.2 1.iv)
Todentamisviranomainen | 9.3 1.0)
Todentamisviranomainen | 9.4 1.ii)/ 3. B.
Todentamisviranomainen | 9.5 1. ii)
Todentamisviranomainen | 9.6
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 10
Todentamisviranomainen | 10.1 3.B.iv)/4.B.
Todentamisviranomainen | 10.2 1.i1) /3. B. i)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 11
Todentamisviranomainen | 11.1 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | 11.2 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | 11.3 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 12
12.1. 3. B. iii)
12.2 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 13
Todentamisviranomainen | 13.1 3. B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.2 3.B.i)/3.B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.3 3. B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.4 3. B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.5 3.B.ii)
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 14 e sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 15 e sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 16 e sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 17 el sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 18 e sovelleta
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LuTe 5. TAULUKKO, JOSSA ESITETAAN KUVAUKSEN  MALLI
TAYTANTOONPANOASETUKSEN LIITE 1) JA NIMEAMISPERUSTEET SEKA TARKISTUSLISTAN

KESKEISIMMAT KYSYMYKSET (LIITE 3)

(KOMISSION

Kuvauksen malli Nimeamisperusteet | Téman
(komission taytantoonpanoasetuksen liitel11) (Yhteisia oppaan
sdannoksia liitteessa 3
koskevan olevan
asetuksen liite tarkistudistan
XI111) keskeisimmat
Kysymyk set
1. YLEISTA -
1.1. Tietojen antaja: - 0.1
0.2
e Jasenvaltion nimi
0.2.
e Ohjelman nimi ja CCl-koodi (kaikki
hallintoviranomai sen ja todentamisviranomaisen
toiminnan alaan kuuluvat toimenpideohjelmat), jos
niihin sovelletaan yhteista hallinto- ja
valvontaj arjestelméa
0.2
e Tarkeimman yhteystahon nimi ja séhkopostiosoite
(kuvauksen laatimisesta vastaava elin)
- 0.2
1.2. Toimitetut tiedot kuvaavat tilannetta: (pp/kk/vv)
1.1),1ii) 1.2
1.3. Jarjestelman rakenne (perustiedot seké vuokaavio
hallinto- ja valvontajarjestelmaan kuuluvien
viranomaisten/elinten valisista organi saati osuhtei sta)
1.i 0.2
1.3.1. Hallintoviranomainen (nimi, osoite ja )
hallintoviranomaisen yhteyspiste):
IImoittakaa, onko hallintoviranomainen nimetty myos
todentamisviranomaiseks asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 123 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
1.i 0.2
1.3.2. Todentamisviranomainen (nimi, osoite ja )
todentami sviranomaisen yhteyspiste)
1.1), 1.ii) 0.2
1.3.3. Vdlittavéat elimet (nimet, osoitteet ja valittévien elinten
yhteyspisteet)
1.1) 0.2
1.3.4. Kun sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 123
artiklan 5 kohtaa, ilmoittakaa, miten tehtévien erottamista
koskevan periaatteen noudattaminen on varmistettu
tarkastusviranomaisen, hallintoviranomaisen ja/tai
todentami sviranomaisen osalta.
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Kuvauksen malli Nimeamisperusteet | Téman
(komission taytantoonpanoasetuksen liitel11) (Yhteisia oppaan
sdannoksia liitteessa 3
koskevan olevan
asetuksen liite tarkistudistan
XI1I) keskeisimmat
Kysymyk set
2. HALLINTOVIRANOMAINEN
2.1. Hallintoviranomainen ja sen padtehtavat
0.2
2.1.1. Hallintoviranomaisen asema (kansallinen, alueellinen
tai paikallinen julkisyhteiso tai yksityisoikeudellinen yhteiso)
jadlin, jonka osa se on'.
1.1) 1.1, 15, 1.7,
2.1.2. Hallintoviranomai sen suoraan hoitamien tehtavien 3.29,3.22
kuvaus.
Jos hallintoviranomainen hoitaa my6s
todentamisviranomaisen tehtavéat, kuvaus siitd, miten
tehtévien erottaminen toisistaan on varmistettu.
1i), 1ii) 1.1, 1.9, 1.12,
2.1.3. Eritelmatehtavistg, jotka hallintoviranomainen on 1.13, 1.15, 3.3,
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 123 artiklan 6 ja 7 kohdan 3.68
mukaisesti virallisesti siirtényt valittaville elimille, tiedot
kyseisista valittavista elimistajatehtavien siirtamistapa
(edellyttéen, etta hallintoviranomaisella séilyy téysi vastuu
sirretyista tehtévistd). Viittaukset asiaa koskeviin
asiakirjoihin (valtuutusta koskevat sddokset, sopimukset).
Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmien tapauksessa
lisaks asetuksen (EU) N:o 1299/2013 23 artiklan 4 kohdan
mukai sten valvojien tehtdvankuvaukset.
3. A.vi) 1.18, 1.20, 2.4,
2.1.4. Kuvaus menettelyista, joilla varmistetaan tehokkaat ja 3.32,3.33,
oi keasuhteli set petostentorjuntatoi menpiteet, joissa on otettu 3.34-3.40, 3.56
huomioon todetut riskit, seka viittaus tehtyyn riskinarviointiin
(asetuksen (EU) N:0 1303/2013 125 artiklan 4 kohdan ¢
alakohta).
2.2. Hallintoviranomaisen or ganisaatio ja menettelyt
1.1), 1.ii), 1. iv) 1.1, 1.3, 1.4,
2.2.1. Organisaatiokaavio ja yksikoiden tehtéavankuvaukset 1.2,15, 1.6,
(my06s suunnitel ma tarvittavan asiantuntemuksen omaavan 17,19 1.12,
riittévan henkil 6ston osoittamisesta tehtaviin). Tassa annetaan 1.13, 1.14,
tiedot myo6s niista vdittavista elimistg, joille tehtéavid on 1.15,

Sirretty.
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2.2.2. Jarjestelmd, jolla varmistetaan, etté tarvittaessa
toteutetaan asianmukainen riskienhallintatoimi, etenkin jos
hallinto- ja valvontajarjestelmaa muutetaan merkittavasti.

2

2024

2.2.3. Seuraavien menettelyjen kuvaukset (jotka olisi
annettava kirjallisina hallintoviranomaisen ja vdlittavien

elinten henkil 6stolle; pdivamagra javiite):

3.A

31

2.2.3.1. Menettelyt seurantakomitean tyon tukemiseksi.

4A,4B

3.10, 3.24, 4.0,
4.2,43,4.4

2.2.3.2. Menettelyt, jotka koskevat tietojarjestelmag, johon
kootaan jatallennetaan ja jossa séil ytetdan jokai sesta toimesta
sen seurantaa, arviointia, varainhoitoa, todentamista ja
tarkastamista varten tarvittavat tiedot, tarvittaessa myos tiedot
yksittéisista osallistujista ja sukupuolen mukaan eritellyt
indikaattoritiedot.

3.A. V)

3.23-3.30

2.2.3.3 Menettelyt sellaisten tehtévien valvontaa varten, jotka
hallintoviranomainen on virallisesti siirtanyt asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 123 artiklan 6 ja 7 kohdan mukai sesti.

1. ii)

1.13

2.2.3.4. Menettelyt, joita kaytetdan arvioitaessa, valittaessa ja
hyvaksyttaessa toimia sekd varmistettaessa, etté ne ovat
sovellettavien séantdjen mukaisia koko
taytantoonpanokauden gjan (asetuksen (EU)

N:0 1303/2013 125 artiklan 3 kohta), mukaan luettuina
ohjeet, joilla varmistetaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 125
artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti, etta
toimet edistévéat asiaankuul uvien toimintalinjojen
erityistavoitteiden ja tulosten saavuttamista, seka menettelyt,
joillavarmistetaan, ettei valituksi tule sellaisiatoimia, jotka
on jo fyysisesti saatettu padtokseen tai kokonai suudessaan
toteutettu ennen kuin tuensaaja tekee tukihakemuksen (myds
vdlittévien elinten kayttamé menettelyt silloin, kun toimien
arviointia, valintaa ja hyvaksymista koskevat tehtavéat on
siirretty kyseisille elimille).

3.A.0)

34321

2.2.3.5. Menettelyt, joilla varmistetaan, etté tuensagjalle
toimitetaan asiakirja, jossa maéritetdan kullekin toimelle
asetetut tukiedellytykset, ja etta tuensagjilla on kaytossdan
joko erillinen kirjanpitojérjestelméatai soveltuva
kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville tapahtumille.

3A.1), 3A. iX)

3.6, 3.62-3.64

2.2.3.6. (Asetuksen (EU) N:0 1303/2013 125 artiklan 4-7
kohdan mukaiset) tarkastusmenettelyt, myds menettelyt,

1.ii), 3A. 1), 3A.
i)

34,3.12-3.21
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joillavarmistetaan, etta toimet vastaavat unionin eri aoilla
harjoittamaa politiikkaa (néihin aloihin kuuluvat mm.
kumppanuus ja monitasoinen hallinto, miesten ja naisten
vélisen tasa-arvon edistaminen, syrjiméttémyys, esteettomyys
vammaisten nakokulmasta, kestéava kehitys, julkiset
hankinnat, valtiontuki ja ympéristoa koskevat séannot), seka
tiedot téllaisten tarkastusten tekemisesta vastaavista
viranomaisistaja elimistd. Kuvauksen on katettava kunkin
tuensagjan tekeman korvaushakemuksen osalta tehtavét
hallinnolliset tarkastukset ja toimia koskevat paikalla tehtavéat
hallinnoinnin tarkastukset, jotka voidaan suorittaa otannan
perusteella. Jos hallinnoinnin tarkastukset on annettu
tehtévaks vaittaville elimille, kuvauksen olis siséllettéva
vélittavien elinten kyseisissé tarkastuksi ssa noudattamat
menettelyt ja menettelyt, joiden avulla hallintoviranomainen
valvoo, etta valittavét elimet hoitavat niille siirretyt tehtavét
tehokkaasti. Tarkastusten suorittamisvali ja kattavuus on
suhteutettava toimelle mydnnetyn julkisen tuen maaraén seka
téllaisissa tarkastuksissa ja tarkastusviranomaisen
toimittamissa tarkastuksissa koko hallinto- ja

valvontaj arjestelman osalta médritettyyn riskitasoon.

2.2.3.7. Kuvaus menettelyista, joita kaytetédan tuensagjien
korvaushakemusten vastaanottamisessa, tarkistamisessa ja
asianmukaiseksi toteamisessa ja tuensagjille suoritettavien
maksujen hyvaksymisessd, maksamisessa ja kirjaamisessa
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 122 artiklan 3 kohdan
vaatimusten mukaisesti vuodesta 2016 alkaen (myods
vélittavien elinten kdyttamat menettelyt silloin, kun
korvaushakemusten kéasittely on annettu niiden tehtavaksi) ja
joillavarmistetaan tuensagjille suoritettaviin maksuihin

sovellettavan 90 péaivan méaraajan noudattaminen asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 132 artiklan mukaisesti.

3. A. i)

3.12,3.22

2.2.3.8. Tiedot viranomaisista tai elimistd, jotka huolehtivat
korvaushakemuksen kéasittelyn eri vaiheista, seka vuokaavio,
jostakayvét ilmi kaikki korvaushakemusten kasittelyyn
osallistuvat elimet.

1.1), 3.A. vii)

3.22

2.2.3.9. Kuvaus siitd, miten hallintoviranomainen toimittaa
tietoja todentamisviranomaiselle, myds kun kyseessa ovat
tiedot, jotka koskevat unionin tai kansallisten elinten
suorittamien hallinnoinnin tarkastusten yhteydessé havaittuja
puutteita ja/tai séantdjenvastaisuuksia (epéillyt ja todetut
petokset mukaan luettuind) ja niiden johdosta toteutettuja
jatkotoimia.

1.iii), 3.A. viii)

3.22
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3. A.ii) 3.21, 3.39,
2.2.3.10. Kuvaus siitd, miten hallintoviranomainen toimittaa 3.49
tietoja tarkastamisviranomaiselle, myos kun kyseessa ovat
tiedot, jotka koskevat unionin tai kansallisten elinten
suorittamien hallinnoinnin tarkastusten yhteydessé havaittuja
puutteita ja/tai séantdjenvastaisuuksia (epéillyt ja todetut
petokset mukaan luettuind) ja niiden johdosta toteutettuja
jatkotoimia.
3A.ii),3.A.ix) 3.62,3.63
2.2.3.11. Viittaus jasenvaltion antamiin kansallisiin
tukikel poi suussdantoihin, joita sovelletaan
toi menpi deohjelmaan.
4. A.ii) 44,45
2.2.3.12. Menettelyt, joita kdytetédn vuotuisiajalopullisia
taytantdonpanokertomuksia laadittaessa ja niitd komissiolle
toimitettaessa (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 125 artiklan 2
kohdan b alakohta), myds menettelyt tul osindikaattoreita
koskevien luotettavien tietojen kerédmista ja raportointia
varten (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 125 artiklan 2 kohdan
a aakohta).
3. A. viii) 3.47-3.50
2.2.3.13. Vahvistuslausuman | aati mi sessa kaytettavét
menettelyt (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 125 artiklan 4
kohdan e alakohta).
3. A. viii) 3.47-3.50
2.2.3.14. Menettelyt, joita kaytetédén laadittaessa lopullisia
tarkastuskertomuksia ja tehtyj & tarkastuksia koskevaa
vuotuista yhteenvetoa, johon kuuluu myds analyysi
jarjestelmissd havaittujen virheiden ja puutteiden luonteesta
jalagjuudesta seka niiden korjaamiseksi suunnitelluistaja
toteutetui sta toimenpitei sté (asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 125 artiklan 4 kohdan e alakohta).
3A,3B 3.1, 3.66
2.2.3.15. Menettelyt, joita kdytetéan tiedotettaessa
henkil 6stdll e edell& mainituista menettelyistd, seka tiedot
jarjestetystéd/suunnitellusta koulutuksesta ja annetusta
ohjeistuksesta (pdivamaara ja viite).
4.A. 4.1

2.2.3.16 Tarvittaessa kuvaus hallintoviranomaisen
menettelyista, jotka koskevat sellaisten tehokkaiden
jarjestelyjen soveltamisalaa, sééantdja ja menettelyja, joita
jasenvaltio™ on ottanut kaytto6n ERI-rahastoja koskevien
valitusten tutkimiseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 74

15
jarjestelyt.
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artiklan 3 kohdan mukai sesti.

2.3. Jaljitysketju

2.3.1. Menettelyt, joilla varmistetaan asianmukainen
jaljitysketju ja arkistointijarjestelma, myos siltd osin kuin on
kyse tietoturvasta, jajoissa on otettu huomioon asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 122 artiklan 3 kohta ja kansal liset
s8anndt menettelyistd, joilla asiakirjojen todistetaan
vastaavan alkuperdisid asiakirjoja (asetuksen (EU)

N:0 1303/2013 125 artiklan 4 kohdan d alakohta ja komission
delegoidun asetuksen (EU) N:0 480/2014 25 artikla.

3.A.vi)/ 3. A.vii)

3.26, 3.41-
3.46

2.3.2. Ohjest, jotka on annettu siitd, miten tuensagjien,
vdlittévien elinten jaltal hallintoviranomaisen on pidettava

todentavat asiakirjat saatavilla (pdivamaara javiite):

3. A. vii)

343

2.3.2.1. Tiedot siitd, miten pitkdan asiakirjoja sdilytetaan.

3. A vii)

3.43

2.3.2.2. Muoto, jossa asiakirjat séilytetaan.

3. A vii)

3.43

2.4. Saantojenvastaisuudet ja takaisinperinnét

1. iii)

2.4.1. Kuvaus menettelysta (kyseinen kuvaus olisi annettava
kirjallisena hallintoviranomaisen ja vélittavien elinten
henkil6stolle; paivamaarajaviite), joka koskee
séantojenvastai suuksista (myos petoksista) ilmoittamista,
niiden oikaisuajaniiden johdosta toteutettavia jatkotoimia
sekd peruutettujen ja takaisin perittyjen méaarien, takaisin
perittévien maarien, sellaisten méérien, joitae voida perid
takaisin, ja oikeudellisen menettelyn tai hallinnollisen
muutoksenhaun vuoksi keskeytettyihin toimiin liittyvien

madrien Kirjaamista.

1. iii)

1.18-1.21

2.4.2. Kuvaus menettelysta (myo6s vuokaavio, josta ilmenevét
raportointisuhteet), jolla varmistetaan, ettd komissiolle
ilmoitetaan sdanttjenvastai suuksista asetuksen (EU)

N:0 1303/2013 122 artiklan 2 kohdassa sé&detyn velvoitteen
mukai sesti.

1. iii)

1.18

3. TODENTAMISVIRANOMAINEN

3.1. Todentamisviranomainen ja sen padtehtavat

3.1.1 Todentamisviranomaisen asema (kansallinen,
aluedlinen tai paikallinen julkisyhteiso) jaelin, jonka osa se
on.

0.2
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1.1) 11,12

3.1.2. Todentamisviranomaisen tehtéavien erittely. Jos

hallintoviranomainen hoitaa myds todentamisviranomaisen

tehtavét, kuvaus siité, miten tehtévien erottaminen toisistaan

on varmistettu (ks. kohta 2.1.2).
1. ii) 1.2,1.9-1.17

3.1.3. Todentamisviranomaisen asetuksen (EU) N:o

1303/2013 123 artiklan 6 kohdan mukaisesti vélittaville

elimillevirallisesti siirtémét tehtavét, tiedot kyseisista

vélittavista elimistaja siirtdmistapa. Viittaukset asiaa

koskeviin asiakirjoihin (valtuutusta koskevat séadokset,

sopimukset). Kuvaus menettelyista, joita valittavét elimet

kéayttavét siirrettyjen tehtavien hoitamisessa, seka

menettelyistd, joiden avullatodentamisviranomainen valvoo,

etta valittavét elimet hoitavat niille siirretyt tehtavét

tehokkaasti.

3.2. Todentamisviranomaisen or ganisaatio
1.1), 1.ii), 1. iv) 11,1.2,1.24-

3.2.1. Organisaatiokaavio ja yksikoiden tehtdvankuvaukset 1.31

(my6s suunnitelma tarvittavan asiantuntemuksen omaavan

riittavan henkil 6ston osoittamisesta tehtéviin). Tassa annetaan

tiedot myos niista valittavista elimista, joille tehtavia on

Siirretty.
3.B 3.66-3.68

3.2.2. Sellaisten menettelyjen kuvaukset, jotka on annettava

kirjallisina todentamisviranomaisen ja valittavien elinten

henkil 6stdlle (pdivamaara ja viite):
3.B.iv) 3.21, 3.69,

3.2.2.1. Menettelyt maksatushakemusten laadintaa ja 3.70

jattamista varten:

o] Kuvaus jarjestelyista, joiden avulla
todentami sviranomainen saa toimista kaikki sellaiset
tiedot, jotka ovat tarpeen maksatushakemusten
laatimiseksi jatoimittamiseksi jajoihin kuuluvat
my6s (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 125 artiklan
mukaisten) hallinnollisten tarkastusten ja kaikkien
muiden asiaa koskevien tarkastusten tul okset.

- Kuvaus menettelysta, jota kaytetdan
maksatushakemusten |aati misessa ja toimittamisessa
komissiolle, my6s menettely, jolla varmistetaan, etta
valimaksua koskeva lopullinen maksatushakemus
toimitetaan viimeistéan 31. heindkuuta edellisen
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varainhoitovuoden paéttymisen jéakeen.

3.2.2.2. Kuvaus kirjanpitojarjestel masta, jota kaytetdan
perustana varmennettaessa menojajatileja komissiolle
(asetuksen (EU) N:o 1303/2013 126 artiklan d alakohta):

- jarjestelyt yhdistettyjen tietojen toimittamiseksi
todentamisviranomai selle hagjautetussa j érjestel méssa

- kirjanpitojérjestelman ja kohdassa 4.1 kuvatun
tietoj &rjestelman valinen yhteys

- Euroopan rakenne- jainvestointirahaston
tapahtumien erottaminen muista tapahtumista, jos
ké&ytdssa on muiden rahastojen kanssa yhteinen
jérjestelméa.

3.B. iii)

3.71,3.72,
3.73, 3.76,
3.77

3.2.2.3. Kuvaus menettelyista, joita kaytetdan asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 59 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
tilityksen (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 126 artiklan b
alakohta) laadinnassa. Jarjestelyt, joiden avulla todennetaan
tilityksen téydellisyys, oikedllisuus ja totuudenmukaisuus ja
se, ettatilitykseen kirjatut menot ovat sovellettavan
lainséd&dannén mukaiset (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 126
artiklan c alakohta), kun otetaan huomioon kaikkien
varmennusten ja tarkastusten tul ok set.

3.B.1i)

3.75-3.80

3.2.2.4 Tarvittaessa kuvaus todentamisviranomaisen
menettelyistd, jotka koskevat sellaisten tehokkaiden
jarjestelyjen soveltamisalaa, sééntdja ja menettelyja, joita
jasenvaltio™ on ottanut kayttoon ERI-rahastoja koskevien
valitusten tutkimiseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 74
artiklan 3 kohdan mukai sesti.

4. B.

4.8

3.3. Takaisinperintd

3.3.1. Kuvaus jarjestelmastd, jolla varmistetaan julkisen tuen,
my®s unionin myontdman tuen, nopea takai sinperinta.

3.B. i)

3.81

3.3.2 Menettelyt, joilla varmistetaan asianmukainen
jaljitysketju siten, etta kirjanpitoai neisto séilytetdan
tietokonepohjai sessa muodossa; kyseiseen aineistoon

3.B. i)

3.82

16
jarjestelyt.
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kuuluvat kunkin toimen osalta takaisin perityt jatakaisin
perittévat méarat, maksatushakemuksesta poistetut peruutetut
maarat, maarét, joitael voida periatakaisin, jaoikeudellisen
menettelyn tai hallinnollisen muutoksenhaun vuoksi
keskeytettyihin toimiin liittyvéat maarat seka maarét, jotkaon
peritty takaisin asetuksen (EU) N:o0 1303/2013 71 artiklan
(toimien pysyvyys) soveltamisen seurauksena.

3.3.3. Jarjestelyt takaisin perittyjen tai peruutettavien méérien
vahentamiseks ilmoitettavista menoista

3.B. iii)

3.84, 3.88

4. TIETOJARJESTELMA

4.1. Tietoj &rjestelman kuvaus, joka sisaltaa vuokaavion
(keskitetty tai yhteinen verkkojérjestelma tai hajautettu
jarjestelma, jossa yksittaiset jarjestelmat on liitetty
toisiinsa). Tietojarjestelman avulla toteutetaan seuraavat
toiminnot:

4.1.1. Kerdtaan, tallennetaan ja sailytetdan

tietokonepohjai sessa muodossa kustakin toimesta asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 125 artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukai sesti ja komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
480/2014 24 artiklan mukaisesti tietoja, jotka ovat tarpeen
seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja
tarkastamista varten jajoihin kuuluvat tarvittaessa myos
tiedot yksittédisista osallistujista ja sukupuolen mukaan
eritellyt tiedot indikaattoreista.

3.A.iv)

3.24,3.25

4.1.2. Varmistetaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 125
artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti, etta edell& olevassa
kohdassa tarkoitetut tiedot kerétéan ja viedaan jarjestelmaan
jasdilytetdan siind ja etté indikaattoreita koskevat tiedot
eritelléén sukupuolen mukaan silloin, kun tétéa edellytetéén
asetuksen (EU) N:o 1304/2013 liitteissal jall.

3.A.1V)

3.24,3.25

4.1.3. Varmistetaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 126
artiklan d alakohdan ja 137 artiklan b alakohdan mukai sesti,
ettd k&ytossé on kutakin toimea koskevan kirjanpitoaineiston
tallentamiseen ja sdil yttémi seen tarkoitettu tietojarjestelma,
joka kéasittaa kaikki maksatushakemusten jatilitysten
|aatimiseen tarvittavat tiedot, myos tiedot takaisin perittévista
jatakaisin perityista madristd, maarista, joitael voida peria
takaisin, sekd& maarista, jotka on poistettu johonkin toimeen
tai toimenpideohjelmaan osoitetun rahoitusosuuden
t8ysimaaraisen tal osittaisen peruuttamisen seurauksena.

3.B. i), 3.B. iii)

1.22, 3.46,
3.75-3.79,
3.81-3.85

4.1.4. Séilytetdén asetuksen (EU) N:o 1303/2013 126 artiklan
g aakohdan mukaisesti tietokonei stetussa muodossa
kirjanpitoaineisto, joka koskee komissiolle ilmoitettuja

3.B. i), 3.B. iii)

3.75, 3.82
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menoja jatuensagjille maksettua vastaavaa julkista

rahoitusosuutta.

4.1.5. Pidetdan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 126 artiklan h | 3.B. iii) 3.83,3.84

alakohdan mukaisesti kirjaatakaisin perittavista méarista ja

madrista, jotka on poistettu johonkin toimeen osoitetun

rahoitusosuuden taysimaaraisen tai osittaisen peruuttamisen

johdosta.

4.1.6. Pidet&an kirjaa summista, joihin liittyvét toimet on 3.Biii) 3.82

keskeytetty sellaisen oikeudellisen menettelyn tai

hallinnollisen muutoksenhaun vuoksi, jolla on lykk&éva

vaikutus.
3.A.iv) 3.30

4.1.7. llmoitetaan, ovatko jarjestelmét toiminnassaja

voidaanko edell& tarkoitetut tiedot tallentaa niiden avulla

luotettavasti.
3.A.iv) 3.26

4.2. Kuvaus menettelyista, joilla voidaan var mentaa, etté

tietojarjestelmien turvallisuus on var mistettu.

4.3 Kuvaus asetuksen (EU) N:0 1303/2013 122 artiklan 3 | 3.A. iii), 3.Aiv), 3.22

kohdassa sdadettyjen vaatimusten taytantéonpanon 3.B. iii)

senhetkisesta tilanteesta.
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