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FORKORTNINGAR

Eruf Europeiska regionala utvecklingsfonden —
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013

ESF Europeiska socialfonden —
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013

ESI-fonderna Med ESI-fonderna avses samtliga europeiska
struktur- och investeringsfonder. Dessa
riktlinjer galler samtliga ESI-fonder, utom
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu).

SMF Sma och medelstora foretag

EGTS Europeisk gruppering for territoriellt
samarbete

Forvaltningskontroller Kontroller enligt artikel 125.4 a i

férordningen om gemensamma
bestammelser, inklusive administrativa
kontroller av varje ansokan om betalning
som lamnas in av stddmottagarna och
kontroller pa plats av enskilda insatser pa det
sétt som anges i artikel 125.5 i forordningen.
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. BAKGRUND

1. Hanvisningar

Forordning Artiklar

Forordning (EU) nr 1303/2013 | Artikel 125 (punkterna 4, 5 och 7) — Den férvaltande

Forordningen om gemensamma | myndighetens uppgifter
bestammelser

Forordning (EU) nr 1299/2013

Europeiskt territoriellt samarbete

Artikel 23 — Den forvaltande myndighetens uppgifter

Enligt artikel 125.4 a i férordning (EU) nr 1303/2013 ska den férvaltande myndigheten kontrollera
att medfinansierade varor och tjanster har levererats och att de utgifter som deklarerats av
stddmottagarna verkligen har betalats och 6éverensstimmer med tillamplig ratt, samt med det
operativa programmet och villkoren for stod till insatsen.

Enligt artikel 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska kontrollerna omfatta administrativa
kontroller av varje ansokan om aterbetalning som lamnas in av stddmottagarna samt kontroller pa
plats av verksamheten.

Enligt artikel 125.7 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska rutinerna for de kontroller som avses i
punkt 4 forsta stycket led a vara sadana att de sakerstaller tillracklig atskillnad av funktioner om den
forvaltande myndigheten ocksa far stod under det operativa programmet.

Enligt artikel 23.1 i forordning (EU) nr 1299/2013 ska den forvaltande myndigheten for
ett samarbetsprogram utféra de uppgifter som foreskrivs i artikel 125 i forordning (EU)
nr 1303/2013. Enligt artikel 23.4 i forordning (EU) nr 1299/2013 ska varje medlemsstat och
tredjeland under vissa forhallanden ansvara for forvaltningskontrollerna. De sérskilda villkoren for
kontroll av territoriella samarbetsprogram framgar av artikel 23.3 och 23.5 i férordning (EU)
nr 1299/2013.

2. Syftet med riktlinjerna

Syftet med detta dokument &r att ge vdagledning nar det galler vissa praktiska aspekter av
tilldmpningen av artikel 125.4a och 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 samt artikel 23 i
forordning (EU) nr 1299/2013. Meningen ar att medlemsstaterna ska kunna anvanda det som ett
referensdokument nar de ska tillampa de artiklarna. Riktlinjerna avser ESI-fonderna, med undantag
for Ejflu. Medlemsstaterna rekommenderas att folja riktlinjerna med beaktande av sina egna
organisationsstrukturer och kontrollarrangemang. Riktlinjerna innehaller ett antal exempel pa béasta
praxis som kan tillampas av forvaltande myndigheter och organ i enlighet med artikel 23.4 i
forordning (EU) nr 1299/2013 utifran de sarskilda forutsattningarna for varje forvaltnings- och
kontrollsystem. De revisioner som kommissionen genomforde under
programplaneringsperioderna 2000-2006 och 2007-2013 visade pa de potentiella fordelarna med
ett sadant dokument.

I dokumentet behandlas kraven enligt tillampliga bestdmmelser, de allménna principerna fér och
syftet med kontrollerna, de organ som har ansvar for genomfdérandet av kontrollerna, valet av
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tidpunkt for kontrollerna, kontrollernas omfattning och intensitet, utformningen av kontroller pa
plats samt dokumentation och utlaggning av kontroller. Mer utférliga exempel pa god praxis ges
betraffande flera omraden, till exempel offentlig upphandling och stédprogram (aid schemes), som
ibland har varit problematiska i medlemsstaterna. Riktlinjerna innehaller ocksa upplysningar om
forvaltningskontroller inom omraden sasom finansiella instrument, inkomstgenererande projekt och
europeiskt territoriellt samarbete. Aven fragor i samband med insatsernas varaktighet, jamstalldhet
och icke-diskriminering behandlas.

Pa grund av de stora skillnaderna i organisationsstrukturer medlemsstaterna emellan ar det inte
mojligt att i detta dokument tdcka varje upptanklig situation. Forvaltningskontroller enligt
artikel 125.4 a i forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 23.3 i forordning (EU) nr 1299/2013 ska
utforas av den forvaltande myndigheten. Den férvaltande myndigheten har mojlighet att delegera
uppgifter till formedlande organ. En hanvisning till den forvaltande myndigheten i detta dokument
kan foljaktligen avse formedlande organ om samtliga eller nagra av uppgifterna i samband med
forvaltningskontroll har delegerats av den forvaltande myndigheten | Ovriga fall &r det
medlemsstaterna, tredjelanderna eller territorierna som utser kontrollorganet eller personen som
ansvarar for forvaltningskontrollen for territoriella samarbetsprogram enligt artikel 23.3 och 23.4 i
forordning (EU) nr 1299/2013.

Det bor framhallas att informationsutbytet mellan stddmottagare, forvaltande myndighet,
attesterande myndighet, revisionsmyndighet och férmedlande organ kan ske pa elektronisk vag for
att minska de administrativa bordorna for ESI-fondernas stddmottagare. Reglerna i
lagstiftningspaketet 2014-2020 i anslutning till e-sammanhallningsinitiativet har utformats pa
ett sadant satt att medlemsstaterna och regionerna ska kunna hitta losningar utifran sina egna
institutionella strukturella forutsattningar och sérskilda behov samtidigt som enhetliga minimikrav
faststalls.

1. RIKTLINJER

1. Huvudfragor i samband med forvaltningskontroller

Dokumentet innehaller riktlinjer for séarskilda aspekter i samband med forvaltningskontroller. Dar
det ror sig om metoder som anses utgOra sarskilt vardefulla komponenter i system for
forvaltningskontroll redovisas dessa som exempel pa basta praxis i textrutor.

1.1. Allmanna principer och syfte

Forvaltningskontroller ingér som en del i alla vélskdtta organisationers system for intern kontroll.*
De utgdrs av sadana lépande kontroller som ledningen i en organisation foretar (eller later foreta) i
syfte att sakerstalla att de processer som den har ansvaret for genomfors korrekt.

Ett enkelt exempel pa en sadan kontroll i en typisk organisation ar att faststalla kvantiteten
levererade varor i en sandning, priset pa varorna och varornas kvalitet och jamfora dessa uppgifter
med de som anges i bestallningen. Organisationen kan darigenom se till att den faktiskt far
den kvantitet varor som bestallts, att priset pa varorna ar det som dverenskommits och att de varor
som den koper haller énskad kvalitet.

Nar det ror sig om mer komplexa processer kommer kontrollernas rackvidd naturligtvis att 6ka, och
kontrollerna kan darvid dven komma att galla t.ex. efterlevnaden av tillampliga regler och
foreskrifter. Principen ar emellertid alltid densamma, ndmligen att de kontroller som ledningen i en
organisation foretar ska sakerstalla att de processer som den har ansvaret for genomfors korrekt och

! Kalla: Fér en definition av begreppet intern kontroll fran Coso, se Www.c0s0.0rg
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ar forenliga med tillampliga regler och foreskrifter. Forvaltningskontroller enligt artikel 125.5 i
forordning (EU) nr 1303/2013 utgdrs ocksa av lopande kontroller av sadana processer som den
berérda organisationen har ansvaret for, vilka genomférs i syfte att kontrollera att medfinansierade
varor och tjanster levereras, att de utgifter som deklareras ar faktiska utgifter och att villkoren i det
kommissionsbeslut som godkéanner det operativa programmet och tillampliga nationella regler och
unionsregler efterlevs. Medlemsstaternas system for intern kontroll kan vara adekvata for nationella
program, men de kan ibland behéva anpassas for att uppfylla vissa specifika krav som géller for
ESI-fonderna.

Forvaltningskontroller utgdr en integrerad del av det interna kontrollsystemet i alla organisationer.
Om de tillampas korrekt kan de ocksa bidra till att férebygga och upptécka fall av bedragerier.

Det bor ocksd framhallas att varje forvaltande myndighet har hela ansvaret for att planera,
administrera och utvardera sin interna kapacitet att faststalla antal och varde for de insatser som kan
forvaltas pa lampligt sétt.

1.2. Ansvarsomraden for férvaltande myndigheter, formedlande organ och
stddmottagare

Enligt artikel 125 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska férvaltningsmyndigheten ha ansvaret for
att de operativa programmen forvaltas och genomfors i enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning. | detta ingar sarskilt foljande:

« Utarbeta forvaltningsforklaringar for konton som tacker utgifter som uppkommit och som
redovisats for kommissionen for aterbetalning.

« Utarbeta den arliga sammanfattningen av de slutliga revisionsrapporterna och av de
kontroller som genomforts.

« Kontrollera att medfinansierade varor och tjanster har levererats och att de utgifter som
deklarerats av stodmottagarna for insatserna verkligen har betalats och 6verensstaimmer
med tillamplig ratt, samt med det operativa programmet och villkoren for stod till insatsen.

« Se till att det finns en tillfredsstallande verifieringskedja.

« Upprétta ett system for att registrera och lagra uppgifter i elektronisk form om insatserna,
inklusive uppgifter om enskilda deltagare, i forekommande fall.

« Infora effektiva och proportionella bestimmelser om bedrégeribekdmpning med beaktande
av konstaterade risker.

« Se till att stddmottagare som deltar i genomférandet av insatserna antingen har ett separat
redovisningssystem eller en lamplig redovisningskod for alla transaktioner.

Den forvaltande myndigheten har det dvergripande ansvaret for dessa uppgifter. Den kan valja att
overlata® en del av eller alla dessa uppgifter till formedlande organ®. Den kan emellertid inte

2 0m en eller flera av en forvaltande myndighets eller attesterande myndighets uppgifter utfors av ett formedlande organ
ska de relevanta arrangemangen formellt registreras skriftligen.

® Férmedlande organ &r ett offentligt eller privat organ som en forvaltande myndighet eller en attesterande myndighet
ansvarar for eller som utfor uppgifter fér en sddan myndighets rakning gentemot stédmottagare som genomfor insatser
(artikel 2.18 i forordning (EU) nr 1303/2013). De har ansvaret for uppréttandet av ett internkontrollsystem som
sékerstaller att insatserna dr regelmassiga och lagenliga samt forenliga med villkoren i det operativa programmet och
med de tillampliga unionsreglerna. Om den forvaltande myndigheten har delegerat de uppgifter som anges i artikel 125.5
i forordning (EU) nr 1303/2013 bor det interna kontrollsystemet omfatta det formedlande organets kontroller av de
ansokningar om &terbetalning som ingetts av stodmottagaren.
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delegera sitt ansvar for att uppgifterna utfors korrekt. Om forvaltningsmyndigheten har overlatit
uppgifter till formedlande organ, maste den darfor i sin egenskap av 6vervakningsorgan skaffa sig
forsakringar om att uppgifterna har utforts korrekt. Den kan gora detta t.ex. genom att

« utarbeta riktlinjer, manualer for forfaranden och checklistor som utformas sarskilt for och
som anvands av formedlande organ,

« inhdmta och granska relevanta rapporter som utarbetats av formedlande organ,

« ta emot revisionsrapporter som utarbetats i samband med artikel 127.1 i férordning (EU)
nr 1303/2013 och som bor omfatta revision av de kontroller enligt artikel 125.5 som utforts
av den formedlande myndigheten, och

« utfora kvalitetsgranskningar av kontroller som utforts av formedlande organ.

Den forvaltande myndigheten ska genomfdra kontroller hos det formedlande organet som bland
annat omfattar ett urval av stddmottagarnas ansékningar om aterbetalning sa att myndigheten, som
ett led i rutinvervakningen eller om den ar osaker pa om uppgifterna utfors korrekt eller inte, kan
beddma hur kontrollerna utfordes. Detta bor omfatta en undersdkning av ett begransat antal filer
som valts ut pa grundval av en yrkesméssig bedémning.

Né&r den forvaltande myndigheten utformar forvaltningskontrollerna ska den beakta risken for
bedragerier. Ledningen och de anstéllda bor ha tillrackliga kunskaper om bedrégeri for att kunna
identifiera varningsflaggor. Forekomsten av flera olika indikatorer samtidigt brukar i regel 6ka
sannolikheten for bedrageri. Forvaltningskontrollerna bor utféras med yrkesmaéssigt kritisk blick.
Den forvaltande myndigheten ska l&mna instruktioner och upplysningar i sina manualer for att 6ka
medvetenheten om risken for bedragerier. Dessutom ska det finnas tydliga forfaranden for att
sakerstdlla att skyndsamma atgarder vidtas om fall av bedrageri eller misstankt bedrageri
rapporteras. Om misstdnkta fall av bedrageri upptdcks (till exempel i samband med
forvaltningskontroller) bor den forvaltande myndigheten skyndsamt informera den relevanta
nationella myndigheten for vidare atgarder. Den myndigheten bor vara den myndighet som har
skyldighet att rapportera oriktigheter och misstankta fall av bedrageri till kommissionen (Olaf) i
enlighet med gallande sektoriella regler for rapportering av oriktigheter. De personer som i forsta
hand ska informeras &r sannolikt de som har ansvaret for att leda den enhet det géller, om det inte
finns anledning att misstdnka att de &r inblandade i det misstankta fallet av bedrégeri. | annat fall
maste den forvaltande myndigheten rapportera fallet eller fallen direkt till de rattsvardande
myndigheterna, utan att detta ska paverka tillampningen av den nationella lagstiftningen i fraga om
sekretess for de upplysningar som erhallits av den forvaltande myndigheten. Om det &r
genomforbart enligt géllande nationella bestdimmelser bor den forvaltande myndigheten informeras
om alla fall av misstankt eller konstaterat bedrégeri som géller insatser som medfinansieras av
ESI-fonderna. Det ar darfor viktigt att framja samordningen mellan olika nationella organ.

Kommissionen rekommenderar de forvaltande myndigheterna att tillampa en proaktiv, strukturerad
och malinriktad strategi for att hantera bedréageririsken. For ESI-fonderna bor malet vara att utforma
kostnadseffektiva metoder for en proaktiv och proportionell bedrdgeribekdmpning. Alla
programansvariga myndigheter boér tillampa nolltolerans nér det galler bedréageri, och det &r den
hogsta ledningen som maste vara ett féredome i det avseendet. Kommissionens Guidance note on
fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures (EGESIF 14-0021-00 av
den 16 juni 2014) hjalper de forvaltande myndigheterna att tillampa artikel 125.4 c, dér det faststalls
att den forvaltande myndigheten ska infora effektiva och proportionella bestdimmelser om
bedrageribekdmpning med beaktande av konstaterade risker.
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Vissa medlemsstater beslutade att anvanda riskhanteringsverktyget Arachne. Syftet med Arachne ar
att upprétta en heltdckande och komplett databas 6ver projekt som genomforts under struktur- och
sammanhallningsfonderna i Europa, kompletterad med uppgifter fran offentligt tillgangliga kallor,
for att pa grundval av 6ver 100 riskindikatorer peka ut de mest riskfyllda projekten, stodmottagarna,
kontrakten och entreprendrerna. Datautvinningsverktyget Arachne ar tillgangligt for forvaltande
myndigheter och kan vara en del av effektiva forvaltningskontroller, inklusive proportionella
bedrageribekdampningsatgarder.

Det formedlande organet kan ha ansvaret for att sasmmanstélla ansokningar om aterbetalning som
mottagits fran ett antal stodmottagare till en samlad utgiftsdeklaration som det sedan lagger fram for
den forvaltande myndigheten. | sadana fall har den forvaltande myndigheten ansvaret for att utfora
de kontroller som anges i artikel 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 for att forvissa sig om att det
férmedlande organets sammanstallning av utgifterna &r korrekt. Om det férmedlande organet lagger
fram utgiftsdeklarationer direkt for den attesterande myndigheten bor kontrollerna i enlighet med
artikel 125.5 utféras av det formedlande organet. Den forvaltande myndigheten bdr dessutom
informeras om samtliga datadverforingar for att kunna kontrollera att utgiftssammanstallningen &r
korrekt och for att kunna ge den attesterande myndigheten de garantier som begars.

Stodmottagaren definieras i artikel 2.10 i forordning (EU) nr 1303/2013. Om den forvaltande
myndigheten eller de férmedlande organen ocksa ar stodmottagare maste en tydlig uppdelning av
funktionerna goras mellan rollen som stédmottagare och rollen som kontrollant. Stédmottagare har
ansvaret for att se till att de utgifter som de deklarerar for medfinansiering ar regelmassiga och
lagenliga samt forenliga med de tillampliga unionsregler och nationella regler som géller for deras
ansOkan. For att forsakra sig om att sa ar fallet bor darfor aven stodmottagare tillampa forfaranden
for intern kontroll som &r proportionella mot storleken pa det berdrda organet och typen av insats.
De kontroller som utfors direkt av stodmottagare kan emellertid inte anses motsvara de kontroller
som anges i artikel 125 i forordning (EU) nr 1303/2013. Stodmottagare som anvander elektroniska
system for arkivering eller bildbehandling (dvs. att de ursprungliga dokumenten skannas in och
lagras i elektronisk form) bor organisera sina interna kontrollsystem sa att varje inskannat dokument
ar identiskt likadant som pappersoriginalet, att det &r omgjligt att skanna samma pappersdokument
for att skapa flera olika elektroniska dokument och att varje elektroniskt dokument &r unikt och inte
kan anvandas igen for nagot annat syfte an det ursprungliga. Processen for godkénnande,
redovisning och betalning bor vara unik for varje elektroniskt dokument. Det bér vara omgjligt att
godkanna, redovisa eller betala samma elektroniska dokument tva ganger. Nar de val har skannats
in bor det vara omojligt att &ndra elektroniska dokument eller skapa &ndrade kopior.

1.3. Riktlinjer fran medlemsstaterna
Medlemsstaternas riktlinjer till samtliga myndigheter

Medlemsstaterna bor se till att forvaltande myndigheter, attesterande myndigheter och formedlande
organ far adekvat vagledning om vilka forvaltnings- och kontrollsystem som kravs for att sakerstélla
en sund finansiell forvaltning av ESI-fonderna och framfor allt for att tillhandahalla tillrackliga
garantier for korrekthet, regeluppfyllande och tillatlighet for ansokningarna om stod fran unionen.

Till basta praxis pa omradet hor att utarbeta riktlinjer for alla berérda nivaer (dvs. forvaltande
myndigheter och formedlande organ) sa att en konsekvent metod for att utfora
forvaltningskontroller  tillampas av  alla  organ. Overgripande riktlinjer ~ for
forvaltningsmyndighetsnivan  kunde utarbetas och vid behov anpassas for att passa
formedlande organ i syfte att tillgodose specifika behov. Riktlinjerna bor infogas i dessa organs
forfarandehandledningar.
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Forvaltande myndighetens riktlinjer till stddmottagare

Medlemsstaternas myndigheter bor forsoka undvika misstag genom att samarbeta med
stddmottagarna i borjan av varje insats. De bor forse stodmottagarna med utbildning och végledning
om hur man inréttar system som uppfyller unionens krav och utformar de forsta ansokningarna om
aterbetalning. Sarskild uppmarksamhet bor agnas at att se till att stddmottagarna ar medvetna om
vilka kostnader och resultat som &r stodberéattigade.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att 6ka stodmottagarnas medvetenhet om det alternativ som
erbjuds genom artiklarna 67.1 b, ¢ och d och 68 i férordning (EU) nr 1303/2013, artikel 14.2,
14.3 och 14.4 i forordning (EU) nr 1304/2013 och artikel 19 i férordning (EU) nr 1299/2013 om
enhetskostnader, engangsbelopp och finansiering med schablonbelopp samt aterbetalning av
kostnader som betalas av medlemsstaterna pa grundval av enhetskostnader och engangsbelopp som
faststélls av kommissionen for Europeiska socialfondens stodmottagare enligt artikel 14 i forordning
(EU) nr 1304/2013 om Europeiska socialfonden.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for att se till att insatserna valjs ut for finansiering i enlighet
med lampliga urvalsférfaranden och kriterier som &r icke-diskriminerande och transparenta, beaktar
principerna om jamstalldhet mellan kvinnor och man och hallbar utveckling, uppfyller unionens
regler och nationella bestammelser och att de uppfyller fondens eller fondernas syfte under hela
genomfoérandeperioden. Den maste darfor se till att stédmottagarna informeras om de sarskilda
villkor som géller produkterna eller tjansterna som ska levereras under insatsen,
finansieringsplanen, tidsfristen for genomfdrande samt den finansiella och Gvriga information som
ska forvaras och rapporteras. Den forvaltande myndigheten maste forsakra sig om att den sékande
har kapacitet att uppfylla dessa villkor innan ett beslut om godkannande fattas. Den bor forsékra sig
om att den sdkande garanterar insatsens varaktighet och, om insatsen har pabérjats innan ansokan
om finansiering ingavs till den forvaltande myndigheten, att unionens bestdmmelser och nationella
bestammelser har uppfyllts i samband med ansdkan.

Den forvaltande myndigheten skulle kunna faststalla lampliga kriterier for att bedoma de sékandes
operativa, tekniska och administrativa kapacitet. Kriterierna kan variera beroende pa typen av
insatser men kunde bland annat omfatta en bedémning av den stkandes finansiella stéllning,
personalens kvalifikationer och erfarenhet samt den s6kandes administrativa och operativa struktur.

En strategi bor finnas for att sakerstélla att stodmottagarna har tillgang till information genom bland
annat informationsblad, broschyrer, seminarier, workshoppar och webbplatser. Detta bor sérskilt
omfatta nationella och gemensamma regler for stodberattigande och andra lagstadgade krav,
inklusive informations- och offentlighetskrav.

1.4. Den forvaltande myndighetens och de formedlande organens kontrollkapacitet

Medlemsstaterna bor se till att de har tillrackliga resurser i fraga om personal med lamplig
erfarenhet av att kontrollera insatser som medfinansieras av ESI-fonderna. Den forvaltande
myndigheten och de férmedlande organen bor tydligt ange i beskrivningen av férvaltnings- och
kontrollsystemen vilka enheter som har ansvaret for att genomfdra kontroller och ange antalet
anstéllda som avsitts till den uppgiften. Det organ som har ansvaret for att utféra kontrollerna nér
den forvaltande myndigheten och det férmedlande organet &r stodmottagare ska anges. Den
forvaltande myndigheten och de formedlande organen kan inféra ett centraliserat eller
ett decentraliserat  kontrollsystem. Centraliserade kontroller ger battre mojligheter till
erfarenhetsutbyte. De okar ocksa effektiviteten for den personal som genomfor
forvaltningskontroller samt underlattar kvalitetskontroll. Med ett decentraliserat system bér den
forvaltande myndigheten se till att det finns ett system for kvalitetskontroll for att sékerstélla att
resultaten for olika anstallda som genomfor forvaltningskontroller haller samma niva.
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De lander som deltar i europeiska territoriella samarbetsprogram bor komma Gverens om hur
forvaltningskontrollerna  ska  utformas och  faststdlla vem som ska genomfira
forvaltningskontrollerna, anstéllningsvillkor, centrala behorigheter och ansvarsomraden samt
metoder for att sakerstalla konsekvens hos den personal som utfor forvaltningskontroller fran
samtliga lander som deltar i programmet.

Nar tekniskt stod utnyttjas av forvaltande myndigheter eller férmedlande organ maste den externa
personal som utfor forvaltningskontrollerna fa vagledning. Tekniskt stod bor sa mycket som mojligt
utnyttjas som ett satt att starka kapaciteten hos den personal inom den forvaltande myndigheten och
det férmedlande organet som utfor forvaltningskontroller.

De forvaltande myndigheterna bor se till att deras anstéllda far utbildning och végledning nar det
géller de kunskaper som kravs. Framfor allt maste de anstéllda vid den forvaltande myndigheten
vara skickliga kontrollanter, samtidigt som de har kunskap om nationella och europeiska
bestammelser och foreskrifter (bland annat reglerna om stodberéttigande, statligt stod, offentlig
upphandling och de finansiella instrumentens funktion).

1.5. Metoder och rackvidd for forvaltningskontrollerna enligt artikel 125.5

Kontrollerna enligt artikel 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 omfattar tva centrala element,
namligen administrativa kontroller (dvs. skrivbordskontroller) av varje ansokan om aterbetalning
fran stddmottagarna och kontroller pa plats av insatserna.

Alla ansokningar om aterbetalning fran stddmottagare, oavsett om det galler delbetalningar eller
slutbetalningar, ska bli foremal fér administrativa kontroller som innebar en undersékning av
ansokan och relevant stodjande dokumentation sasom till exempel fakturor, leveransavier,
bankutdrag, lagesrapporter och tidsavrdkningar. Mangden stodjande dokument kan reduceras om
insatserna genomfors enligt forenklade kostnadsalternativ®. Kontrollerna som genomférs av den
forvaltande myndigheten och det formedlande organet innan kostnaden attesteras bor vara
tillrackliga for att sékerstélla att den attesterade kostnaden ar laglig och foljer gallande regler. Alla
oriktiga kostnader som upptacks under kontrollerna bér undantas fran de kostnader som laggs fram
for kommissionen.

Om det under kontrollerna pa plats som utfors i form av stickprov upptacks betydande oriktiga
belopp bland de kostnader som redan har inkluderats i en ansékan om aterbetalning som lagts fram i
kommissionen maste den ansvariga myndigheten

e genomfora en kvantitativ och kvalitativ bedémning av de oriktigheter som patraffats for att
bedoma risken for att oriktigheter férekommer aven i de insatser som inte omfattas av
provtagningen,

e vidta nodvandiga korrigerande atgarder for att starka kontrollerna som gors innan en
ansokan om aterbetalning skickas till kommissionen.

Behandlingen av oriktiga kostnader som upptacks under kontrollerna enligt artikel 125.5 i
forordning (EU) nr 1303/2013 bor oOverensstimma med tillampliga regler i kommissionens
Guidance note on accounts (EGESIF 15_0017).

Kontrollerna bor framfor allt omfatta
- att kostnaderna avser den stodberéttigade perioden och har betalats ut,

* For forenklade kostnadsalternativ, se kommissionens Vagledning om férenklade kostnadsalternativ (EGESIF_14-0017
av den 6 oktober 2014).

10/39



- att utgifterna hanfor sig till en godkénd insats,

« efterlevnaden av programvillkoren, i forekommande fall efterlevnad av den godkanda
finansieringsgraden,

« efterlevnad av nationella regler for stodberéattigande och EU:s regler for stodberattigande,
- forekomsten av adekvata stodjande handlingar och en adekvat verifieringskedja,
« att villkoren for betalningarna har uppfyllts om det géller férenklade kostnadsalternativ,

- efterlevnad av reglerna om statligt stod samt kraven pa hallbar utveckling, lika mojligheter
och icke-diskriminering,

« i forekommande fall efterlevnad av EU:s och den aktuella statens regler om offentlig
upphandling,

« respekt for EU:s och den aktuella statens offentlighetsregler,

« fysiska framsteg for insatsen som méats genom gemensamma och programspecifika resultat
och, i forekommande fall, resultatindikatorer och mikrodata,

- att produkten eller tjansten levererats i full dverensstéammelse med villkoren i avtalet om
den enskilda stédformen.

Om en viss stddmottagare genomfér mer dn en insats samtidigt eller en insats far stod fran olika
stodformer eller fonder ska det finnas en mekanism for att kontrollera risken for att en viss
utgiftspost eventuellt finansieras fran flera hall.

Om stodmottagaren lagger fram ett intyg fran en revisor till stod for de utgifter som deklareras, kan
detta ocksa tas i beaktande (se avsnitt 1.10).

Inom tekniska omraden sasom efterlevnaden av miljobestammelser kan det forekomma behdriga
nationella myndigheter som ansvarar for att kontrollera efterlevnaden och utfarda relevanta
godkannanden. | sidana fall bor den forvaltande myndigheten kontrollera att stddmottagaren har fatt
relevanta godkannanden fran dessa organ. For att kontrollera efterlevnaden av reglerna om statligt
stod kan den forvaltande myndigheten ocksd utnyttja det arbete som utférs av andra nationella
myndigheter med behdrighet inom detta omrade.

De metoder som forvaltande myndigheter anvander for att genomfdéra kontroller enligt artikel 125.5
i forordning (EU) nr 1303/2013 bor anges i forfarandehandledningarna for varje organ, med uppgift
om vad som kontrolleras i de administrativa kontrollerna respektive kontrollerna pa plats och med
hanvisning till de checklistor som anvénds for olika kontroller.

Om en stodmottagare eller leverantor har sarskild stéllning (till exempel en internationell
organisation) bor den berérda medlemsstaten garantera tillgangen till dokument i kontrollsyfte (till
exempel avsiktsforklaringar) innan ett finansieringsavtal eller kontrakt undertecknas, oavsett
bestammelserna i artikel 40.1 i férordning (EU) nr 1303/2013.

1.6. Valet av tidpunkt for forvaltningskontroller
1) Kontroller under projekturvalet

For att valja och godkanna insatser maste den forvaltande myndigheten se till att de sékande har
kapacitet att uppfylla ett antal villkor innan beslutet om godkannande fattas (se avsnitt 1.3).

2) Administrativa kontroller under projektgenomforandet

Forvaltningskontrollerna bor utforas innan en utgiftsdeklaration vidarebefordras till nasta niva.
Exempel: Innan ett férmedlande organ vidarebefordrar en anstkan om delbetalning eller
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slutbetalning till den forvaltande myndigheten (eller den forvaltande myndigheten till den
attesterande myndigheten) bor dess administrativa kontroller redan vara utférda. Under alla
omsténdigheter ska alla administrativa kontroller (se avsnitt 1.5) avseende kostnaderna i en viss
anstkan om aterbetalning ha utforts innan den attesterande myndigheten inger en ansékan om
betalning till kommissionen.

3) Kontroller pa plats under projektgenomférandet

Kontroller pa plats bor planeras i forvag for att sakerstalla att de ar effektiva, framfor allt vad galler
godkannandet av att kostnaden som infdrs i redovisningen uppfyller kraven i gallande lag
(artikel 133 ¢ i férordning (EU) nr 1303/2013). Besoken pa plats bor som regel forhandsanmalas, sa
att stodmottagaren kan tillse att berdrd personal (t.ex. projektledare, ingenjérer och
redovisningspersonal) och handlingar (rdkenskaper inbegripet kontoutdrag och fakturor) é&r
tillgangliga under kontrollbesoket. | fall dar det ror sig om projekt av immateriell karaktar dar det
kan vara svart att i efterhand avgora om insatsen faktiskt genomforts kan det emellertid vara
lampligt att utfora besok pa plats utan férhandsanmalan under genomférandefasen.

Kontroller pa plats av projekt bor vanligtvis foretas nar projekten har hunnit en bit pd vag i saval
fysiskt som finansiellt hanseende. Att enbart genomféra kontroller pa plats nar insatsen vél har
slutforts ar inte att rekommendera eftersom det da skulle vara for sent att genomfora korrigerande
atgarder om problem patréffas och oriktiga kostnader har godkants under tiden. Besok pa plats som
en forebyggande atgard for att kontrollera kapaciteten hos en sokande kan inte ersétta kontrollerna
pa plats av insatser som valts ut for finansiering.

Valet av tidpunkt for kontrollerna pa plats paverkas ofta av insatsens natur och sarskilda
egenskaper, storleken pa det offentliga stodet, risknivan och omfattningen av de administrativa
kontrollerna.

For stora infrastrukturprojekt som genomfors under ett antal ar innebar basta praxis att ett antal
kontroller pa plats genomfors under den perioden, inklusive en kontroll pa plats nar projektet har
slutforts for att kontrollera att insatsen faktiskt genomforts. Om samma typ av stod tilldelas efter en
arlig inbjudan att anmala intresse bor kontroller pa plats som genomfdrs under det forsta aret kunna
bidra till att forhindra att problem som uppkommit under tidigare ar aterkommer.

4) Kontroller pa plats efter projektgenomférandet

Avtal om enskilda stédformer som omfattar konstruktion eller inkép av egendom omfattar ofta
villkor (till exempel &garforbehall, antalet nyanstallda) som géller for stddmottagarna efter det att
insatsen slutforts eller egendomen forvarvats. | sddana fall kan en ytterligare kontroll pa plats kravas
under den operativa fasen for att sakerstalla att villkoren fortfarande efterlevs.

Om insatsen ar immateriell till sin natur och om det aterstar fa eller inga fysiska bevis pa att insatsen
faktiskt genomforts ar det god praxis att genomfdra eventuella kontroller pa plats under
genomforandefasen (dvs. innan insatsen avslutats). Sadana kontroller pa plats behovs for att
kontrollera att insatserna faktiskt existerar.

12/39



5) Alla forvaltningskontroller bor avslutas i god tid sa att medlemsstaternas myndigheter far god tid
pa sig att skicka de handlingar som anges i artikel 138 i forordning (EU) nr 1303/2013, dvs.
rakenskaper, forvaltningsforklaringen och den arliga kontrollrapporten eller revisionsuttalandet.
Den forvaltande myndigheten rekommenderas att faststalla interna tidsfrister for utarbetandet av
alla forvaltningskontroller s& att den attesterande myndigheten kan godkanna rakenskaperna enligt
vad som anges i artikel 126 ¢ i forordning (EU) nr 1303/2013, den férvaltande myndigheten kan
utfarda forvaltningsforklaringen i enlighet med artikel 125.4 och 125.10 och revisionsmyndigheten
kan utarbeta ett revisionsuttalande och en arlig kontrollrapport i enlighet med artikel 127.5 i samma
forordning.

Inga kostnader far inkluderas i de godkanda rakenskaper som inges till kommissionen om de
planerade forvaltningskontrollerna inte har genomforts fullt ut och kostnaden inte har godkants som
laglig och i enlighet med gallande regler.> Om den forvaltande myndigheten beslutar att genomfora
kontroller pa plats (till exempel forutom de som myndigheten redan har genomfort) ett efterfoljande
rakenskapsar, ska alla oriktigheter som upptacks behandlas i enlighet med gallande regler och
kommissionens Guidance note on accounts.

1.7. Forvaltningskontrollernas intensitet

Administrativa kontroller maste goras av samtliga ansokningar om mellanliggande och slutliga
aterbetalningar fran stodmottagarna.

Kommissionens avdelningar rekommenderar som basta praxis att de handlingar som ska inges
tillsammans med varje ansokan om aterbetalning fran stodmottagarna ska vara heltackande for att
den forvaltande myndigheten ska kunna kontrollera att kostnaderna dar lagenliga och i
Overensstimmelse med medlemsstatens och unionens bestdmmelser. Administrativa kontroller bor
darfor omfatta en komplett granskning av de stodjande handlingarna (sasom fakturor, kvitton,
tidsavrakningar, narvarolistor, leveransavier etc.) for varje ansokan om aterbetalning.

Enligt forordningen kravs visserligen att 100 % av ansékningarna om aterbetalning som inges av
stodmottagarna kontrolleras. Det kan emellertid i praktiken bli svart att staimma av varje enskild
utgiftspost mot kalldokument i varje ansokan som skickas for aterbetalning och tillhdrande
leveransavi som ingar i en viss ansokan, aven om det skulle vara dnskvart. Urvalet av utgiftsposter
som ska kontrolleras i varje ansokan om aterbetalning kan darfor, om det ar motiverat, goras pa
ett urval av transaktioner som valts med beaktande av riskfaktorer (posternas varde, typen av
stddmottagare, tidigare erfarenheter) for att sedan kompletteras med ett slumpmassigt urval for att
sékerstélla att samtliga poster har lika stora mojligheter att bli utvalda. VVardet av de kontrollerade
utgifterna &r det belopp som kontrollerats mot k&lldokumenten. Den forvaltande myndigheten ska i
forvag faststélla vilken provtagningsmetod som bor tillampas, och parametrarna bor faststéllas sa att
resultaten av det slumpmassiga urval som kontrolleras kan anvandas for en prognos 6ver felen i de
icke kontrollerade utgifterna. Om det upptacks véasentliga fel i det urval som kontrolleras bor
provtagningen uttkas for att faststdlla om felen har gemensamma drag (dvs. en viss typ av
transaktion, plats, produkt eller tidsperiod). Darefter antingen utdkas kontrollerna till 100 % av

® Nar den attesterande myndigheten lamnar in rikenskaperna till kommissionen intygar den enligt artikel 126 c i
forordning (EU) nr 1303/2013 att de kostnader som redovisats &r lagliga och uppfyller gallande bestdmmelser i enlighet
med bilaga VII i forordning (EU) nr 1011/2014, enligt vilken den attesterande myndigheten ska intyga att
i) rékenskaperna ar fullstdndigt korrekta och sanningsenliga och att de bokférda utgifterna Gverensstdmmer med
tillamplig ratt och har uppkommit i samband med insatser som valts ut for finansiering i enlighet med de kriterier som &r
tillampliga for det operativa programmet samt i Overensstdmmelse med tillamplig rétt, ii) bestdmmelserna i de
fondspecifika forordningarna foljs, liksom artikel 59.5 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och artikel 126 d och f i
forordning (EU) nr 1303/2013 samt att bestdmmelserna i artikel 140 i forordning (EU) nr 1303/2013 avseende
dokuments tillganglighet foljs.
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ansOkan om aterbetalning eller extrapoleras felet i urvalet till de icke kontrollerade utgifterna. Det
totala felet beraknas genom att felen fran det riskbaserade urvalet laggs till det fel som extrapolerats
ur det slumpmassiga urvalet.

Enligt basta praxis borde all relevant dokumentation skickas tillsammans med stodmottagarens
ansokan om aterbetalning. Detta skulle gora det mgjligt att granska all dokumentation under
kontrollerna, vilket minskar behovet av att kontrollera dessa dokument pa plats. Den stddjande
dokumentationen bor atminstone innehalla en uppstéallning over de enskilda utgiftsposterna,
sammanréknade och med angivande av kostnadsbeloppet, hanvisningar till tillhérande fakturor,
betalningsdatum och betalningens referensnummer samt en férteckning Over undertecknade
kontrakt. Dessutom bor helst ocksa elektroniska fakturor och betalningar eller kopior av fakturor
och bevis pa betalning lamnas for samtliga utgiftsposter. Skulle detta medféra att en orimligt stor
mangd dokumentation maste inges av stodmottagarna, kunde en alternativ strategi vara att man
begar att fa stodjande dokumentation enbart till det urval av utgiftsposter som valts ut for kontroll.
Fordelen med denna strategi &r att den minskar méngden dokument som ska skickas in av
stddmottagarna. Eftersom urvalet av stddjande handlingar endast kan goras sedan stddmottagarens
ansOkan om aterbetalning mottagits kan handlaggningen av ansékan komma att fordrojas i avvaktan
pa att den begarda dokumentationen mottages. Det finns ocksa en potentiellt storre risk for att
handlingarna inte langre ar tillgangliga om stédmottagaren upphér med sin verksamhet fore
periodens slut.

Vi rekommenderar ocksa som basta praxis att efterlevnaden av nationella regler och unionens regler
kontrolleras under forvaltningskontrollerna, inklusive forfarandena for offentlig upphandling. Aven
om det ar basta praxis att kontrollera alla forfaranden i samband med offentlig upphandling kan
detta eventuellt vara praktiskt ogenomforbart pa grund av det stora antalet undertecknade kontrakt. |
sadana fall bor den forvaltande myndigheten utveckla ett forfarande for att kontrollera ett urval av
kontrakt som valts ut pa riskbasis. Som béasta praxis rekommenderas att alla kontrakt 6ver EU:s
troskelvarden och ett urval av kontrakt under EU:s tréskelvarden som valjs ut pa grundval av en
riskbaserad strategi kontrolleras. Genom artikel 122.3 i férordning (EU) nr 1303/2013 infors en ny
bestimmelse om elektroniskt utbyte av uppgifter. Tanken med elektroniskt uppgiftsutbyte mellan
stodmottagare och relevanta organ som deltar i genomférandet av sammanhallningspolitiken ar att
underlatta en minskning av de administrativa bordorna. God praxis &r att inratta ett datoriserat
system som gor det mojligt for stddmottagaren att pa lokal niva lagga in all stodjande
dokumentation i systemet, inklusive uppstéllningar 6ver utgifter, kopior av fakturor och bevis pa
betalning, och sedan skicka den elektroniskt. Detta gor det mojligt att kontrollera alla dokument i
samband med de administrativa kontrollerna.

Kontroller pa plats

Aven om administrativa kontroller &r uttdmmande och detaljerade finns det dnda vissa faktorer i
samband med utgifternas laglighet och korrekthet som inte kan kontrolleras i en administrativ
kontroll. Det ar darfor viktigt att géra besék pa plats, i forsta hand for att kontrollera om insatsen ar
verklig, att leveransen av produkten eller tjansten sker i full éverensstimmelse med avtalsvillkoren,
de fysiska framstegen och respekten for unionens offentlighetsregler. Besok pa plats kan ocksa
anvandas for att kontrollera att stddmottagaren lamnar korrekta uppgifter om det fysiska och
finansiella genomférandet av projektet.
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Om kontroller pa plats och administrativa kontroller utfors av olika personer bor forfarandena
sakerstalla att bada far relevant information i ratt tid om resultaten av de kontroller som genomforts.
Lagesrapporter fran stodmottagare, eller rapporter fran ingenjorer nar det ror sig om storre
infrastrukturprojekt, kan anvandas som grund for saval skrivbordsbaserade kontroller som
kontroller pa plats.

Né&r den forvaltande myndigheten ska faststalla omfattningen av de kontroller som ska genomforas
enligt artikel 125.5b i férordning (EU) nr 1303/2013 kan stédmottagarens interna
kontrollforfaranden beaktas i de fall detta & motiverat. Om stodmottagaren t.ex. &ar ett statligt
ministerium och kontroller av utgifterna redan har utforts av en separat enhet i ministeriet som ett
led i ministeriets egna kontrollférfaranden (dvs. med vederborlig atskillnad mellan olika
funktioner), kan den férvaltande myndigheten behandla dessa kontroller som ett bidrag till den
sakerhet som ska uppnas enligt artikel 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 &ven om den
fortfarande har ansvaret for att utfora kontroller enligt samma artikel. De kontroller som utfors
direkt av stddmottagare kan emellertid inte anses motsvara de kontroller som anges i artikel 125 i
forordning (EU) nr 1303/2013.

Kontroller pa plats kan utforas enligt en urvalsmetod. Om en urvalsmetod anvands for att valja
insatser som ska kontrolleras pa plats ska den forvaltande myndigheten féra en journal som
beskriver och motiverar urvalsmetoden och registrerar de insatser som valts ut for kontroll.
Urvalsmetoden ska ses over varje ar. Om en sarskild stddmottagare ansvarar for en insats som
bestar av en grupp av projekt bor den forvaltande myndigheten inrétta ett forfarande for att faststalla
vilka projekt inom insatsens ram som ska bli foremal for kontrollen pa plats.

Ingen insats far undantas fran maéjligheten att bli féremal for en kontroll pa plats. | praktiken och for
program eller insatsomraden med ett stort antal sma insatser kan administrativa kontroller emellertid
ge en stor grad av sékerhet (till exempel om stédmottagaren skickar in all relevant dokumentation
till den forvaltande myndigheten och om palitlig dokumentar bevisning laggs fram for att insatsen ar
verklig). De administrativa kontrollerna kan i sadana fall kompletteras med kontroller pa plats av
ett urval av dessa insatser for att bekrafta den erhallna sékerheten. For infrastrukturprojekt som
genomfors under flera ar kommer det sannolikt att kravas flera olika kontroller under
genomfdrandet och efter det att insatsen slutforts.

De platshaserade kontrollernas intensitet, frekvens och tdckning &r beroende av hur komplicerad
insatsen ar, hur mycket offentligt stod den far, risknivdn som upptackts under
forvaltningskontrollerna, antalet detaljkontroller under de administrativa kontrollerna och
revisionsmyndighetens revisioner av forvaltnings- och kontrollsystemet som helhet samt typen av
dokumentation som stddmottagaren vidarebefordrat.

Urvalet kan avse insatser som omfattar stora kostnader, insatser dar det tidigare faststallts problem
eller oriktigheter eller dér det under de administrativa kontrollerna har konstaterats att vissa
transaktioner verkar ovanliga och krdaver ytterligare granskning (dvs. riskbaserat urval).
Ett slumpmaéssigt urval bor géras som ett komplement.

Som framgar av avsnitt 1.2 kan medlemsstaterna vilja riskhanteringsverktyget Arachne som kan
identifiera dver 100 risker i samband med riskindikatorer, sasom upphandling, kontraktshantering,
stodberattigande, genomforande, koncentration och varningar avseende rykte och bedrégeri.
Arachne hjélper den forvaltande myndigheten att hitta de mest riskfyllda projekten, kontrakten,
entreprendrerna och stédmottagarna och hjélper till att rikta in myndighetens administrativa
kapacitet pa de mest riskfyllda fallen nar besok pa plats planeras. Den systematiska
riskidentifieringen kan dessutom hjalpa den forvaltande myndigheten att 6vervaka de uppgifter som
delegerats till formedlande organ, sasom kontrollen pa basniva. Intresserade medlemsstater kan fa
utbildning i hur verktyget ska anvéndas.
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Om problem framkommer under kontrollerna pa plats av det slumpméssiga urvalet bor urvalet
utokas for att faststalla om liknande problem finns i de insatser som inte kontrollerats.

For urvalet av de utgiftsposter som ska kontrolleras inom varje insats galler samma regler som for
administrativa kontroller. Om kontrollerna pa plats visar att ett betydande antal utgiftsposter som
redan inkluderats i en begdran om betalning som skickats till kommissionen ar oriktiga ska den
forvaltande myndigheten eller det formedlande organet vidta nddvandiga korrigerande atgarder for
att starka kontrollerna innan nasta godkannande meddelas kommissionen. Detta kan uppnas genom
att antingen utdka de administrativa kontrollerna eller genom att utféra kontroller pa plats innan
ett godkénnande av utgiften ldmnas till kommissionen.

Den forvaltande myndigheten bor kunna styrka, genom adekvat dokumentation av de
forvaltningskontroller som genomforts, att intensiteten for saval de administrativa kontrollerna som
kontrollerna pa plats ar tillracklig for att ge rimliga forsakringar om lagenligheten och
regelmassigheten for de utgifter som medfinansieras inom ramen for ett visst program.

Basta praxis for den forvaltande myndigheten nar den ska utfora kontroller pa plats av atgarder som
omfattar byggarbeten ar att géra ytterligare kontroller av kvantitet och kvalitet for den materiel som
anvands. Normalt ansvarar entreprendren och den &vervakande ingenjoren for att tillse att
investeringen strikt uppfyller de villkor som anges i den tekniska specifikationen. De utfor kontroller
av kvantitet och kvalitet for det material som byggs in. | vissa fall uppfyller emellertid inte
det material som anvands vid byggarbetet kraven i den tekniska specifikationen dven om
kontrollerna gjordes av entreprentdren eller den 6vervakande ingenjoren. Konsekvenserna ar
allvarliga, och det &r mycket dyrt att reparera skadorna nar vl investeringen har gjorts. Exempel pa
mojliga risker:

. Véagbelaggningen maste atgardas snart efter slutforandet eftersom de olika lagren ar for tunna
eller ytan inte haller den kvalitet som anges i den tekniska specifikationen.
. Kvaliteten pa den betong som anvands vid uppforandet av till exempel reningsanlaggningar

ar otillracklig eller uppfyller inte géllande standarder. Det finns en risk for att byggnaden blir
oanvandbar eller att dyrbara reparationsarbeten kréavs for att atgarda skadorna. Ytterligare kontroller
av kvantitet och kvalitet for den materiel som anvands, utférda av den forvaltande myndigheten eller
en oberoende expert som anlitats av den forvaltande myndigheten, bidrar till att undvika allvarliga
skador under och efter uppforandet, ékar kommissionens sékerhet for att enbart utgifter som
uppfyller gallande regler godkanns och bidrar dessutom till att férhindra korruption.

1.8. Dokumentering av forvaltningskontroller

Alla férvaltningskontroller (bade administrativa och pa plats) ska dokumenteras i projektfilen, och
resultaten ska goras tillgangliga for alla berdrda anstallda och organ. Av dokumentationen ska
framga vilket arbete som utforts, datum nar arbetet utfordes, uppgifter om den granskade ansokan
om aterbetalning, det sammanlagda vardet pa de kontrollerade utgifterna, kontrollernas resultat
inklusive uppgifter om niva och frekvens for de fel som upptéckts, en fullstandig beskrivning av de
oriktigheter som upptéckts med tydlig hanvisning till de nationella regler eller unionsregler som
overtratts samt de korrigerande atgarder som vidtagits. Uppfoljningsatgarder kan t.ex. omfatta
framlaggande av en rapport Over oriktigheter eller ett forfarande for att aterkrava
finansieringsmedel.

Checklistor som fungerar som végledning vid utférandet av kontrollerna anvands ofta for att
registrera de atgarder som vidtagits och resultaten. Sadana checklistor bor vara tillrackligt
detaljerade. Né&r utgiftskontroller ska registreras &r det till exempel inte tillrackligt att ha ett enda falt
i checklistan som visar att det har gjorts en kontroll av att de utgifter som tas upp i en
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utgiftsdeklaration ar stodberattigande. Det bor i stéllet finnas en forteckning 6ver samtliga de
kriterier for stodberattigande som kontrollerats med hé&nvisning till motsvarade rattsliga grund (till
exempel att utgifterna hanfor sig till den stddberéttigade perioden, att stodjande handlingar och
bankutdrag uppfyller gallande krav och att allokeringen av allmanna omkostnader till det berorda
projektet &r skélig). Nar det géller offentlig upphandling rekommenderas detaljerade checklistor
som técker de viktigaste riskerna i upphandlingsforfarandet (se avsnitt 2.1 nedan).

Vid en enkel kontroll, t.ex. av den angivna totalsumman for ett antal transaktioner, kan det for att
registrera det arbete som utforts vara tillrackligt att helt enkelt bocka for totalsumman. Namnet pa
den person som utfor kontrollen, den personens befattning och datumet fér kontrollen bor alltid
anges.

Fotografier av anslagstavlor, kopior av pr-broschyrer, kursmaterial for utbildningar och kursdiplom
kan anvandas for att visa att offentlighetsskyldigheterna har kontrollerats.

Ett system for registrering och lagring i datoriserad form av uppgifter om varje enskild insats som
hamtats fran och som anvants i samband med de kontroller som utférts bor finnas for varje program.
| medlemsstaterna bevaras rapporter fran kontrollerna i datoriserade informationssystem. Detta
underlattar planering av kontroller, bidrar till att onddigt dubbelarbete kan undvikas och
tillhandahaller anvandbar information at andra organ (dvs. revisionsmyndigheten och
den attesterande myndigheten). Medlemsstaterna bor dessutom fora ett register Over
forvaltningskontroller dar atminstone foljande uppgifter anges med en lank till relevant kontroll:
vardet av upptackt(a) oriktighet(er), belopp som paverkas, typ av oriktighet eller resultat och
vidtagna atgérder. Detta register bor foras for forvaltningsforklaringen, och relevant statistik bor
regelbundet kommuniceras till andra organ (dvs. revisionsmyndigheten och den attesterande
myndigheten).

Uppgifterna (dvs. datum for kontrollerna pa plats for varje enskild insats) registreras i
det datoriserade dvervakningssystemet.

1.9. Utkontraktering av forvaltningskontroller

Forvaltningskontrollerna ska som regel utféras under den forvaltande myndighetens ansvar och av
det organ som har det direkta ansvaret for forvaltningen av programmet eller insatsomradet.
Tillrackliga personalresurser ska avsattas for dessa kontroller for att sakerstalla att de utfors korrekt
och i réatt tid (se avsnitt 1.4).

Om den forvaltande myndigheten finner att den inte férfogar dver tillrackliga personalresurser eller
kunskaper for att utféra kontrollerna sjalva pa grund av det stora antalet insatser som ska
kontrolleras eller att insatserna ar tekniskt komplexa, kan det dock vara lampligt att lagga ut vissa
eller samtliga kontrolluppgifter pa externa foretag. Om denna mojlighet utnyttjas, ar det ytterst
viktigt att det arbete som ska utféras anges tydligt i uppdragsbeskrivningen tillsammans med en
beskrivning av hur yttrandet ska utformas. Konsekvenserna av eventuella forseningar med att utfora
detta arbete kan darfor paverka troskelvardet for de stodberattigade utgifter som ska deklareras for
att undvika aterkravande ar n + 3. For att undvika denna risk rekommenderas den forvaltande
myndigheten att infora forfaranden for att sakerstalla en skyndsam handlaggning av rapporter fran
externa foretag. Detta ar sarskilt relevant for organ inom den offentliga sektorn, dar det inte ar
ovanligt med fordrojningar i samband med tilldelningen av kontrakt for denna typ av arbete. Det
organ som lagger ut arbetet har dessutom en skyldighet att utvardera kvaliteten pa det arbete som
utforts externt, till exempel genom att granska antalet ansokningar om aterbetalning. Detta kraver i
regel att ytterligare personal avsatts for denna funktion. Alla dessa faktorer bor darfor tas i
beaktande innan det fattas beslut om utkontraktering av forvaltningskontroller.
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1.10.  Intyg fran revisor

Auvtalsvillkoren for enskilda stodformer kan omfatta ett krav om att stddmottagarna ska kunna
uppvisa ett intyg fran revisor tillsammans med den ansdkan om aterbetalning som lamnas in. Sadana
intyg skiljer sig at i fraga om omfattningen av det arbete som utforts av revisorn, men de tacker som
regel vissa grundlaggande krav, sdsom bekraftelser pa att utgifterna hanfor sig till den period under
vilken de &r stodberattigande, att utgifterna géller poster som godkénts i avtalet, att villkoren i
avtalet om enskild stédform har iakttagits och att det finns adekvata stddjande handlingar,
inbegripet bokféring. Aven om sakerheten enligt artikel 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 inte
kan uppfyllas enbart genom sadana kontroller som utfors av stodmottagarna sjéalva eller av en tredje
part (till exempel en revisor) pa deras vagnar, kan ett revisorsintyg av tillfredsstallande kvalitet
motivera att forvaltningskontrollerna begransas till ett representativt urval, med beaktande av kanda
risker, inklusive risken for att det organ som tillhandahaller intyget inte ar tillrackligt sjalvstandigt.
For att kunna lita pd intygen ar det dock viktigt att den forvaltande myndigheten ger
stddmottagarnas revisorer vagledning om omfattningen av det arbete som dessa ska utféra och om
rapporter eller intyg som ska laggas fram. Dessa intyg bor inte bara omfatta en enda mening i vilken
stodmottagarens begaran om utbetalning godkénns enligt gallande regler, utan de bor innehalla en
redogorelse for det arbete som utforts och for resultaten.

Ifac, Internationella revisorsforbundet, har gett ut International Standard on Related Services
(ISRS 4400) som faststéller standarder och ger vagledning om revisorns yrkesansvar nar ett uppdrag
ska genomfodras som innebdr att [amna finansiell information enligt 6verenskomna forfaranden och
om form och innehall fér den rapport som revisorn ska utfarda i samband med ett sadant uppdrag.
Denna typ av overenskomna forfaranden skulle kunna tillampas pa det revisionsintyg som ska
atfolja en stodmottagares ansékan om aterbetalning.

Syftet med Gverenskomna forfaranden ar att revisorn ska utfora sadana revisionsforfaranden som
revisorn, den aktuella enheten och lampliga tredjeparter har enats om och att rapportera de fakta
som framkommer. Parterna ska bland annat enas om féljande:

« Uppdragets natur.

 Uppdragets syfte.

« Vilken finansiell information som det 6verenskomna forfarandet ska tillampas pa.
« Typ, tidsplanering och omfattning for de séarskilda forfaranden som ska tillampas.
« Avsedd form for resultatrapporten.

Rapporten bor innehalla en tillrackligt detaljerad beskrivning av syfte och Gverenskomna
forfaranden for uppdraget for att lasaren ska kunna forstd det utforda arbetets natur och omfattning.
ISRS 4400 innehaller ocksa anvandbara mallar for uppdragsbrev och resultatrapporter.

En revisorsgranskad arsredovisning fran ett stodmottagande foretag kan inte ersatta ett sarskilt
revisionsintyg for en viss ansokan om utbetalning fran den aktuella stodmottagaren.

For att kunna sakerstdlla kvalitet och palitlighet for revisionsintygen maste den forvaltande
myndigheten granska ett antal sadana intyg.

1.11.  Ansvarsfordelning

For att sakerstdlla efterlevnaden av principen om atskillnad av funktioner (se artikel 72 bi
forordning (EU) nr 1303/2013) och undvika risker om en forvaltande myndighet eller
ett formedlande organ har ansvaret fér i) wurval och godkdnnande av insatser,
ii) forvaltningskontroller och iii) betalningar ska en adekvat ansvarsfordelning sakras mellan dessa
tre funktioner.
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Om, som angetts ovan, den forvaltande myndigheten eller det formedlande organet ocksa ar
stodmottagare, maste vederborlig atskillnad mellan olika funktioner tryggas for de kontroller som
ska utforas enligt artikel 125.5 i férordning (EU) nr 1303/2013. En lamplig ansvarsfordelning kan
uppnas till exempel genom att lata en sarskild avdelning inom samma organisation, som &r
oberoende i forhallande till den avdelning dar stddmottagaren befinner sig, utfora
forvaltningskontrollerna. Detta skulle kunna vara finansavdelningen eller den interna
revisionsenheten, om ingetdera av dessa organ ar stddmottagare och om den senare inte utfor nagot
revisionsarbete enligt artikel 127 i férordning (EU) nr 1303/2013.

Den personal som utfor kontroller enligt artikel 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 far inte delta i
systemrevisioner eller revisioner av insatser som genomfors under ansvar av den forvaltande
myndigheten (artikel 127 i férordning (EU) nr 1303/2013) och vice versa. Syftet med
forvaltningskontroller skiljer sig fran syftet med revisioner som genomférs under ansvar av
den forvaltande myndigheten, eftersom de senare utfors i efterhand (dvs. efter det att ansokningar
om betalning har ingetts till kommissionen). Syftet med dessa revisioner &r att bedéma huruvida de
interna kontrollerna fungerar effektivt, medan forvaltningskontrollerna utgér en del av de interna
kontrollerna. De tva typerna av arbete maste darfor tydligt sarskiljas vad betraffar planering,
organisering, genomforande, innehall och dokumentation.

Aven om forvaltningskontroller och revisioner under ansvar av den forvaltande myndigheten ska
hallas atskilda bor det forekomma ett utbyte av information mellan avdelningarna i den forvaltande
myndigheten, den attesterande myndigheten och revisionsmyndigheten. Sa till exempel bor
den personal som utfor forvaltningskontroller hallas underrattad om revisionernas resultat och kan i
sin tur mycket val be revisionsmyndigheten om rad, medan den senare myndighetens personal bor
beakta forvaltningskontrollernas resultat i sina riskanalyser och revisionsstrategier.

2. Sarskilda omraden i samband med forvaltningskontroller®

2.1. Offentlig upphandling
Referens:

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling p& omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(férsorjningsdirektivet).
i) Kommissionens  tolkningsmeddelande  om  gemenskapsrattens  tillamplighet  pa
upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling
(EUT C 179, 2006, s. 2).

iv) Kommissionens tolkningsmeddelande om tillampningen av EG-ratten om offentlig upphandling
och koncessioner pa institutionella offentlig-privata partnerskap (IOPP) (C(2007)6661).

v) ldentifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions. A
practical guide for managers.’

® Hanvisningarna till EU:s lagstiftning i detta avsnitt &r indikativa, dvs. de &r inte uttdmmande. De berorda nationella
myndigheterna har ansvaret for att sakerstédlla efterlevnaden av all relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning,
inklusive den lagstiftning som inte uttryckligen anges i dessa riktlinjer.

" Arbetsdokument som utarbetats av en grupp experter frén medlemsstaterna med stdd av Olaf. Syftet med dokumentet
&r att underlatta genomforandet av operativa program och uppmuntra goda rutiner. Det &r inte juridiskt bindande for
medlemsstaterna utan ger allman vagledning med rekommendationer och aterspeglar bésta praxis.
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vi) Detection of forged documents in the field of structural action. A practical guide for managing
authorities.®

vii) Nya upphandlingsdirektiv:

e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner

e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG

e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
samordning av forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upph&vande av direktiv 2004/17/EG

viii) Kommissionens beslut C(2013)9527 av den 19 december 2013 om faststéallande och
godkannande av riktlinjer for faststallande av finansiella korrigeringar som kommissionen ska
tillampa pa utgifter som finansieras av unionen genom delad forvaltning, i de fall som
bestimmelserna om offentlig upphandling inte har foljts

ix) Vagledning for yrkesutdvande aktérer om hur man undviker de vanligaste felen i projekt som
finansieras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Kontroller som avser offentlig upphandling bor syfta till att sakerstélla att bade medlemsstaternas
och unionens upphandlingsregler foljs och att principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
oppenhet, fri rorlighet och konkurrens har respekterats under hela forfarandet. Kontroller pa detta
omrade bor utféras sa snart som mojligt® efter det att ett visst forfarande har avslutats, eftersom det
ofta ar svart att vidta korrigerande atgarder vid en senare tidpunkt.

Vid den tidpunkt da stodet beviljas bor man forsakra sig om att stddmottagarna ar medvetna om sina
skyldigheter pa omradet och att personalen har genomgatt relevant utbildning. Vissa medlemsstater
har utarbetat sérskilda vagledningar eller till och med mallar for offentlig upphandling som
stodmottagarna kan anvanda. Detta ar till sarskild nytta nar stddmottagarna har ingatt
“engéngskontrakt” och inte har den erfarenhet som behdvs. Riktlinjer och forklaringar i anslutning
till unionens regler for offentlig upphandling har tagits fram av kommissionen och ger vérdefull
information och upplysningar
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm).  GD  Regional-  och
stadspolitik har ocksa nyligen utarbetat Vagledning for yrkesutévande aktérer om hur man undviker
de vanligaste felen i projekt som finansieras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna®.

Det ar viktigt att personal med ratt erfarenhet och utbildning utfor dessa kontroller och att det finns
detaljerade checklistor tillgangliga for personalen.

Den forvaltande myndigheten rekommenderas livligt att redan nu forbereda sig pa genomforandet
av de direktiv om offentlig upphandling som offentliggjordes i EUT L 94 av den 28 mars 2014 och
som ska inforlivas senast den 18 april 2016.

Offentlig upphandling — kontrollernas intensitet

Forvaltningskontrollernas intensitet bor faststdllas av den forvaltande myndigheten utifran

8 Arbetsdokument som utarbetats av en grupp experter frin medlemsstaterna med stod av Olaf. Syftet med dokumentet
&r att underlatta genomfdrandet av operativa program och uppmuntra goda rutiner. Det &r inte juridiskt bindande for
medlemsstaterna utan ger allman vagledning med rekommendationer och aterspeglar basta praxis.

° Fér offentlig upphandling i samband med férenklade kostnadsalternativ, se kommissionens Végledning om férenklade
kostnadsalternativ, EGESIF_14-0017.

19 Ska offentliggéras i http:/ec.europa.eu/regional_policy/sv/
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kontraktens varde och typ.

Om den offentliga upphandlingen redan har kontrollerats av en annan behérig nationell institution
kan resultaten beaktas i samband med férvaltningskontroller under forutséttning att den férvaltande
myndigheten tar ansvar for de kontrollerna och att de &r minst lika omfattande som den granskning
som skulle ha gjorts av den férvaltande myndigheten.

Planering

Stodmottagarna ansvarar for forstudiernas kvalitet och for att projektkostnaderna utformas rétt och
ar korrekta. Om den forvaltande myndigheten anser att det foreligger en risk bor den i forvag
kontrollera dessa aspekter som en forebyggande 4atgard och &ven kontrollera att
kostnadsberakningarna &r aktuella. En forsiktig strategi bor tillampas om de berdknade kostnaderna
ligger ndara EU:s troskelvarde. | sadana fall bor man Overvdga ett EU-omfattande
upphandlingsforfarande pa grundval av foljande:

e Kravet att den forvaltande myndigheten under forvaltningskontrollerna ska kontrollera hur
kostnadsberakningen gjordes. Framfor allt i de fall som beskrivs ovan bor man forsakra sig
om att kostnadsberakningen inte pa ett otillborligt satt sanker kostnaden for att undvika en
EU-omfattande upphandling. Att ligga néra troskelvérdet ar en riskfaktor.

o Tillagg. Det kan hdnda att anbudsspecifikationen inte innehdll vissa inslag som senare
upphandlades som tilldgg och att det upphandlade beloppet Overskrider EU:s troskelvérde
med dessa tillagg.

Pa sa satt bor det ga att undvika problem med det ursprungliga anbudsforfarandet samt med
ytterligare arbeten eller tillaggskontrakt under projektets genomférande.

| synnerhet bor foljande kontrolleras noggrant:
« Den valda upphandlingsmetodens lamplighet.

« Kopplingen mellan de olika kontraktsfaserna (férvarv av mark, forberedning av
byggplats, anslutningar till gas-, el- och vattennat osv.).

« Finansieringsplaner och mojlighet till nationell samfinansiering.

Upphandling

For kontrakt till hdga belopp eller dar det antas att stddmottagaren saknar erfarenhet av offentlig
upphandling, bor den forvaltande myndigheten innan upphandlingen utannonseras se till att
kvaliteten pa upphandlingsdokumenten, inklusive specifikationerna, har kontrollerats antingen av
deras egna experter eller av en extern expert. Sarskild uppméarksamhet bor &gnas at att kontrollera
att specifikationerna &r tydliga vad galler teknisk, ekonomisk och finansiell kapacitet och att
lampliga urvals- och tilldelningskriterier tillampas.

Aven om EU:s upphandlingsregler innehaller sarskilda krav pa offentliggrande, bor den
forvaltande myndigheten ocksa vara medveten om behovet av att kontrollera att en tillracklig (dvs.
tillracklig i fraga om kontraktets omfattning och natur'') annonsering av upphandlingen gors aven i
de fall dar kontrakten hamnar under EU:s troskelvarden eller dar tjansterna endast i viss man
omfattas av direktiv 2004/18/EG (dvs. bilaga Il B) eller direktiv 2004/17/EG (dvs. bilaga XV1I B)
for att sakra att fordragets allméanna principer om likabehandling och 6ppenhet respekteras. Detta

1 M8l C-324/98, Telaustria, REG 1-10745 och kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsrattens
tillamplighet pa upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling
(EUT C 179, 1.8.20086, s. 2).

21/39



galler sarskilt vid offentlig upphandling av gransoverskridande intresse. Detta kan uppnas genom att
begara att stodmottagarna tillhandahaller en kopia av relevanta publikationer nar ansékan om
aterbetalning inges. Bevis for att meddelande om tilldelning av kontrakt har sants ut bor ocksa
krdvas, i synnerhet for de tjanster som anges i bilaga 11 B till direktiv 2004/18/EG eller i
bilaga XVII B i direktiv 2004/17/EG.

Urvals- och tilldelningskriterier

For att kunna gora en ordentlig kontroll av att urvals- och tilldelningsférfarandena har genomforts i
enlighet med nationella och europeiska regler for offentlig upphandling bor den forvaltande
myndigheten begdra in och granska de utvarderingsrapporter som utarbetats av
utvarderingskommittéerna i samband med upphandlingen. Den forvaltande myndigheten eller i
forekommande fall dess sarskilda organ bor dessutom granska alla klagomal fran anbudsgivarna till
den upphandlande myndigheten eller dess sarskilda organ. Under férvaltningskontrollerna bér den
forvaltande myndigheten forsakra sig om att klagomalsforfarandet genomfordes korrekt. Dessa
klagomal kan eventuellt visa pa tankbara brister i tilldelningsforfarandet.

For kontrakt som Overskrider troskelvardena i EU:s direktiv om offentlig upphandling skickar
den forvaltande myndigheten i vissa medlemsstater en observator till anbudsutvarderingen. En
rapport med observatorens slutsatser om anbudsutvarderingen utarbetas darefter. Observatéren
kontrollerar att det utarbetas en tillrackligt noggrann rapport om anbudsutvarderingen dér det
framgar hur utvéarderingskommittén har kommit fram till sina slutsatser. Detta tillvagagangssatt ar
kanske inte praktiskt genomforbart nér ett stort antal kontrakt dverskrider troskelvardena, men bor
overvagas da det ar kant att den upphandlande myndigheten saknar relevant erfarenhet. Det kan
aven anvandas for ett begransat urval for att na visshet om att mer erfarna upphandlande
myndigheter med ansvar for ett stort antal kontrakt som 6verskrider troskelvardena foljer de
relevanta upphandlingsreglerna.

Bland annat féljande omraden inom anbudsutvérderingen och tilldelningsforfarandena har vid
kommissionens revisioner faststéllts som problematiska:

« Det har inte gjorts ndgon atskillnad mellan urvalsfasen och tilldelningsfasen, och det rader
forvirring nér det galler urvalskriterier och tilldelningskriterier.
« Urvalskriterierna har anvénts felaktigt under tilldelningsfasen.

« Urvals- och tilldelningskriterierna har inte offentliggjorts i meddelandet om upphandling
eller i specifikationerna.

« Anvandning av diskriminerande tekniska specifikationer eller nationella tillstand begérs i
upphandlingsfasen.

« Andra urvals- och tilldelningskriterier an de som offentliggjorts har anvants vid
utvarderingen.

 Kriterierna som anvéands stdmmer inte Overens med de grundldggande principerna i
fordraget (insyn, icke-diskriminering och likabehandling).

« Utvérderingskommitténs beslut har inte dokumenterats tillrackligt.
« Alltfor avskrackande urvalskriterier som inte ar knutna till kontraktets innehall.

Vissa medlemsstater har inrdttat en sarskild, oberoende enhet for kontroll av offentliga
upphandlingar som har behdérighet att utféra kontroller i samtliga faser av upphandlingsférfarandet
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fram till dess kontraktet undertecknas. Vid saval nationellt finansierade som EU-finansierade
kontrakt kan personalen fran denna enhet narvara vid anbudsutvarderingen som observatorer.
Eventuell kritik mot nagot av inslagen i forfarandet kan de sedan rapportera till saval den
upphandlande myndigheten som den forvaltande myndigheten. Pa det viset uppmarksammas den
forvaltande myndigheten pa eventuella potentiella problem i fraga om kontraktet och kan begara in
information fran saval stodmottagaren som enheten for kontroll av offentlig upphandling for att
forsakra sig om att adekvata atgarder har vidtagits for att 16sa de problem som rapporterats innan
myndigheten godkéanner nagra kostnader som redovisas av stodmottagaren i samband med
det aktuella kontraktet. Ett avtal mellan den forvaltande myndigheten och enheten for kontroll av
offentlig upphandling kunde anvéndas for att ange kontrollernas omfattning och tackning nar det
géller EU-finansierade avtal.

Kontraktets genomfOrande

Bland annat har foljande omraden under kontraktets genomforandefas faststéllts som problematiska
vid kommissionens revisioner:

e Kontrakt om vytterligare arbete eller kompletterande arbete har tilldelats direkt utan ny
upphandling.
e Omfattande andringar av viktiga villkor i kontraktet under genomférandefasen.

For de kontrakt som Gverskrider troskelvardet i EU:s upphandlingsdirektiv skulle bésta praxis vara
att inkludera ett forfarande for att se till att alla storre kontrakt om ytterligare arbete eller
kompletterande arbete eller betydande andringar av kontrakt anmals till av en enhet for kontroll av
offentlig upphandling eller den forvaltande myndigheten innan de undertecknas av den
upphandlande myndigheten. Detta skulle gora det mojligt att genomféra alla de kontroller som
beddms som nddvéndiga for att tillse att de relevanta reglerna for offentlig upphandling har
efterlevts innan de berdrda kontrakten eller andringarna har undertecknats.*?

Exempel pa de vanligaste problemen som kommissionen patraffat i samband med offentlig
upphandling:

o Yiterligare arbeten — direkttilldelning i franvaro av omstandigheter som en noggrann
upphandlande myndighet inte kunde forutse.

Olagliga tilldelningskriterier.

Uppdelning av projekt for att undvika upphandlingsférfaranden pa EU-niva.

Olagliga urvalskriterier.

Alltfor begransade tidsfrister for ingivande av anbud.

Direkttilldelning av kontrakt.

Icke-efterlevnad av annonseringsforfaranden.

Otydliga anbudsbeskrivningar.

Underlatenhet att tillhandahalla en adekvat verifieringskedia.

Omotiverad anvandning av forhandlade och snabba férfaranden.

Brister i fraga om berékning av kontraktets varde.

Brister i fraga om respekt for faststallda leveranstider.

Arbeten som pabdrjas innan upphandlingsforfarandet slutforts.

12 Mélen T-540/10 och T-235/11 av den 21 januari 2013 om tolkning av oférutsedda omstandigheter i samband med
tillagg till kontrakt.
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22.  Miljo

Unionsratten omfattar ver 200 rattsakter pa miljoomradet. Rattsakterna omfattar alla miljosektorer,
inklusive vatten, luft, natur, avfall och kemikalier, medan andra géller 6vergripande fragor sdsom
tillgdngen till miljéinformation och allméanhetens deltagande i beslut p& miljoomradet. Aven om all
lagstiftning pa miljoomradet galler for medfinansierade atgarder ar foljande temaomraden sarskilt
betydelsefulla i samband med ESI-fonderna:

- Enligt direktivet om miljokonsekvensbedémning (MKB)™ ska medlemsstaterna gora en
bedémning av om vissa offentliga och privata projekt kan antas ha en betydande inverkan pa
miljon innan projektet godkanns. Aven om det annu inte uttryckligen ingar bland de formella
kraven i MKB ska dven klimatets inverkan pa projektet, sa kallad klimatanpassning, beaktas vid
utformningen av vissa projekt.** I direktivet beaktas bestimmelserna i Arhuskonventionen om
allmanhetens deltagande och tillgangen till rattslig prévning i miljéfragor. MKB-direktivet
innehaller en bestammelse om undantagsfall (artikel 2.3 i MKB). I de riktlinjer som lamnats pa
senare tid framhalls de exceptionella forhallanden nar denna bestammelse kan anvéandas (i linje
med EU-domstolens standardstrategi for att tolka undantag).

- Direktivet om Strategisk miljébedémning (SMB)* — Miljobeddmning av enskilda projekt kan
goras pa grundval av ovannamnda MKB-direktiv eller, om det géller offentliga planer och
program, pa grundval av SMB-direktivet. Férutom krav pa att medlemsstaterna ska gora en
bedéomning innan ett operativt program godkanns innehdller SMB-direktivet
Overvakningsindikatorer for att i ett tidigt skede kunna uppticka oforutsedda negativa effekter
och vidta lampliga korrigerande atgarder. Om det &r lampligt kan befintliga
Overvakningsarrangemang anvéndas for att undvika dubblering. Den SMB-process som redan
genomforts kan dessutom behdva uppdateras om det gors betydande férandringar av
det operativa programmet. Om de operativa programmen i sig leder till ytterligare planer och
program maste det goras en bedémning av om &aven dessa kraver ett SMB-forfarande. Slutligen
bor det framhallas att de avfallshanteringsplaner som kravs enligt ramdirektivet om avfall alltid
maste genomga en strategisk miljobedémning. Endast sddana insatser och infrastrukturarbeten
som Overensstammer med de avfallsplaner som meddelats till kommissionen ar stodberéttigade.

- Miljéinformation — Direktivet om fri tillgdng till miljdinformation®® syftar till att ge
allmanheten battre tillgang till den miljéinformation som finns hos offentliga myndigheter och
att sakerstalla att rattvisa normer om tillgang till information tillampas i hela unionen.

Naturen omfattas av direktiven om faglar och livsmiljoer'’, framfor allt vad galler paverkan pa
platser som ingar i natverket Natura 2000. Tillsammans ger dessa direktiv ett heltackande
skyddssystem for ett brett urval av djur och véxter samt nar det géller urvalet av livsmiljotyper.
For att aterstélla eller bibehalla en gynnsam bevarandestatus for naturliga livsmiljoer och arter

B3 Radets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt.
MKB-direktivet fran 1985 och dess tre andringar har kodifierats i direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011.
Direktiv 2011/92/EU har &ndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014.
Direktiv 2014/52/EU ska inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 16 maj 2017.

4 Se Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment, Europeiska
kommissionen, GD Milj6, 2013. Denna skyldighet bor avse projekt for vilka MKB-forfarandet inleds efter det att
direktiv 2014/52/EU inforlivats i den nationella lagstiftningen (senast den 16 maj 2017).

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan, senast andrat genom direktiv 2014/52/EU.

16 Radets direktiv 90/313/EEG, &ndrat genom direktiv 2003/4/EG.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG (kodifierad version av direktiv 79/409/EEG), senast andrat
genom direktiv 2013/17/EU om bevarandet av vilda faglar. Rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véaxter, senast &ndrat genom direktiv 2013/17/EU.
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av unionsintresse inrattades genom livsmiljodirektivet det ekologiska natverket Natura 2000 av
skyddade omraden som har blivit hornstenen i EU:s politik for natur och biologisk mangfald.
Artikel 6 i livsmiljodirektivet innehaller sarskilda bestammelser om en lamplig bedémning av
paverkan samt lindrings- och kompensationsatgarder.

. Vatten — Genom ramdirektivet om vatten®® faststalls regler for skyddet av all vattenforekomst
(dvs. floder, sjoar, vatten i Gvergangszoner, kustvatten, kanaler och grundvatten) i EU. Det
centrala syftet &r att skapa en god kvalitetsstatus for vattenresurser till 2015 genom en
integrerad forvaltning som grundas pa avrinningsdistrikt. Direktivet innehaller sarskilda
bestammelser (i artikel 4.7) for bedéomning av infrastrukturer som kan riskera att forsdamra
vattenresurser, till exempel i samband med projekt som avser inre vattenvégar.

- Avfall — Ramdirektivet om avfall*® innehdller grundlaggande krav for hantering av avfall och

faststéller en hierarki for avfallshanteringsalternativ (fran det basta till det sémsta alternativet:
forebyggande, ateranvandning, atervinning, energiatervinning, deponering). For att
ett infrastrukturprojekt som géller avfallshantering ska kunna medfinansieras av Eruf eller
Sammanhallningsfonden maste det inga i en heltackande plan for avfallshantering. Direktivet
om deponering av avfall®® innehéller en uppséttning detaljerade regler for att forebygga eller
minimera de negativa effekter som avfallsdeponier kan ge upphov till, inklusive férorening av
mark, luft och vatten och risker for méanniskors hélsa samt for att minska méngden biologiskt
nedbrytbart avfall som laggs i deponier. Syftet med direktivet om forbranning av avfall? ar att i
storsta mojliga utstrackning forebygga eller begransa de negativa effekterna pa miljon och
riskerna for manniskors halsa fran forbranning av avfall. Genom direktivet infors strikta
operativa villkor och tekniska krav samt gransvarden for utslappen  fran
forbranningsanlaggningar i EU.

Ett antal direktiv som syftar till att férbattra atervinningen, sasom direktiven om forpackningsavfall,
elektrisk och elektronisk utrustning, fordon och batterier, innehaller bindande mal for atervinning av
avfall eller sarskilda material som ingar i avfallet. I de flesta direktiven anges uttryckligen att det ar
produkternas tillverkare som har det ekonomiska ansvaret for en korrekt avfallshantering.

Forvaltningskontrollerna pa miljoomradet bor kontrollera att stodmottagaren har uppfyllt kraven i
tillampliga direktiv genom att se om relevanta tillstdind har erhéllits fran behoriga nationella
myndigheter i enlighet med forfarandena. De behdriga nationella myndigheterna ar ansvariga for att
EU:s miljolagstiftning tillampas korrekt och for att Iampliga atgarder vidtas om sa inte ar fallet.

For att utfora sina aligganden enligt artikel 125.3 i forordning (EU) nr 1303/2013 i samband med
urval och godkénnande av insatser ska den forvaltande myndigheten se till att den har tillgang till
lamplig egen eller extern expertis som kan hjalpa till att granska alla relevanta miljofragor i
samband med den typ av insats som ska godkannas. Ett ndra samarbete med nationella miljéorgan
kunde inréattas for att bista den forvaltande myndigheten i detta avseende.

Nar den forvaltande myndigheten ska genomfora de forvaltningskontroller som anges i artikel 125.5
i forordning (EU) nr 1303/2013 bér den pa samma sétt ha tillgang till relevant expertis som kan
kontrollera att insatserna &ven i fortsattningen uppfyller miljobestammelserna.

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, senast andrat genom direktiv 2008/32/EG.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG om avfall, senast dndrat genom direktiv 2011/97/EU.

0 Radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, senast dndrat genom direktiv 2011/97/EU.

2! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG om férbranning av avfall, senast &ndrat genom forordning (EG)

nr 1137/2008.

25/39



2.3. Statligt stod

Medlemsstaterna maste uppfylla bestdammelserna om statligt stod. Statligt stod foreligger om
villkoren i artikel 107.1 i fordraget &r uppfyllda: stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av
statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Om det forekommer statligt stod maste medlemsstaterna meddela kommissionen detta, och de far
inte betala ut det statliga stodet innan det har godkants av kommissionen. Vissa atgarder &r
emellertid undantagna fran kravet om meddelande eftersom de ar forenliga med fordraget nér de
uppfyller vissa villkor (gruppundantag) eller inte utgor statligt stod (stéd av mindre betydelse).

Aven om urvalsférfarandet ar avgérande for att faststalla efterlevnaden av reglerna om statligt stod
ar malet med forvaltningskontrollerna ocksa att kontrollera om en insats innehaller inslag av statligt
stdd och sedan faststélla att bestimmelserna som anges i den relevanta réttsliga grunden foljs.

Foljande forordningar och riktlinjer om statligt stod ar i regel relevanta for beddmningen:®

e De minimis-regler — Forordning (EU) nr 1407/2013 eller eventuellt tidigare férordningar.
Det finns ocksa en sarskild forordning om stod av mindre betydelse for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (kommissionens forordning (EU) nr 360/2012).

e Regler om gruppundantag — Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014. Den tidigare
forordningen om gruppundantag (EG) nr 800/2008 upphdvdes genom artikel 57 i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014, enligt 6vergangsbestammelser som anges i
artikel 58 i den férordningen.

e Anmélt stdd (individuellt eller system) — Se webbplatsen for GD Konkurrens:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register

En forteckning over forordningar och riktlinjer for statligt stod finns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html

Nar det galler finansiella instrument bor kontrollen ocksa beakta féljande dokument:

e Riskfinansiering: Riktlinjer for statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar
2014/C 19/04.

e Garanti: Kommissionens tillkdannagivande 2008/C155/02 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier.

e Lan: Kommissionens meddelande C(2008) 14/02 om en éversyn av metoden for att faststalla
referens- och diskonteringsrantor.

Dessutom géller féljande, som framgar av den relevanta vagledningen:® “For financial
instruments, State aid has to be complied with by all three levels: MA, Fund of Funds and the
Financial Intermediary. Aid should be considered at different levels: the fund manager (who is
remunerated), the private investor (who is co-investing and may receive aid) and the final

22 | dessa riktlinjer ar det av praktiska skal inte majligt att ge en heltackande 6versikt dver hela regelverket for statligt
stod. Regelverket om statligt stod finns pa webbplatsen till GD Konkurrens:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
Webbplatsen uppdateras regelbundet.

% Se avsnitt 7.7 i Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide for managing
authorities (EGESIF_14 0038-03 av den 10 december 2014) som finns pa
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf.

26/39


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif_2014_2020.pdf

recipient”. [For finansieringsinstrument ska reglerna om statligt stod uppfyllas pa samtliga tre
nivaer: den forvaltande myndigheten, fondandelsfonder och den finansiella intermediaren. Stodet
bor beaktas pa olika nivaer: fondforvaltaren (som far ersattning), den privata investeraren (som ar
medinvesterare och som kan erhalla stod) och slutmottagaren.] Nar det géller ESI-fonderna klargors
tillampningen i artikel 37.12 i férordning (EU) nr 1303/2013 enligt foljande: “Ndr det gdller
tillampningen av denna artikel ska de tillampliga unionsreglerna om statligt stod vara de som ar i
kraft vid den tidpunkt da den forvaltande myndigheten eller det organ som genomfor
fondandelsfonden genom ett avtal tilldelar ett finansieringsinstrument programbidrag, eller i
tillampliga fall, da finansieringsinstrumentet genom ett avtal tilldelar slutmottagaren
programbidrag.”

Rent praktiskt bor forvaltningskontrollerna av statligt stéd komplettera de kontroller som gors i
samband med urvalet av insatser:

1) De ska kontrollera om insatsen omfattar statligt stod. Observera att statligt stod inte ar uteslutet
om mottagaren ar en ideell organisation eller ett offentligt organ. Det bor déarfor undersdkas om
mottagaren deltar i nagon ekonomisk verksamhet (dvs. erbjuder varor och tjanster pa en
konkurrensutsatt marknad) oavsett juridisk status.

2) Den réttsliga grunden (i regel pa grundval av insatsens urvalsdokumentation) bor anges tydligt.

3) Anvandning av en sarskild checklista for varje typ av statlig stodatgard rekommenderas varmt for
att tillse att alla relevanta bestammelser testas. En sadan checklista kommer att anvandas som
promemoria och verifieringskedja for de kontroller som gors.

De viktigaste efterlevnadskontrollerna bor visserligen ha utforts under urvalsprocessen, men
kompletterande tester bor anda utforas under forvaltningskontrollerna. Till exempel:

e Nar det géller regeln om stdd av mindre betydelse ar det mojligt att kontrollera
stodmottagarens rakenskaper for att sakerstélla att troskelvardet inte har 6verskridits och att
kontrollera att regeln respekteras for samtliga foretag som ingar i samma grupp (atminstone
genom en forklaring pa det vis som anges i forordningen om stod av mindre betydelse eller
pa det satt som anges i nationella regler).

e Nar det galler gruppundantag bor sérskild uppmarksamhet dgnas at definitionen av sma och
medelstora foretag, de gemensamma bestammelser som galler alla slags &tgarder
(stimulanseffekt, insyn etc.) och de sarskilda bestdimmelserna for de olika typerna av stéd
(dvs. maximibelopp, maximal intensitet, stodberattigade kostnader).

e Nar det galler anmaélt stod bor villkoren som anges i det godkénda stodet kontrolleras.

Det ar viktigt att sakerstélla en sund kontroll av statligt stod som grundas pa sarskilda checklistor
for varje atgard som ska anvandas som en promemoria och en verifieringskedja for de kontroller
som gjorts.

Exempel pa de vanligaste problemen som kommissionen patraffat i samband med statligt stod:

e Brist pa kontroll av regeln om stéd av mindre betydelse.

e Overskridande av taket for tillatet stod pa grund av att ett foretag inte kan raknas som ett litet
eller medelstort foretag och darfor inte har ratt till den bonus som ges sadana foretag.

e Arbetet startade for tidigt (innan ansokan om stod ingavs) eller innan den tillstandsgivande
myndigheten gett sitt godk&nnande.

o Otillracklig kontroll av stddets stimulerande effekt.
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2.4. Finansieringsinstrument
Referens:

i)  Artiklarna 40 och 125.9 i férordning (EU) nr 1303/2013

iy Bilaga IV i forordning (EU) nr 1303/2013 (minimikrav for finansieringsavtal eller
strategidokument)

iii) Artiklarna 9 och 25 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014*

iv) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om
information om betalaren som skall atfélja 6verforingar av medel

v) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen

vi) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om andring av
radets direktiv 91/308/EEG om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvattning av pengar

vii) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvétt och finansiering av terrorism

viii) “Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide for
managing authorities” (EGESIF _14_0038-03 av den 10 december 2014)%, som ska kompletteras
med mer detaljerad sarskild vagledning i den man det behdvs, bland annat som komplement till
fi-compass, den unika plattformen for radgivande tjanster for finansieringsinstrument under
ESI-fonderna (http://www.fi-compass.eu/).

Forvaltningskontrollerna i samband med finansieringsinstrument bor syfta till att sakerstélla
efterlevnaden av géllande lagar och foreskrifter, en sund finansiell forvaltning av ESI-fonderna,
skydd av tillgangarna och en palitlig ekonomisk 6vervakning och rapportering fran de organ som
forvaltar fondandelsfonderna eller finansieringsinstrumentet.

Nér det géller operationer med finansieringsinstrument ska den forvaltande myndigheten genomftra
administrativa kontroller pa varje ansokan om betalning som lamnas in av stodmottagaren. Aven en
finansiell intermedidr kan vara stodmottagare om den forvaltar en fondandelsfond eller
finansieringsinstrumentet direkt. Det organ som genomfor finansieringsinstrumentet rapporterar till
det organ som genomfor fondandelsfonden (i férekommande fall) som i sin tur rapporterar till den
forvaltande myndigheten.

Nér det galler finansieringsinstrument som genomfors av Europeiska investeringsbanken i enlighet
med artikel 38.4bi i forordning (EU) nr 1303/2013 och pa det vis som anges i artikel 9.3 i
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014, ska den forvaltande myndigheten ge
ett foretag som ska operera under en gemensam ram som faststalls av kommissionen i uppdrag att
genomfoéra kontroller pa plats av insatsen i enlighet med artikel 125.5b i forordning (EU)
nr 1303/2013. De nuvarande ramarna for gemensamma revisioner uppdateras av kommissionen och
kommer att diskuteras med medlemsstaterna. Under tiden uppmanas den forvaltande myndigheten
att radfraga kommissionen om den metod som ska tillampas i sammanhanget, utan att detta ska
paverka tolkningen av artikel 9.4 i namnda forordning.

Det bor sékerstallas att inrdttande och genomférande av finansieringsinstrumentet foljer tillamplig

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32014R0480&from=SV

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf

% Den slutliga versionen av de detaljerade vaglednings- och tolkningsbladen om finansieringsinstrument kommer att
stallas till forfogande pé Inforegio i ett forsta steg och senare pa http://www.fi-compass.eu/, dér allt material om
finansieringsinstrument kommer att samlas.
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ratt, inbegripet bestimmelser avseende ESI-fonderna, statligt stod, offentlig upphandling och
relevanta normer samt tillamplig lagstiftning om férhindrande av penningtvatt, kamp mot terrorism
och skattebedrageri. Inrattandet bor kontrolleras vid forsta ansdkan om betalning och
genomfdrandet vid varje efterféljande ansokan.

Nér det galler inrattandet bor bland annat féljande aspekter kontrolleras:
Forhandskontrollen enligt artikel 37.2 i forordning (EU) nr 1303/2013.
Genomforandealternativ enligt artikel 38 i forordning (EU) nr 1303/2013.

e Utformningen av finansieringsinstrumentet (med eller utan fondandelsfonder): Till exempel
vilka finansiella produkter som ska erbjudas, slutliga stédmottagare, planerad kombination
med bidragsstdd i forekommande fall.

e Innehall i finansieringsavtal eller strategidokument (minimikrav som anges i bilaga 1V i
forordning (EU) nr 1303/2013).

e Urval och avtal med fondandelsfonder eller finansiella intermediarer.

e Forvaltningskonton eller separata ekonomiska enheter (endast for alternativ enligt
artikel 38.4 b i forordning (EU) nr 1303/2013).

o Nationell medfinansiering (artikel 38.9 i férordning (EU) nr 1303/2013), dvs. att spara de
nationella bidragen pa olika nivaer.

Statligt stdd (dvs. regler om riskfinansiering, férordningen om allménna gruppundantag — se
punkt 2.3).

Nér det galler inrattandet bor bland annat féljande aspekter kontrolleras:

e Efterlevnaden av olika delar av finansieringsavtalen (oavsett pa vilken niva de
undertecknats), inklusive foljande:

e Genomforande av investeringsstrategin (till exempel produkter, slutmottagare, kombination
med bidrag).

e Genomforande av affarsplan inklusive havstang.
e Berakning och betalning av forvaltningskostnader.

e Overvakning och rapportering av genomforandet av investeringar, bland annat pa nivan for
slutliga stddmaottagare, revisionskrav och verifikationskedja.

e Urval av och avtal med finansiella intermedidrer om det gors &ndringar jamfort med
inrattandet.

For finansieringsinstrument som forvaltas enligt artikel 38.4c bor efterlevnaden av
det strategidokument som anges i artikel 38.8 kontrolleras.

Efterlevnad av lagstiftningen om forebyggande av penningtvétt och bekdmpande av terrorism kan
grundas pa forsdakringar som tillhandahdlls av ett nationellt organ som enligt lag har
inspektionsbehorighet pa detta omrade samt behorighet att kontrollera organet som genomfor
fondandelsfonden och organet som genomfor finansieringsinstrumentet. Den viktigaste tillampliga
lagstiftningen anges ovan.

For kontroller som utfors pa plats ar det skillnad mellan

e finansieringsinstrument som inrattas pa unionsniva som forvaltas direkt eller indirekt av
kommissionen, dar den forvaltande myndigheten inte utfor kontrollerna pa plats (artikel 40.1
och 40.2 i forordning (EU) nr 1303/2013) utan ska erhalla regelbundna kontrollrapporter
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fran de organ som tilldelats ansvaret att genomfora de finansieringsinstrumenten, och

e finansieringsinstrument som inrattats pa nationell, regional, transnationell eller
gransoverskridande niva och som forvaltas av den forvaltande myndigheten eller pa dess
ansvar, dar den forvaltande myndigheten ska utféra kontrollerna pa plats.

Kontroller pa plats bor i forsta hand &ga rum pa finansieringsinstrumentniva. De bor ocksa
genomforas pa slutmottagarniva (till exempel genom provtagning) om den forvaltande myndigheten
anser att det kan vara befogat med tanke pa den riskniva som identifierats.

Observera aven att aspekter som avser stodberattigande bor undersokas, bland annat foljande:

e Forhallanden som avser investeringsfasen. | regel bér de investeringar som ska stodjas av
finansieringsinstrument inte vara fysiskt slutforda eller helt genomférda vid den tidpunkt nér
investeringsbeslutet fattas (artikel 37.5 i forordning (EU) nr 1303/2013; det finns emellertid
ett undantag fran denna regel i artikel 37.6 i samma férordning).

e En kombination av finansieringsinstrument med andra typer av stdd inom samma insats
(artikel 37.7) eller som en separat insats (artikel 37.8 i forordning (EU) nr 1303/2013).
Villkoren i artikel 37.9 i férordning (EU) nr 1303/2013 maste vara uppfyllda.

e Begréansningarna for bidrag in natura (artikel 37.10 i férordning (EU) nr 1303/2013).

e Momshanteringen (om bidrag och finansieringsinstrument kombineras i en och samma
insats, artikel 37.11 i forordning (EU) nr 1303/2013).

e Rorelsekapital.
e Foretag i svarigheter (begransning enligt artikel 3.3 d Eruf och reglerna om statligt stod).

Kraven pa verifieringskedjan: Stodmottagaren ska ansvara for att stodjande handlingar é&r
tillgangliga och far inte stalla redovisningskrav pa slutmottagarna som gar utéver vad som ar
nodvandigt for att de pa ett rimligt satt ska kunna uppfylla detta ansvar (artikel 40.5 i forordning
(EU) nr 1303/2013). Separata rakenskaper maste foras for varje form av stéd om en viss insats
kombinerar finansieringsinstrument med bidrag, rantesubventioner och/eller subventionerade
garantiavgifter och om en slutlig stddmottagare som stods av finansieringsinstrument ocksa far
bidrag fran en annan unionsfinansierad kalla (artiklarna 37.7 och 37.8 i forordning (EU)
nr 1303/2013).

Eftersom det & majligt att fa bidrag fran mer dn ett operativt program till samma
finansieringsinstrument maste fondandelsfonden eller den finansiella intermediaren i sadana fall
fora separata rakenskaper eller ha en lamplig redovisningskod for bidragen fran varje operativt
program i rapporterings-, revisions- och kontrollsyfte. En undersdkning av verifieringskedjan bor
utg6ra en del av artikel 125.5-kontrollen.

Forvaltningskontrollerna bor koncentreras pa att kontrollera den stodjande dokumentation som
styrker efterlevnaden av finansieringsvillkoren. Den dokumentationen kan omfatta
ansokningsblanketter,  affarsplaner,  arsredovisningar, checklistor och rapporter  fran
finansieringsinstrumentet som bedoémer ansokan, det undertecknade investerings-, lane- eller
garantiavtalet, rapporter fran foretaget, rapporter fran besok och styrelsesammantraden, rapporter
fran laneintermediaren till garantifonden som stoder ansokningar, miljogodkannanden, rapporter om
lika mojligheter och forklaringar som gjorts i samband med mottagning av stdd av mindre betydelse.

Bevis pa kostnader i form av mottagna fakturor och bevis pa betalning av varor och tjanster fran
sma och medelstora foretag kravs endast som en del av verifieringskedjan om kapital, lan eller
garanti till det lilla eller medelstora foretaget villkoras med uppkomna kostnader for vissa varor
eller tjanster. Under alla omstandigheter maste det finnas bevis for Gverforingen av kapitalet eller
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lanet fran riskkapitalfonden eller laneintermediaren till foretaget och bevis for att det stod som
lamnats genom finansieringsinstrumentet anvandes for det ursprungliga syftet.

Forvaltningskontroller av finansieringsinstrument &r mycket speciella och kraver darfér adekvata
kunskaper. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at om finansieringsinstrumentet uppfyller reglerna
for statligt stod (som kan forekomma pa de olika genomforandenivaerna, till exempel privata
medinvesterare, fondandelsfonder, finansiella intermediarer och slutmottagare), at reglerna for val
av organ (till exempel regler om offentlig upphandling, i forekommande fall), at valet av
fondandelsfonder och finansiella intermedidrer och nivan pa forvaltningskostnaderna.

Exempel pa de vanligaste problemen som kommissionen patraffat i samband med
finansieringsinstrument®’ (budgetramen 2007-2013):

e Garantier som stallts ut av en viss investeringsfond utgjorde sakerheter for lan som hade
beviljats av en annan investeringsfond enligt samma operativa program.

Olagliga kapitalnedsattningar nar hela lanebeloppet inte har aterbetalats.

Lan som ar avsedda att enbart finansiera rorelsekapital fore den 1 december 2011.
Forvaltningskostnader som inte har styrkts.

Underlatenhet att tillhandahalla en adekvat verifieringskedja.

Langsamt projektgenomférande och potentiellt ineffektiva motatgarder for att forbattra
prestanda.

Otillrackliga forvaltningskontroller.

e Obligatoriska inslag fattas i finansieringsavtalet.

e Revision av driften inte gjord eftersom den begransats till syftet.

2.5. Inkomstgenererande projekt
Referens
i) Artiklarna 61 och 65.8 samt bilaga V i férordning (EU) nr 1303/2013

iiy Artiklarna 15 och 19 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014

iii) Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020.

| férordning (EU) nr 1303/2013 gors det atskillnad mellan insatser som genererar nettoinkomster
efter slutforandet (och eventuellt ocksd under genomférandet), vilka omfattas av artikel 61, och
insatser som genererar nettoinkomster under genomfdrandet och som inte omfattas av artikel 61.1—
61.6, utan som omfattas av artikel 65.8.

Insatser som generar nettoinkomster sedan de slutforts

| punkt 1 i artikel 61 i forordning (EU) nr 1303/2013 definieras begreppet “’nettoinkomst”.

Som ett led i sina forvaltningskontroller bor den forvaltande myndigheten forst kontrollera om en
insats omfattas av artikel 61.1 i férordning (EU) nr 1303/2013. Om det kan véntas inkommande
kassafloden efter det att insatsen har slutforts bor den forvaltande myndigheten framfor allt
undersdoka om inkommande kassafloden kommer att betalas direkt av brukarna eller om de kan
klassificeras som “6vriga inkommande kassafloden”, sdsom Ovriga privata eller offentliga bidrag
eller andra finansiella vinster.

Den forvaltande myndigheten bor sékerstélla att de inkommande kassaflédena har beréknats pa

%" Bestammelserna avser tidigare perioder och géller inte langre.
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grundval av en stegvis strategi (dvs. genom skillnaden mellan situationer med och utan insatsen),
vilket kan omfatta kostnadsbesparingar. Om forvéntade kostnadsbesparingar inte har beaktats som
nettoinkomster av stddmottagaren bor forvaltningskontrollerna kunna styrka att de kommer att
balanseras av en lika stor minskning av driftssubventioner.

Om insatsen ingar i ett storre projekt kan det vara irrelevant att gora den finansiella analysen pa
den enda insatsen. Den forvaltande myndigheten bor kontrollera att analysen gjordes pa en
sjalvstandig analysenhet och att projektets nettoinkomst allokerades till insatsen i forhallande till
den stodberéttigade kostnaden for insatsen i projektets investeringskostnad.

Enligt artikel 61.2-61.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska den stodberattigade kostnaden for
insatsen minskas i férvag med de potentiella nettoinkomsterna fran insatsen, som ska faststéllas med
en av foljande metoder:

e Tillampning av en fast procentuell andel av nettoinkomsten for sektorn eller delsektorn.
e Berékning av en diskonterad nettoinkomst for insatsen.

e Minskning av hogsta medfinansieringssats for alla insatser i motsvarande programprioritet
eller atgard.

Valet av metod ska ske i enlighet med nationella bestimmelser.

Né&r den andra metoden tillampas ska nettoinkomster som genererats under insatsens genomforande,
och som kommer fran inkomstkallor som inte tagits med i berdkningen vid faststallandet av
insatsens potentiella nettoinkomst, dras av fran de stodberattigade kostnaderna senast i den ansokan
om slutbetalning som lamnas in av stdmottagaren.

Den forvaltande myndigheten bor forse stddmottagarna med l&mplig végledning. Framfor allt bor
den forvaltande myndigheten upplysa om vilken metod som bor tillampas av stddmottagarna i
prognosen om framtida nettoinkomster. Végledningen bor ocksa fortydliga reglerna om val av
metod for att faststalla potentiell nettoinkomst. Om den metod som valjs &r berdkning av
diskonterad nettoinkomst bor vagledningen innehélla detaljerad information om vilka parametrar
som bor anvandas i berdkningen, sasom referensperiodens langd, diskontot, berdkning av restvarde
etc.

Som en del av sina forvaltningskontroller bor den forvaltande myndigheten kontrollera att regler
och riktlinjer har foljts, och att beddmningen av inkomstgenererande insats har utférts korrekt och
ar fullstdndigt dokumenterad. Nar den forvaltande myndigheten bedémer om nettoinkomsten
beraknats korrekt ska den framfor allt kontrollera foljande:

— Rimligheten for och offentliggérandet av alla antaganden som gjorts om den berédknade inkomsten
och kostnaden i situationer med och utan insatsen, med beaktande av alla tillgangliga historiska
data, den berdrda investeringskategorin, typen av projekt, den lbnsamhet som normalt férvantas av
denna typ av investering och tilldmpning av principen att férorenaren betalar.

— Den direkta kopplingen mellan beddmningen och ovanstaende antaganden.
— Tilldmpning av rekommenderade berakningsparametrar (referensperiodens langd etc.).
— Att alla berdkningar &r korrekta.

Om den metod som valts &r berdkning av diskonterad nettoinkomst bor den forvaltande
myndigheten i samband med forvaltningskontrollerna framfor allt kontrollera att alla inkomster som
genererats innan insatsen avslutades har beaktats som en inkomstkélla vid berdkningen av
den diskonterade nettoinkomsten, eller att den dragits av (eller kommer att dras av) fran de totala
stodberattigade kostnader som deklarerats av stodmottagaren. | regel kan proportionella férfaranden
som ar beroende av storleken pa det finansiella stod som beviljats insatsen tillampas for prognosen
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| dver och kontrollen av den genererade nettoinkomsten.

Om det objektivt inte & mojligt att uppskatta inkomsterna i forvdg, ska enligt artikel 61.6 i
forordning (EU) nr 1303/2013 de nettoinkomster som genererats inom tre ar fran det att en insats
avslutats eller senast vid tidsfristen for att lamna in dokument for avslutande av program, beroende
pa vilken dag som infaller forst, dras av fran de utgifter som deklarerats till kommissionen.

Ett system bor inrattas som gor det mojligt for den forvaltande myndigheten att flagga for de
insatser som omfattas av artikel 61.6 och att Overvaka och berékna deras nettoinkomster senast
innan programmet avslutas. Som ett led i forvaltningskontrollerna pa plats och efter det att insatsen
avslutats, bor den forvaltande myndigheten inratta forfaranden for att kontrollera korrektheten for
de nettoinkomster som stddmottagarna har rapporterat.

| artikel 61.7 anges bland annat i led b att artikel 61 inte galler for insatser vars totala
stodberattigade kostnader inte dverskrider 1 000 000 euro. Den forvaltande myndigheten bor darfor
se till att alla insatser vars totala stodberattigade kostnader okar fran under till Gver troskelvardet
1 000 000 euro efter den forsta registreringen i den forvaltande myndighetens informationssystem
omfattas av kraven i artikel 61. Artikel 61.1-61.6 galler inte heller for insatser som enbart stods av
Europeiska socialfonden.

Insatser som genererar nettoinkomst under genomférandet och for vilka bestdmmelserna i
artikel 61.1-61.6 i forordning (EU) nr 1303/2013 inte géller

| enlighet med artikel 65.8 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska de stodberattigande utgifterna for
insatsen senast i den ansokan om slutbetalning som ldmnas in av stddmottagaren minskas med
den nettoinkomst som inte tagits med i berékningen vid godkénnandet av insatsen och som direkt
genererats enbart under genomforandet. Om inte alla kostnader &r stodberéttigade for
medfinansiering, ska nettointakten fordelas proportionellt mellan de stodberéttigade och de
icke-stodberéttigade delarna av kostnaden. Denna bestdammelse ska inte galla fOr insatser vars
sammanlagda stodberattigade kostnad inte dverstiger 50 000 euro.

Pa grundval av denna artikel bor den forvaltande myndigheten utstracka kontrollen av genererade
inkomster till alla delar av insatsen som har totala stodberéttigade kostnader som Overstiger
50 000 euro och som inte omfattas av de 6vriga undantag som anges i artikel 65.8 i forordning (EU)
nr 1303/2013. Detta inkluderar i regel de insatser som inte omfattas av artikel 61 i férordning (EU)
nr 1303/2013.

Se avsnitt 7.4 i kommissionens Vagledning om forenklade kostandsalternativ EGESIF_14-0017) nar
det géller anvéndningen av forenklade kostnader i insatser som genererar nettoinkomster.

2.6. Insatsernas varaktighet

Enligt artikel 71 i forordning (EU) nr 1303/2013 maste den forvaltande myndigheten tillse att en
insats enbart behaller bidraget fran ESI-fonderna om insatsen inom fem ar fran slutbetalningen till
stodmottagaren eller inom den tidsfrist som foreskrivs i reglerna for statligt stod inte blir foremal for
nagon av de betydande forandringar som anges i artikel 71.1 a—c. En period pa tio ar anges for de
fall nar den produktiva verksamheten &r placerad utanfér EU. Sarskilda villkor galler for sma och
medelstora foretag, finansieringsinstrument, fysiska personer som far bidrag fran Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter och insatser som inte ar investeringar i infrastruktur eller
produktiva investeringar.

Som ett led i sina kontroller och efter slutférandet av insatserna bor den forvaltande myndigheten
kontrollera efterlevnaden av dessa villkor, bland annat i kontroller pa plats genom provtagning.
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\ Alla belopp som har betalats ut felaktigt ska aterkréavas.

2.7. Jamlikhet och icke-diskriminering

Enligt artikel 7 i férordning (EU) nr 1303/2013 ska forvaltningskontrollerna omfatta en kontroll av
att jamstalldhet och integration av jamstalldhetsperspektivet genomgaende beaktas och framjas
under de olika faserna av forberedelse och genomférande av ESI-fonderna. Detta kraver en
integreringsstrategi for jamstalldhet som sakerstéller att effekterna pa kvinnors och mans situation
beaktas Oppet och aktivt i samband med alla insatser i syfte att undanrdja all diskriminering. Alla
program bor bidra till forbattrad jamstalldnet mellan kvinnor och mén och bor kunna redovisa
effekten i detta avseende innan, under och efter genomférandet. Forvaltningskontrollerna bor
uppfylla EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.

Kontrollerna bor dessutom kontrollera att erforderliga atgarder vidtagits for att forhindra varje form
av diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning under de olika etapperna av genomférandet av ESI-fonderna och sarskilt
nar det galler tillgang till dessa.

Checklistorna som anvénds vid forvaltningskontrollerna bor darfér, om det &ar relevant, omfatta
fragor som avser respekten for principerna om jamstalldhet och icke-diskriminering.
Forvaltningskontrollerna bor stdamma av de faktiska resultaten av medfinansierade program och
insatser mot malindikatorer under hela programplaneringsperioden. Den forvaltande myndigheten
bor kontrollera att lampliga atgarder for att uppfylla de relevanta villkor som anges i kontraktet
vidtagits under genomférandet av insatsen. Tillgdnglighet for funktionshindrade ar ett av kriterierna
som maste foljas nar verksamhet som samfinansieras fran ESI-fonderna utformas och i de olika
faserna av genomforandet.

Alla produkter och tjanster som allmanheten erbjuds och som samfinansieras av ESI-fonderna bor
kannetecknas av tillganglighet. Framfor allt ska medlemsstaten anvénda alla tdnkbara metoder for att
sékerstélla tillganglighet for byggnader, transporter, information och kommunikationsteknik som &r
avgOrande for att funktionshindrade personer ska kunna bli delaktiga. Tillgangligheten for
anlaggningar, logistik, information och material (till exempel utbildningsmateriel som anvéands och
skapade produkter) bor darfor beaktas for att sakerstalla att personer med funktionshinder kan fa
nytta av resultatet av projektet pd samma satt som Ovriga personer. Detta ska beaktas nar tjanster
eller produkter kops, utvecklas, underhalls eller fornyas.

Bestammelser om tillganglighet for funktionshindrade personer ndmns i EU:s direktiv om offentlig
upphandling. Dér sags att de tekniska specifikationer som anges i kontraktsdokumentationen, sasom
kontraktsmeddelanden, kontraktshandlingar och kompletterande dokument, om mdojligt alltid bor
utformas sa att kriterierna for tillganglighet for personer med funktionshinder eller design for alla
anvandare beaktas. Forvaltningskontrollerna bor ocksa omfatta att insatserna respekterar dessa
bestaimmelser om tillganglighet. Framfor allt bor kontrollerna pa plats omfatta om de tekniska
specifikationerna eller andra bestdmmelser som anges i kontraktsdokumentationen har genomforts
korrekt.

2.8. Malet Europeiskt territoriellt samarbete

Enligt forordning (EU) nr 1299/2013 fokuseras stodet fran Eruf till utvecklingen av
gransoverskridande ekonomiska, sociala och miljomassiga verksamheter, uppréttande och
utveckling av gransoverskridande samarbete och forstarkning av regionalpolitikens effektivitet. De
europeiska territoriella samarbetsprogrammen kan ha en komplicerad struktur, och de kan omfatta
samarbete mellan olika kombinationer av medlemsstater, regioner och icke-medlemsstater. Denna
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komplexitet gor det motiverat att ge vagledning om kontroller pa detta omrade.

Forvaltningskontroller ska utféras av den forvaltande myndigheten nar de omfattas av
artikel 125.4 a i forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 23.3 i férordning (EU) nr 1299/2013. Den
forvaltande myndigheten har mojlighet att delegera uppgifter till formedlande organ. Kontrollerna
bor omfatta utgifterna fran varje stodmottagare som deltar i en insats i ett samarbetsprogram.

| Ovriga fall &r det medlemsstaterna, tredjeléander eller territorier som utser kontrollorganet eller
personen som ansvarar for att kontrollera stodmottagare inom sitt territorium (kontrollanten) enligt
artikel 23.3 och 23.4 i forordning (EU) nr 1299/2013 som ansvarar for forvaltningskontrollerna.
Varje medlemsstat eller tredjeland eller territorium ska inrétta ett kontrollsystem som gor det mojligt
att kontrollera leveransen av medfinansierade produkter och tjanster, riktigheten av de utgifter som
deklarerats for insatser eller delar av insatser som genomforts inom territoriet samt att sadana
kostnader och tillhdrande insatser eller delar av insatser foljer respektive nationella regler och
unionsregler. Den forvaltande myndigheten ska forvissa sig om att utgifterna fran varje
stddmottagare som deltar i en insats har kontrollerats av en utsedd kontrollant i enlighet med artikel
23.4 i forordning (EU) nr 1299/2013. Den forvaltande myndigheten bor tillse att ansvariga
medlemsstater, tredjeléander eller territorier som utser kontrollanterna infor kvalitetskontroller for att
kontrollera kvaliteten pa kontrollantens eller kontrollanternas arbete. For att den forvaltande
myndigheten ska kunna fullgéra sina aligganden och pa grund av insatsernas natur i
samarbetsprogram ar det i sddana fall nédvandigt att den forvaltande myndigheten far stod av de
medlemsstater, tredjeldnder eller territorier som utser kontrollanterna.

Bésta praxis pa detta omrade skulle innebara att namn, adress och kontaktuppgifter for de
nationella myndigheterna och kontrollanterna inkluderas i beskrivningen av de deltagande
medlemsstaternas, tredjelandernas eller territoriernas forvaltnings- och kontrollsystem.

Om kontrollen av att samfinansierade varor och tjanster har levererats endast kan goras for insatsen
som helhet, ska kontrollen enligt artikel 23.5 i forordning (EU) nr 1299/2013 gdras av
den forvaltande myndigheten eller kontrollanten i den medlemsstat dar den samordnande
stddmottagaren ar beldgen.

Omfattning och syfte for de forvaltningskontroller som utférs av kontrollanter &r identiska med de
kontroller som gors av en forvaltande myndighet for allménna operativa program. Kontrollanter
som utfor forvaltningskontroller maste kontrollera att de medfinansierade produkterna och
tjansterna har levererats och att de utgifter som har deklarerats av stodmottagarna for insatserna
faktiskt har uppkommit och dverensstammer med EU:s regler och nationella bestammelser. | detta
syfte maste de utfora administrativa kontroller av varje ansokan om aterbetalning som lamnas in av
stodmottagarna samt kontroller pa plats av enskilda insatser, vilka kan utforas pa urvalsbasis.

De allmanna principer som anges tidigare i detta dokument angaende kontrollernas tidpunkt,
omfattning och intensitet, organiserandet av kontroller pa plats, kravet att dokumentera det arbete
som utforts och den funktionella atskillnaden mellan ansvarsomraden nar det géller kontroll- och
revisionsarbete galler ocksa kontrollanterna nar de utfor forvaltningskontrollarbete. Kontrollanterna
som utfor forvaltningskontroller bor dessutom kontrollera att stddmottagare och andra organ som ar
engagerade i genomfdrandet av insatsen antingen tillampar separata redovisningssystem eller
redovisningskoder for alla transaktioner i samband med insatsen.

De vanligaste problemen som upptacktes av kommissionens avdelningar i samband med insatser
som medfinansierades i europeiska territoriella samarbetsprogram under
programplaneringsperioden 2007-2013 var foljande:

e Svaga verifieringskedjor.
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e Uteldmnade personalkostnader.

e Otillrackligt motiverade allmanna omkostnader och allménna administrationskostnader.
e Brister i forfarandena for offentlig upphandling.

e Intdkter som genererats av insatserna har inte beaktats.

Ofullstandiga checklistor for kontroller.

Kommissionens revisioner pavisade att centraliserade forvaltningskontroller som utférdes av
strukturer som var understéllda den forvaltande myndigheten fungerade effektivare an andra system.
Med andra typer av kontrollsystem d&r kontrollrisken storre (flera olika anstallda utfor
forvaltningskontrollerna, inga standardforfaranden for att sékerstélla kvalitet), kontrollerna inriktas i
huvudsak pa finansiell kontroll och det ar svart for den forvaltande myndigheten och det
gemensamma sekretariatet att vervaka kontrollerna.

Basta praxis visar att centraliserade system for forvaltningskontroll minskar kontrollrisken och att
kunskapen om och vanan vid EU:s férordningar &r storre om den personal som utfor
forvaltningskontrollerna ocksa ansvarar for de allmanna programmen. Enligt artikel 23.4 i
forordning (EU) nr 1299/2013 far de kontrollanter som utfor forvaltningskontroller vara samma
organ som ansvarar for sadana kontroller for de operativa programmen under strukturfonderna eller,
i fraga om tredjelander, som ansvarar for jamforbara kontroller inom unionens politiska instrument
for yttre forbindelser. Det &r tillradligt att infora atgarder for att sékerstélla enhetlighet bland
kontrollanter som utfor forvaltningskontroller fran alla lander som deltar i programmet. Framfor allt
rekommenderas harmonisering av checklistorna som anvands for forvaltningskontrollerna (sasom
HIT — harmoniseringsverktygen som utarbetats av Interact). Detta underlattar den férvaltande
myndighetens och det gemensamma sekretariatets 6vervakning av kvaliteten pa de kontroller som
utfors av insatser som medfinansierats under ett av de operativa programmen inom ramen for det
europeiska territoriella samarbetet.

Om det finns tva eller flera stddmottagare for ett projekt inom ett samarbetsprogram ska en
samordnande stddmottagare utses for varje insats enligt artikel 13.1 i forordning (EU) nr 1299/2013.
Den samordnande stddmottagaren ska tillse att de utgifter som redovisas av var och en av
stddmottagarna som deltar i insatsen har uppkommit i syfte att genomféra insatsen och att de
motsvarar de aktiviteter som 6verenskommits av de stddmottagarna samt att utgifterna som
redovisas av var och en av stddmottagarna som deltar i insatsen har kontrollerats av den personal
som utfor forvaltningskontrollen. Det arbete som utfors av kontrollanten som ansvarar for den
samordnande stodmottagaren bor darfor omfatta en kontroll av hur den samordnande
stodmottagaren uppfyller dessa skyldigheter.

Bésta praxis inom detta omrade skulle medge att uppgifter om det arbete som utforts av var och en
av kontrollanterna som utfor forvaltningskontroller gors tillgéangliga for kontrollanten med ansvar
for den samordnande stodmottagaren, for den forvaltande myndigheten och, i férekommande fall,
for medlemsstaten, tredjelandet eller territoriet med ansvar for att utse kontrollanterna. Detta krav
kunde inkluderas i arbetsbeskrivningen nér de kontrollanter som utfér forvaltningskontrollen ska
utses.

Om en del av en insats genomférs utanfor EU och om en kontrollant inte har utsetts bor sarskilda
atgarder vidtas for att faststélla vilken kontrollant eller enhet som har ansvaret for att kontrollera att
kostnaden ar lagenlig och féljer reglerna. Liknande atgarder bor vidtas for kontroll av utgifter som
uppkommer inom EU ndr de ar utanfor de deltagande medlemsstaternas territorium.

Den forvaltande myndigheten och det gemensamma sekretariatet bor sékerstélla att
kontrollfunktionen pa forsta nivan ar oberoende av och skild fran den lagstadgade
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revisionsfunktionen och/eller fran alla andra roller som kontrollanten pa forsta nivan kan ha inom
stodmottagaren (radgivning, redovisning, loneadministration etc.). Kontrollanten pa forsta nivan bor
ha en organisationsstruktur som ar helt skild fran den lagstadgade revisionsfunktionen och alla
andra roller som innehas inom stédmottagarens organisation.

2.9. Ungdomssysselsattningsinitiativet

De ytterligare sérskilda krav som ska kontrolleras galler om deltagarna ar beréttigade till stod enligt
ungdomssysselsattningsinitiativet (aldersgrupp, status, bostadsort) och att stddmottagaren sakerstallt
att de som deltar i en insats har fatt sarskild information om stodet enligt sysselsattningsinitiativet
for unga som finansieras genom Europeiska socialfonden samt om den sarskilda allokeringen av
medel enligt initiativet. Alla handlingar som rér genomférandet av en insats och som &r avsedda for
allmanheten eller deltagarna, dven bevis om deltagande eller andra intyg, ska innehalla en uppgift
om att det operativa programmet fatt stod genom ungdomssysselsattningsinitiativet.

2.10. Forenklade kostnadsalternativ

Referens:

i) Vagledning om forenklade kostnadsalternativ (EGESIF_14-0017 av den 6 oktober 2014)
i)y Artiklarna 67 och 68 i forordning (EU) nr 1303/2013, artikel 14 i forordning (EU) nr 1304/2013
och artikel 19 i férordning (EU) nr 1299/2013

For enhetskostnader och engangsbelopp kommer forvaltningskontrollerna att gélla om de villkor for
aterbetalning som faststéllts i avtalet mellan stddmottagaren och den férvaltande myndigheten har
uppfyllts och om den 6verenskomna metoden har tillampats korrekt.?® Dessutom bor
forvaltningskontrollerna kontrollera att insatsen eller projektet inte genomférs uteslutande genom
offentlig upphandling.?® Stédjande dokument kommer att kravas for att motivera de kvantiteter som
redovisas av stodmottagaren. Framfor allt nér det géller “immateriella” insatser kommer fokus att
flyttas mot de tekniska och fysiska aspekterna av insatsen. Kontroller pa plats blir sarskilt viktiga
under genomforandeperioden.

Nar det galler finansiering med schablonbelopp bor kontrollerna ocksa omfatta om
e kostnaderna har fordelats korrekt till en viss kategori,
e det inte forkommer nagon dubbel redovisning av samma kostnadspost,
e schablonbeloppet har tillampats korrekt,

e det belopp som krévs enligt schablonbeloppet har justerats proportionellt om vardet for
den kostnadskategori som det tillampas pa har éndrats, och

o | forekommande fall, att utkontraktering har beaktats (till exempel att schablonbeloppet ska
minskas om en del av insatsen eller projektet laggs ut pa entreprenad).
2.11. Indikatorer
Referens:

i) Artikel 50.2 i forordning (EU) nr 1303/2013 om genomfdranderapporter
iy Artikel 125 i férordning (EU) nr 1303/2013 om den férvaltande myndighetens uppgifter

%8 Observera att detta inte galler artikel 14.1 i férordning (EU) nr 1304/2013.
 Observera att detta inte galler artikel 14.1 i férordning (EU) nr 1304/2013 och projekt som far stdd inom ramen for en
gemensam atgardsplan.
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i) Artikel 25.1 i i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014

iv) Guidance on Monitoring and Evaluation — Europeiska regionala utvecklingsfonden och
sammanhallningsfonden — januari 2014

v) Guidance on Monitoring and Evaluation — Europeiska socialfonden, maj 2014

Enligt artikel 50.2 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska sammanfattade uppgifter om genomforandet
av programmet i forhallande till allmanna och programspecifika indikatorer och kvantifierade
malvarden anges i arliga genomforanderapporter. De uppgifter som lamnas ska gélla varden for
indikatorer for fullt genomforda insatser och dven for utvalda insatser. Nar det galler Europeiska
socialfonden ska de uppgifter som l&mnas om resultat och resultatindikatorer avse varden for delvis
och fullt genomforda insatser. Rapportering av utvalda insatser krévs inte for Europeiska
socialfonden.

Enligt artikel 125.2 a i férordning (EU) nr 1303/2013 ska den forvaltande myndigheten forse
dvervakningskommittén med uppgifter om utvecklingen nar det géller det operativa programmets
maluppfyllelse, ekonomiska uppgifter och uppgifter om indikatorer och delmal.

Enligt artikel 125.2 d i férordning (EU) nr 1303/2013 ska den forvaltande myndigheten i elektronisk
form registrera och lagra uppgifter om varje verksamhet som ar nédvandig for 6vervakning och
utvardering, inklusive uppgifter om enskilda deltagare i verksamheterna, nar sa ar lampligt. For
Europeiska socialfonden ska uppgifterna registreras och lagras pa ett sadant satt som gor att den
forvaltande myndigheten kan utfora uppgifterna i samband med Gvervakning och utvérdering i
enlighet med kraven som anges i artikel 56 i forordning (EU) nr 1303/2013 och artiklarna 5 och 19
samt bilagorna I och Il i forordning (EU) nr 1304/2013.

Enligt artikel 125.3 a i forordning (EU) nr 1303/2013 ska den forvaltande myndigheten tillampa
lampliga urvalsforfaranden som sakerstaller att verksamheterna bidrar till att uppna de specifika
malen och resultaten inom de prioriterade omradena.

Enligt artikel 25.11 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 ska
verifieringskedjan gora det majligt att stimma av uppgifter om aktivitetsindikatorerna for insatsen
med malen och med inrapporterade data och resultat fér programmet.

Forvaltningskontrollerna bor pa grundval av de uppgifter som rapporterats av stodmottagarna pa
operativ niva sakerstélla att uppgifterna, aggregerade eller mikrodata, avseende indikatorer och
malvarden som avser investeringsprioriteringar, prioriterade omraden eller programnivan ar
kompletta, palitliga och lamnas i réatt tid.

Kontrollerna bor avse viktiga krav som avser insamling och lagring av uppgifter samt uppgifternas
kvalitet. Brister i fraga om uppgifternas kvalitet och foljaktligen dvervakningssystemets palitlighet
kan leda till att utbetalningarna stoppas. Framfor allt maste den forvaltande myndigheten sakerstalla
uppgifternas kvalitet genom att kontrollera att de ar kompletta och enhetliga.*°

Overvakning av framstegen i frdga om insatsernas genomforande genom en granskning av
indikatorer (och mikrodata for insatser under Europeiska socialfonden) ska inga i de administrativa
kontrollerna av stddmottagarnas ansokningar om aterbetalning. | samband med kontrollen av en
ansokan om aterbetalning ska den férvaltande myndigheten, om det ar lampligt, kontrollera
framstegen mot att uppna indikatorerna. | samband med den slutliga ansokan om aterbetalning bor
den forvaltande myndigheten kontrollera om den relevanta informationen ldmnats av
stodmottagaren, dvs. information om det faktiska bidraget till resultatet och resultatindikatorerna,

% Guidance on Monitoring and Evaluation, Europeiska socialfonden, bilaga D, kapitel 2.
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om samtliga indikatorer har uppnatts och, i férekommande fall, motiveringar for skillnaden mellan
det utlovade och det faktiska bidraget. Den forvaltande myndigheten ska anpassa mallarna for
stodmottagarnas ansokningar om aterbetalning for att majliggora en korrekt rapportering om
indikatorer i ratt tid. Checklistan for forvaltningskontrollen bor innehalla lampliga fragor.

Att de uppgifter som lamnats av stdédmottagarna i anslutning till indikatorerna &r korrekta bor
kontrolleras pa plats. Att stodmottagaren verkligen har forstatt indikatorn och de varden som
rapporteras bor ocksa kontrolleras. Om stodmottagaren var ansvarig for att fora in information om
indikatorerna i it-systemet, bor korrektheten for den processen atminstone bli foremal for kontroller
pa plats.

Varje deltagare ska registreras endast en gang inom en viss insats (en praktikant ska till exempel
enbart registreras en gang dven om han eller hon kan delta i flera olika verksamheter inom en viss
insats).
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