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VYHLASENIE: Tento dokument vypracovali iitvary Komisie. Na zdklade uplatnitelného prava EU sa nim poskytuje
technické usmernenie pre kolegov a dalsie subjekty zapojené do monitorovania, kontroly alebo vykonavania eurépskych
Strukturalnych a investicnych fondov (s vynimkou Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV))
0 tom, ako interpretovat a uplatiiovat pravidla EU v tejto oblasti. Cielom tohto dokumentu je poskytnit vysvetlenia
a interpretacie Utvarov Komisie k uvedenym pravidldm v zdujme ulahéenia vykondvania programov a podpory

osvedcenych postupov. Toto usmernenie nema vplyv na vyklad Sudneho dvora a Vseobecného sudu ani na rozhodnutia
Komisie.
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ZOZNAM AKRONYMOV A SKRATIEK

OA Organ auditu

CO Certifika¢ny organ

NSU Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach
(nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 z0 17. 12. 2013)

EFRR Europsky fond regionalneho rozvoja —
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1301/2013 z0 17. 12. 2013

ESF Eurdpsky sociélny fond — nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1304/2013 zo 17. 12. 2013

ESIF ESIF st vietky eurépske $trukturalne
a investi¢né fondy. Toto usmernenie sa
vzt'ahuje na vSetky eurdpske Strukturalne
a investi¢né fondy s vynimkou Eurépskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV).

MSP Malé a stredné podniky

EZUS Eurdpske zoskupenie Uzemnej spolupréce

EUS Eurdpska uzemna spolupraca — nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1299/2013 zo 17. 12. 2013

SO Sprostredkovatel'sky organ

RO Riadiaci orgén

Overovanie zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu

Overovanie podla ¢lanku 125 ods. 4 pism. a)
NSU vratane administrativneho overovania
kazdej ziadosti prijimatelov o Uhradu
aoverovania operacii na mieste, ako sa
uvadza v ¢lanku 125 ods. 5 NSU.
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.. SUVISLOSTI

1. Odkazy na pravne predpisy

Predpis Clanky

Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013 | (“janok 125 (ods. 4, 5 a 7) — Funkcie riadiaceho
Nariadenie o spoloénych organu
ustanoveniach

(dalej len ,,NSU")

Nariadenie (EU) &. 1299/2013
Eurdpska Uzemna spolupraca
(dalej len ,, nariadenie o EUS*)

Clanok 23 — Funkcie riadiaceho organu

V ¢lanku 125 ods. 4 pism. a) NSU sa vyzaduje, aby RO overil, ¢i sa spolufinancované vyrobky
dodavaju a spolufinancované sluzby poskytuju a ¢i vydavky vykazané prijimateI'mi boli zaplatené
asl vsulade s uplatnitePnym pravom, operaénym programom a spiiiajii podmienky na ziskanie
podpory na operéaciu.

Podl'a ¢lanku 125 ods. 5 NSU overovanie zahifia administrativne overovanie kazdej ziadosti
prijimatel’'ov o Uhradu a overovanie operacii na mieste.

Podl'a ¢lanku 125 ods. 7 NSU, ak je RO sucasne prijimatelom v ramci operaéného programu,
opatreniami na ucely overovania (uvedeného v odseku 4 prvom pododseku pism. a) tohto ¢lanku) sa
zabezpeci primerané oddelenie funkcii.

V ¢lanku 23 ods. 1 nariadenia o0 EUS sa uvadza, ze RO programu spoluprice vykonava funkcie
ustanovené v ¢lanku 125 ods. 4 NSU. V ¢&lanku 23 ods. 4 nariadenia o EUS sa uvadza, Ze ¢lenské
Staty a tretie krajiny za urcitych podmienok nesu zodpovednost’ za overovanie zo strany riadiaceho
alebo sprostredkovatel'ského organu. Osobitosti tykajlice sa overovania v ramci programov EUS su
uvedené v ¢lanku 23 (ods. 3 a 5) nariadenia o EUS.

2. Ucel usmernenia

Ciel'om tohto dokumentu je poskytnut’ usmernenie o niektorych praktickych aspektoch uplatiovania
Clanku 125 ods. 4 pism. a) aods. 5 NSU, ako aj ¢lanku 23 nariadenia o EUS. Ma sluzit' ako
referencny dokument pre Clenské Staty na ucely vykonavania tychto ¢lankov. Toto usmernenie sa
vztahuje na ESIF svynimkou EPFRV. Clenskym S$tatom sa odporiéa, aby sa riadili tymto
usmernenim s ohl'adom na svoje organiza¢né Struktiry a opatrenia kontroly. Usmernenie obsahuje
niekol’ko najlepsich postupov, ktoré RO a organy uvedené v ¢lanku 23 ods. 4 nariadenia o EUS
mozu pouzit’ s ohladom na osobitosti jednotlivych systémov riadenia a kontroly. Audity Komisie
vykonané v programovych obdobiach 2000 — 2006 a 2007 — 2013 ukazali potencialne prinosy
takého dokumentu.

Usmernenie sa tyka regulatornych poziadaviek, vSeobecnych zasad a ucelu overovania, organov
zodpovednych za jeho vykonavanie, naCasovania, rozsahu a intenzity overovania, organizacie
overovania na mieste, poziadaviek na dokumentaciu prace a outsourcingu. V pripade niektorych
Specifickych oblasti, napr. systémov verejného obstaravania a pomoci, ktoré si niekedy v ¢lenskych
Statoch problematické, su uvedené podrobnejSie priklady osvedcenych postupov. Usmernenie
obsahuje aj informécie 0 overovani zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu
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v oblasti finanénych nastrojov, projektov generujicich prijem a EUS. Zahrnuté st aj otazky
tykajtce sa dlzky trvania operacii, rovnosti a nediskriminacie a zivotného prostredia.

Vzhl'adom na vyrazné odlisSnosti v organiza¢nych Struktarach medzi ¢lenskymi S$tatmi nie je mozné
zaoberat’ sa v tomto dokumente vSetkymi situdciami. Za overovanie zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu vykonavané podla ¢lanku 125 ods. 4 pism. a) NSU a podla ¢lanku
23 ods. 3 nariadenia 0 EUS zodpoveda RO. RO ma moznost’ delegovat’ ulohy na SO. Ked’ sa teda
v tomto dokumente piSe o RO, mdze sa to vzt'ahovat’ aj na SO, ak RO niektoré alebo vsetky tlohy
overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu delegoval. V ostatnych
pripadoch tykajtcich sa programov EUS maju zodpovednost’ za overovanie zo strany riadiaceho
alebo sprostredkovatel'ského organu c¢lenské Staty, tretie krajiny alebo tzemia, ktoré urcujii organ
alebo osobu podla ¢lanku 23 ods. 3 a 4 nariadenia o EUS.

V zaujme zniZenia administrativnej zataze pre prijimatel'ov financovania z ESIF je nutné zddraznit,
ze vymena informécii medzi prijimateI'mi a RO, CO, OA a SO sa mdze uskutocnit’ prostrednictvom
systémov elektronickej vymeny Udajov. Pravidla legislativneho balika na roky 2014 — 2020
v suvislosti s iniciativou e-stdrznosti st formulované tak, aby ¢lenské staty a regiony dokazali najst’
rieSenia podla svojej organizacnej a inStitucionalnej Struktury a konkrétnych potrieb, a zaroven
vymedzuju jednotné minimalne poziadavky.

Il. USMERNENIE

1. Hlavné problémy overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel’ského organu

Dokument obsahuje usmernenie o konkrétnych aspektoch overovania zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel’ského orgénu. Postupy, ktoré predstavuji mimoriadne osvedcené prvky systémov
kontroly, pokial’ ide o overovanie, su zvyraznené v raméekoch ako priklady najlepSich postupov.

1.1. Vseobecné zasady a tcel

Overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu je sucast'ou systému vnutornej
kontroly® kazdej dobre riadenej organizacie. St to bezné kazdodenné kontroly vykonavané vedenim
Vv ramci organizacie s cielom zabezpecit riadne vykonavanie procesov, za ktoré zodpoveda.

Jednoduchym prikladom takého overenia v typickej organizacii je porovnanie skutoéne dodaného
tovaru so suvisiacou objednavkou, pokial’ ide o mnozstvo tovaru, cenu astav. Toto overenie
zabezpeci, Ze bolo dodané skutocné mnoZstvo objednaného tovaru za dohodnutd cenu
a v pozadovanej kvalite.

V pripade zlozitejSich procesov sa rozsah overovania, samozrejme, zvacsi a moze zahfiiat’ overenie
suladu s prislusnymi pravidlami a predpismi. Princip vSak zostava rovnaky, teda Ze overenia
vykonavané vedenim v ramci organizacie by mali zabezpecit’ riadne vykonavanie procesov, za ktoré
zodpoveda, v sulade s prislusnymi pravidlami a predpismi. Overovanie zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu podl'a ¢lanku 125 ods. 5 NSU nie je odlisné, lebo aj ono predstavuje
kazdodenné overovanie riadneho vykonavania procesov, za ktoré organizacia zodpoveda, zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu, vykonavané scielom overit dodanie
spolufinancovanych vyrobkov a sluzieb, realnost’ vykazanych vydavkov v pripade thrady skuto¢ne
vzniknutych nékladov a dodrziavanie podmienok prislusného rozhodnutia Komisie o schvaleni
operaéného programu, ako aj uplatnite’ného prava Unie a vnitro§tatneho prava tykajiiceho sa jeho
uplatiiovania. Hoci vSak systémy vnuatornej kontroly Elenskych Staitov mozu byt dostatocné pre
vnutroitatne programy, moze byt’ nutné prispdsobit’ ich niektorym osobitnym poZziadavkam ESIF.

! Zdroj: Vymedzenie pojmu vnutorna kontrola podl'a vyboru COSO néjdete na stranke Www.C050.0rg.
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http://www.coso.org/

Overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu tvori neoddelitelnu stucéast’
systtmu vnutornej kontroly vSetkych organizacii, aak sa vykonava spravne, prispieva aj
k predchadzaniu a odhal'ovaniu podvodov.

Takisto treba uviest, ze kazdy RO plne zodpoveda za planovanie, spravovanie a posudzovanie
svojich vnutornych kapacit s cielom stanovit’ poéet a hodnotu operacii, ktoré moézu byt naleZite
riadené.

1.2 Povinnosti riadiacich organov, sprostredkovatel’skych organov a prijimatel’ov

PodPa ¢lanku 125 NSU riadiaci organ zodpovedd za riadenie a vykondvanie opera¢nych
programov V sulade so zasadou riadneho finanéného hospodarenia a najma za:

 vypracovanie vyhlasenia hospodariaceho subjektu o uctoch, ktoré zahfa vynalozené
vydavky predlozen¢ Komisii na thradu,

* vypracovanie ro¢ného sthrnu vykonanych zavere¢nych auditov a kontrol,

» overenie, ¢i sa spolufinancované vyrobky dodavaji a spolufinancované sluzby poskytuju
a ¢i vydavky vykazané prijimatel'mi boli zaplatené a sU v sulade s uplatnitelnym pravom,
operaénym programom a spliiajii podmienky na ziskanie podpory na operaciu,

» zabezpecenie primeraného auditorského zaznamu (audit trail),

- zriadenie systtmu na zaznamenavanie a uchovavanie udajov vV elektronickej forme
0 operéciach vratane podla potreby aj idajov o jednotlivych t¢astnikoch,
» zavedenie U¢innych a primeranych opatreni proti podvodom pri zohladneni
identifikovanych rizik,
« zabezpecenie, aby prijimatelia zapojeni do vykonavania operacii pouzivali bud’ samostatny
uctovny systém, alebo vhodné kddové oznacenie uctov pre vsetky transakcie.
RO ma celkova zodpovednost’ za tieto ilohy. MézZe sa rozhodnut’ zverit” niektoré alebo vSetky tieto
Glohy SO® Neméze viak delegovat celkovi zodpovednost za zabezpelenie ich riadneho

vykonavania. Preto ak niektoré ulohy boli zverené SO, RO by sa v ramci svojej dozornej pravomoci
mal uistit’, Ze ulohy boli riadne vykonané. MéZe to urobit’ viacerymi spdsobmi, napriklad:

* pripravit’ usmernenia, prirucky postupov a kontrolné zoznamy prispdsobené na pouzivanie
SO,

+ ziskat’ a preskumat’ prislusné spravy vypracované SO,

* prijimat’ auditorské spravy vypracované podla ¢lanku 127 ods. 1 NSU, ktoré by mali
zahfiat’ preskiimania overovani podl'a ¢lanku 125 ods. 5 NSU vykonavanych SO, a

« vykonavat kontroly kvality overovani vykonanych SO.

RO vykonava kontroly na urovni SO vratane vzorky Ziadosti prijimatel'ov o Uhradu, aby tak v ramci
svojho bezného dohladu alebo v pripade podozrenia, ze ulohy sa riadne nevykondvaji, mohol
posudit’, ako sa overovanie vykonavalo. To by malo zahfiiat’ preskimanie obmedzenej vzorky

2 Ak SO vykonava jednu alebo viacero tloh RO alebo CO, prisluiné podmienky sa musia oficialne pisomne zaznamenat.

¥so je kazdy verejny alebo sukromny subjekt, za ktorého Einnost’ je zodpovedny RO alebo CO alebo ktory v mene tohto
organu plni povinnosti voéi prijimatel'om vykonavajucim operéacie (¢lanok 2 ods. 18 NSU). SO st zodpovedné za vytvorenie
systému vnutornej kontroly na zabezpeenie spravnosti a zdkonnosti operécii, ich stladu s podmienkami operaéného programu
a stladu s prislusnymi pravidlami Unie. Ak RO delegoval tilohy uvedené v &lanku 125 ods. 5 NSU, systém vn(tornej kontroly
by mal zahfhat’ overovanie ziadosti o uhradu predlozenych prijimatelom zo strany SO.
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dokumentov vybratych na zéklade odborného Gsudku.

Pri navrhovani overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu musi RO
zvazit rizikd podvodu. Vedenie a zamestnanci by mali mat’ dostato¢né poznatky o podvodoch, aby
vedeli identifikovat’ varovné signaly. V zdsade pritomnost viac ako jedného ukazovatela naraz
zvySuje pravdepodobnost’ podvodu. Overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského
organu sa ma vykonavat' s profesiondlnym skepticizmom. RO musi do svojich usmerneni
a priru¢iek zaradit’ pokyny a informacie na zvySenie povedomia o riziku podvodu. Okrem toho sa
musia zaviest’ jasné postupy na zabezpecCenie, aby sa hlasené pripady podvodu alebo podozrenia
z podvodu bezodkladne riesili. V pripade podozrenia z podvodu (napr. prostrednictvom overovania
zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu) by RO mal bezodkladne informovat
prislusny vnutrostatny organ, ktory bude d’alej konat. Tento organ musi oznamit’ Komisii (iradu
OLAF) nezrovnalosti a pripady podozrenia z podvodu vV sulade s prislusnymi odvetvovymi
pravidlami tykajucimi sa oznamovania nezrovnalosti. Na prvej Grovni st tymi spradvnymi osobami,
ktoré je vhodné informovat, pravdepodobne osoby poverené riadenim daného subjektu, ak nie je
ziadny dovod mysliet’ si, Ze su zapojené do mozného podvodu. V opacnom pripade musi RO
oznamit’ pripad (pripady) priamo sidnym orgédnom bez toho, aby tym boli dotknuté akékol'vek
vnutro$tatne pravne predpisy tykajice sa dovernosti informacii ziskanych RO. Pokial’ to je podla
vnutrostatnych pravidiel uskutocnitelné, RO by mal byt informovany o vSetkych pripadoch
podozrenia z podvodu alebo istého podvodu tykajucich sa projektov spolufinancovanych z ESIF. Na
tieto ucely by sa mala podporovat’ koordinacia medzi vnutros$tatnymi organmi.

Komisia odportiéa, aby RO prijali aktivny, StruktGrovany a cieleny pristup K riadeniu rizika
podvodu. V pripade ESIF by cielom mali byt aktivne a primerané opatrenia proti podvodom
s nakladovo efektivnymi prostriedkami. VSetky organy programu by mali uplatiiovat’ nulovi
toleranciu k podvodom, po¢ntic spravnym postojom vedenia. Usmernenie Komisie o posudeni rizika
podvodu a ucinnych a primeranych opatreniach proti podvodom (EGESIF 14-0021-00 zo 16. juna
2014) poskytuje RO pomoc pri vykonavani ¢lanku 125 ods. 4 pism. c), v ktorom sa stanovuje, ze
RO zavedie G¢inné a primerané opatrenia proti podvodom pri zohl'adneni identifikovanych rizik.

Niektoré Clenské Staty sa rozhodli pouZit’ néstroj bodovania rizika ARACHNE. Cielom néstroja
ARACHNE je vytvorit’ rozsiahlu a Uplnd databazu projektov realizovanych v ramei $trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu v Eurdpe, ktord by bola doplnend Gdajmi z verejne dostupnych zdrojov
s ciel'om identifikovat’ na zéklade stiboru viac nez 100 ukazovatelov rizika najrizikovejsie projekty,
prijimatelov, zakazky a zhotovitelov. Nastroj na hibkovii analyzu udajov ARACHNE je
k dispozicii RO a moze predstavovat’ jednu zo sucasti u¢inného overovania zo strany riadiaceho
alebo sprostredkovatel'ského orgénu vratane primeranych opatreni proti podvodom.

Sprostredkovatel’sky organ moze okrem iného zodpovedat’ za zhromazdenie ziadosti o Uhradu
prijatych od viacerych prijimatelov do jedného celkového vyhlasenia o vydavkoch pre RO.
V takych pripadoch RO zodpoveda za vykonanie overenia podl'a ¢lanku 125 ods. 5 NSU s cielom
zabezpelit' spravnost’ celkového vyhlasenia o vydavkoch vypracovaného SO. V pripade, ze SO
predklada vyhlasenia o vydavkoch priamo CO, overenia vykonané v sulade s ¢lankom 125 ods. 5
NSU sa maju uskuto¢nit’ na urovni SO. RO by navyse mal byt informovany o0 kazdom prenose, aby
mohol vykonat" overenie spravnosti celkového vyhlasenia o vydavkoch aaby mohol poskytnat
pripadné pozadované uistenie CO.

Prijimatel’ je vymedzeny v ¢lanku 2 ods. 10 NSU. Ked’ je RO alebo SO zaroven prijimatel'om,
musi sa zaistit’ zretelné oddelenie funkcii medzi Glohou prijimatel’a a ilohou dohl'adu. Prijimatelia
zodpovedaju za to, aby vydavky, ktoré vykazu na spolufinancovanie, boli zdkonné a spravne a aby
boli vsllade suplatnitelnym pravom Unie a vnutrodtitnym pravom tykajicim sa jeho
uplatiovania. Mali by mat’ teda vlastné postupy vnutornej kontroly umerné velkosti organu
a povahe operécie, aby dokazali poskytnat’ toto uistenie. Kontroly vykondvané priamo prijimatel'mi
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vSak nemozno povazovat’ za rovnocenné overovaniam podla ¢lanku 125 NSU. Prijimatel'om, ktori
vyuzivaju systémy e-archivacie alebo spracovania obrazu (¢o znamend, Ze originadlne dokumenty
boli naskenované a ulozené v elektronickej forme), sa odporica zorganizovat’ si systém vnutornej
kontroly tak, aby: kazdy naskenovany elektronicky dokument bol totozny s papierovym originalom,
nebolo mozné naskenovat’ ten isty papierovy dokument s cielom vytvorit viacero roéznych
elektronickych dokumentov, kazdy elektronicky dokument bol jedinecny anebolo mozné ho
opétovne pouzit’ na ziadny iny ako pdvodny ucel. Proces schvalenia, uCtovnictva a platby pre kazdy
elektronicky dokument by mal byt’ jedine¢ny. Nemalo by byt mozné schvalit, G¢tovat’ ani preplatit’
ten isty elektronicky dokument dvakrat. Po naskenovani by nemalo byt mozné elektronické
dokumenty zmenit ani vytvorit’ upravené kopie.

1.3. Usmernenia ¢lenského Statu

Usmernenia ¢lenského Statu pre vSetky organy

Clenské §taty by mali zabezpeéit, aby RO, CO a SO dostali primerané usmernenie o vytvoreni
systému riadenia a kontroly potrebného na zabezpeéenie riadneho finanéného hospodarenia s ESIF
anajmé na poskytnutie primeraného uistenia o bezchybnosti, spravnosti a opravnenosti ziadosti
o pomoc Unie.

Najlepsie postupy v tejto oblasti zahfnaji usmernenia pripravené pre vSetky urovne (t. j. Groven
RO, SO) s cielom zabezpecit' uplatiiovanie jednotnej metodiky vykonavania overovania zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu vSetkymi organmi. VSeobecné usmernenia mozno
vypracovat’ na Grovni RO aV pripade potreby ich upravit na trovni SO, aby spinali konkrétne
poziadavky. Tieto usmernenia maji byt’ zac¢lenené do priruciek postupov pre tieto organy.

Usmernenia RO pre prijimatel’ov

Organy clenskych $tatov by sa mali snazit' predchadzat’ chybadm prostrednictvom spoluprace
S prijimatemi na zaCiatku kazdej operacie. Mali by prijimatefom poskytnat” odbornu pripravu
ausmernenia o tom, ako vytvarat systémy spifajuce poziadavky Unie a ako vypracovat prvé
ziadosti o uhradu. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ zabezpeceniu, aby prijimatelia vedeli,
aké néklady a vysledky alebo vystupy su opravnené na Ghradu.

Mimoriadna pozornost’” by sa mala venovat' aj zvySovaniu povedomia prijimatel'ov o moznosti,
ktoru pontika ¢lanok 67 ods. 1 pism. b), c) a d) a ¢lanok 68 NSU, ¢lanok 14 ods. 2, 3 a 4 nariadenia
0 ESF a ¢lanok 19 nariadenia o EUS v stvislosti s jednotkovymi nakladmi, jednorazovymi platbami
a pausalnym financovanim, ako aj s tthradou vydavkov zaplatenych Clenskymi Statmi na zaklade
jednotkovych nékladov a jednorazovych platieb vymedzenych Komisiou pre prijimatelov ESF
podl'a ¢lanku 14 nariadenia o ESF.

RO zodpoveda za zabezpeCenie toho, aby sa operacie vyberali na financovanie v sulade
S prislusnymi vyberovymi postupmi a Kritériami, ktoré su nediskrimina¢né a transparentné
a zohladiiujii zasady rovnosti medzi muzmi a zenami a udrzateI'ného rozvoja, aby boli v sUlade
s pravidlami Unie a vnatrodtatnymi pravidlami a aby patrili do rozsahu posobnosti fondu (fondov)
pocas celého vykonavacieho obdobia. V tejto stvislosti musi zabezpecit, aby prijimatelia boli
oboznameni s osobitnymi podmienkami tykajucimi sa vyrobkov alebo sluzieb, ktoré sa maju
dodavat v ramci operdcie, s finanénym planom, casovym obmedzenim realizacie, ako aj
s finanénymi a inymi informaciami, ktoré sa majui uchovavat’ a oznamovat. RO sa musi uistit’, Ze
ziadatel ma dostatocnl kapacitu na splnenie tychto podmienok pred prijatim rozhodnutia
0 schvaleni. Musi sa uistit, ze Ziadatel' zabezpe&uje dizku trvania operacii, a ak sa operacia zacala
ete pred predlozenim Ziadosti o financovanie RO, Ze zabezpetuje sulad s pravom Unie
a vnutrosStatnym pravom tykajicim sa jeho uplatiovania.
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RO moéze stanovit vhodné kritérid na posudenie prevadzkovej, technickej a administrativnej
kapacity ziadatel'ov. Kritéria sa moézu lisit" v zavislosti od druhu operécie a okrem iného moézu
zahtnat’ posudenie finan¢nej situacie ziadatel'a, kvalifikaciu a skdsenosti jeho zamestnancov a jeho
administrativnu a prevadzkovu Struktaru.

Mala by byt vytvorena stratégia na zabezpelenie, aby prijimatelia mali pristup k informaciam
okrem iného prostrednictvom letdkov, brozar, seminarov, workshopov a webovych stranok. To by
sa malo tykat najmid pravidiel opravnenosti Unie a jednotlivych Statov ainych pravnych
poziadaviek vratane poziadaviek na informacie a publicitu.

1.4. Kapacita riadiaceho organu a sprostredkovatel’skych organov v ramci
overovania

Clenské §taty by sa mali snaZit’ vytvorit' primerané ludské zdroje s potrebnymi skiisenostami
s vykonavanim overovania operacii spolufinancovanych z ESIF. RO a SO by v opise systému
riadenia a kontroly mali jasne ur¢it’ utvary zodpovedné za vykonavanie overovania a uviest' pocet
pridelenych l'udskych zdrojov. Ma sa urcit’ organ zodpovedny za vykonavanie overovania, ked’ RO
a SO st prijimatelmi. RO a SO moézu zaviest’ centralizovany alebo decentralizovany systém
overovania. Centralizované kontroly ponukaju lepsie moznosti vymeny skusenosti. Zaroven zvysuju
efektivnost  pracovnikov ~ vykondavajicich  overovanie zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu a ulah¢uju kontrolu kvality. V decentralizovanom systéme by RO
mal zabezpecit’ existenciu systému kontroly kvality s cielom dosiahnut’ rovnakt Groven vystupov
roznych ~ zamestnancov, ktori vykondvaju overovanie zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel’ského organu.

Krajiny zi¢astnené na programoch EUS by sa mali dohodniit’ na pravidlach overovania zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu aur€it pracovnikov vykondvajucich toto
overovanie, stanovit’ pravidla prijimania zamestnancov, hlavné pradvomoci a povinnosti a spdsoby,
ako zabezpecit' konzistentnost’ medzi zamestnancami vykonavajucimi overovanie zo vSetkych
krajin, ktoré sa na programe zucastiiuju.

Ak RO alebo SO vyuziva technicki pomoc, malo by sa zabezpecit', aby existovali usmernenia pre
externych  pracovnikov  vykonavajicich  overovania zo  strany riadiaceho  alebo
sprostredkovatel'ského organu. Technickd pomoc by sa mala v ¢o najvacSej miere pouZivat' ako
prostriedok budovania kapacit pre pracovnikov vykonavajlcich overovanie zo strany riadiaceho
alebo sprostredkovatel'ského organu.

RO by mal svojim zamestnancom poskytnit odbornu pripravu a usmernenia o pozadovanych
zruénostiach. Pracovnici RO musia mat predovSetkym zruénosti kontroléra a poznatky
0 vnutroStatnych a europskych pravidlach a predpisoch (okrem iného o pravidlach oprévnenosti,
Statnej pomoci, verejného obstardvania, fungovania finanénych néstrojov).

1.5. Metodika a rozsah overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel’ského
organu podl’a ¢lanku 125 ods. 5

Overovanie podla ¢lanku 125 ods. 5 NSU zahfa dva kld¢ové prvky, ato administrativne
overovanie (teda overovanie od stola) kazdej ziadosti prijimatel'ov o Uhradu a overovanie operacii
na mieste.

Vsetky ziadosti prijimatelov o thradu, priebezné i zaverecné, podliehaji administrativnemu
overeniu zaloZenému na overeni naroku a prislusnej sprievodnej dokumentécie, okrem iného
napriklad faktar, dodacich listov, vypisov z bankovych uctov, sprav o pokroku a pracovnych
vykazov. Pocet sprievodnych dokumentov mdze byt niz8$i, ak sa operacie vykonavaju
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prostrednictvom zjednodugenych moznosti vykazovania nakladov®. Overenie vykonané RO a SO
pred osved¢enim vydavkov Komisii by malo byt dostatoéné na zaru¢enie zakonnosti a spravnosti
osved¢enych vydavkov. VSetky neopravnené vydavky zistené poCas overovania by sa mali vylacit
z vydavkov vykézanych Komisii.

Ak sa poCas overovania na mieste vykonavaného na zéklade vyberu vzorky zistia vyrazne vysoké
neopravnené vydavky v ramci vydavkov, ktoré uz boli zahrnuté do ziadosti o platbu predlozenej
Komisii, zodpovedny organ by mal:

e vykonat kvantitativne a Kvalitativne posudenie zistenych nezrovnalosti s cielom posudit’
riziko vyskytu nezrovnalosti aj v operaciach, ktoré neboli zaradené do vzorky,

e prijat nevyhnutné napravné opatrenia na posilnenie overovania pred podanim ziadosti
o0 platbu Komisii.

Postup Vv pripade neopravnenych vydavkov zistenych pocas overovania podla ¢lanku 125 ods. 5
NSU by mal byt v sulade s prislusnymi pravidlami vratane usmernenia Komisie o uctoch (EGESIF
15 0017).

Overovanie by malo zahfiiat’ najma:
 kontrolu, ze vydavky sa tykaji opravneného obdobia a boli zaplatené,
» kontrolu, Ze vydavky sa tykaju schvalenej operacie,

« sulad spodmienkami programu vratane pripadného suladu so schvalenou mierou
financovania,

« slad s vnutrostatnymi pravidlami opravnenosti a pravidlami opravnenosti Unie,

» primeranost sprievodnych dokumentov a existenciu naleZitého auditorského zdznamu
(audit trail),

« Vvpripade zjednoduSenych moznosti vykazovania ndkladov: Ze boli splnené podmienky
platieb,

* dodrziavanie pravidiel $tatnej pomoci a poziadaviek na udrZatelny rozvoj, rovnaké
prilezitosti a nediskriminaciu,

« podla potreby: sulad s pravidlami Unie avnitrostatnymi pravidlami verejného

obstaravania,

« dodrziavanie pravidiel EU a vnutro§tatnych pravidiel tykajucich sa publicity,

« fyzicky pokrok operacie merany spolo¢nymi a konkrétnymi programovymi vystupmi
a pripadne ukazovatel'mi vysledkov a mikroudajmi,

« dodanie vyrobku alebo sluzby v plnom sdlade s podmienkami dohody pre jednotlive
formy podpory.

Ak ten isty prijimatel’ vykondva viac ako jednu operdciu v rovnakom case alebo ak operacia ziska
financovanie v rdmci roznych foriem podpory alebo fondov, musi byt zavedeny mechanizmus na
overenie potencidlneho dvojitého financovania vydavkovej polozky.

Ak prijimatel’ predlozi osved¢enie auditora potvrdzujiice vykazané vydavky, mdze sa zohl'adnit’ aj
tento dokument (pozri oddiel 1.10).

* Pokial ide o zjednodusené moznosti vykazovania nakladov, pozrite si usmernenia Komisie tykajiice sa zjednodusenych
moznosti vykazovania ndkladov (EGESIF_14-0017 zo 6. 10. 2014).
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V technickych oblastiach, ako je dodrziavanie pravidiel ochrany Zzivotného prostredia, mézu
existovat’ prisluSné vnutrostatne orgdny zodpovedné za kontrolu suladu a vydéavanie prislusnych
povoleni. V takych pripadoch by RO mal overit, ze prijimatel’ ziskal prislusné povolenia od tychto
orgdnov. Na ucely overenia suladu s pravidlami $tatnej pomoci sa RO mdze spol'ahnat’ aj na pracu
inych vnuatro$tatnych organov s prdvomocami v tejto oblasti.

Metodika, ktord RO pouzije na overovanie podla ¢lanku 125 ods. 5 NSU, by mala byt stanovena
Vv priruckach postupov kazdého organu, pricom musi byt uvedené, ktoré body sa kontroluju pri
administrativnom overovani a ktoré pri overovani na mieste, a musi obsahovat’ kontrolné zoznamy,
ktoré sa maju pouzit’ pri roznych kontrolach.

Ak ma prijimatel’ alebo poskytovatel o0sobitné postavenie (napr. medzindrodnad organizécia),
prislusny clensky Stat by mal zabezpecit' pristup k dokumentom na ucely overovania (napr.
k memorandu o porozumeni) pred uzavretim dohody o financovani alebo zadanim zékazky bez
ohl'adu na ustanovenia ¢lanku 40 ods. 1 NSU.

1.6. Nacasovanie overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel’ského
organu

1. Overovanie pocas vyberu projektu

Na tucely vyberu aschvalovania operacii sa RO musi uistit, Ze ziadatelia su pred prijatim
rozhodnutia o0 schvaleni schopni splnit’ niekol’ko podmienok (pozri oddiel 1.3).

2. Administrativne overovanie pocas realizacie projektu

Overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by sa malo vykonat’ pred
vykazanim prislusného vydavku na d’alSej vysSej urovni. Napriklad predtym, ako SO postupi
priebeznu alebo zaverecnu ziadost’ o platbu RO (alebo predtym, ako ju RO postipi CO), uz musi
mat’ hotové svoje administrativne overenie. V kazdom pripade sa vSetky administrativne overovania
(pozri oddiel 1.5) v savislosti s vydavkami v ramci konkrétnej Ziadosti o platbu maju dokoncit’
predtym, ako CO predlozi ziadost’ o platbu Komisii.

3. Overovanie na mieste pocas realizacie projektu

Overovania na mieste sa maju planovat’ v predstihu, aby sa zabezpecila ich G¢innost,, najma pokial’
ide 0 osvedcCenie, ze zati¢tované vydavky st v sulade s uplatnitel'nym pravom (Elanok 133 pism. c)
NSU). Vo v8eobecnosti by sa malo poslat’ 0znamenie 0 overovani na mieste, ¢im sa ma zabezpecit,
aby pocas overovania boli k dispozicii prislusni pracovnici (napr. projektovy manaZér, inZinier,
uctovnici) a dokumentacia (najmé finanéné zaznamy vratane vypisov z bankovych Gétov a faktdr)
prijimatel'a. V niektorych pripadoch, ked’ redlnost’ operacie mdze byt tazké urcit’ po dokonceni
projektu, vSak moéze byt vhodné vykonat overovanie na mieste pocas realizacie a bez
predchadzajiiceho ozndmenia prijimatelovi.

Overovanie na mieste sa ma zvycajne vykonavat vtedy, ked’ je operacia dobre rozbehnuta
Z hl'adiska fyzického 1 finanéného pokroku. Neodporuca sa vykondvat’ overovanie na mieste az po
skoneni operacie, lebo v pripade zistenia problémov by uz bolo prili§ neskoro na vykonanie
napravnych opatreni a neopravnené vydavky by uz medzitym boli osved¢ené. Navstevy v ramci
operacii ako preventivne opatrenie na overenie kapacity Ziadatel'a nenahradzaji overenie operacii
vybranych na financovanie na mieste.

Povaha, konkrétne vlastnosti operacie, vyska verejnej podpory, uroven rizika a rozsah
administrativneho overovania budu ¢asto ovplyviiovat’ nacasovanie overovania na mieste.

Najlepsie postupy v pripade rozsiahlych infrastruktirnych projektov s vykonavacim obdobim
trvajucim niekolko rokov zahrniajii niekol’ko overovani na mieste pocas tohto obdobia vratane
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jedného overenia po dokonceni projektu na kontrolu realnosti operacie. Ak sa poskytnii rovnaké
formy podpory na zaklade kazdoro¢nej vyzvy na vyjadrenie zaujmu, overovania na mieste
vykonané v prvom roku by mali pomdct’ predist’ opatovnému vyskytu problémov v d’al$ich rokoch.

4. Overovanie na mieste po vykonani operacie

Dohody o0 jednotlivych formach podpory na vystavbu alebo nakup majetku casto ukladaji
prijimatelom trvalé podmienky (napr. ponechanie vlastnictva, pocet novych zamestnancov) aj po
dokonceni operacie alebo ziskani majetku. V takych pripadoch sa mdéze vyzadovat dalSie
overovanie na mieste pocas prevadzkovej fazy, aby sa zabezpeCilo pokracujice dodrziavanie
podmienok.

Ak sl operacie vo svojej podstate nehmotné a ak po ich skonceni zostane len maly alebo Zziadny
hmotny dokaz, osvedCenym postupom je vykonat’ overovanie na mieste pocas realizacie (t. j. pred
skoncenim). Toto overovanie na mieste je uzitoéné na kontrolu realnosti tychto operacii.

5. Vsetky overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by sa mali dokon¢it’
véas, aby organy ¢lenskych Statov mohli v¢as zaslat” dokumenty uvedené v ¢lanku 138 NSU, t. j.
ucty, vyhlasenia hospodariaceho subjektu a vyro¢né kontrolné spravy alebo auditorské stanovisko.
Odporaca sa, aby RO stanovil vnatorné lehoty na dokoncenie vSetkych overovani zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu, aby tak CO mohol osved¢it’ uéty v sulade
S poziadavkami ¢lanku 126 pism. c¢) NSU, aby MO mohol vydat vyhlasenie hospodariaceho
subjektu v sulade s ¢lankom 125 ods.4 al1l0 NSU aaby OA mohol vypracovat auditorské
stanovisko a vyro¢nu kontrolnt spravu v sulade s poziadavkami ¢lanku 127 ods. 5 NSU.

Do osvedéenych uctov predlozenych Komisii sa nesmu zaradit' ziadne vydavky, ak planované
overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu nebolo Uplne dokoncené
a vydavky neboli potvrdené ako zakonné a spravne®. Ak sa RO rozhodne vykonat' overovanie na
mieste (napr. okrem toho, ktoré uz vykonal) v nasledujicom uc¢tovnom roku, v pripade zistenych
nezrovnalosti by sa malo postupovat’ v sulade s platnymi pravidlami ausmernenim Komisie
0 uctoch.

1.7. Intenzita overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel’ského organu

Administrativne overovanie sa musi vykonavat v suvislosti so vSetkymi priebeznymi
a zavereénymi ziadostami prijimatel'ov o Uhradu.

Utvary Komisie ako najlepsi postup odportéaju, aby dokumenty, ktoré sa maju predlozit’ s kazdou
ziadost'ou prijimatel'a o Uhradu, boli dostato¢ne obsazné na to, aby RO umoznili overit’ zakonnost’
a spravnost’ vydavkov v sllade s vnutrodtatnymi pravidlami a pravidlami Unie. Administrativne
overovanie by preto malo zahffiat' Gplné preskimanie podpornych dokumentov (ako su faktury,
doklady o zaplateni, pracovné vykazy, prezenéné listiny, doklady o dodani a iné) pre kazda ziadost’
0 Uhradu.

Hoci podla nariadenia sa vyZzaduje, aby riadiaci alebo sprostredkovatel'sky organ overil 100 %

® Podra ¢lanku 126 pism. ¢) NSU, ked” CO predklad4d Komisii éty, osvedéuje, e vykazané vydavky su zékonné
a spravne, ako to vyplyva z prilohy VII nariadenia (EU) &. 1011/2014, v ktorom sa vyzaduje, aby CO osved¢il, ze: i)
ucty su Gplné, presné a pravdivé a vydavky uvedené v uctoch su v stlade s uplatnitelnym pravom a boli vynalozené na
operéacie vybrané na financovanie v sllade s kritériami vztahujicimi sa na operaény program a dodrZiavajucimi
uplatnitel'né pravo; ii) boli dodrzané ustanovenia nariadeni o jednotlivych fondoch, ustanovenia v ¢lanku 59 ods. 5
nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 a v pismenach d) a f) ¢lanku 126 NSU, ako aj ustanovenia v ¢lanku 140 NSU
tykajuce sa dostupnosti dokumentov.
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ziadosti o uhradu predlozenych prijimatel'mi, overenie kazdej jednotlivej vydavkovej polozky proti
zdrojovej dokumentacii v kazdej Ziadosti zaslanej na uhradu a proti suvisiacemu dokladu o dodani
priloZzenému k ziadosti nemusi byt praktické, aj ked’ by bolo vhodné. Preto ak je to opodstatnené,
mozno vykonat’ vyber vydavkovych poloziek, ktoré sa maji overit' v kazdej ziadosti o Uhradu, na
vzorke transakcii vybranych s ohl'adom na rizikové faktory (hodnota poloziek, druh prijimatela,
minulé skisenosti) doplnenej o nahodnu vzorku, aby sa zabezpecilo, Ze vSetky polozky maju urcita
pravdepodobnost’ vyberu. Hodnota kontrolovanych vydavkov je suma, ktora sa bude testovat’ proti
zdrojovej dokumentacii. Pouziti metodiku vyberu vzorky stanovi vopred RO, pri¢om sa odportc¢a
stanovit’ parametre tak, aby sa vysledky ndhodnej kontrolovanej vzorky mohli pouzit’ na odhadnutie
chyb v nekontrolovanej skupine. Ak sa Vv testovanej vzorke zistia vyznamné chyby, odporaca sa
rozsirit’ testovanie s cielom urcit’, ¢i chyby maju spolo¢nt vlastnost’ (okrem in¢ho druh transakcie,
miesto, vyrobok, ¢asové obdobie), a potom bud’ rozsirit' overovanie na 100 % ziadosti o Uhradu,
alebo pomocou chyby vo vzorke odhadnat’ chyby v nekontrolovanej skupine. Celkova chyba sa
vypocita pripo¢itanim chyb vo vzorke zalozenej na riziku k odhadovanym chybdm v nahodnej
vzorke.

Najlepsi postup si vyzaduje, aby sa spolu so ziadostou prijimatel'a o thradu predlozili vSetky
relevantné dokumenty. Tym by sa umoznilo skontrolovat’ v rdmci overovania vSetky dokumenty,
¢im by sa znizila potreba overit' tieto dokumenty na mieste. Podporna dokumentécia by mala
minimalne obsahovat harmonogram jednotlivych vydavkovych poloziek s celkovou sumou
vydavkov, odkazy na suvisiace faktdry, datum a referenéné &islo platby a zoznam podpisanych
zmllv. V idealnom pripade by sa navySe pre vSetky vydavkové polozky mali poskytnut
elektronické faktury a platby alebo kopie faktdr a doklady o zaplateni. Ak by si to v§ak vyzadovalo
zbytocne vel'ké mnozstvo dokumentacie predlozenej prijimatel'om, alternativne mozno poziadat’ len
0 podpornu dokumentéciu pre vzorku vydavkovych poloziek vybranych na overenie. Vyhodou
tohto pristupu je zniZenie objemu dokumentov predkladanych prijimatelmi. Kedze vSak vyber
pozadovanej podpornej dokumentacie mozno vykonat’ az po prijati ziadosti prijimatel'a o Uhradu,
spracovanie ziadosti sa moze oneskorit’ az do ziskania pozadovanej dokumentacie. Zaroven existuje
potencialne vysSie riziko z hl'adiska uchovavania dokumentov v pripade, Ze prijimatel’ dokonci
operacie pred uplynutim prislusného obdobia.

Ako najlepsi postup sa dalej odporuca overit pocas administrativneho overovania sulad
s vnutro§tatnymi pravidlami a pravidlami Unie vratane postupov verejného obstaravania. Hoci
najlepSim postupom je overit’ vSetky postupy verejného obstardvania, nemusi to byt uskuto¢nitel'né
vzhl'adom na znaény pocet zadanych zakaziek. V takom pripade by RO mal vytvorit’ postup na
overenie vzorky zékaziek vybranych na zaklade rizika. Ako najlepsi postup sa odporuca overit
vietky zakazky presahujuce prahové hodnoty EU a vzorku zékaziek pod prahovou hodnotou EU
vybran( s pouzitim pristupu zalozeného na riziku. Clanok 122 ods.3 NSU obsahuje nové
ustanovenie 0 e-sudrznosti. Koncepcia elektronickej vymeny tudajov medzi prijimatel'mi
a prislusnymi organmi zapojenymi do vykonavania politiky stidrZznosti sliZi na podporu zniZovania
administrativne] zataze. OsvedCenym postupom je vytvorit pocitacové systémy umoziujlice
prijimatel'ovi vlozit do systému na miestnej Grovni vSetky podporné dokumenty vratane rozvrhu
vydavkov, kopii faktdr a dokladov o zaplateni a predlozit’ ich elektronicky. To umozni overit
vSetky dokumenty ako stiCast’ administrativneho overovania.

Overovanie na mieste

Hoci administrativne overovanie je vyCerpavajuce a podrobné, niektoré prvky tykajlce sa
zakonnosti a spravnosti vydavkov nim nemozno overit’. Preto je nevyhnutné vykonavat’ overovanie
na mieste s cielom skontrolovat’ najma realnost’ operacie, dodanie vyrobku alebo sluzby v plnom
sulade s podmienkami zmluvy, fyzicky pokrok a dodrziavanie pravidiel Unie tykajucich sa
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publicity. Overovanie na mieste mozno pouzit' aj na kontrolu, ze prijimatel poskytuje presné
informacie o fyzickej a finan¢nej realizacii operacie.

Ak overovanie na mieste a administrativne overovanie vykonavaju rézne osoby, postupy musia
zabezpelit, aby obe osoby dostali nalezité a v€asné informacie o vysledkoch vykonaného
overovania. Spravy o pokroku vypracované prijimate'mi alebo spravy inzinierov v pripade vacsich
infrastruktirnych operacii sa mézu pouzit’ ako zaklad pre administrativne overovanie i overovanie
na mieste.

RO moze pri stanovovani rozsahu overovania vykonavaného podla ¢lanku 125 ods. 5 pism. b) NSU
vziat do uvahy postupy vnutornej kontroly prijimatela, ak to je oddévodnené. Ak je napriklad
prijimatelom Stidtne ministerstvo a samostatné oddelenie ministerstva uz vykonalo kontrolu
vydavkov ako sucast’ svojich vlastnych postupov kontroly (t. j. S naleZitym oddelenim funkcii), RO
ich moze povazovat za prispevok k overeniu, ktoré ma ziskat’ podl'a ¢lanku 125 ods. 5 NSU, pricom
stale zodpoveda za vykonanie overenia podl'a tohto c¢lanku. Kontroly vykondvané priamo
prijimate'mi nemozno povazovat’ za rovnocenné overovaniam podla ¢lanku 125 NSU.

Overovanie na mieste sa moéze vykondvat’ na zédklade vyberu vzorky. Ak sa na overovanie operacii
na mieste pouziva metéda vyberu vzorky, RO musi viest’ zaznamy s opisom a zdévodnenim metddy
vyberu vzorky a zaznam o operaciach vybranych na overenie. Metddu vyberu vzorky musi kazdy
rok preskiamat’. Ak uréity prijimatel’ zodpoveda za operaciu tvorenu skupinou projektov, RO musi
zaviest’ postup urcenia projektov, ktoré budd v ramci tejto operdcie predmetom overovania na
mieste.

Ziadna operacia nesmie byt vyli¢ena z moznosti stat’ sa predmetom overovania na mieste. V praxi
vsak v pripade programov alebo prioritnych osi s velkym poétom malych operacii moze
administrativne overovanie poskytnit' vysokt iroven uistenia (napr. ked’ prijimatel’ zasle vSetku
relevantni  dokumentédciu RO aposkytne spolahlivé listinné dokazy o redlnosti operécie).
Administrativne overovanie mozno potom doplnit overenim vzorky tychto operacii na mieste,
ktorym sa potvrdi ich vierohodnost’. V pripade infrastruktarnych operacii realizovanych v priebehu
niekol’kych rokov sa pravdepodobne bude vyzadovat’ niekolko overeni pocas realizacie a po ich
dokonceni.

Intenzita, frekvencia a pokrytie overovania na mieste zavisia od zlozitosti operacie, vysky verejnej
podpory poskytnutej operacii, Urovne rizika identifikovaného pri overovani zo strany riadiaceho
alebo sprostredkovatel'ského organu, rozsahu podrobnych kontrol pocas administrativneho
overovania aauditov systému riadenia akontroly ako celku zo strany OA, ako aj od typu
dokumentécie, ktort predlozi prijimatel’.

Vzorka sa mbze zamerat’ na operacie vysokej hodnoty, na operacie, u ktorych sa predtym zistili
problémy alebo nezrovnalosti, alebo na operacie, pri ktorych sa po¢as administrativneho overovania
identifikovali konkrétne transakcie, ktoré sa zdajii nezvycajné a vyzaduju dalSie skiimanie (t. j.
vyber na zéklade rizika). Ako doplnok sa ma vybrat’ ndhodna vzorka.

Ako sa uvédza voddiele 1.2, ¢lenské Staty sa mozu rozhodnut' pre nastroj bodovania rizika
ARACHNE, pomocou ktorého mozno identifikovat’ viac nez 100 rizik spojenych s ukazovate'mi
rizika, ako su verejné obstaravanie, riadenie zékaziek, opravnenost’, vykonnost’, koncentracia, ako aj
varovné signaly suvisiace s povestou prijimatel’a a podvodom. Tento program umoziuje a pomaha
RO identifikovat’ najrizikovejSie projekty, zakazky, zhotovitelov a prijimatelov a pomaha mu
zamerat’ pri planovani overovania na mieste administrativne kapacity na najrizikovejsie pripady.
Systematicka identifikdcia rizik moéze navySe RO pomdct vykondvat dohlad nad ulohami
delegovanymi SO, napriklad nad kontrolou na prvej urovni. Clenské 3taty, ktoré maja zaujem, mozu
absolvovat’ odbornu pripravu v suvislosti s pouzivanim tohto nastroja.
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Ak sa pocCas overovania ndhodnej vzorky na mieste zistia nejaké problémy, vzorka by sa mala
zvacsit, aby sa zistilo, ¢i sa podobné problémy vyskytuju aj v neskontrolovanych operéciach.

Na vyber vydavkovych poloziek, ktoré sa maju overit’ v ramci kazdej operacie, sa vzt'ahuji rovnaké
pravidld ako na administrativne overovanie. Ak sa pri overovani na mieste zisti, ze vyznamny
objem vydavkov, ktoré uz boli zahrnuté do ziadosti o platbu predlozent Komisii, je neopravneny,
RO alebo SO by mal prijat’ nevyhnutné napravné opatrenia na posilnenie overovania pred d’alSim
osvedCovanim Komisii. To mozno dosiahnut’ bud’ posilnenim administrativneho overovania, alebo
vykonanim overovania na mieste pred osvedéenim vydavkov Komisii.

RO musi byt’ schopny prostrednictvom vhodnej dokumentacie o vykonanom overovani zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu preukdzat’, ze celkova intenzita administrativneho
overovania i overovania na mieste je postac¢ujlca na poskytnutie primeraného uistenia o zakonnosti
a spravnosti vydavkov spolufinancovanych v ramci programu.

Najlepsim postupom pre RO pri overovani na mieste v stvislosti s opatreniami, ktoré zahifiaju
stavebné prace, je vykonat” dodatocné kontroly mnozstva a kvality pouzitého materidlu. Zhotovitel
a dozorny inZinier zvy&ajne zodpovedaju za zabezpeenie, aby investicia v plnej miere spiiala
podmienky stanovené v technickej $pecifikacii. Vykonavaju kontroly mnozstva a kvality pouzitého
stavebného materialu. V niektorych pripadoch viak material pouZity na stavbu nespliiia poziadavky
stanovené v technickej S$pecifikacii, aj ked zhotovitel' alebo dozorny inZinier vykonal kontroly.
Désledky su vazne a je vel'mi nakladné naprdvat’ skody po dokonceni investicie. Priklady moznych
rizik:

. kratko po dokonceni je nutné opravit’ povrch cesty, lebo vrstvy su prili§ tenké alebo povrch
nesplna kritéria kvality stanovené v technickej $pecifikacii, alebo
. kvalita betonu pouzitého na budovy, ako st Cistiarne odpadovych vod, je nedostatocna alebo

nespiiia normy. Hrozi riziko, Ze budova bude nepouzitelna alebo budi potrebné nakladné prace na
napravu Skody. Dodato¢né kontroly mnoZstva a kvality pouZitého materidlu vykonané RO alebo
nezavislym odbornikom, s ktorym m& RO zmluvu, mézu pomoéct pri predchadzani zavaznym
skodam pocas vystavby a po jej skonCeni, mozu zvysit' istotu, ze Komisii budu osvedcené iba
opravnené vydavky, a navyse mozu pomdct’ predchadzat’ korupénym praktikam.

1.8. Dokumentovanie overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel’ského
organu

Vsetky overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu (administrativne
overovania i overovania na mieste) sa zdokumentuju v projektovom spise a vysledky sa spristupnia
vSetkym prislusnym pracovnikom a organom. V zaznamoch ma byt uvedend vykonana praca,
datum vykonania prace, podrobnosti 0 skimanej ziadosti o Uhradu, suma overovanych vydavkov,
vysledky overovania vratane celkovej Urovne a frekvencie zistenych chyb, Uplny opis zistenych
nezrovnalosti s jasnou identifikaciou prislusnych vnatrostatnych pravidiel a pravidiel Unie, ktoré
boli poruSené, a prijaté ndpravné opatrenia. Nasledné Cinnosti mézu zahfiiat predloZenie spravy
0 nezrovnalosti a postup vymahania finan¢nych prostriedkov.

Na zaznamenavanie vSetkych vykonanych c¢innosti a vysledkov sa casto pouzivaju kontrolné
zoznamy, ktoré sliZia ako usmernenie na vykondvanie overovania. Tieto zoznamy musia byt
dostatocne podrobné. Pri zaznamendvani overovania opravnenosti vydavkov napriklad nestaci mat’
v kontrolnom zozname jedno poli¢ko, v ktorom sa uvadza, ze opravnenost vydavku vo vyhlaseni
bola overena. Namiesto toho treba uviest zoznam vSetkych overenych bodov opravnenosti
s odkazom na suvisiaci pravny zaklad (napr. vydavky zaplatené pocas obdobia opravnenosti, sulad
podpornych dokumentov avypisov z bankovych uctov, primerané a odévodnené vyclenenie
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rezijnych nakladov na operaciu). V pripade verejného obstaravania sa odporuca vytvorit’ podrobné
kontrolné zoznamy, ktoré zahfnaji hlavné rizika v postupe verejného obstaravania (pozri oddiel 2.1
d’alej).

Pri jednoduchSom overovani, ako je kontrola suctu transakcii v zozname, staci na zaznamenanie
vykonanej prace urobit’ vedla celkovej sumy obyCajni kvacku. Vzdy sa ma zaznamenat’” meno
a funkcia osoby vykonavajlcej overovanie a datum jeho vykonania.

Na preukazanie suladu s poziadavkami na publicitu mozno v ramci overovania pouzit' fotografie
reklamnych tabul’, kopie propagacnych brozur, Skoliace materialy a diplomy.

Pre kazdy program sa ma vytvorit' systém na zaznamenavanie a uchovavanie udajov o kazdej
operécii Vv elektronickej forme na ucely overovania, ako aj udajov z vykonaného overovania.
Zéznamy sa uchovavaju Vv pocitacovych monitorovacich informaénych systémoch v ¢lenskych
Statoch. Tym sa zjednodu$i pldnovanie overovania, zabrani sa zbytocnej duplicite prace
a spristupnia sa uZitoéné informacie inym organom (napr. OA, CO). Clenské $taty by navyse mali
viest’ register overovani zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu, ktory by mal
obsahovat’ aspoii tieto udaje spolu s odkazom na prislusné overenie: hodnota zistenej nezrovnalosti
(nezrovnalosti), dotknuta suma, typ nezrovnalosti alebo zistenia a prijaté opatrenia. Tento register sa
ma viest’ na uCely vyhlasenia hospodariaceho subjektu, pricom prislusné Statistické udaje by sa mali
pravidelne oznamovat’ inym organom (napr. OA, CO).

Udaje (okrem iného datum overenia jednotlivych operdcii na mieste) sa maju zaznamenat do
pocitacového monitorovacieho systému.

1.9. Outsourcing overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel’ského
organu

Vseobecnou zasadou je, Ze overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského orgénu
vykonava v ramci zodpovednosti RO subjekt, ktory je priamo zodpovedny za riadenie programu
alebo prioritnej osi. Na toto overovanie sa maji vyclenit' dostato¢né personalne zdroje, aby sa
zabezpecilo ich riadne a véasné vykonanie (pozri oddiel 1.4).

V situaciach, ked’ v désledku vel'kého objemu alebo technickej zloZitosti operacii, ktoré sa maju
overovat, RO usudi, Ze nema dostatok zamestnancov alebo odbornikov na vykonanie overovania,
vSak moZe byt vhodné zadat’ niektoré alebo vSetky prvky overovania externym firmam. Ked’ sa
vyuzije tato moznost outsourcingu, je vel'mi dolezité, aby bol v referenénych podmienkach jasne
stanoveny rozsah prac, ktoré sa maju vykonat’, a vzor stanoviska. Dosledky kazdého oneskorenia pri
vykonéavani tejto prace tak mozu mat vplyv na prahovi hodnotu vykazovanych opravnenych
vydavkov, aby nedoslo k zruSeniu viazanosti N + 3. Odporuca sa, aby RO predisiel tomuto riziku
zavedenim postupov na zabezpeCenie vCasného spracovania sprav externymi firmami. To je
mimoriadne dodlezité v pripade subjektov verejného sektora, kde moze dojst’ k oneskoreniu pri
zadavani zdkaziek na tento typ prace. Verejny obstardvatel je takisto povinny posudit’ kvalitu
externe vykonanej prace, napr. preskimanim niekol’kych ziadosti o uhradu. To zvycajne znamena
pridelenie d’al§ich pracovnikov na tato funkciu. Preto sa pred prijatim rozhodnutia o outsourcingu
overovania musia zohl'adnit’ vSetky tieto faktory.

1.10. Osvedcéenia auditorov

Podmienky zmldv o jednotlivych formach podpory mozu zahrhat' poziadavku, aby prijimatelia
spolu s predkladanymi Ziadost'ami o thradu predlozili aj osvedCenie auditora. Tieto osvedCenia sa
liSia podla rozsahu prace vykonanej auditorom, vo vSeobecnosti vSak zahfiiaju zakladné
poziadavky, ako je potvrdenie, ze vydavky boli zaplatené v opravnenom obdobi, ze stvisia
S polozkami schvéalenymi v ramci zmluvy, ze boli splnené podmienky zmluvy pre dand formu
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podpory aze existuje primerana podpornd dokumentacia vratane U¢tovnych zaznamov. Hoci
uistenie podla ¢lanku 125 ods. 5 NSU nie je mozné ziskat’ len prostrednictvom kontrol vykonanych
samotnymi prijimatel'mi alebo tretimi stranami (napr. auditormi) v ich mene, osved¢enia auditorov
moézu za predpokladu, ze vykonand prica ma vyhovujicu kvalitu, oddévodnit obmedzenie
overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu na dostatocni vzorku
s ohl'adom na zndme rizikd vratane rizika nedostatocnej nezéavislosti subjektu, ktory poskytol
osvedcenie. Na to, aby sa bolo mozné spol'ahntt’ na osvedCenia, je vSak dolezité, aby RO poskytol
auditorom prijimatelov usmernenie o rozsahu prace, ktora sa ma vykonat, a 0 sprave alebo
osvedéeni, ktoré sa maji predlozit. Nema ist’ len o osvedenie s jednou vetou o spravnosti naroku
prijimatel’a, ale malo by obsahovat’ opis vykonanej prace a vysledkov.

Medzinarodna federacia uctovnikov (IFAC) vydala medzindrodny Standard pre stvisiace sluzby
(ISRS) 4400, v ktorom sa stanovuju normy a uvadzajd usmernenia o pracovnych povinnostiach
auditora, ak prijme zakazku na vykonanie odsthlasenych postupov tykajucich sa finan¢nych
informacii, a o forme a obsahu spréavy, ktor( auditor vyda v svislosti s touto zakazkou. Tento druh
odsuhlaseného postupu sa mdze pouzit' na vydanie osvedCenia auditora, ktoré sprevadza Ziadost’
prijimatel’a o Ghradu.

Cielom zdkaziek na vykonanie odsthlasenych postupov je, aby auditor vykonal postupy povahy
auditu, na ktorych sa auditor a subjekt a pripadné prislusné tretie strany dohodli, a aby vypracoval
spravu o faktickych zisteniach. Medzi zaleZitosti, na ktorych sa treba dohodnut’, patri:

« povaha zékazky,

* ucel zékazky,

« identifikacia finan¢nych informacii, na ktoré sa pouziji odsthlasené postupy,
+ povaha, nacasovanie a rozsah pouzitych osobitnych postupov,

« predpokladana forma spravy o faktickych zisteniach.

V sprave by sa mal opisat’ icel a odsuhlasen¢ postupy zakazky dostatoéne podrobne na to, aby
Citatel’ pochopil povahu a rozsah vykonanej prace. Standard ISRS 4400 obsahuje aj uzito¢né vzory
zmluv na audit a sprav o faktickych zisteniach.

Kazdoro¢ne auditované financné vykazy spolo¢nosti prijimatela nemo6zu nahradit’ osobitné
osvedCenie auditora o kazdej Ziadosti o thradu predloZenej prijimatel'om.

V zdujme zabezpeCenia kvality a spolahlivosti osved¢eni auditorov RO preskuma niekol’ko
osvedceni auditorov.

1.11. Oddelenie tloh

S cielom zaistit’ sulad so zasadou oddelenia funkcii (pozri ¢lanok 72 pism. b) NSU) a vyhnut' sa
rizikdm, ktoré vznikaji, ked’ RO (alebo SO) zodpovedd za i) vyber a schvalovanie operdcii, ii)
overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu aiii) platby, je nutné
zabezpecit primerané oddelenie uloh medzi tymito tromi funkciami.

Ako uz bolo uvedené, ak je RO (alebo SO) stcasne aj prijimatelom, na Ucely overovania podla
¢lanku 125 ods. 5 NSU je nutné zabezpecit’ nalezité oddelenie funkcii. Primerané oddelenie mozno
dosiahnut' napriklad tak, ze vykonavanim overovania zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu sa poveri samostatné oddelenie tej istej organizacie, ktoré je
nezéavislé od oddelenia, na ktorom sa nachadza prijimatel. Mohlo by to byt financné oddelenie
alebo jednotka vnutorného auditu, ak ani jeden z tychto subjektov nie je prijimatel'om a nevykonava
ziadne auditné ¢innosti v zmysle ¢lanku 127 NSU.

Pracovnici vykonavajici overovanie podla ¢lanku 125 ods.5 NSU nesmu byt zapojeni do

17/38



systémovych auditov ani auditov operacii vykonavanych v ramci zodpovednosti OA (¢lanok 127
NSU) anaopak. Ciele overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu st
odlisné od ciel'ov auditov vykonavanych v rdmci zodpovednosti OA, ktoré sa vykonavaju ex post
(t.j. po predlozeni ziadosti o platbu Komisii). Cielom tychto auditov je posudit, ¢i vnuatorné
kontroly funguju efektivne, zatial' co overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského
organu je sucastou vnutornych kontrol. Oba druhy prace musia byt preto zretelne odliSené
z hl'adiska planovania, organizacie, vykonavania, obsahu a dokumentovania.

Hoci overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu a audity v ramci
zodpovednosti OA sU oddelené, vymena informacii medzi RO, CO a OA je ziaduca. Pracovnici
zapojeni do overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by napriklad mali
byt priebezne informovani o vysledkoch auditov a mézu poziadat’ OA o radu, kym OA by mal
zohladnit’ vysledky overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského orgdnu vo svojej
analyze rizik a v stratégii auditu.
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2. Osobitné oblasti tykajuce sa overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel’ského
PG
organu

2.1. Verejné obstaravanie

Referencné dokumenty:

(i) smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordin&cii postupov
zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych
zakaziek na sluzby,

(ii) smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordin&cii postupov
obstaravania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb,

(iiiy vykladové oznamenie Komisie 0 prdavnych predpisoch Spolocenstva uplatnitelnych na
zadavanie zakaziek, na ktoré sa uplne alebo Cciastocne nevztahuji smernice o Verejnom
obstaravani (2006/C179/02),

(iv) 0znamenie Komisie 0 vyklade tykajuce sa uplatiiovania prava Spolocenstva v oblasti verejného
obstaravania a koncesii institucionalizovanym verejno-sukromnym partnerstvam (2007/C 6661),

() ,,Identifikacia konfliktov zaujmov pri postupoch verejného obstardvania v ramci Strukturdlnych
opatreni. Prakticka prirucka pre riadiacich pracovnikov “f

(i) ,, Odhalovanie sfalsovanych dokladov v oblasti Strukturalnych opatreni. Prakticka prirucka pre
riadiace organy “8,
(viiynové smernice o verejnom obstaravani:

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani
koncesii,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES,

e smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodéarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a 0 zruseni smernice 2004/17/ES,

(viii) rozhodnutie Komisie C(2013) 9527 z 19. decembra 2013 o stanoveni a schvaleni usmerneni
0 urceni financnych oprav, ktoré ma Komisia uplatiiovat’ na vydavky financované Uniou v ramci
zdielaného hospoddrenia pri nedodrzani pravidiel verejného obstaravania,

(ix) ,, Usmernenie kverejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe na zabranenie vzniku
najbeznejsich chyb v ramci projektov financovanych z eurépskych Strukturalnych a investicnych
fondov*“.

Pri overovani tykajucom sa verejného obstardvania by malo byt cielom zabezpelit, aby sa

® Referentné pravne predpisy EU v tomto oddiele su orientatné, t.j. nie si uplné. Prisluiné vnutroitatne organy su
zodpovedné za zabezpecenie suladu so vsetkymi prislusnymi eurépskymi a vnutrostatnymi pravnymi predpismi vratane
tych, ktoré nie st vyslovne uvedené v tomto usmerneni.

"Pracovny dokument vypracovany skupinou odbornikov z &lenskych §tatov s podporou tradu OLAF. Jeho ugelom je
ul’ahcit’ vykonédvanie operacnych programov a podporovat’ osvedcené postupy. Pre Clenské Staty nie je pravne zavizny,
poskytuje vSak v§eobecné usmernenia a odporacania a obsahuje najlepsie postupy.

® Pracovny dokument vypracovany skupinou odbornikov z &lenskych §tatov s podporou uradu OLAF. Jeho uéelom je
ulah¢it’ vykonavanie opera¢nych programov a podporovat’ osved¢ené postupy. Pre ¢lenské $taty nie je pravne zavazny,
poskytuje vSak vSeobecné usmernenia a odporucania a obsahuje najlepsie postupy.
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dodrziavali pravidla verejného obstardvania Unie a stivisiace vnitrotatne pravidla a aby sa v celom
procese dodrziavali zasady rovnakého zaobchadzania, nediskriminécie, transparentnosti, vol'ného
pohybu a hospodarskej stitaze. Overovania sa maji vykonat’ pokial’ mozno najskor’ po tom, ako sa
vyskytol konkrétny proces, lebo neskor je ¢asto tazké uskutocnit’ napravné kroky.

Vo faze pridel'ovania financovania sa ma zabezpecit, aby prijimatelia poznali svoje povinnosti
v tejto oblasti a aby pracovnici absolvovali prislusni odbornt pripravu. Niektoré ¢lenské Staty
vypracovali osobitné usmernenia ¢i dokonca vzory pre postupy verejného obstaravania, ktoré maju
prijimatelia pouzivat. Toto je obzvlast dolezité vtedy, ked’ sG prijimatelia zapojeni do
jednorazovych zakaziek achybaja im potrebné skusenosti. Komisia vypracovala pokyny
a vysvetlivky tykajice sa pravidiel Spolo¢enstva o verejnom obstaravani, ktoré obsahuji uzitocné
informécie avysvetlenia (http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm).
GR pre regionadlnu a mestska politiku takisto nedavno dokoncilo ,,Usmerneniec k verejnému
obstaravaniu pre odbornikov z praxe na zabranenie vzniku najbeznejSich chyb v ramci projektov
financovanych z eurépskych strukturalnych a investiénych fondov*™.

Rozhodujuce je, aby sa na vykonavanie tychto overovani vyuzivali kvalifikovani pracovnici
s nalezitymi skiisenost’ami a aby tito pracovnici mali k dispozicii podrobné kontrolné zoznamy.

Dérazne sa odporica, aby sa RO uz pripravil na uplatiiovanie smernic o verejnom obstaravani
uverejnenych v Uradnom vestniku EU L 94 z 28. marca 2014 s lehotou na transpoziciu do
18. aprila 2016.

Intenzita overovania verejného obstaravania

Intenzitu overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by mal stanovit’ RO
podla hodnoty a druhu zakaziek.

Ak verejné obstaravanie uz overila ind prisluSna vnuatroStitna inStitGcia, vysledky sa mozu
zohladnit’ na ucely overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu za
predpokladu, Ze RO prevezme zodpovednost’ za tieto kontroly a ich rozsah je aspoil taky isty ako
rozsah kontroly, ktoru by vykonal RO.

Planovanie

Prijimatelia zodpovedaji za zabezpecenie kvality uvodnych S§tudii, navrh a presnost’ vypoctu
nakladov na projekt. Ak sa RO domnieva, Ze hrozi nejaké riziko, mal by tieto prvky vopred overit
ako preventivne opatrenie amal by takisto skontrolovat, ¢i st odhady nakladov aktualne.
V pripadoch, ked’ sa odhadované naklady blizia prahovej hodnote EU, by sa malo postupovat
obozretne. V takych pripadoch sa odporuca zvazit rozhodnutie pre verejné obstaravanie na urovni
EU z dévodu:

e poziadavky, aby RO pocas overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského
organu skontroloval spdsob, akym sa vykonal odhad nakladov. Najma v pripadoch
opisanych vysSie by sa malo zabezpecit, aby sa v odhade ndkladov neprimerane neznizila
cena s cielom vyhnut sa verejnému obstaravaniu na Grovni EU. Hodnota blizka prahove;j
hodnote je rizikovym faktorom,

e dodatkov. Mdze sa stat’, Ze v Specifikacii boli vynechané niektoré prvky, ktoré boli neskor
zahrnuté do zakazky ako dodatky, priCom s tymito dodatkami vyska zakazky presahuje

® Informécie o verejnom obstaravani v pripade zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov najdete v usmerneniach
tykajucich sa zjednodusenych moznosti vykazovania ndkladov, EGESIF_14-0017.
' Bude uverejnené na stranke: http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/.
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prahov( hodnotu EU.

Tymto spésobom je mozné vyhnut sa problémom pocas prvotnej verejnej sutaze, ako aj problémom
s dodato¢nymi pracami alebo doplnkovymi zdkazkami pocas realizacie projektu.

Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ kontrole:
« vhodnosti pouzitej metddy verejného obstaravania,

« vzdjomnej zavislosti medzi réznymi fazami realizacie zékazky (ziskanie pozemku,
priprava miesta, pripojky inzinierskych sieti atd’.),

« planov financovania a dostupnosti vntitrostatneho spolufinancovania.
Verejnd sut'az
V pripade zakaziek vysokej hodnoty, alebo ak sa predpoklada, Ze prijimatelia nemaji skisenosti
V oblasti verejného obstaravania, sa odporuca, aby RO pred zverejnenim sut'aze zabezpecil overenie
kvality sutaznych podkladov (vratane referenénych podmienok) vlastnymi odbornikmi alebo
externym odbornikom. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ overeniu, ¢i si riadne vymedzené
Specifikacie, pokial’ ide o technicku, hospodarsku a finan¢nt sposobilost’, a ¢i sa pouzivaju vhodné
podmienky tcasti a kritéria na vyhodnotenie ponuk.

Hoci pravidla verejného obstaravania EU obsahuji osobitné poziadavky na uverejiiovanie, RO by si
mal uvedomit, Ze aj v pripade zékaziek pod prahovou hodnotou EU, alebo ked’ sluzby podlichaju
len obmedzenému uplatiiovaniu smernice 2004/18/ES (t. j. prilohy Il B) alebo smernice 2004/17/ES
(t.j. prilohy XVII B), je nutné overit, ¢i bola zakazka primerane (t. . v zavislosti od rozsahu
apovahy zakazky™) uverejnend v stlade so vieobecnymi zasadami rovnakého zaobchadzania
a transparentnosti podl'a zmluvy. To je dolezité najmi pri verejnom obstaravani s cezhrani¢nym
zduyjmom. Mozno to dosiahnut tym, Ze prijimatelia sa poZziadaju, aby pri predkladani Ziadosti
0 tthradu poskytli képiu prislusnych publikécii. Dalej je potrebné vyziadat si dokaz o odoslani
ozndmeni vysledkov zadavacieho konania, a to najmé v pripade sluzieb uvedenych v prilohe 11 B
k smernici 2004/18/ES alebo v prilohe XVI1I B k smernici 2004/17/ES.

Podmienky G¢asti a kritérid na vyhodnotenie ponuk

RO by mal ziskat' a preskimat’ spravy o hodnoteni ponuk vypracované hodnotiacimi vybormi
s cielom riadne overit’, Ze postupy vyberu a vyhodnotenia ponuk sa vykonali v stlade s eurdpskymi
a vnutroStatnymi pravidlami verejného obstardvania. RO, pripadne zriadené organy by d’alej mali
preskimat’ vSetky st'aznosti predlozené uchadzacmi verejnému obstaravatelovi alebo zriadenym
organom. Pocas overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by sa RO mal
uistit,, ze bol riadne dodrzany postup rieSenia st’aznosti. Tieto staznosti mézu upozornit’ na pripadné
nedostatky v postupe vyhodnotenia ponuk.

V niektorych clenskych Statoch RO v pripade zakaziek, ktoré prekrauju prahové hodnoty
stanovené v smerniciach EU 0 verejnom obstaravani, vysle pozorovatela na vyhodnocovanie
ponuk. Nasledne sa vyhotovi sprava obsahujiica zavery pozorovatela o vyhodnocovani ponuk.
Pozorovatel’ overi, ¢i bola vypracovana dostato¢ne podrobna sprava o vyhodnoteni ponudk, v ktorej
sa uvadza, ako hodnotiaci vybor dospel k svojim zaverom. Tento pristup nemusi byt prakticky
Vv pripade, ked’ je pocet zdkaziek presahujicich prahové hodnoty vysoky, odporuca sa vSak vtedy,

1 Vec C-324/98, Telaustria, Zb. 2000, s. 1-10745 a vykladové oznédmenie Komisie o pravnych predpisoch Spolo¢enstva
uplatnitelnych na zaddvanie zékaziek, na ktoré sa tplne alebo Ciastocne nevzt'ahuji smernice o verejnom obstaravani
(2006/C 179/02).
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ked je zndme, ze verejny obstaravatel’ nemé dostatok potrebnych skusenosti. Moze sa pouzit’ aj
s uplatnenim metédy obmedzenej vzorky s cielom ziskat' uistenie, Ze skusenejsi verejni
obstaravatelia zodpovedni za velky podet zakaziek, ktoré presahujii prahové hodnoty, spiiaju
prislusné pravidla verejného obstaravania.

Konkrétne oblasti postupov vyhodnocovania ponuk, ktoré boli v auditoch Komisie ozna¢ené ako
problematické, zahiaju:

+ neoddelenie fazy posudenia podmienok tucasti a fazy vyhodnotenia ponik azamenu
podmienok tGcasti a Kritérii na vyhodnotenie ponuk,
» podmienky ucasti nespravne pouzité pocas fazy vyhodnotenia ponuk,

« podmienky ucasti a Kritérid na vyhodnotenie ponuk neuverejnené v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania alebo v $pecifikaciach,

* pouzitie diskriminaénych technickych Specifikdcii alebo vnltroStitne povolenia
pozadované vo faze verejnej sut'aze,

 pri hodnoteni sa pouZivaju iné¢ podmienky ucasti a kritériad na vyhodnotenie ponuk, nez aké
boli uverejneng,

« pouzité kritérid nie sO vsulade so zakladnymi zasadami zmluvy (transparentnost’,
nediskriminacia, rovnaké zaobchadzanie),

+ nedostato¢né zdokumentovanie rozhodnuti prijatych hodnotiacim vyborom,

* prili§ odradzajuce podmienky tGcasti nestvisiace s predmetom zakazky.

Niektoré Clenské Staty zriadili nezavisly utvar na overovanie verejného obstardvania, ktory je
opravneny vykonavat’ kontroly vSetkych faz postupov verejnej sut'aze az po fazu podpisu zmluvy.
Ich zamestnanci sa vo funkcii pozorovatel'a mozu zacastiovat’ na vyhodnocovani ponuk v suvislosti
so zadkazkami financovanymi na vnutro§tatnej urovni ina Grovni EU. Pripadné pochybnosti
0 akomkol'vek prvku postupu oznamia verejnému obstaravatelovi a RO. RO sa takto dozvie
0 vSetkych potencialnych problémoch v suvislosti so zakazkou a pred schvalenim akychkol'vek
vydavkov vykazanych prijimatelom v ramci danej zakazky moze poziadat’ o informacie od
prijimatel’a i Gtvaru na overovanie verejného obstardvania, aby sa presvedcil, Ze zistené problémy
boli riadne vyriesené. RO a (tvar na overovanie verejného obstardvania mozu uzavriet zmluvu,
v ktorej sa stanovi rozsah a zameranie kontrol zakaziek financovanych EU.

Féza realizécie zdkazky

Konkrétne oblasti fazy realizacie zékazky, ktoré boli v auditoch Komisie oznafené ako
problematické, zahraju:

e dodato¢né alebo doplnkové prace zadané priamo bez toho, aby bola znovu vypisané verejna
sut'az,
e podstatnt zmenu zasadnych podmienok zakazky vo faze realizacie.

Najlepsie postupy v pripade zdkaziek, ktoré presahuju prahova hodnotu stanoveni v smerniciach
EU o verejnom obstaravani, zahffiajii postup na zabezpeéenie, aby vietky vyznamné dodatodné
alebo doplnkové zakazky alebo podstatné zmeny zakaziek boli ozndmené Utvaru na overovanie
verejného obstaravania alebo RO, skor ako ich podpise verejny obstaravatel. To umozni vykonat
vSetky overenia povaZzované za potrebné na zabezpeCenie dodrZzania prisluSnych pravidiel
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‘ verejného obstardvania pred podpisanim prislusnych zmlav alebo dodatkov'?, |

Priklady najbeznejsich problémov zistenych v minulosti Komisiou v oblasti verejného obstaravania:

e dodato¢né prace — priame zadanie pri neexistencii okolnosti, ktoré by obozretny verejny
obstaravatel’ nemohol predvidat’,

e nezédkonné kritéria na vyhodnotenie ponuk,

e rozdelenie projektu s cielom vyhnut sa postupom verejného obstaravania na urovni EU,

e nezakonné podmienky ucasti,

e prilis obmedzujuce lehoty na predkladanie ponuk,

priame zadanie zakazky,

nedodrzanie postupov uverejiiovania,

nedostatky v objasneni verejného obstaravania,

neposkytnutie nalezitého auditorského zaznamu (audit trail),

neopodstatnené pouzitie sit'azného konania s rokovanim a zrychleného postupu,

nedostatky vo vypocte hodnoty zakazky,

nedostatky v dodrZiavani stanovenej dodacej lehoty,

prace sa zacali pred skoncenim postupu verejného obstaravania.

2.2. Zivotné prostredie

Pravo Spolocenstva obsahuje viac ako 200 pravnych aktov v oblasti zivotného prostredia. Tieto
legislativne opatrenia sa tykaju vSetkych odvetvi zivotného prostredia vratane vodného
hospodarstva, ovzdu$ia, ochrany prirody, odpadu a chemikalii, zatial o d’alSie sa zaoberaju
prierezovymi otdzkami, napriklad pristupom k informéaciam o Zivotnom prostredi a Gcasti verejnosti
v rozhodovacom procese V oblasti zivotného prostredia. Hoci na spolufinancované ¢innosti sa
vztahuje celé acquis v oblasti Zivotného prostredia, v sGvislosti s ESIF maja osobitny vyznam tieto
tematické oblasti:

.V smemici 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA)" sa vyzaduje, aby &lenské
Staty vykonavali posudenie ur€itych verejnych a sikromnych projektov, ktoré pravdepodobne
maju znacny vplyv na Zivotné prostredie, pred schvéalenim alebo povolenim projektu. V procese
tvorby niektorych projektov sa musi zohl'adnit’ aj vplyv klimy na projekt (adaptécia na zmenu
klimy), hoci to este nie je vyslovne zahrnuté medzi oficialne poziadavky smernice o EIA™,
V smernici sa zohladfiuju ustanovenia Aarhuského dohovoru o Gcasti verejnosti a pristupe
k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia. Smernica o EIA obsahuje ustanovenie
tykajuce sa vynimoénych pripadov (¢lanok 2 ods. 3 smernice). V nedavnom usmerneni sa
zdoraznila vynimoéna povaha okolnosti, za ktorych mozno pouzit’ toto ustanovenie (v sulade so
standardnym pristupom Stidneho dvora EU k vykladu vynimiek).

12 Veci Stdneho dvora T-540/10 aT-235/11 z 21.januéra 2013 tykajuce sa vykladu pojmu ,nepredvidand okolnost™
v suvislosti s dodatkami k zmluvam.

3 Smernica Rady 85/337/EHS 0 posudzovani vplyvov urditych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie.
Smernica 0 EIA z roku 1985 a jej tri zmeny boli kodifikované smernicou 2011/92/EU z 13. decembra 2011. Smernica
2011/92/EU bola zmenena smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014. Lehota na
transpoziciu smernice 2014/52/EU je 16. méaja 2017.

Y Pozri Usmernenie pre integréciu klimatickych zmien a biodiverzity do posudzovania vplyvov na Zivomé prostredie,
Eurdpska komisia, GR pre zivotné prostredie, 2013. Tato povinnost’ by sa mala uplatfiovat’ na projekty, v pripade
ktorych sa postup posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie zatne po transpozicii smernice 2014/52/EU do
vnutro§tatneho prava (najneskor 16. maja 2017).
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Smernica o strategickom environmentalnom hodnoteni (SEA)® — environmentéalne
posudzovanie sa mdéze vykonat pre jednotlivé projekty na zdklade uvedenej smernice o EIA
alebo pre verejné plany alebo programy na zaklade smernice 0 SEA. Okrem toho, ze podla
smernice 0 SEA sa vyzaduje, aby ¢lenské staty pred schvalenim opera¢ného programu vykonali
posUdenie, stanovuju sa Vvnej aj monitorovacie ukazovatele na vcéasné identifikovanie
nepredvidanych $kodlivych u¢inkov a uskuto¢nenie vhodnych ndpravnych opatreni. V pripade
potreby sa mozu vyuzit' existujice monitorovacie Struktury, aby sa predislo duplicite. Navyse
moze byt’ potrebné aktualizovat’ uz uskutoéneny proces SEA, ak dojde k vyznamnym zmenam
opera¢ného programu. Ak opera¢né programy vedu Kk d’al§im planom a programom, musi sa
posudit, ¢i aj ony vyzaduju postup strategického environmentalneho hodnotenia. Napokon treba
poznamenat’, ze aj v programoch odpadového hospodérstva pozadovanych podla ramcovej
smernice 0 odpadoch sa pozaduje povinné strategické environmentélne hodnotenie. Pripustné
na financovanie su len zasahy a infrastruktirne prace, ktoré su v sulade s programami
odpadového hospodarstva oznamenymi Komisii.

Informacie o Zivotnom prostredi — ciclom smernice o slobode pristupu k informaciam
0 Zivotnom prostredi®® je dosiahnut, aby informacie o Zivotnom prostredi, ktoré maji
k dispozicii verejné organy, boli pristupnejSie verejnosti, a zabezpecCit' uplatiiovanie
spravodlivych noriem pristupu k informéciam v celom Spolocenstve.

Ochranou prirody sa zaoberaji smernice o vtakoch a biotopoch®’, najma v savislosti
s vplyvom na lokality sustavy Natura 2000. Tieto smernice spolo¢ne poskytuju komplexny
systém ochrany réznych zvierat a rastlin, ako aj niektorych typov biotopov. S cielom obnovit’
alebo zachovat’ priaznivy stav ochrany prirodzenych biotopov a druhov svyznamom pre
Spolo¢enstvo sa smernicou o biotopoch vytvorila ekologicka sustava chranenych oblasti Natura
2000, ktord sa stala ustrednym bodom politiky ES v oblasti ochrany prirody a biodiverzity.
Smernica o biotopoch (v ¢lanku 6) obsahuje osobitné ustanovenia o primeranom hodnoteni
dosahov a 0 zmiernujacich a kompenzaénych opatreniach.

Vodné hospodarstvo — v rimcovej smernici o vode® sa stanovuje ramec na ochranu vietkych
vodnych Gtvarov (t. j. riek, jazier, brakickych vod, pobreznych vod, kanalov a podzemnych vod)
V Eur6pskej tnii. Jej hlavnym cielom je dosiahnut’ dobry stav kvality vodnych zdrojov do roku
2015 prostrednictvom integrovaného riadenia na zéklade spravnych Gzemi povodi. Obsahuje
osobitné ustanovenia (v ¢lanku 4 ods. 7) tykajlice sa posudenia infrastruktiry s potencialnymi
rizikami zhor$enia kvality vodnych zdrojov, napriklad v sdvislosti s projektmi vnitrozemskej
vodnej dopravy.

Odpady — v rdmcovej smernici 0 odpadoch®® sa stanovuju zakladné poziadavky na nakladanie
sodpadom ahierarchia moznosti odpadového hospodarstva (v zostupnom  poradi:
predchadzanie, zhodnocovanie, opédtovné pouzitie, recyklacia materidlu, zhodnocovanie
energie, likvidacia). Na to, aby sa projekt infrastruktary odpadového hospodarstva mohol
spolufinancovat’ z EFRR alebo Kohézneho fondu, musi byt sicastou koherentného programu

1> Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzovani Gi¢inkov uréitych planov a programov na Zivotné

prostredie, naposledy zmenena smernicou 2014/52/EU.

1® Smernica Rady 90/313/EHS, zmenena smernicou 2003/4/ES.
7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES (kodifikované znenie smernice 79/409/EHS) o ochrane volne

18

19

Zijiceho vtactva, naposledy zmenena smernicou 2013/17/EU; smernica 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov
a vol'ne zijucich zivoc¢ichov a rastlin, naposledy zmenena smernicou 2013/17/EU.

Smernica 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia Spolo¢enstva v oblasti vodného
hospodarstva, naposledy zmenena smernicou 2008/32/ES.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/12/ES o odpadoch, naposledy zmenena smernicou

2011/97/EU.

24/38



odpadového hospodarstva. V smernici o skladkach odpadov?® sa stanovuje stbor podrobnych
pravidiel scielom predist moznym negativnym vplyvom sklddok odpadov alebo ich
minimalizovat’, a to vratane znecistovania pody, vzduchu a vody a ohrozenia I'udského zdravia,
a s cielom znizit mnozstvo biologicky rozlozitelného odpadu, ktory sa dostava na skladky.
Cielom smernice o spal’ovani 0dpad0V21 je predchadzat’ negativnym vplyvom spalovania
odpadov na zivotné prostredie a z toho vyplyvajiucim rizikdm pre I'udské zdravie alebo ich ¢o
najviac obmedzit. Uklada prisne prevadzkové podmienky a technické poziadavky a stanovuje
medzné hodnoty emisii pre spalovne odpadov v EU.

V niekol’kych smerniciach zameranych na zlepSenie recyklacie, napriklad v suvislosti s odpadmi
z obalov, elektrickych a elektronickych zariadeni, vozidiel a batérii, sa stanovujd z&vézné ciele pre
recyklaciu odpadu alebo ur€itych materialov, ktoré si v nich obsiahnuté. Vo vécSine z nich sa
vyslovne uvadza, ze vyrobcovia vyrobkov st finan¢ne zodpovedni za riadne spracovanie odpadu.

Pri overovani zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu v oblasti zivotného
prostredia by sa malo overit, ¢i prijimatel’ dodrzal uplatnitelné smernice, a to tak, ze sa skontroluje,
¢i boli od prislusnych vnutrostatnych organov ziskané prislusné povolenia v sulade s postupmi.
Prislu$né vnutrostatne organy zodpovedaju za zabezpeCenie spravneho uplatiovania pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a za prijimanie vhodnych opatreni, ak to tak nie je.

Pocas vyberu a schvalovania operacii by mal RO v zaujme splnenia svojich povinnosti podla
¢lanku 125 ods. 3 NSU dbat’ na to, aby mal k dispozicii vhodnych internych alebo externych
odbornikov, ktori by mu pomahali pri identifikdcii vSetkych relevantnych environmentalnych
problémov tykajicich sa konkrétneho druhu schvalovanej operdcie. RO modze nadviazat' tzke
pracovné vztahy s vnutroStatnymi agentirami V oblasti zivotného prostredia, ktoré mu v tomto
ohl'ade pomdzu.

Podobne by RO mal na uc¢ely overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu
vymedzeného v ¢lanku 125 ods. 5 NSU dbat’ na to, aby mal k dispozicii prislusné odborné poznatky
na overovanie trvalého suladu operécii s pravidlami v oblasti Zivotného prostredia.

2.3. Statna pomoc

Clenské staty musia dodrziavat’ pravidla $tatnej pomoci. Statna pomoc je pritomna, ak su splnené
ustanovenia ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy: pomoc poskytovana ¢lenskymi Statmi alebo zo Statnych
prostriedkov, ktora naruSa hospodéarsku sutaz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym, Ze
zvyhodnuje urcitych podnikatel'ov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, pokial’ ovplyviiuje obchod
medzi ¢lenskymi Statmi.

Pokial' je pritomna Statna pomoc, Clenské Staty si povinné ju oznamit Komisii a nesmd ju
poskytnut’, kym ju Komisia neschvali. Niektoré opatrenia su vSak oslobodené od oznamovacej
povinnosti, lebo st zlugitené so zmluvou, ak spifiaju uréité podmienky (skupinové vynimky) alebo
nepredstavuju Statnu pomoc (de minimis).

Hoci na postudenie dodrziavania pravidiel Statnej pomoci je rozhodujuci vyberovy proces, cielom
overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu je tieZz overit, ¢i operacia
obsahuje prvok S$tatnej pomoci, a uistit’ sa, Ze boli dodrzané ustanovenia ustanovené V prislusSnom
pravnom zéklade.

" Smernica Rady 1999/31/ES o skladkach odpadov, naposledy zmenena smernicou 2011/97/EU.
L Smernica Rady 2000/76/ES o spal'ovani odpadov, naposledy zmenena nariadenim (ES) &. 1137/2008.
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Z hladiska posudenia st zvycajne podstatné tieto predpisy a usmernenia o Statne;j pomocizz:
e pravidla de minimis — nariadenie ¢. 1407/2013, pripadne predchéadzajlce nariadenia. Existuje
aj osobitne nariadenie o pravidlach de minimis tykajuce sa sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu [nariadenie Komisie (EU) ¢. 360/2012],

e pravidla o skupinovej vynimke — nariadenie Komisie (EU) ¢&. 651/2014. Byvalé nariadenie
(ES) ¢. 800/2008 o skupinovej vynimke bolo zrusené ¢lankom 57 nariadenia Komisie (EU)
¢. 651/2014 s vyhradou prechodnych ustanoveni uvedenych v ¢lanku 58 tohto nariadenia,

e 0znédmena pomoc (individuélna alebo systémy) — pozri webové sidlo GR pre hospodarsku
sttaz: http://ec.europa.eu/competition/state _aid/reqgister.

Zoznam nariadeni ausmerneni o $tatnej pomoci je dostupny na tomto webovom sidle:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html.

Pokial’ ide o finan¢né nastroje, pri overovani by sa mali zohl'adnit’ aj tieto dokumenty:

e rizikové financovanie: usmernenia o Statnej pomoci na podporu rizikovych finanénych
investicii 2014/C 19/04,

e zaruka: oznamenie Komisie 2008/C 155/02 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES
0 Statnej pomoci vo forme zaruk,

e (ver: oznamenie Komisie 2008/C 14/02 orevizii spOsobu stanovenia referenénych
a diskontnych sadzieb.

NavySe, ako sa uvadza v prisluSnom usmerneni®®: .V pripade financnych nastrojov sa musia
dodrzat pravidla Statnej pomoci na vsetkych troch urovniach: RO, fondu fondov a financného
sprostredkovatela. Pomoc je potrebné posudzovat' na réznych urovniach: na urovni spravcu fondu
(ktory dostava odmenu), sukromného investora (ktory sa podiela na investovani a méze dostat
pomoc) a konecného prijimatela.” V pripade ESIF sa prisluina uplatnitelnost’ vysvetluje v &lanku
37 ods. 12 NSU: ,,Na ucely uplatiiovania tohto clanku sii uplatnitelné pravidla Unie o Stitnej
pomoci, ktoré platia v case, ked sa riadiaci organ alebo organ, ktory vykondava fond fondov,
zmluvne zaviaze k programovym prispevkom pre financny nastroj, alebo pripadne, ked sa financny
nastroj zmluvne zaviaze k programovym prispevkom pre konecnych prijimatelov.*

Z praktického hladiska mé& overovanie S§tatnej pomoci zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu dopliat’ kontroly vykonané v procese vyberu operacii:

1. Ma sa overit,, ¢i operacia zahfna Statnu pomoc. Treba poznamenat, Zze Statna pomoc nie je
vyltcend, ak je prijimatel’ neziskova organizécia alebo verejny organ. Na tieto ucely sa ma posudit,
¢i prijimatel’ vykonava hospodarsku ¢innost’ (t. j. poskytuje tovar asluzby na trhu otvorenom
hospodarskej sut'azi) bez ohl'adu na svoje pravne postavenie.

2. Ma byt jasne identifikovany pravny zaklad (zvyCajne na zaklade dokumentacie k vyberu
operéacie).

3. Jednoznacne sa odporuca pouzit' osobitny kontrolny zoznam pre kazdy typ opatrenia Statnej

?2\/ tomto usmerneni nie je mozné poskytnit tplny prehl'ad celého pravneho acquis v oblasti §tatnej pomoci. Acquis
Vv oblasti $tatnej pomoci je uvedené na webovom sidle GR pre hospodarsku sutaz:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html.

Webové sidlo sa pravidelne aktualizuje.

% Pozri oddiel 7.7 dokumentu ,,Finanéné nastroje v programoch ESIF na obdobie 2014 — 2020 — kratka referenéna
prirucka pre riadiace organy (EGESIF_14 0038-03 z 10. decembra 2014), dostupné na
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014_2020.pdf.
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pomoci, aby sa otestovali vSetky relevantné ustanovenia. Tento kontrolny zoznam sa bude pouzivat
ako pomdcka a auditorsky zdznam (audit trail) vykonanych kontrol.

Hoci hlavné testy stiladu sa mali vykonat’ po¢as vyberového procesu, v ramci overovania zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu sa majui uskutocnit’ doplnkové testy. Napriklad:

e vsuvislosti s pravidlom de minimis je mozné skontrolovat’ ucty prijimatel’a a overit, Ze sa
neprekrocil prah de minimis a ze sa dodrzal pre vSetky podniky patriace do tej istej skupiny
(aspon prostrednictvom vyhlasenia ustanoveného v nariadeniach o pravidle de minimis alebo
pomocou prostriedkov povolenych vnutrostatnymi pravidlami),

e vsuvislosti so skupinovymi vynimkami sa osobitna pozornost ma venovat vymedzeniu
MSP, spolo¢nym ustanoveniam uplatnitelnym na vSetky druhy opatreni (motiva¢ny ucinok,
transparentnost’ atd’.) a osobitnym ustanoveniam pre r6zne kategdrie pomoci (okrem iného
maximalne sumy, maximalna intenzita, opravnené naklady),

e vslvislosti soznamenou pomocou je potrebné otestovat podmienky ustanovené
v schvélenej pomoci.

Rozhodujuce je zabezpecit' spolahlivé overenie dodrzania pravidiel Statnej pomoci na zaklade
osobitnych kontrolnych zoznamov pre kazdé opatrenie, ktoré budu slazit’ ako pomdcka a auditorsky
zaznam (audit trail) vykonanych kontrol.

Priklady najbeznejSich problémov zistenych v minulosti Komisiou v oblasti $tatnej pomoci:

e nedostato¢né overenie dodrzania pravidla de minimis,

e prekrodenie pripustnych stropov pomoci vzhl'adom na to, Ze spolognost’ nespliiia poziadavky
MSP, a preto neméa narok na bonus pre MSP,

e pred¢asné zacatie prac (pred podanim Ziadosti o poskytnutie pomoci alebo pred schvalenim
zo strany udel’'ujuceho orgénu),

e nedostato¢né kontroly ,,stimula¢ného t€inku‘ pomoci.

24, Finan¢né nastroje

Referencné dokumenty:

(i) clanky 40 a 125 ods. 9 NSU,

i)y priloha IV KkNSU (minimdlne poZiadavky dohéd o financovani alebo strategickych
dokumentov),

Gii) clanky 9 a 25 delegovaného nariadenia (EU) ¢. 480/2014%,

(iv) nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 z 15. novembra 2006 o udajoch
0 prikazcovi, ktoré sprevadzaju prevody financnych prostriedkov,

(v) nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1889/2005 z 26. oktdbra 2005 o kontrole
penaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupujii do Spolocenstva alebo vystupujii zo
Spolocenstva,

(viy smernica Europskeho parlamentu a Rady 2001/97/ES zo 4. decembra 2001, ktorou sa meni
a dopliia smernica Rady 91/308/EHS o0 predchddzani vyuzivaniu financného systému na ticely
prania Spinavych penazi,

(vii) smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. oktdbra 2005 o predchadzani
vyuzivania financného systému na ucely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu,

iiiy dokument ,, Financné ndstroje v programoch ESIF na obdobie 2014 — 2020 — krdtka referencnd

2 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.SLK.

27138



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.138.01.0005.01.SLK

prirucka pre riadiace organy“ (EGESIF 14 0038-03 z 10. decembra 2014)%, ktory sa md podla
potreby doplnit podrobnejSim osobitnym usmernenim a vyuzitim jedinecnej platformy fi-compass
pre poradenské sluzby t¥kajiice sa financnych ndstrojov v ramci ESIF (http://www.fi-compass.eu/)%.

Overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu v savislosti s finan¢nymi
nastrojmi by sa malo zamerat’ na zabezpecenie suladu s uplatnitelnymi zakonmi a predpismi, riadne
finanéné hospodarenie, pokial ide o ESIF, ochranu majetku a spolahlivost finanéného
monitorovania a poddvania sprdv zo strany orgdnov vykonavajucich fondy fondov, pripadne
finan¢ny nastroj.

V pripade operacii tykajucich sa financnych néstrojov RO vykonava administrativne overovanie
kazdej ziadosti o platbu predlozenej prijimatelom. Financny sprostredkovatel’ méze byt zaroven
prijimatelom v pripade, ze priamo spravuje fond fondov alebo financny ndstroj. Organ, ktory
vykonava finan¢ny nastroj, podava spravy organu, ktory vykonava fond fondov (ak existuje), a ten
podava spravy RO.

Pokial’ ide o finanéné nastroje vykonavané EIB podla ¢lanku 38 ods. 4 pism. b) bodu i) NSU
a v stlade s ustanovenim v &lanku 9 ods. 3 delegovaného nariadenia Komisie (EU) &. 480/2014, RO
poveri vykonavanim overovania operacii na mieste v zmysle ¢lanku 125 ods. 5 pism. b) NSU firmu,
ktord bude pracovat’ v spolo¢nom ramci stanovenom Komisiou. Sucasny spolo¢ny ramec auditu
Komisia aktualizuje a bude o nom rokovat s ¢lenskymi $tatmi. Komisia medzitym vyzyva RO, aby
s iou konzultoval a poZziadal ju o radu v stvislosti s metodikou v tejto oblasti bez toho, aby tym bol
dotknuty ¢lanok 9 ods. 4 uvedeného nariadenia.

Treba zabezpeCit, aby vytvorenie finan¢ného nastroja ajeho vykondvanie boli v stlade
s uplatnitePnym pravom vratane pravidiel vztahujucich sa na ESIF, §titnu pomoc a verejné
obstaravanie a s prislusnymi normami a uplatnitelnymi pravnymi predpismi o predchadzani praniu
Spinavych penazi, boji proti terorizmu a danovych podvodoch. Vytvorenie sa ma overit’ pri prvej
ziadosti o platbu a vykonavanie pri kazdej nasledujucej ziadosti.

Pokial’ ide 0 vytvorenie, okrem iného sa maju overit’ tieto aspekty:
e predbezné hodnotenie podl'a ¢lanku 37 ods. 2 NSU,
e moznost vykonavania podla ¢lanku 38 NSU,

e navrh finan¢ného nastroja (s fondmi fondov alebo bez nich): napr. finanéné produkty, ktoré
sa budu ponukat’, konecni prijimatelia, na ktorych sa zameriavaju, pripadna predpokladana
kombinécia s podporou z grantov,

e obsah dohody/dohéd o financovani alebo strategického dokumentu (minimalne poziadavky
stanovené v prilohe IV k NSU),

e vyber fondu fondov alebo finanénych sprostredkovatel'ov a dohody s nimi,

e zverenecké Uucty alebo osobitny blok financovania [len v pripade moznosti podl'a ¢lanku 38
ods. 4 pism. b) NSU],

e vnutro$tatne spolufinancovanie (¢lanok 38 ods. 9 NSU), t. j. na vysledovanie vnutrostatnych

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf.

% Koneéné verzia podrobného usmernenia a interpretaénych dokumentov o finanénych néstrojoch buda v prvej faze
k dispozicii na webovom sidle INFOREGIO a neskdr aj na webovom sidle http://www.fi-compass.eu/, na ktorom sa
budu zhromazd'ovat’ vSetky materidly o finanénych nastrojoch.
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prispevkov poskytnutych na réznych arovniach,

e Statna pomoc (okrem iného pravidld rizikového financovania, vSeobecné nariadenie
0 skupinovych vynimkéch, pravidla de minimis — pozri bod 2.3).

Pokial’ ide o vykonavanie, okrem iného sa maju overit’ tieto aspekty:

e dodrziavanie prvkov dohdd o financovani (bez ohl'adu na uroven, na ktorej boli podpisané)
vratane:

e realizacie investi¢nej stratégie (napr. vyrobky, kone¢ni prijimatelia, kombinacia s grantmi),

realizacie podnikatel'ského planu vratane pakového efektu,

vypoctu a platby nakladov na riadenie,

monitorovania a podavania sprav o realizacii investicii aj na Grovni koneénych prijimatel'ov,
poziadaviek na audit a auditorskych zaznamov (audit trail),

vyberu finanénych sprostredkovatel'ov a dohdd s nimi, ak ddjde k zmenam v porovnani
S vytvorenim finanéného nastroja.

V pripade finanénych nastrojov spravovanych podl'a ¢lanku 38 ods. 4 pism. c) je nutné overit’ stlad
so strategickym dokumentom uvedenym v ¢lanku 38 ods. 8.

Dodrziavanie pravnych predpisov o predchadzani praniu Spinavych penazi a boji proti terorizmu
modze byt zalozené na uisteni poskytnutom vnutroStatnym organom, ktory bol zo zdkona povereny
in§pekénymi pravomocami v tejto oblasti a pravomocami kontrolovat” orgdn vykonavajuci fond
fondov a organ vykonavajuci finanény nastroj. Hlavné uplatnitelné pravne predpisy st uvedené
vyssie.

Pokial’ ide o overovanie na mieste, je rozdiel medzi:

e finanénymi nastrojmi vytvorenymi na trovni Unie, ktoré priamo alebo nepriamo spravuje
Komisia, ked’ RO nebude vykonavat’ overovanie na mieste (¢lanok 40 ods. 1 a 2 NSU), ale
bude dostavat’ pravidelné spravy o kontrolach vykonavanych organmi, ktoré boli poverené
vykonavanim tychto finan¢nych nastrojov, a

e finanénymi ndastrojmi vytvorenymi na vnutroStatnej, regiondlnej, nadnarodnej alebo
cezhrani¢nej urovni, ktoré spravuje alebo za ktoré zodpovedd RO, ked RO vykonava
overovanie na mieste.

Overovanie na mieste by sa malo v prvom rade uskuto¢nit’ na Grovni finanéného nastroja. Takisto by
sa malo uskutocnit’ aj na trovni kone¢ného prijimatel’a (napr. na zdklade vyberu vzorky), ak sa RO
domnieva, Ze to je odovodnené vzhl'adom na troven zisteného rizika.

Treba tiez poznamenat’, zZe je nutné preskimat’ aj aspekty opravnenosti vratane:

e podmienok suvisiacich s fazou investicie: vo vSeobecnosti by investicie, ktoré maja byt
podporené financnymi ndastrojmi, nemali byt fyzicky dokonfené ani plne realizované
k datumu investiéného rozhodnutia (¢lanok 37 ods. 5 NSU, ¢lanok 37 ods. 6 NSU vsak
obsahuje vynimku z tohto pravidla),

e kombinacie finan¢nych nastrojov s inymi druhmi podpory v ramci tej istej operacie (¢lanok
37 ods. 7) alebo ako samostatna operacia (¢lanok 37 ods. 8 NSU), dodrzania podmienok
podla ¢lanku 37 ods. 9 NSU,

e obmedzeni vecnych prispevkov (¢lanok 37 ods. 10 NSU),

e postupu v suavislosti s DPH (v pripade grantov a finanénych nastrojov kombinovanych
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v ramci jednej operacie, ¢lanok 37 ods. 11 NSU),
e prevadzkového kapitalu,

e podnikov v tazkostiach [obmedzenie podl'a ¢lanku 3 ods. 3 pism. d) EFRR a pravidiel
Statnej pomoci].

Poziadavky na auditorsky zdznam (audit trail): Prijimatel’ zodpoveda za zabezpecenie toho, aby boli
k dispozicii podporné dokumenty, anekladie na koneénych prijimatelov poziadavky na
uchovavanie zaznamov, ktoré presahuju poziadavky potrebné na to, aby mohli primerane splnit’ tito
povinnost’ (¢lanok 40 ods. 5 NSU). V pripade, ked sa v ramci jednej operacie kombinuji finanéné
nastroje s grantmi, Grokovymi dotaciami a/alebo dotaciami zaru¢nych poplatkov a ked” kone¢ny
prijimatel’ podporovany finanénym nastrojom prijima pomoc aj z iného zdroja financovaného
Uniou, je nutné viest’ samostatné zaznamy pre kazda formu podpory (¢lanok 37 ods. 7 a 8 NSU).

Kedze na ten isty finan¢ny néstroj je mozné ziskat’ prispevky z viacerych opera¢nych programov,
Vv takych pripadoch musi fond fondov alebo finan¢ny sprostredkovatel’ viest’ samostatné ucty alebo
pouzivat’ vhodné kddové oznacenie Gctov pre prispevky z kazdého operacného programu, na ucely
podavania sprav, auditu a overovania. Stcastou overovania podla ¢lanku 125 ods. 5 by malo byt
preskimanie auditorského zaznamu (audit trail).

Overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského orgdnu by sa malo zamerat' na
kontrolu podpornych  dokumentov preukazujucich dodrzanie podmienok financovania.
Dokumentacia mdze obsahovat’ tlaciva Zziadosti, podnikatel'ské plany, rocné uctovné zavierky,
kontrolné zoznamy aspravy tykajlce sa finanéného nastroja s postidenim Zziadosti, podpisané
dohody o investicii, Uvere alebo zaruke, spravy podniku, spravy o navstevach a schédzach
predstavenstva, spravy sprostredkovatel’a Giveru garan¢nému fondu podporujuce naroky, povolenia
tykajuce sa zivotného prostredia, spravy o rovnakych prilezitostiach a vyhlasenia v savislosti
s prijatim pomoci de minimis.

Preukézanie vydavkov vo forme prijatych fakt(r a dokladov o zaplateni za tovar a sluzby zo strany
MSP sa vyzaduje iba ako sucast’ auditorského zdznamu (audit trail), ked’ kapital, iver alebo zaruka
pre MSP st podmienené vynaloZenim vydavkov na urCity tovar alebo sluzby. Vo vSetkych
pripadoch sa vSak musi preukazat’ prevod kapitalu alebo Gveru zo strany fondu rizikového kapitalu
alebo sprostredkovatel'a tiveru podniku a to, Ze podpora poskytnuta prostrednictvom finan¢ného
nastroja sa pouzila na stanoveny ucel.

Overovanie finanénych nastrojov zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu je
pomerne Specifické a vyzaduje primerané poznatky v tejto oblasti. Pozornost’ by sa mala venovat’
suladu finan¢nych néstrojov s pravidlami Statnej pomoci (ktoré sa mozu uplatiiovat’ na réznych
arovniach vykonavania, napriklad na drovni sukromnych spoluinvestorov, fondu fondov,
finanénych sprostredkovatel'ov a koneénych prijimatel'ov), pravidlam vyberu subjektov (napr.
pravidlam verejného obstaravania, ak sa uplatiuju) v sdvislosti svyberom fondu fondov
a finan¢nych sprostredkovatel'ov a vyske nadkladov na riadenie.

Priklady najbeznejsich problémov zistenych v minulosti Komisiou v oblasti finanénych nastrojov?’
(finanény vyhl'ad na roky 2007 — 2013):

e zaruky vydané FEI predstavovali zabezpeky Uverov, ktoré boli poskytnuté z iného FEI
v ramci toho istého OP,

e nezakonné kapitalové ul'avy, ak istina Gveru nie je Uplne uhradena,
e tvery poskytnuté vyluéne na financovanie prevadzkového kapitalu pred 1. decembrom 2011,

%" Pravne predpisy sa tykaji minulych obdobi a v su¢asnosti uz nie sa v platnosti.
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e naklady na riadenie, ktoré nie s zalozené na dokazoch,

e neposkytnutie nalezitého auditorského zaznamu (audit trail),

e pomala realizécia projektu a potencialne neucinné protiopatrenia, ktoré by umoznili zlepsit’
vykonnost’,

e nedostatocné overenia zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského orgéanu,

e chybajlce povinné prvky v dohode o financovani,

¢ nevykonany audit operacii z dévodu obmedzenia rozsahu.

2.5. Operécie generujuce prijem
Referencné dokumenty:
(i) clanky 61 a 65 ods. 8 a priloha V k NSU,

(i) clanky 15 az 19 delegovaného nariadenia (EU) ¢ 480/2014,

(iiiy Prirucka k analyze nakladov a prinosov investicnych projektov — Nastroj na hospodarske
posudenie politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020.

V NSU sa rozliSuji operacie generujuce Cisty prijem po dokonceni (a moZzno aj pocas realizacie), na
ktoré sa vztahuje ¢lanok 61, a operacie generujuce Cisty prijem pocas realizacie, na ktoré sa
nevztahuju odseky 1 az 6 ¢lanku 61, ale ¢lanok 65 ods. 8.

Operacie generujuce &isty prijem po ich dokondéeni

V odseku 1 ¢lanku 61 NSU sa vymedzuje ,,Cisty prijem*.

RO by mal ako sucast overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu
v prvom rade skontrolovat,, ¢i operacia patri do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 61 ods. 1 NSU. Ak po
dokonceni operacie mozno ocakavat’ toky hotovosti, RO by mal predovsetkym preskumat’, ¢i toky
hotovosti budu priamo platit’ pouzivatelia alebo ¢i ich mozno zatriedit’ ako ,,ostatné toky hotovosti‘,
napriklad ostatné sikromné alebo verejné prispevky alebo ostatné finan¢né vynosy.

RO by sa mal uistit’, ze toky hotovosti boli stanovené na zaklade postupného pristupu (t. . ako
rozdiel medzi situaciou s operéciou a bez nej), ¢o mbéze znamenat’ Gisporu nakladov. Ak prijimatel’
nepovazoval ofakavané Gspory nakladov za Cisty prijem, v ramci overovania zo strany riadiaceho
alebo sprostredkovatel'ského orgdnu by sa mali ziskat dokazy, ze budi kompenzované
rovnocennym znizenim prevadzkovych dotécii.

Ak je operacia sucastou vicsieho projektu, moéze byt zbytoné vykondvat’ finanéni analyzu jedinej
operacie. RO by mal overit, ze analyza bola vypracovana na zaklade sebestacného predmetu
analyzy a ze Cisty prijem projektu bol rozpocitany na operaciu pomerne k opravnenym nékladom
operacie v ramci investiénych nakladov projektu.

V sulade s ¢lankom 61 ods. 2 — 5 NSU sa opravnene vydavky v ramci operacie znizuju vopred,
pricom sa berie do Gvahy potencial operacie vytvarat' isty prijem, ktory sa uréi jednou z tychto
metod:

e uplatiovanie percentudlneho podielu pausdlnej sadzby cistého prijmu za sektor alebo
subsektor,

e vypocet diskontovaného Cistého prijmu z operacie,

e znizenie maximalnej miery spolufinancovania pre vSetky operacie prislusnej programove;j
priority alebo opatrenia.

Vyber metddy sa vykona v sulade s vnatrostatnymi pravidlami.
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Ak sa pouzije druhd metoda, Cisty prijem vygenerovany pocas vykonavania operacie pochadzajici
zo zdrojov prijmov, ktoré sa nezohl'adnili pri ur€ovani potencialneho ¢istého prijmu operacie, sa
odpocita najneskor v ziadosti o zaverecnu platbu predlozenej prijimatel'om.

RO by mal prijimatel'om poskytnit’ primerané usmernenie. RO by mal najmé poskytnit’ informacie
0 metodike, ktorti maju prijimatelia pouzit’ na odhad buduceho ¢istého prijmu. V usmerneni by sa
mali objasnit’ aj pravidla vyberu metddy na ur¢enie potencialneho Cistého prijmu. Ak bola zvolena
metéda vypoctu diskontovaného cistého prijmu, usmernenie by malo obsahovat’ podrobné
informécie o parametroch pouzitelnych vo vypoéte, ako je dizka referenéného obdobia, diskontna
sadzba, vypocet zostatkovej hodnoty atd’.

RO by mal ako sucast’ overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu
preverit’, ¢i boli dodrzané pravidla a usmernenia a ¢i sa riadne vykonalo a Uplne zdokumentovalo
posudenie operacie generujucej prijem. Pri posudzovani spravnosti vypoctu ¢istého prijmu by RO
mal overit’ najma:

— primeranost’ a zverejnenie vsetkych predpokladov tykajtcich sa planovanych prijmov a nakladov
Vv situdcii s operaciou a bez nej s ohl'adom na vSetky dostupné historické udaje, prislusnu kategoriu
investicie, druh projektu, bezne o¢akavanu ziskovost’ z tohto druhu investicie, uplatiiovanie zasady
»znecistovatel plati,

— priamu suvislost’ medzi posudenim a uvedenymi predpokladmi,
— pouzitie odpora¢anych parametrov vypoétu (dizka referenéného obdobia atd’.),
— spravnost’ vypoctov.

Ak bola zvolend metoda vypoctu diskontovaného Cistého prijmu, RO by mal pocas overovania zo
strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu najmi skontrolovat, ze vsetky prijmy
vygenerované pred dokonfenim operdcie sa zohladiiuji ako zdroj prijmov vo vypocte
diskontovaného cCistého prijmu alebo ze sa odpocitali (alebo odpocitaji) od celkovych opravnenych
vydavkov vykéazanych prijimatelom. Vo vSeobecnosti mozno pouzit tmerné postupy odhadu
a overovania vygenerovaného ¢istého prijmu v zavislosti od rozsahu finanénej pomoci poskytnutej
Na operaciu.

Podla ¢lanku 61 ods. 6 NSU, ak objektivne nemozno vopred stanovit' prijem, Cisty prijem
vygenerovany do troch rokov od ukoncenia operacie alebo v lehote na ukonc¢enie programu, podla
toho, ktory datum nastal skor, sa odpocita z vydavkov vykézanych Komisii.

Musi sa vytvorit’ systém, ktory RO umozni oznacit’ operacie, na ktoré sa vzt'ahuje ¢lanok 61 ods. 6
NSU, a monitorovat’ a kvantifikovat’ ich ¢isty prijem najneskor pred ukoncenim programu. RO by
mal ako sucast’ svojho overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu na
mieste a po dokonceni operacie stanovit postupy na overenie spravnosti Cistych prijmov, ktoré
prijimatelia nahlasili.

V ¢lanku 61 ods. 7 NSU sa okrem iného v pismene b) stanovuje, ze ¢lanok 61 sa neuplatiiuje na
operacie, pri ktorych celkové opravnené naklady neprekrac¢uju 1 000 000 EUR. RO preto musi
zabezpeclit, aby kazda operacia, ktorej celkové opravnené néklady sa po jej prvotnom zaznamenani
do informa¢ného systému RO zvysia z nizSej ako prahovej hodnoty 1 000 000 EUR nad tdto
hodnotu, zodpovedala poziadavkam uvedeného ¢lanku 61. Clanok 61 ods. 1 az 6 sa neuplatiiuje ani
na operacie podporované vylucne z ESF.

Opericie generujuce prijem pocas ich vykondvania, na ktoré sa nevzt'ahuje &lanok 61 ods. 1 az 6
NSU
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V stlade s ¢lankom 65 ods. 8 NSU sa opravnené vydavky na operaciu znizia o €isty prijem, ktory sa
nezohladnil v Case schvalovania operacie a ktory sa priamo vytvara len pocas jej realizacie, a to
najneskor v Case, ked’ prijimatel’ predloZi ziadost’ o zavere¢nt platbu. Ak na spolufinancovanie nie
su opravnené vsetky ndklady, Cisty prijem sa umerne rozdeli na opravnenu a neopravnenu cast
nakladov. Toto ustanovenie sa neuplatiiuje na operacie, ktorych celkové opravnené naklady
neprekracuju 50 000 EUR.

Na zaklade tohto ¢lanku by RO mal rozsirit' overovanie aspektu generovania prijmu na vsetky
operacie, ktorych celkové opravnené néklady prekracuja 50 000 EUR a na ktoré sa nevztahuju iné
vynimky uvedené v ¢lanku 65 ods. 8 NSU. To vo vSeobecnosti zahfiia operécie, na ktoré sa
nevzt'ahuje ¢lanok 61 NSU.

Informacie o pouZivani zjednoduSenych nakladov pri operaciach generujucich ¢isty prijem najdete
v oddiele 7.4 usmerneni Komisie tykajucich sa zjednoduSenych mozZnosti vykazovania nakladov
(EGESIF_14-0017).

2.6. DiZka trvania operacii

Podl'a ¢lanku 71 NSU RO musi zabezpegit,, aby si operacia zachovala prispevok z ESIF len vtedy,
ked’ tato operacia do piatich rokov od zavere¢nej platby poskytnutej prijimatel'ovi alebo v obdobi
stanovenom v pravidlach o §tatnej pomoci nie je predmetom podstatnej zmeny vymedzenej v ¢lanku
71 ods. 1 pism. a) az c¢). Obdobie desiatich rokov je stanovené pre pripady, ked’ sa vyrobna ¢innost’
premiestni mimo EU. Osobitné podmienky sa vztahuju na MSP, finanéné nastroje, fyzické osoby,
ktoré nasledne dostanu podporu z EGF, a operacie, ktoré nepredstavuju investicie do infrastruktury
ani vyrobné investicie.

RO by ako stcast overovania a po dokonceni operacii mal skontrolovat dodrziavanie tychto
podmienok vratane vykonania overovania na mieste na zdklade vyberu vzorky. VSetky sumy
identifikované ako neopravnene vyplatené sa musia vratit’.

2.7. Rovnost’ a nediskriminéacia

Podl’a ¢lanku 7 NSU by sa pri overovani zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu
malo skontrolovat’, ¢i operacie reSpektujii a podporuji rovnost muzov a zien a ¢i sa v réznych
fazach vykonavania ESIF zalefiuje hladisko rodovej rovnosti. To zahffia pristup uplatiiujici
hl'adisko rodovej rovnosti, ktory zabezpeci, aby vSetky operacie otvorene a aktivne zohl'adiovali
svoj vplyv na situdciu Zien a muzov s cielom prekonat’ nerovnosti. VSetky programy by mali
prispievat’ k zlepSeniu rovnosti muzov azien amali by byt schopné preukazat vplyv v tomto
ohl'ade pred realizaciou, pocas nej ipo nej. Overovanie zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu by malo byt’ v stlade s Chartou zékladnych prav.

V ramci overovania by sa tieZ malo skontrolovat’, ze sa prijali naleZité opatrenia na zabranenie
akejkol'vek diskrimindcii na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu, naboZenstva alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie v roznych fazach vykonavania ESIF
a najma v pristupe k nim.

Kontrolné zoznamy pouzité na overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského orgdnu
by preto podla potreby mali obsahovat otazky tykajuce sa dodrziavania z&sad rovnosti
a nediskriminacie. V ramci overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by
sa mala skontrolovat’ skuto¢na vykonnost” spolufinancovanych programov a operacii v porovnani s
cielovymi ukazovatelmi pocas celého programového obdobia. RO by mal skontrolovat, ¢i pocas
vykondvania operdcie boli prijaté vhodné opatrenia na splnenie prisluSnych podmienok stanovenych
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Vv zakazke. Pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim je jednym z kritérii, ktoré je potrebné
dodrziavat’ pri vymedzovani operécii spolufinancovanych z ESIF a zohl'adnit’ pocas jednotlivych faz
vykonavania.

Pristupnost’ by mala byt charakteristickd pre vSetky vyrobky a sluzby ponukané verejnosti
a financované z ESIF. Konkrétne by &lensky §tat mal vyuzit vietky mozné prostriedky na
zabezpecenie pristupnosti budov, dopravy, informacnych a komunika¢nych technolégii, ktoré su
nevyhnutné na zaclenenie 0séb so zdravotnym postihnutim. Preto by sa malo dbat’ na pristupnost’
miest, logistiky, informécii a materialov (napr. pouzitych vzdeldvacich materialov, vytvorenych
vyrobkov), aby osoby so zdravotnym postihnutim mali z vysledkov projektu rovnaky prospech ako
ostatné osoby. Tento aspekt je nutné zohl'adnit’ vzdy, ked’ sa nakupuju, vyvijaji, uchovavaju alebo
obnovuju vyrobky alebo sluzby.

Ustanovenia o pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim sa nachadzaji aj v smerniciach EU
0 verejnom obstaravani, kde sa uvadza, ze vzdy, ked’ je to mozné, technické Specifikacie stanovené
v dokumentécii k zadavaciemu konaniu, ako si ozndmenia o vyhlaseni zadavacieho konania,
zadavacie podklady alebo doplitujuce podklady, by mali byt vymedzené tak, aby sa zohladnili
kritéria pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo dizajnové rieSenia vhodné pre
vSetkych pouzivatel'ov. Pri overovani zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by sa
malo skontrolovat’, ¢i operacie dodrziavaju tieto ustanovenia tykajuce sa pristupnosti. V ramci
overovania na mieste by sa konkrétne malo skontrolovat, ¢i boli riadne splnené technické
Specifikacie alebo akékol'vek iné ustanovenia stanovené v zadavacich podkladoch na zabezpecenie
pristupnosti.

2.8. Ciel’ Eurépska tizemna spolupraca (EUS)

V ramci EUS EFRR zameriava svoju pomoc na rozvoj cezhraniénych hospodarskych, socialnych
a environmentalnych ¢innosti, vytvorenie arozvoj nadnarodnej spoluprace a posilnenie G¢innosti
regionalnej politiky. Strukttra programov EUS méze byt zlozitd a moZe zahffiat’ spolupracu medzi
roznymi kombinaciami c¢lenskych Statov, regidnov a neclenskych Statov. Vzhladom na tuto
zlozitost’ sa povazuje za vhodné poskytnat’ usmernenia o overovani v tejto oblasti.

Za overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu vykonavané podla ¢lanku
125 ods. 4 pism. a) NSU apodla ¢lanku 23 ods. 3 nariadenia o EUS zodpovedd RO. RO ma
moznost’ delegovat’ tlohy na SO. Overovanie ma zahfiiat’ vydavky kazdého prijimatela, ktory sa
zGCastiuje na operacii v ramci programu spoluprace.

V ostatnych pripadoch zodpovedaji za overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského
organu Clenské Staty, tretie krajiny alebo uzemia, ktoré uruji organ alebo osobu zodpovednu za
vykonavanie overovania prijimatel'ov na svojom tuzemi (,,kontrolor/kontrolori) v sulade s ¢lankom
23 ods. 3 a 4 nariadenia 0 EUS. Kazdy ¢lensky $tat alebo tretia krajina alebo izemie vytvori systém
kontroly, ktory umozni overit dodavku spolufinancovanych vyrobkov a sluzieb, spravnost
vydavkov vykéazanych pre operécie alebo Casti operacii, ktoré sa vykonavaji na jeho tizemi, a sulad
tychto vydavkov astvisiacich operacii alebo ¢&asti tychto operacii s pravidlami Unie
a vnutroStatnymi pravidlami. RO sa uisti, Ze vydavky kazdého prijimatela, ktory sa zicastituje na
operécii, boli potvrdené uréenym kontrolérom uvedenym v ¢lanku 23 ods. 4 nariadenia o EUS.
Odporuca sa, aby RO zabezpecil, aby zodpovedné ¢lenské Staty, tretie krajiny alebo uzemia, ktoré
urcuju  kontrolérov, zaviedli postupy kontroly kvality na overenie kvality prace
kontrolora/kontrolorov. V tychto pripadoch je vzhladom na povahu operacii v programoch
spoluprace nutné, aby clenské Staty, tretie krajiny alebo tzemia, ktoré urcili kontrolérov,
podporovali RO, aby bol schopny plnit si svoje povinnosti.

‘ Najlepsie postupy V tejto oblasti umoznia zahrnat' do systému riadenia a kontroly informaciu |
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0 nazvoch, adresach a kontaktnych tidajoch vnutrostatnych organov a kontrolérov v ztcéastnenych
Clenskych $tatoch a tretich krajinach alebo uzemiach.

Podla ¢lanku 23 ods. 5 nariadenia o EUS, ak poskytovanie spolufinancovanych vyrobkov alebo
sluzieb mozno overit' len vo vztahu k celej operéacii, toto overenie vykond RO alebo kontroldr
¢lenského statu, v ktorom sidli hlavny prijimatel’.

Obsah a rozsah overovania zo strany kontrolorov vykonavajucich overovanie st zhodné s obsahom
a rozsahom overovania zo strany RO v hlavnych opera¢nych programoch. Kontroléri vykonavajici
overovanie musia overit, Ze spolufinancované vyrobky sa dodavaju a spolufinancované sluzby sa
poskytuju a ze vydavky na operdcie vykazané prijimatelmi boli skuto¢ne vynaloZené a Ze su
vsllade s pravidlami Unie avnatrotatnymi pravidlami. Na tieto Gcely musia vykonat
administrativne overenie kazdej ziadosti prijimatel'ov o Uhradu a overenie jednotlivych operacii na
mieste, ktoré sa mézu vykonat’ na zaklade vyberu vzorky.

Vseobecné zasady uvedené v tomto dokumente v suvislosti s nacasovanim, rozsahom a intenzitou
overovania, organizaciou overovania na mieste, poziadavkou na zdokumentovanie vykonanej prace
a funkéného oddelenia povinnosti, pokial’ ide o overovanie aaudity, sa vztahuji aj na pracu
kontrolorov vykonavajucich overovanie. Kontroldri vykonavajuci overovanie by okrem toho mali
overit’, ¢i prijimatelia a iné organy zapojené do vykonavania operacii maju bud’ samostatny uctovny
systém, alebo kédové oznacenie uctov pre vsetky transakcie stivisiace s operaciou.

Najbeznejsie problémy zistené utvarmi Komisie v slvislosti s operaciami spolufinancovanymi
v programoch EUS v programovom obdobi 2007 — 2013 boli:

e nedostato¢ny auditorsky zaznam (audit trail),

e chybajuce néklady na personal,

e nedostatocné odovodnenie rezijnych nakladov a v§eobecnych administrativnych nékladov,
e nedostatky v postupoch verejného obstaravania,

e nezohladnenie prijmov vygenerovanych operaciami,

e neuplné kontrolné zoznamy overovania.

Z auditov Komisie vyplynulo, Ze centralizované overovanie vykonavané Strukturami podriadenymi
RO funguje efektivnejsie nez iné systémy. Pri inych druhoch systému kontroly je riziko v ramci
kontroly vysSie (vela zamestnancov vykonavajicich overovanie, neexistencia Standardnych
postupov kontroly kvality), overovanie sa zameriava najmi na finan¢nu kontrolu a RO a spolo¢ny
sekretariat maja t'azkosti s monitorovanim kontrol.

Z najlepsich postupov vyplyva, Ze centralizovany systém overovania zo strany riadiaceho alebo
sprostredkovatel'ského organu znizuje riziko v rdmci kontroly a pracovnici vykonavajuci overovanie
lepsie rozumejti pravnym predpisov EU a poznaju ich, ked’ zodpovedaju aj za hlavné programy.
V ¢&lanku 23 ods. 4 nariadenia 0 EUS sa uvadza, ze kontrolormi vykonavajiicimi overovanie mozu
byt tie isté organy, ktoré zodpovedaju za vykondvanie tychto overovani pre operacné programy
v ramci Strukturalnych fondov alebo — v pripade tretich krajin — za vykonavanie porovnatelnych
overovani v ramci néstroja vonkaj$ej politiky Unie. Odporuéa sa zaviest’ opatrenia na zabezpe&enie
sudrznosti kontrolorov vykonavajucich overovanie zo vSetkych krajin, ktoré sa zucasthiujii na
programe. Odporuca sa najmid zosuladit’ kontrolné zoznamy, ktoré sa pouZzivaju na overovanie
(napriklad HIT — nastroje na harmonizéciu vykonavania vypracované v ramci programu Interact).
Tym sa ulah¢i monitorovanie kvality kontrol, ktoré RO a spolo¢ny sekretariat vykonavajl
v stvislosti s operéaciami spolufinancovanymi v ramci opera¢ného programu EUS.
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V ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia o EUS sa pozaduje, aby sa v pripade, Ze existuju dvaja alebo viaceri
prijimatelia operécie v programe spoluprace, ur¢il hlavny prijimatel’ pre kazdd operaciu. Hlavny
prijimatel’ musi zabezpecit', aby boli vydavky predkladané jednotlivymi prijimatel'mi podielajicimi
sa na operacii vynalozené na ucely vykonania operacie a zodpovedali Cinnostiam, na ktorych sa
dohodli tito prijimatelia, a aby vydavky predkladané jednotlivymi prijimateI'mi podielajucimi sa na
operacii potvrdili pracovnici vykonavajlci overovanie. Rozsah préace kontroléra zodpovedného za
hlavného prijimatela by mal preto zahfiiat overenie toho, ako hlavny prijimatel plni tieto
povinnosti.

Najlepsie postupy V tejto oblasti umozinuju spristupnit’ podrobnosti prace jednotlivych kontrolérov
vykonavajucich overovanie kontrolérovi hlavného prijimatel’a, RO a pripadne clenskému Statu,
tretej krajine alebo uzemiu zodpovednému za urcenie kontrolérov. Téato poziadavka mdze byt
zahrnuta do referencnych podmienok kontrolérov vykonavajicich overovanie pri ich vymenovani.

Ak sa Cast’ operacie vykondva mimo Eurdpskej Unie a kontrolor nebol uréeny, mali by sa prijat’
osobitné opatrenia s cielom uréit, ktory kontrolor alebo subjekt zodpoveda za overovanie
zakonnosti a spravnosti vydavkov. Podobné opatrenia by sa mali prijat’ aj v pripade overovania
vydavkov uskuto€nenych v Eurdpskej unii mimo uzemia zic¢astnenych ¢lenskych Statov.

RO a spolo¢ny sekretariat by mali zabezpecit’ nezavislost’ a oddelenie funkcie kontrol6ra na prvom
stupni od funkcie zdkonného auditu a/alebo od akejkol'vek inej Ulohy, ktoru uréeny kontrolér na
prvom stupni mdze vykonavat v organizdcii prijimatela (konzultatné prace, Uctovnicke prace,
priprava miezd atd’.). Organizacna Struktura kontroléra na prvom stupni by mala byt Uplne
nezavisla od funkcie zakonného auditora alebo od akejkol'vek inej tilohy vykonavanej v organizacii
prijimatela

2.9. Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych I'udi (YEI)

Dalsie osobitné poziadavky na overovanie sa tykajii kontroly toho, &i Gi¢astnici maji narok na
financovanie z iniciativy YEI (vekova skupina, postavenie, bydlisko) a ¢i prijimatel’ zabezpegil, aby
subjekty, ktoré sa na operacii zacastiiuju, boli osobitne informované o podpore v ramci iniciativy
YEI poskytovanej prostrednictvom financovania z ESF a o0 konkrétnom pridelovani prostriedkov
z iniciativy YEI. Kazdy dokument tykajuci sa vykondvania operacie, ktory je uréeny pre verejnost
alebo ucastnikov, vratane potvrdenia o ucasti alebo iného osvedcenia méa obsahovat’ vyhléasenie
0 tom, Ze operacia bola podporena v rdmci iniciativy YEI.

2.10.  ZjednoduSené mozZnosti vykazovania nakladov
Referencné dokumenty:

(i) Usmernenia tykajuce sa zjednodusenych moznosti vykazovania ndkladov (EGESIF_14-0017 zo
6. oktobra 2014),

(ii) ¢lanky 67 a 68 NSU, ¢lanok 14 nariadenia o ESF a ¢ldnok 19 nariadenia o EUS.

V pripade jednotkovych nékladov a jednorazovych platieb sa vramci overovania zo strany
riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu skontroluje, ¢i boli splnené podmienkzy uhrady
stanovené v dohode medzi prijimatelom a RO a & sa spravne pouzila dohodnutd metodika®®. Okrem
toho by sa pocCas overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu malo overit’,
€1 sa operacia alebo projekt nerealizuje vylucne prostrednictvom verejného obstaravania®®. Na

8 Upozortiujeme, Ze sa to nevztahuje na ¢lanok 14 ods. 1 nariadenia o ESF.
 Upozoriiujeme, Ze sa to nevztahuje na &lanok 14 ods. 1 nariadenia o ESF a na projekty podporené v ramci spoloéného
akéného planu.

36/38



odovodnenie mnozstiev vykazanych prijimatelom budu potrebné podporné dokumenty. Najma pri
,hehmotnych® operdciach sa doraz presunie na technické a fyzické aspekty operécii, priCom
0sobitny vyznam bude mat’ overovanie na mieste po¢as vykonavacieho obdobia.

V pripade pausalneho financovania sa ma v rdmci overovania podla potreby skontrolovat’ aj to, ¢i:
¢ naklady boli spravne zaradené do danej kategorie,
¢ nebola dvakrat vykazana ta ista nakladova polozka,
e sa spravne uplatnila pausalna sadzba,

e suma uctovana na zaklade pausalnej sadzby bola umerne upravend, ak sa zmenila hodnota
kategorie nakladov, na ktora sa pouzila, a

e sa podla potreby zohladnil outsourcing (napr. ¢i sa pausalna sadzba znizila v pripade, ze
Cast’ operacie alebo projektu sa zadala externému zdroju).

2.11.  Ukazovatele
Referencné dokumenty:

(i) clanok 50 ods. 2 NSU o spravach o vykonavani,
(i) clanok 125 NSU o funkciach riadiaceho organu,
(ii) ¢lanok 25 0ds. 1 pism. i) delegovaného nariadenia (EU) ¢ 480/2014,

(ivy Usmernenie pre monitorovanie a hodnotenie — Eurdpsky fond regionéalneho rozvoja a Kohézny
fond — januar 2014,

(v) Usmernenie pre monitorovanie a hodnotenie — Eurdpsky socialny fond, maj 2014.

V ¢lanku 50 ods. 2 NSU sa stanovuje, ze vo vyroénych spravach o vykonavani sa podavaji kl'aic¢ové
informacie o vykonavani programu na zadklade spolo¢nych ukazovatelov a programovo
Specifickych ukazovatel'ov a kvantifikovanych cielovych hodnét. Poskytnuté tidaje sa tykajii hodnot
ukazovatel'ov tplne vykonanych operacii, a ak je to mozné, aj vybratych operacii. V pripade ESF sa
Udaje poskytnuté pre ukazovatele vystupov a vysledkov vztahuju na hodnoty pre ¢iastoéne alebo
Uplne realizované operécie. Podavanie sprav o vybratych operaciach sa v pripade ESF nevyzaduje.

V ¢lanku 125 ods. 2 pism. a) NSU sa vyzaduje, aby RO poskytoval monitorovaciemu vyboru tdaje
0 pokroku opera¢ného programu v dosahovani jeho cielov, finan¢né udaje a Udaje tykajlce sa
ukazovatel'ov a ¢iastkovych cielov.

V ¢lanku 125 ods. 2 pism. d) NSU sa vyZaduje, aby RO zaznamenaval a uchovaval Udaje
v elektronickej forme o kazdej operacii, ktoré su potrebné na monitorovanie a hodnotenie podla
potreby vratane Gdajov o jednotlivych ucastnikoch operacii. V pripade ESF sa Udaje zaznamenavaju
auchovavaju takym spdsobom, ktory RO umozni vykonavat’ ulohy suvisiace s monitorovanim
a hodnotenim v stlade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 56 NSU av ¢lankoch 5 a 19
a v prilohach I a Il k nariadeniu o ESF.

V ¢lanku 125 ods. 3 pism. a) NSU sa stanovuje, ze RO by mal uplatiiovat’ postupy vyberu operacii,
ktoré zabezpeCia, Ze vybraté operacie budu prispievat’ k dosiahnutiu konkrétnych cielov
a vysledkov prislusnej priority.

V ¢lanku 25 ods. 1 pism. i) delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢&. 480/2014 sa vyzaduje, aby
auditorsky zaznam (audit trail) umoznil porovnanie udajov tykajucich sa ukazovatel'ov vystupov pre
operaciu s ciel'mi a vykazanymi udajmi a vysledkom programu.

V ramci overovania zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by sa na zaklade
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udajov vykazanych prijimatel'mi na urovni operacie malo zabezpecit’, aby boli agregované udaje
alebo mikroudaje tykajuce sa ukazovatelov a cielovych hodnot na urovni investicnej priority,
priority alebo programu v¢asné, uplné a spol'ahlivé.

Pri overovani by sa mali skontrolovat’ kI'icové poziadavky tykajiice sa zberu, uchovavania a kvality
udajov. Nedostatocna kvalita idajov a vyplyvajica nizka spol'ahlivost monitorovacieho systému ma
za nasledok pozastavenie platieb. RO musi zabezpecit' kvalitu Udajov najmé prostrednictvom
kontroly ich tplnosti a jednotnosti.

Monitorovanie pokroku vo vykonavani operacie prostrednictvom preskimania ukazovatel'ov
(a mikrotdajov v pripade operacii v ramci ESF) sa ma za€lenit’ do administrativneho overovania
ziadosti o thradu predlozenej prijimatelom. PocCas overovania ziadosti o uhradu by mal RO podl'a
potreby skontrolovat’ pokrok pri dosahovani ukazovatel'ov. Vo faze Ziadosti o zavere¢nl ihradu by
RO mal overit, ¢i prijimatel’ poskytol prislusné informacie, t. j. informéacie o skuto¢nom prispevku
k ukazovatel'om vystupov a vysledkov, ¢i boli dosiahnuté vSetky dohodnuté ukazovatele, a pripadne
overit odovodnenie rozdielu medzi ocakavanym a skutoénym prinosom. RO upravi vzory ziadosti
prijimatel'ov o Uhradu s cielom umoznit’ v€asné a spravne nahlasovanie ukazovatel'ov. Kontrolny
zoznam pre overovanie zo strany riadiaceho alebo sprostredkovatel'ského organu by mal obsahovat
vhodné otazky.

V rdmci overovania na mieste by sa mala overit spravnost udajov poskytnutych prijimatel'mi
v suvislosti s ukazovatelmi. Potrebné je overit’ spravne pochopenie ukazovatela prijimatel'om
a vykdzané hodnoty. Ak prijimatel zodpovedal za zadavanie informacii o ukazovatel'och do
informa¢ného systému, spravnost’ tohto procesu by sa mala overit’ aspoii na mieste.

Kazdy ucastnik ma byt vramci jednej operacie zaregistrovany len raz (napr. jeden ucastnik
odbornej pripravy ma byt zaregistrovany len raz, aj ked’ sa moze zucastnit’ na viacerych rdéznych
¢innostiach v rdmci jednej operéacie).

% Usmernenie pre monitorovanie a hodnotenie, Eurépsky socialny fond, kapitola 2 prilohy D.
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