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LISTA ACRONIMELOR SI A ABREVIERILOR

AA

Autoritate de audit

AC

Autoritate de certificare

RDC

Regulamentul privind dispozitiile comune
[Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din
17.12.2013]

FEDR

Fondul european de dezvoltare regionala —
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din
17.12.2013

FSE

Fondul social european — Regulamentul (UE)
nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17.12.2013

Fondurile ESI

Fondurile ESI se refera la toate fondurile
structurale si de investitii europene.
Prezentele orientari se aplica tuturor
fondurilor respective, cu exceptia Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR)

IMM

Intreprindere mica si mijlocie

GECT

Gruparea europeand de cooperare teritoriala

CTE

Cooperare teritoriald europeand —
Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din
17.12.2013

Ol

Organism intermediar

SC

Secretariat comun (pentru programele CTE)

AM

Autoritate de management

Verificari de gestiune

Verificari 1n  temeiul articolului 125
alineatul (4) litera (a) din RDC, inclusiv
verificari administrative cu privire la fiecare
cerere de rambursare inaintatd de beneficiari
si verificari la fata locului ale operatiunilor,
astfel cum se stipuleaza la articolul 125
alineatul (5) din RDC

SGC

Sistem de gestiune si control
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I. CONTEXT

1. Referinte de reglementare

Regulament Articole
Regulamentul (UE) nr. Articolul 125 alineatele (4), (5) si (7) — Functiile
1303/2013

autoritatii de management
Regulamentul privind
dispozitiile comune

(denumit in continuare ,,RDC ")

Regulamentul (UE) nr.
1299/2013

Regulamentul privind
cooperarea teritoriala europeana

Articolul 23 — Functiile autoritatii de management

(denumit in continuare ,,CTE ")

Articolul 125 alineatul (4) litera (a) din RDC prevede ca autoritatea de management trebuie sa
verifice daca produsele si serviciile cofinantate au fost livrate, daca cheltuielile declarate de
beneficiari au fost platite, precum si daca acestea sunt in conformitate cu legislatia aplicabila, cu
programul operational si cu conditiile de acordare a contributiilor pentru operatiunea in cauza.

In conformitate cu articolul 125 alineatul (5) din RDC, verificarile includ verificari administrative
referitoare la fiecare cerere de rambursare efectuatd de beneficiari si verificari la fata locului ale
operatiunilor.

Tn conformitate cu articolul 125 alineatul (7) din RDC, in cazul in care autoritatea de management
este, de asemenea, beneficiar al programului operational, modalitatile de verificare [prezentate la
articolul mentionat alineatul (4) litera (a) primul paragraf] trebuie sa asigure separarea adecvata a
functiilor.

La articolul 23 alineatul (1) din CTE, se stipuleaza ca autoritatea de management a unui program de
cooperare indeplineste functiile stabilite la articolul 125 alineatul (4) din RDC. Articolul 23
alineatul (4) din CTE prevede ca statele membre si tarile terte, Tn anumite conditii, sunt
raspunzatoare de verificarile gestiunii. Prevederile specifice referitoare la verificarile efectuate in
cadrul programelor CTE se regasesc la articolul 23 alineatele (3) si (5) din CTE.

2. Scopul orientarilor

Scopul prezentului document este de a oferi orientari cu privire la anumite aspecte practice ale
aplicarii dispozitiilor de la articolul 125 alineatul (4) litera (a) si alineatul (5) din RDC, precum si de
la articolul 23 din CTE. Acesta este conceput pentru a fi utilizat de catre statele membre ca
document de referinta in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolelor mentionate. Prezentele
orientari se aplica fondurilor ESI, cu exceptia FEADR. Statelor membre li se recomanda sa respecte
orientdrile, tindnd seama de propriile structuri organizationale si de propriile masuri de control.
Orientdrile prezinta o serie de bune practici care pot fi puse in aplicare de AM si de organisme astfel
cum se indica la articolul 23 alineatul (4) din CTE, tinadnd seama de particularitatile fiecarui sistem
de gestiune si control. Activitatile de audit ale Comisiei desfasurate in perioadele de
programare 2000-2006 si 2007-2013 au evidentiat potentialele beneficii ale unui astfel de document.
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Orientdrile se refera la cerintele de reglementare, principiile generale si scopul verificarilor, la
organismele raspunzatoare de efectuarea acestora, la data, domeniul de aplicare si amploarea
verificarilor, la organizarea verificarilor la fata locului, la cerinta de documentare a activitatii si la
externalizare. Sunt prezentate exemple mai detaliate de bune practici in mai multe domenii
specifice, de exemplu achizitiile publice si schemele de ajutor, care au fost uneori problematice in
statele membre. Sunt furnizate, de asemenea, informatii privind verificarile gestiunii in domeniul
instrumentelor financiare, al proiectelor generatoare de venit si al cooperarii teritoriale europene. Se
abordeaza, de asemenea, aspecte privind durabilitatea operatiunilor, egalitatea, nediscriminarea si
mediul.

Cu toate acestea, avand in vedere diferentele semnificative dintre statele membre n ceea ce priveste
structurile organizatorice, n prezentul document nu pot fi abordate toate situatiile. Verificarile
gestiunii intrd in atributiile AM atunci cand acestea sunt efectuate in temeiul articolului 125
alineatul (4) litera (a) din RDC si in temeiul articolului 23 alineatul (3) din CTE. AM Tsi poate
delega atributiile unor organisme intermediare. Prin urmare, atunci cand in nota se
mentioneaza AM, poate fi vorba despre organisme intermediare in cazul in care AM si-a delegat
integral sau partial atributiile de verificare a gestiunii. In celelalte cazuri, pentru programele CTE,
raspunderea pentru efectuarea verificarilor gestiunii apartine statelor membre, tarilor terte sau
teritoriilor care desemneaza organismul sau persoana in conformitate cu articolul 23 alineatele (3) si
(4) din CTE.

Avand in vedere obiectivul de a reduce sarcina administrativa a beneficiarilor fondurilor ESI, este
necesar sa se sublinieze c¢d schimbul de informatii Tntre beneficiari si AM, AC, AA si Ol poate fi
efectuat cu ajutorul unor sisteme electronice de schimb de date. Normele din pachetul
legislativ 2014-2020 privind initiativa ,,e-coeziune” sunt formulate astfel incat sa permita statelor
membre si regiunilor sa identifice solutii in conformitate cu structura lor organizatorica si
institutionala si cu nevoile lor specifice, stabilind, in acelasi timp, cerinte minime uniforme.

1. ORIENTARI

1. Principalele aspecte ale verificirilor de gestiune

Prezentul document ofera orientari cu privire la anumite aspecte ale verificarilor gestiunii. Practicile
considerate a reprezenta elemente deosebit de eficiente ale sistemelor de control in ceea ce priveste
verificarile sunt evidentiate in chenare cu titlul de exemple de bune practici.

1.1. Principii generale si scop

Verificarile gestiunii fac parte din sistemul intern de control® al oricarei organizatii bine gestionate.
Acestea sunt controalele zilnice obisnuite efectuate de catre conducere in cadrul unei organizatii
pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a proceselor pentru care organizatia este responsabila.

Un exemplu simplu de verificare de acest tip in cadrul unei organizatii tipice ar fi compararea
bunurilor livrate efectiv cu comanda aferentd in ceea ce priveste cantitatea, pretul si starea
bunurilor. Aceastd verificare garanteaza ca s-a primit cantitatea efectiva de bunuri comandate, la
pretul convenit si de calitatea dorita.

Tn cazul proceselor mai complexe, Tn mod evident sfera verificarilor se va extinde si poate include
verificarea conformitatii cu reglementarile relevante. Cu toate acestea, principiul ramane acelasi, si
anume ca verificarile efectuate de catre conducere in cadrul unei organizatii ar trebui sa garanteze ca
procesele pentru care organizatia respectiva este responsabild se desfasoara in mod corespunzator si

! Sursa: Definitia COSO a controlului intern — a se vedea www.c0s0.0rq .
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in conformitate cu reglementarile relevante. Verificarile gestiunii efectuate in temeiul
articolului 125 alineatul (5) din RDC nu sunt diferite, in sensul ca acestea sunt, de asemenea,
verificari zilnice de gestiune ale proceselor pentru care organizatia este responsabild, efectuate in
vederea verificarii livrarii produselor si serviciilor cofinantate, a realitatii cheltuielilor declarate n
caz de rambursare a costurilor reale suportate si a conformitatii cu termenii deciziei relevante a
Comisiei de aprobare a programului operational si cu legislatia nationala si a UE referitoare la
aplicarea acestuia. Cu toate acestea, desi sistemele de control intern ale statelor membre pot fi
adecvate pentru programele nationale, ar putea fi necesar ca acestea sa fie adaptate la anumite
cerinte specifice ale fondurilor ESI.

Verificarile gestiunii fac parte integranta din sistemul de control intern al tuturor organizatiilor si,
acolo unde sunt puse in aplicare in mod corespunzitor, acestea contribuie, de asemenea, la
prevenirea si detectarea fraudei.

Trebuie sd se mentioneze, de asemenea, ca fiecare autoritate de management este pe deplin
responsabila de planificarea, administrarea si evaluarea capacitatilor sale interne de a identifica
numarul si valoarea operatiunilor care pot fi gestionate in mod corespunzator.

1.2. Responsabilitatile autoritatilor de management, ale organismelor intermediare
si ale beneficiarilor

Tn temeiul articolului 125 din RDC, autoritatea de management raspunde de gestionarea si de
punerea in aplicare a programelor operationale in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, si in special de urmatoarele actiuni:

- elaborarea declaratiilor de management privind conturile referitoare la cheltuielile
efectuate, prezentate Comisiei in vederea rambursarii;

« elaborarea rezumatului anual al rapoartelor de audit finale si al controalelor efectuate;

« verificarea faptului ca produsele cofinantate au fost livrate si ca serviciile cofinantate au
fost prestate, ca beneficiarii au platit cheltuielile declarate corespunzatoare operatiunilor si
ca acestea sunt in conformitate cu legislatia aplicabild, cu programul operational si cu
conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiunea respectiva,

« asigurarea unei piste de audit adecvate;

« stabilirea unui sistem care sd permita inregistrarea si stocarea, in format electronic, a
datelor referitoare la operatiune, inclusiv date privind participantii individuali, daca este
cazul;

« instituirea de masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, ludnd in considerare
riscurile identificate;

« asigurarea faptului ca beneficiarii implicati Tn punerea in aplicare a operatiunilor detin fie
un sistem de contabilitate separat, fie un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile.

Autoritatea de management detine responsabilitatea generald pentru aceste sarcini. Aceasta poate
alege si delege” sarcinile in cauzi, integral sau partial, unor organisme intermediare®. Cu toate

2 1n cazul in care una sau mai multe atributii ale unei autorititi de management sau de certificare sunt executate de un

organism intermediar, dispozitiile relevante se inregistreaza in mod oficial, in scris.

® Un organism intermediar este orice organism public sau privat care Tsi desfagoara activitatea sub raspunderea unei autoritati
de management sau a unei autoritati de certificare sau care exercitd atributii in numele unei astfel de autoritati in relatiile cu
beneficiarii care pun in aplicare operatiunile [(articolul 2 alineatul (18) din RDC]. Organismele intermediare sunt
raspunzitoare de stabilirea unui sistem de control intern cu scopul de a garanta regularitatea si legalitatea operatiunilor,
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acestea, autoritatea de management nu poate sa-si delege responsabilitatea generala de a se asigura
de buna Tndeplinire a sarcinilor. Prin urmare, in cazul in care anumite sarcini au fost incredintate
unor organisme intermediare, autoritatea de management ar trebuie sd obtind, in calitatea sa de
organism de supraveghere, asigurarea ca sarcinile au fost indeplinite Tn mod corespunzator. Aceasta
poate realiza acest lucru prin mai multe modalitati, cum ar fi:

« elaborarea unor note de orientare, a unor manuale de proceduri si a unor liste de verificare
concepute pentru organismele intermediare si utilizate de acestea;

- obtinerea si revizuirea rapoartelor relevante intocmite de organismele intermediare;

 primirea rapoartelor de audit elaborate in temeiul articolului 127 alineatul (1) din RDC,
care ar trebui sa cuprinda analize ale verificarilor intreprinse n temeiul articolului 125
alineatul (5) din RDC de cétre organismul intermediar; si

« efectuarea de controale ale calitatii verificérilor intreprinse de organismele intermediare.

De asemenea, autoritatea de management trebuie sd efectueze verificari la nivelul organismului
intermediar, inclusiv un esantion din cererile de rambursare ale beneficiarului, pentru a putea evalua
modul in care au fost efectuate verificarile, ca parte a activitatii sale obisnuite de supervizare sau in
cazul in care are suspiciuni ca atributiile nu sunt indeplinite adecvat. Acest control ar trebui sa
includa examinarea unui esantion limitat de dosare selectate pe baza aprecierii profesionale.

Atunci cand concepe verificarile gestiunii, autoritatea de management trebuie sa tind seama de
riscurile de frauda. Conducerea si personalul ar trebui s aiba cunostinte suficiente despre frauda
incat sa fie in masura sa identifice semnalele de alertd. In principiu, daci existd concomitent mai
mult de un indicator, creste probabilitatea de a se fi comis o frauda. Verificarile de gestiune trebuie
sa fie efectuate cu scepticism profesional. Autoritatea de management include, in manualele sale de
orientari, instructiuni si informatii menite sa sporeasca constientizarea riscului de frauda. De
asemenea, trebuie sd existe proceduri clare pentru a asigura luarea imediatd de masuri in cazul in
care se raporteaza sau se suspecteaza cazuri de frauda. Atunci cand se identificad o suspiciune de
fraudad (de exemplu, prin verificarile de gestiune), AM ar trebui sd informeze autoritatea nationala
relevanta fara intarziere in vederea luarii de masuri suplimentare; autoritatea respectiva este cea care
trebuie sd notifice Comisia (OLAF) cu privire la nereguli si la cazurile de frauda suspectate, in
conformitate cu normele sectoriale aplicabile in materie de raportare a neregulilor. Tn primul rand,
persoanele care ar trebui sa fie informate sunt probabil persoanele insarcinate cu administrarea
entitatii in cauza, in cazul in care nu exista motive pentru a se considera ca acestea sunt implicate in
frauda suspectati. In caz contrar, AM trebuie si comunice cazul (cazurile) in mod direct
autoritatilor judiciare, fara a aduce atingere unor eventuale acte legislative nationale privind
confidentialitatea informatiilor obtinute de AM. Atunci cand acest lucru este posibil in conformitate
cu normele nationale, AM ar trebui si fie informata cu privire la toate cazurile de frauda suspectate
sau sigure referitoare la proiecte cofinantate prin fondurile ESI; in acest scop, ar trebui sd se
promoveze coordonarea intre organismele nationale.

Comisia recomanda adoptarea de citre AM a unei abordari proactive, structurate si directionate
pentru gestionarea riscului de frauda. In ceea ce priveste fondurile ESI, obiectivul ar trebui sa fie
instituirea de masuri proactive si proportionale de combatere a fraudei, cu mijloace eficiente din
punct de vedere al costurilor. Toate autoritatile din program ar trebui sa se angajeze la toleranta zero
fatd de frauda, incepand cu adoptarea abordarii adecvate de catre conducere. Nota de orientare
privind evaluarea riscului de frauda si masuri antifrauda eficace si proportionale a Comisiei

conformitatea acestora cu parametrii programului operational si respectarea normelor relevante ale Uniunii. Tn cazul in care
autoritatea de management a delegat sarcinile stipulate la articolul 125 alineatul (5) din RDC, sistemul de control intern ar
trebui sd includa verificarea de catre organismul intermediar a cererilor de rambursare prezentate de catre beneficiar.
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(EGESIF 14-0021-00 din 16 iunie 2014) ofera asistenta AM pentru punerea in aplicare a
articolului 125 alineatul (4) litera (c), care stipuleaza cd AM trebuie sa instituie masuri eficace si
proportionale de combatere a fraudelor, ludnd Tn considerare riscurile identificate.

Unele state membre au decis sa utilizeze instrumentul de evaluare a riscului ARACHNE.
ARACHNE urmareste sa creeze o baza de date cuprinzatoare si completd a proiectelor puse 1n
aplicare Tn cadrul fondurilor structurale si al fondului de coeziune in Europa, imbogatita cu date din
surse disponibile public, cu scopul de a identifica, pe baza unui set de peste 100 de indicatori de
risc, proiectele, beneficiarii, contractele si contractantii cu cel mai mare grad de risc. Instrumentul
de extragere a datelor ARACHNE este disponibil pentru AM si poate face parte din verificarile de
gestiune eficace, incluzand masuri proportionale antifrauda.

Organismul intermediar, intre altele, se poate ocupa de compilarea cererilor de rambursare
primite de la o serie de beneficiari intre-o declaratie de cheltuieli generala adresata AM. In astfel de
cazuri, AM are competenta de a efectua verificari in temeiul articolului 125 alineatul (5) din RDC
pentru a se asigura de acuratetea compilirii cheltuielilor de catre OI In cazul in care OI depune
declaratii de cheltuieli direct la AC, verificarile efectuate in temeiul articolului 125 alineatul (5)
din RDC ar trebui s aiba loc la nivelul organismului intermediar. In plus, AM ar trebui sa fie
informata la depunerea fiecarei declaratii, pentru a putea realiza verificari cu privire la acuratetea
compilarii cheltuielilor si pentru a fi in masura sa ofere AC orice asigurari necesare.

Beneficiarul este definit la articolul 2 alineatul (10) din RDC. Tn cazul in care AM sau organismele
intermediare sunt, de asemenea, beneficiari, trebuie sa se asigure o separare clara a functiilor intre
rolul de beneficiar si rolul de supraveghere. Beneficiarii au responsabilitatea de a se asigura ca
cheltuielile pe care le declara pentru cofinantare sunt legale si regulamentare si respectd integral
legislatia UE aplicabila si legislatia nationala referitoare la aplicarea acesteia. Prin urmare, acestia
ar trebui sa dispuna de propriile lor proceduri de control intern, in functie de dimensiunile
organismului si de natura operatiunii, cu scopul de a oferi astfel de asigurari. Cu toate acestea,
verificarile efectuate in mod direct de catre beneficiari nu pot fi considerate a fi echivalente cu
verificarile efectuate in temeiul articolului 125 din RDC. Se recomanda beneficiarilor care
utilizeaza arhivarea electronica sau sisteme de prelucrare a imaginilor (insemnénd ca documentele
originale sunt scanate si stocate in format electronic) sa isi organizeze sistemul de control intern
astfel ncat sa poata oferi urmatoarele asigurari: fiecare document electronic scanat este identic cu
originalul in format tiparit; este imposibil sa se scaneze acelasi document in format tiparit pentru a
crea mai multe documente electronice diferite; fiecare document electronic ramane unic si nu poate
fi reutilizat in alt scop decat cel original. Procesul de aprobare, de contabilizare si de plata pentru
fiecare document electronic ar trebui sa fie unic. Nu ar trebui sd existe posibilitatea de a aproba, a
contabiliza sau a plati acelasi document electronic de doua ori. Dupa scanare, ar trebui sa nu mai
existe posibilitatea de a modifica documentele electronice sau de a crea copii modificate.

1.3. Orientari oferite de statul membru

Orientari oferite de statul membru destinate tuturor autoritatilor

Statele membre ar trebui s se asigure ca AM, AC si Ol beneficiaza de orientari adecvate cu privire
la existenta unui sistem de gestiune si control necesar pentru a asigura buna gestiune financiara a
fondurilor ESI si, Tn special, pentru a oferi garantii corespunzatoare cu privire la corectitudinea,
regularitatea si eligibilitatea cererilor de sprijin adresate UE.

Cea mai buna practicd in domeniu ar implica elaborarea de orientari pentru toate nivelurile (si
anume, la nivelul AM si la nivelul Ol) pentru a se garanta aplicarea unei metodologii consecvente
n toate organismele in ceea ce priveste efectuarea verificarilor de gestiune. Orientarile generale ar
putea fi elaborate la nivelul AM si, daca este necesar, ajustate la nivelul OI pentru a respecta
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cerintele specifice. Astfel de orientdri ar trebui sd fie incorporate in manualele de proceduri ale
organismelor in cauza.

Orientari oferite de AM destinate beneficiarilor

Autoritatile statelor membre ar trebui sa depuna eforturi in vederea prevenirii erorilor prin
colaborarea cu beneficiarii la inceputul fiecarei operatiuni. Acestea ar trebui sa puna la dispozitia
beneficiarilor formare si orientari privind crearea de sisteme care sa indeplineasca cerintele Uniunii
si privind elaborarea primelor cereri de rambursare. AM ar trebui sd se asigure, in mod specific, ca
beneficiarii stiu care sunt costurile si rezultatele sau produsele eligibile pentru rambursare.

Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita sporirii gradului de constientizare al beneficiarilor cu
privire la optiunea oferita de dispozitiile de la articolul 67 alineatul (1) literele (b), (c) si (d) si de la
articolul 68 din RDC, de la articolul 14 alineatele (2), (3) si (4) din FSE si de la articolul 19 din CTE
in ceea ce priveste costurile unitare, sumele forfetare si finantarea cu rata fixa, precum si
rambursarea cheltuielilor suportate de statele membre pe baza costurilor unitare si a sumelor
forfetare stabilite de Comisie, aplicabile beneficiarilor fondurilor ESI in conformitate cu articolul 14
din FSE.

AM are responsabilitatea de a se asigura ca operatiunile sunt selectate pentru finantare in
conformitate cu proceduri si criterii de selectie adecvate, nediscriminatorii si transparente, care tin
seama de principiul egalitatii intre barbati si femei si de principiul dezvoltarii durabile, ca acestea
respecta normele Uniunii si normele nationale si ca se incadreaza in domeniul de aplicare a fondului
(fondurilor) pe toati perioada punerii in aplicare. In acest sens, AM trebuie si se asigure ca
beneficiarii sunt informati cu privire la conditiile specifice referitoare la produsele care urmeaza sa
fie livrate sau la serviciile care urmeaza sa fie prestate in cadrul operatiunii, la planul de finantare, la
termenul limita de executare, precum si la datele financiare si de altd natura care trebuie sa fie
pastrate si comunicate. AM trebuie sd se convingd cd solicitantul are capacitatea necesara de a
indeplini conditiile inainte de luarea deciziei de aprobare. Aceasta ar trebui sd se asigure cd
solicitantul garanteaza durabilitatea operatiunilor si, in cazul in care operatiunea a nceput inainte de
depunerea unei cereri de finantare la AM, ca se respecta legislatia Uniunii si legislatia nationala
referitoare la aplicarea operatiunii in cauza.

AM ar putea stabili criterii adecvate pentru a evalua capacitatea operationald, tehnica si
administrativa a solicitantilor. Criteriile pot varia in functie de tipul operatiunilor, insa pot include,
intre altele, o evaluare a situatiei financiare a solicitantului, a calificarilor si a experientei
personalului acestuia si a structurii sale administrative si operationale.

Trebuie pusa in practica o strategie pentru a se asigura accesul beneficiarilor la informatii prin,
printre altele, prospecte, brosuri, seminarii, ateliere si site-uri web. Strategia trebuie sa vizeze, in
special, normele de eligibilitate nationale si de la nivelul Uniunii si alte cerinte legale, inclusiv cele
privind informarea si publicitatea.

1.4. Capacitatea autoritatii de management si a organismelor intermediare in
contextul verificarilor

Statele membre ar trebui sa se asigure cad dispun de resurse umane corespunzatoare, cu experienta
adecvata, pentru efectuarea verificarilor vizand operatiuni cofinantate prin fonduri ESI. AM si Ol ar
trebui sd identifice clar in descrierea sistemului de gestiune si control unitatile insarcinate cu
efectuarea verificirilor, indicAnd numirul de angajati alocati in acest sens. In cazul in care AM si Ol
sunt beneficiari, trebuie s se indice organismul care raspunde de efectuarea verificarilor. AM si Ol
pot adopta un sistem de verificare centralizat sau descentralizat. Sistemele de control centralizate

e vy

personalului care realizeaza verificarea gestiunii si faciliteaza, in plus, controlul calitatii. In cazul
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unui sistem descentralizat, AM ar trebui sd se asigure cad existd un sistem de control al calitatii
capabil sa garanteze rezultate de acelasi nivel atunci cand verificdrile de gestiune sunt realizate de
servicii diferite.

Statele care participd la programele CTE ar trebui sd convind asupra organizarii verificarilor de
gestiune si sa identifice personalul care efectueaza verificarile respective, repartitia personalului in
cauza, competentele si responsabilitatile principale ale acestuia, precum si modalitatile de a asigura
coerenta intre personalul care efectucaza verificari de gestiune din toate tarile participante la
program.

Tn cazul n care AM sau Ol fac apel la asistenta tehnici, acestea trebuie s se asigure ci se oferd
orientari personalului extern care efectueaza verificari de gestiune. Asistenta tehnica ar trebui sa fie
utilizata, in masura in care este posibil, ca o modalitate de consolidare a capacitatilor personalului
care efectueaza verificari de gestiune din cadrul AM sau al OL.

AM ar trebui sa furnizeze personalului sau formare si orientdri cu privire la competentele necesare.
In special, personalul AM trebuie si detina atat competente de control, cat si cunostinte cu privire la
reglementarile nationale si reglementarile UE (printre altele, norme privind eligibilitatea, ajutorul de
stat, achizitiile publice, functionarea instrumentelor financiare).

1.5. Metodologia si domeniul de aplicare a verificirilor de gestiune prevazute la
articolul 125 alineatul (5)

Verificarile prevazute la articolul 125 alineatul (5) din RDC cuprind doua elemente cheie, si anume
verificari administrative (mai precis, verificari documentare) privind fiecare cerere de rambursare
formulata de beneficiari si verificari ale operatiunilor la fata locului.

Toate cererile de rambursare — intermediare sau finale — formulate de beneficiari fac obiectul unor
verificari administrative bazate pe examinarea cererii si @ documentelor justificative relevante, cum
ar fi facturi, borderouri de livrare, extrase de cont, rapoarte intermediare si fise de pontaj. Numarul
documentelor justificative poate fi redus atunci cand operatiunile sunt puse in aplicare prin optiuni
simplificate in materie de costuri®. Verificarile efectuate de catre AM si Ol Tnainte de certificarea
cheltuielilor Tn fata Comisiei ar trebui sa fie suficiente pentru a garanta ca cheltuielile certificate
sunt legale si regulamentare. Toate cheltuielile neconforme identificate in timpul verificarilor ar
trebui sa fie excluse din cheltuielile declarate Comisiei.

In cazul in care, in timpul verificarilor la fata locului, efectuate prin esantionare, se identifica o
suma materialad reprezentand cheltuieli neconforme in declaratia de cheltuieli care a fost deja inclusa
ntr-o cerere de finantare inaintatd Comisiei, autoritatea responsabila ar trebui:

e sd efectueze o evaluare cantitativa si calitativd a neregulilor identificate cu scopul de a
evalua riscul ca neregulile sa apara, de asemenea, in operatiunile neesantionate;

e sa intreprinda actiunile corective necesare pentru a consolida verificarile efectuate inainte de
Tnaintarea cererii de finantare catre Comisie.

Masurile intreprinse cu privire la cheltuielile neconforme identificate in timpul verificarilor
prevazute la articolul 125 alineatul (5) din RDC ar trebui sa fie in conformitate cu normele

aplicabile, inclusiv cu ghidul Comisiei ,,Guidance note on accounts” (Nota orientativa privind
conturile) (EGESIF15_0017).

*Tn ceea ce priveste optiunile simplificate in materie de costuri, a se consulta ghidul Comisiei Orientdri privind opfiunile
simplificate in materie de costuri (SCO)(EGESIF_14-0017 din 6.10.2014).
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Verificarile ar trebuie sa vizeze, in special, urmatoarele aspecte:
» daca cheltuielile corespund perioadei eligibile si au fost platite;
 daca cheltuielile sunt legate de o operatiune aprobata;

« conformitatea cu conditiile programului, inclusiv, daca este cazul, conformitatea cu rata de
finantare aprobata;

« conformitatea cu normele nationale si ale Uniunii in materie de eligibilitate;

 caracterul corespunzator al documentelor justificative si existenta unei piste de audit
adecvate;

 pentru optiunile simplificate in materie de costuri: daca au fost indeplinite conditiile pentru

plati;

« conformitatea cu normele privind ajutorul de stat si cu cerintele in materie de dezvoltare
durabila, egalitate de sanse si nediscriminare;

 daca este cazul: conformitatea cu normele nationale si ale UE privind achizitiile publice;
 respectarea normelor nationale si ale UE cu privire la publicitate;

« progresul fizic al operatiunii, masurat in functie de realizarile comune si specifice
programului si, daca este cazul, in functie de indicatorii de rezultat si de microdate;

« livrarea produsului sau prestarea serviciului in deplind conformitate cu termenii i
conditiile contractului pentru tipul de sprijin individual.

Atunci cand acelasi beneficiar desfasoarda mai multe operatiuni in acelasi timp sau o operatiune
primeste finantare sub diferite forme de sprijin sau din diferite fonduri, trebuie sa existe un
mecanism conceput sa verifice potentiala dubla finantare a unei cheltuieli.

Atunci cand beneficiarul prezinta un certificat de audit in sprijinul cheltuielilor declarate, acesta
poate fi, de asemenea, luat in considerare (a se vedea sectiunea 1.10).

In ceea ce priveste aspectele tehnice, cum ar fi conformitatea cu normele de mediu, pot exista
autoritdti nationale competente raspunzatoare de verificarea conformitatii si de eliberarea
aprobarilor relevante. In astfel de situatii, AM ar trebui si verifice daca autorizatiile relevante au
fost obtinute de beneficiar de la organismele respective. Tn ceea ce priveste verificarea conformititii
cu normele privind ajutorul de stat, AM se poate baza, de asemenea, pe activitatea altor autoritati
nationale competente ih domeniu.

Metodologia utilizata de AM pentru efectuarea verificarilor prevazute la articolul 125 alineatul (5)
din RDC ar trebui sa fie prezentatd in manualele de proceduri ale fiecarui organism, precizandu-se
aspectele analizate in cadrul verificarilor administrative si, respectiv, cele analizate in cadrul
verificarilor la fata locului si facand trimitere la listele de verificare care trebuie utilizate pentru
diferitele verificari.

Atunci cand un beneficiar sau un furnizor are un statut special (de exemplu, o organizatie
internationald), statul membru vizat ar trebui sa asigure accesul la documente in scopul verificarii
(de exemplu, memorandumul de intelegere) Thainte de incheierea unui acord sau a unui contract de
finantare, fara a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 40 alineatul (1) din RDC.

1.6. Programarea verificarilor de gestiune
1) Verificari in timpul selectarii proiectelor

In scopul selectarii si al aprobarii operatiunilor, AM trebuie sda se asigure ca solicitantii au
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capacitatea de a indeplini o serie de conditii Tnainte de emiterea deciziei de aprobare (a se vedea
sectiunea 1.3).

2) Verificari administrative In timpul punerii in aplicare a proiectului

Verificarile de gestiune trebuie efectuate inainte de declararea cheltuielilor aferente catre nivelul
imediat superior. De exemplu, inainte ca o cerere de platd intermediara sau finald sa fie trimisa de
un organism intermediar autoritatii de management (sau de autoritatea de management autoritatii de
certificare), trebuie sa se fi efectuat deja verificarile administrative in cadrul acestuia. In orice caz,
toate verificarile administrative (a se vedea sectiunea 1.5) privind cheltuielile dintr-o anumita cerere
de plata trebuie sa fie finalizate inainte ca AC sa inainteze cererea de plata respectiva Comisiei.

3) Verificari la fata locului in timpul desfasurarii proiectului

Verificdrile la fata locului ar trebui sa fie planificate in avans pentru a asigura eficacitatea acestora,
in special avand in vedere certificarea faptului ca cheltuielile inregistrate Tn evidentele contabile
sunt in conformitate cu legislatia aplicabil [articolul 126 litera (c) din RDC]. In general, verificarile
la fata locului ar trebui sa fie notificate pentru a permite beneficiarului sa asigure prezenta
personalului relevant (de exemplu, managerul de proiect, inginerul, contabilul) si a documentatiei
(in special, documente financiare, inclusiv extrase de cont si facturi) pe durata verificarii. Cu toate
acestea, in anumite cazuri, atunci cand aspectele concrete ale operatiunii pot fi dificil de determinat
dupa finalizarea proiectului, poate fi adecvata efectuarea de verificari la fata locului in timpul
punerii in aplicare si fara notificarea prealabild a beneficiarului.

Verificarile la fata locului ar trebui sa fie realizate, de regula, atunci cand operatiunea este in plina
desfasurare, atat din punct de vedere al evolutiei fizice a operatiunii, cét si din punct de vedere al
evolutiei financiare. Nu se recomanda efectuarea verificarilor la fata locului doar dupa finalizarea
operatiunii, intrucat ar fi prea tarziu sa se efectueze actiuni corective in cazul in care se identifica
probleme si, intre timp, s-au certificat cheltuieli neconforme. Vizitele la fata locului ca masura
preventiva menita sa verifice capacitatea unui solicitant nu inlocuiesc verificarile la fata locului ale
operatiunilor selectate pentru a primi finantare.

Natura, caracteristicile specifice ale unei operatiuni, cuantumul contributiei publice, gradul de risc si
amploarea verificarilor administrative influenteaza adesea programarea verificarilor la fata locului.

Pentru proiectele ample de infrastructurd a caror perioada de punere in aplicare este de cativa ani,
cea mai buna practica ar implica efectuarea unei serii de verificari la fata locului pe parcursul
perioadei respective, inclusiv la finalizare, pentru a verifica aspectele concrete ale operatiunii.
Atunci cand se atribuie acelasi tip de sprijin Tn urma unei cereri anuale de exprimare a interesului,
verificarile la fata locului efectuate in primul an trebuie sa contribuie la prevenirea reaparitiei in anii
urmatori a problemelor identificate.

4) Verificari la fata locului dupa punerea in aplicare a operatiunii

Contractele de finantare individuala referitoare la constructia sau cumpararea unui activ impun
adesea conditii beneficiarilor (de exemplu, mentinerea dreptului de proprietate, numarul de noi
angajati), care continua sa se aplice, de asemenea, dupa finalizarea operatiunii sau achizitionarea
activului. Tn astfel de cazuri, se poate impune o verificare suplimentari la fata locului in timpul fazei
operationale pentru a se asigura continuarea respectarii conditiilor in cauza.

Tn cazul in care operatiunile sunt de naturd necorporali si in cazul in care riman putine dovezi fizice
sau nu raman astfel de dovezi dupd finalizarea operatiunilor, daca se efectueazad verificari la fata
locului, o buna practica ar fi ca acestea sa fie realizate in timpul fazei de punere in aplicare (mai
precis, Tnainte de finalizare). Astfel de verificari la fata locului sunt utile pentru a verifica aspectele

12/40



concrete ale operatiunilor de acest tip.

5) Toate verificarile de gestiune ar trebui sa fie finalizate in timp util pentru a permite autoritatilor
statelor membre sa transmita la termenul stabilit documentele enumerate la articolul 138 din RDC,
si anume conturile, declaratia de management si raportul de control anual sau opinia de audit. Se
recomanda AM sa stabileascd termene-limita interne pentru finalizarea tuturor verificarilor de
gestiune, cu scopul de a permite autoritatii de certificare sa certifice conturile, astfel cum se
stipuleaza la articolul 126 litera (¢) din RDC, autoritatii de management sa emitd declaratia de
management in conformitate cu articolul 125 alineatele (4) si (10) din RDC, precum si autoritatii de
audit sa elaboreze opinia de audit si raportul de control anual, astfel cum se prevede la articolul 127
alineatul (5) din RDC.

Nu se includ cheltuieli in conturile certificate prezentate Comisiei in cazul in care verificarile de
gestiune planificate nu sunt finalizate integral si cheltuielile nu sunt confirmate ca fiind legale si
lipsite de nereguli®. in cazul in care AM decide sa efectueze verificari la fata locului (de exemplu,
verificari suplimentare fata de cele care au fost deja realizate) intr-un exercitiu contabil ulterior,
eventualele nereguli identificate trebuie sa fie tratate in conformitate cu normele aplicabile si cu
dispozitiile din ghidul Comisiei ,,Guidance note on accounts” (Nota orientativa privind conturile).

1.7. Amploarea verificarilor de gestiune

Verificarile administrative trebuie sa fie realizate pentru toate cererile de rambursare intermediare
si finale formulate de catre beneficiari.

Conform recomandarii serviciilor Comisiei, cea mai buna practica este ca documentele care trebuie
sa fie depuse Tmpreund cu fiecare cerere de rambursare de catre beneficiari sa fie suficient de
cuprinzatoare pentru a permite AM sa verifice legalitatea si regularitatea cheltuielilor Tn
conformitate cu normele nationale si ale Uniunii. Astfel, verificarile administrative ar trebui sa
cuprinda o analiza integrala a documentelor justificative (cum ar fi facturi, dovezi de plata, fise de
pontaj, liste de prezentd, borderouri de livrare si altele) aduse in sprijinul fiecarei cereri de
rambursare.

Desi regulamentul impune verificari de gestiune pentru 100 % din cererile de rambursare depuse de
beneficiari, verificarea fiecarei cheltuieli individuale cu documentatia-sursa din cadrul fiecarei
cereri de rambursare si cu dovada aferenta a livrarii incluse intr-0 cerere, desi este de dorit, este
posibil sa nu fie practicd. Prin urmare, selectarea cheltuielilor care urmeaza sa fie verificate in
cadrul fiecdrei cereri de rambursare, acolo unde acest lucru este justificat, poate fi efectuata pe baza
unei mostre de tranzactii, selectate luand Tn considerare factorii de risc (valoarea elementelor, tipul
de beneficiar, experienta anterioard), si completate cu un esantion aleatoriu pentru a se asigura ca
toate elementele au probabilitatea de a fi selectate. Valoarea cheltuielilor verificate constituie suma
testatd in corelatie cu documentatia sursa. Metodologia de esantionare utilizata trebuie sa fie stabilita
ex-ante de catre AM si se recomanda sa se stabileasca parametrii astfel incat rezultatele obtinute n
urma verificarii esantionului aleatoriu sa poata fi utilizate pentru a proiecta erorile in populatia
neverificata. In cazul in care se identifici erori materiale in esantionul testat, se recomanda sa se

® In conformitate cu articolul 126 litera (c) din RDC, atunci cnd AC inainteazi conturile citre Comisie, aceasta certifica
faptul ca cheltuielile declarate sunt legale si lipsite de nereguli, astfel cum se stipuleaza in anexa VII la Regulamentul
(UE) nr. 1011/2014, care prevede ca AC trebuie sa certifice urmatoarele aspecte: (i) conturile sunt complete, exacte si
conforme cu realitatea si cheltuielile Tnscrise in conturi respectd legislatia aplicabild si au fost angajate pentru
operatiunile selectate in vederea finantarii in conformitate cu criteriile aplicabile programului operational si cu legislatia
aplicabila; (ii) se respectd dispozitiile din regulamentele specifice fondurilor, de la articolul 59 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si de la articolul 126 literele (d) si (f) din RDC; se respecta dispozitiile de la
articolul 140 din RDC cu privire la disponibilitatea documentelor.
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extinda testarea pentru a determina daca erorile au o caracteristici comuna (intre altele, tipul de
tranzactie, locatia, produsul, perioada de timp) si ulterior sa se extinda verificarile pana la 100 % din
cererea de rambursare sau sa se proiecteze eroarea identificatda in esantion la populatia neverificata.
Eroarea totald se calculeaza prin adaugarea erorilor din esantionul bazat pe risc la eroarea proiectata
din esantionul aleatoriu.

Cea mai buna practica ar necesita ca toatd documentatia relevantd sa fie depusa impreuna cu cererea
de rambursare a beneficiarului. Acest lucru ar permite efectuarea controlului tuturor documentelor
in timpul verificarilor, reducand astfel nevoia de a verifica documentele respective la fata locului.
Documentele justificative ar trebui sa includd cel putin un grafic al cheltuielilor individuale,
totalizate si cu prezentarea sumei cheltuite, trimiteri la facturile aferente, data platii, numarul de
referinta al platii si lista contractelor semnate. In plus, in mod ideal, ar trebui sa se furnizeze facturi
electronice si dovezi ale platilor electronice sau copii ale facturilor si ale dovezilor platii pentru
toate elementele de cheltuieli. Cu toate acestea, in cazul in care acest lucru implica depunerea unui
volum neobisnuit de mare de documente de catre beneficiari, o abordare alternativi 0 poate
constitui solicitarea de documente justificative numai pentru esantionul de elemente de cheltuieli
selectat pentru verificare. Aceasta abordare are avantajul reducerii volumului de documente care
trebuie sa fie furnizat de catre beneficiari. Cu toate acestea, intrucat selectarea documentelor
justificative solicitate se poate face numai la primirea cererii de rambursare a beneficiarului,
prelucrarea cererii poate fi intarziata pana la primirea documentatiei solicitate. De asemenea, exista
un risc potential mai mare Tn ceea ce priveste pastrarea documentatiei daca beneficiarul isi inceteaza
activitatea Tnainte de sfarsitul perioadei.

Se recomanda, de asemenea, cu titlul de cea mai buna practica, sa se verifice conformitatea cu
normele nationale si ale Uniunii, inclusiv cu procedurile de achizitii publice, in timpul verificarilor
administrative. Desi cea mai buna practica implica verificarea tuturor procedurilor de achizitii
publice, acest lucru poate si nu fie practicabil din cauza numarului mare de contracte semnate. In
astfel de cazuri, autoritatea de management ar trebui sa elaboreze o procedurd pentru a verifica un
esantion de contracte selectate in functie de risc. Se recomanda, cu titlul de cea mai buna practica,
sa se verifice toate contractele a caror valoare depaseste pragurile UE si un esantion de contracte cu
valoarea sub pragul UE, selectate printr-o abordare bazata pe risc. Articolul 122 alineatul (3)
din RDC introduce o noua dispozitie privind initiativa ,,e-coeziune”. Conceptul de schimb prin
mijloace electronice intre beneficiari si organismele relevante implicate in punerea in aplicare a
politicii de coeziune urmareste sa sustind reducerea sarcinii administrative. O bund practica este
crearea unor sisteme computerizate care sa permit ca toate documentele justificative, inclusiv
calendarele cheltuielilor, copiile facturilor si dovada platii sa fie introduse in sistem la nivel local de
catre beneficiar si sd fie transmise electronic. Aceasta permite verificarea tuturor documentelor in
cadrul verificarilor administrative.

Verificiri la fata locului

Chiar si Tn cazul in care verificarile administrative sunt exhaustive si detaliate, exista totusi cateva
elemente privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor care nu pot fi verificate printr-o verificare
administrativa. Prin urmare, este esential sd se efectueze verificari la fata locului pentru a verifica,
n special, aspectele concrete ale operatiunii, livrarea produsului sau prestarea serviciului in deplina
conformitate cu termenii si conditiile contractului, evolutia fizica si respectarea nomelor Uniunii
privind publicitatea. Verificarile la fata locului pot fi utilizate, de asemenea, pentru a verifica daca
beneficiarul ofera informatii exacte privind punerea in aplicare fizica si financiara a operatiunii.

Atunci cand verificarile la fata locului si verificarile administrative sunt efectuate de persoane
diferite, procedurile ar trebui sa garanteze ca ambele persoane primesc informatii relevante si
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oportune privind rezultatele verificarilor efectuate. Rapoartele intermediare elaborate de catre
beneficiari sau rapoartele inginerilor in cazul unor operatiuni mai ample de infrastructura pot fi
utilizate ca baza atat pentru verificarile administrative, cat si pentru verificarile la fata locului.

Atunci cand stabileste amploarea verificarilor care urmeaza sa fie efectuate 1n temeiul
articolului 125 alineatul (5) litera (b) din RDC, AM poate tine seama de procedurile de control
intern ale beneficiarului in cazul in care acest lucru este justificat. De exemplu, atunci cand
beneficiarul este un minister, iar controlul cheltuielilor a fost efectuat deja de un organ separat al
ministerului Tn cadrul propriilor proceduri de control ale acestuia (si anume, cu separarea adecvata a
functiilor), AM poate sa considere ca respectivul control contribuie la asigurarea pe care trebuie sa o
obtina in conformitate cu articolul 125 alineatul (5) din RDC, retinand in acelasi timp
responsabilitatea pentru efectuarea verificarilor in conformitate cu acelasi articol. Verificarile
efectuate in mod direct de catre beneficiari nu pot fi considerate echivalente cu verificérile
prevazute la articolul 125 din RDC.

Verificarile la fata locului pot fi efectuate pe bazid de esantion. In cazul in care se utilizeazi
esantionarea pentru selectarea operatiunilor pentru verificarile la fata locului, AM trebuie sa
pastreze documente care descriu si justificd metoda de esantionare, precum si documente privind
operatiunile selectate in vederea verificarii. Autoritatea de management revizuieste metoda de
esantionare in fiecare an. In cazul in care un anumit beneficiar este rispunzitor de o operatiune
alcatuitd dintr-un grup de proiecte, AM ar trebui sa instituie o procedura pentru a stabili proiectele
din cadrul operatiunii respective care vor face obiectul verificarii la fata locului.

Nicio operatiune nu trebuie exclusd de la posibilitatea de a face obiectul unei verificari la fata
locului. Cu toate acestea, in practica, pentru programele sau axele prioritare care contin un numar
mare de operatiuni de mici dimensiuni, verificarile administrative pot oferi un grad inalt de
siguranta (de exemplu, in cazul in care beneficiarul trimite autoritatii de management toate
documentele relevante si daca se furnizeazd documente justificative fiabile cu privire la aspectele
concrete ale operatiunii). Verificarile administrative pot fi completate in acest caz de vizite la fata
locului pentru un esantion de operatiuni de acest tip, cu scopul de a obtine confirmarea sigurantei.
Pentru operatiunile de infrastructura puse in aplicare pe durata mai multor ani, este probabil sa se
solicite efectuarea mai multor verificari in timpul punerii in aplicare a operatiunii si la finalizarea
acesteia.

Intensitatea, frecventa si gradul de acoperire ale verificarilor la fata locului depind de complexitatea
operatiunii, de cuantumul contributiei publice la o operatiune, de gradul de risc identificat in cadrul
verificarilor de gestiune, de amploarea controalelor detaliate din cadrul verificarilor administrative si
al actiunilor de audit ale AA pentru sistemul de gestiune si control in ansamblu, precum si de tipul
de documentatie trimisa de beneficiar.

Esantionul ar putea viza operatiuni cu valoare mare, operatiuni in cazul carora au fost identificate
anterior probleme sau nereguli sau in cazul carora, in timpul verificarilor administrative, s-au
identificat anumite tranzactii care par neobisnuite si necesitd verificare suplimentard (mai precis,
selectare orientatd spre risc). In completarea acestor verificari, ar trebui sa se selecteze un esantion
aleatoriu.

Astfel cum se mentioneaza in sectiunea 1.2, statele membre pot opta pentru instrumentul de
evaluare a riscului ARACHNE, care poate identifica mai mult de 100 de riscuri asociate cu
indicatori de risc, cum ar fi achizitiile, gestionarea contractelor, eligibilitatea, performanta,
concentrarea, precum si alerte de reputatie si de frauda. Acest program permite si sprijina AM sa
identifice majoritatea proiectelor, a contractelor, a contractantilor si a beneficiarilor cu grad inalt de
risc si contribuie la directionarea capacitatii sale administrative catre cazurile cele mai riscante
atunci cand planifica vizite la fata locului. De asemenea, identificarea sistematica a riscului poate
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sprijini AM sa supravegheze sarcinile delegate organismelor intermediare, cum ar fi controlul de
prim nivel. Statele membre interesate pot beneficia de formare cu privire la modul de utilizare a
instrumentului.

In cazul in care se identifici probleme in cadrul verificarilor la fata locului vizand esantionul
selectat aleatoriu, ar trebui sa se mareasca dimensiunile esantionului pentru a stabili dacd exista
probleme similare in cadrul operatiunilor neverificate.

Pentru selectarea elementelor de cheltuieli care trebuie sa fie verificate in cadrul fiecarei operatiuni,
se aplica aceleasi reguli precum in cazul verificirilor administrative. In cazul in care, dupa
efectuarea verificarilor la fata locului, se constatd o nereguld cu privire la o suma materiala
corespunzatoare unei cheltuieli care a fost deja inclusa intr-o cerere de plata Tnaintata Comisiei, AM
sau OI ar trebui sa intreprinda actiunile corective necesare pentru a consolida verificarile Tnainte de
urmatoarea certificare catre Comisie. Acest lucru poate fi realizat fie prin consolidarea verificarilor
administrative, fie prin efectuarea de verificari la fata locului Tnainte de certificarea cheltuielilor n
fata Comisiei.

AM trebuie sa fie in masura sa demonstreze, prin intermediul unei documentatii adecvate privind
verificarile de gestiune efectuate, ca amploarea globala a verificarilor administrative si la fata
locului este suficienta pentru a oferi un grad rezonabil de sigurantd privind legalitatea si
regularitatea cheltuielilor cofinantate in cadrul programului.

Pentru AM, cea mai buna practica in ceea ce priveste verificarea la fata locului a masurilor care
vizeaza lucrari de constructii este efectuarea de controale suplimentare cu privire la cantitatea si
calitatea materialului utilizat. Tn general, contractantul si inginerul supraveghetor au
responsabilitatea de a garanta ca investitia indeplineste strict conditiile descrise in specificatiile
tehnice. Acestia realizeaza controale vizand cantitatea si calitatea materialului utilizat pentru
constructie. Cu toate acestea, in unele cazuri, materialul de constructie nu indeplineste cerintele
prezentate in specificatiile tehnice, chiar daca verificarile au fost efectuate de contractant sau de
inginerul supraveghetor. Consecintele sunt grave si repararea deficientelor dupa finalizarea
investitiei este foarte costisitoare. Exemple de riscuri posibile:

. Suprafata soselelor trebuie sa fie reparata la scurt timp dupa finalizare deoarece straturile
sunt prea subtiri sau suprafata nu se ridica la nivelul de calitate stabilit in specificatiile tehnice, sau
. Calitatea betonului utilizat pentru constructii de tipul instalatiilor de tratare a apelor reziduale

este insuficientd sau nu indeplineste standardele. Exista riscul ca respectiva constructie sd devina
inutild sau sa fie necesare lucrari costisitoare pentru a o repara. Controalele suplimentare vizand
cantitatea si calitatea materialului utilizat, efectuate de AM sau de un expert independent angajat
prin contract de AM, contribuie la prevenirea unor deficiente grave in timpul constructiei si dupa
finalizarea acesteia, sporesc asigurarea faptului ca doar cheltuiclile neafectate de nereguli sunt
certificate Comisiei si, in plus, contribuie la prevenirea practicilor de coruptie.

1.8. Documentarea verificarilor de gestiune

Toate verificarile de gestiune (atat cele administrative, cat si cele efectuate la fata locului) trebuie sa
fie consemnate in documente incluse in dosarul proiectului, iar rezultatele trebuie sd fie puse la
dispozitia tuturor membrilor personalului si tuturor organismelor implicate. Datele Tnregistrate ar
trebui sa indice activitatea realizata, data la care s-a desfasurat activitatea, detalii privind cererea de
rambursare analizatd, cuantumul cheltuielilor verificate, rezultatele verificarilor, inclusiv nivelul
general si frecventa erorilor identificate, o descriere completa a neregulilor detectate, in care sa se
indice clar normele nationale sau ale Uniunii care au fost incalcate si actiunile corective intreprinse.
Masurile de urmarire pot include depunerea unui raport de semnalare a unei nereguli si initierea

16/40




unei proceduri de recuperare a finantarii.

Listele de verificare, care functioneaza ca ghid pentru efectuarea verificarilor, sunt utilizate adesea
pentru Inregistrarea fiecarei actiuni efectuate, impreund cu rezultatele obtinute. Acestea trebuie sa
fie suficient de detaliate. De exemplu, atunci cand se inregistreaza verificarile privind eligibilitatea
cheltuielilor, nu este suficient sd existe o casutd in cadrul listei de verificare care confirma ca
eligibilitatea cheltuielilor din declaratie a fost verificata. Ar trebui, in schimb, sa existe o lista
detaliata incluzdnd toate criteriile de eligibilitate verificate, cu trimiteri la temeiul juridic
corespunzator (de exemplu, cheltuielile efectuate pe durata perioadei de eligibilitate, conformitatea
documentelor justificative si a extraselor de cont, alocarea adecvata si rezonabila a cheltuielilor de
regie in cadrul operatiunii). Tn cazul achizitiilor publice, se recomandi utilizarea de liste de
verificare detaliate care sa acopere riscurile cheie din cadrul procedurii de achizitii (a se vedea
sectiunea 2.1 de mai jos).

Pentru verificari mai directe, cum ar fi controlul sumei unei liste de tranzactii, este suficient sa se
bifeze suma totald pentru a se inregistra actiunea efectuatd. Ar trebui sd se consemneze intotdeauna
numele si functia persoanei care a efectuat verificarile si data la care acestea au avut loc.

Fotografiile panourilor, exemplare ale brosurilor promotionale, materialele pentru cursuri de
formare si diplomele pot fi folosite ca dovezi pentru verificarea conformitatii cu cerintele privind
publicitatea.

Ar trebui sa se creeze, pentru fiecare program, un sistem de Tnregistrare si de stocare in format
electronic a datelor privind fiecare operatiune, necesare pentru verificarile efectuate sau provenite
din astfel de verificari. In statele membre, datele Inregistrate sunt pastrate in sisteme informatice de
monitorizare. Acest lucru faciliteazd planificarea verificarilor, contribuie la evitarea redundantei
inutile a muncii si furnizeaza informatii utile pentru alte organisme (si anume autoritatea de audit,
autoritatea de certificare). In plus, statele membre ar trebui si detind un registru al verificarilor de
gestiune, Tn care sa pastreze cel putin urmatoarele date, cu o legatura catre verificarea relevanta:
valoarea neregulii (neregulilor) identificate, suma afectata, tipul de neregula sau de constatare si
masurile intreprinse. Registrul ar trebui sa fie mentinut in vederea declaratiei de management si
statisticile relevante ar trebui sa fie comunicate in mod regulat altor organisme (si anume autoritatea
de audit, autoritatea de certificare).

Datele (intre altele, data verificarii la fata locului a operatiunilor individuale) ar trebui sa fie
Tnregistrate in sistemul informatic de monitorizare.

1.9. Externalizarea verificarilor de gestiune

In principiu, verificirile de gestiune trebuie si fie realizate sub responsabilitatea AM de citre
organismul direct responsabil de gestionarea programului sau a axei prioritare. Verificarilor
respective trebuie sa li se aloce personal suficient pentru a se asigura ca acestea sunt efectuate in
mod adecvat si la timp (a se vedea sectiunea 1.4).

Cu toate acestea, 1n situatiile in care, din cauza volumului mare de operatiuni care trebuie verificate
sau a complexitatii tehnice a operatiunilor, AM constata ca nu dispune de personal suficient sau de
expertiza necesard pentru a efectua verificdrile In cauzd, externalizarea unora sau a tuturor
elementelor verificarilor catre societati externe poate fi o solutie adecvata. Atunci cand se apeleaza
la optiunea de externalizare, este esential ca domeniul de aplicare a activitatii care urmeaza sa fie
efectuata si formularea avizului sa fie prezentate clar in mandat. Prin urmare, consecintele oricéror
intarzieri Tn efectuarea acestor activitati pot avea impact asupra pragului cheltuielilor eligibile care
trebuie declarate pentru a evita dezangajarea N+3. Cu scopul de a evita acest risc, se recomandd AM
sa puna in aplicare proceduri prin care sa Se asigure prelucrarea la timp a rapoartelor de catre
societatile externe. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul organismelor din sectorul public,
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unde se pot inregistra intarzieri n atribuirea contractelor pentru acest tip de lucrari. Autoritatea
contractantd are, de asemenea, obligatia de a evalua calitatea activitatii externalizate, de exemplu
prin analizarea unei serii de cereri de rambursare. Acest lucru implica, de regula, alocarea unor
resurse suplimentare de personal pentru aceasta functie. Prin urmare, Tnainte de a lua o decizie cu
privire la externalizarea verificarilor de gestiune, ar trebui sa se ia in considerare toti acesti factori.

1.10. Certificatele de audit

Conditiile contractelor privind forme individuale de finantare pot include cerinta ca beneficiarii sa
prezinte un certificat de audit odata cu cererile de rambursare. Certificatele variaza in ceea ce
priveste domeniul de aplicare a activitatii desfasurate de catre auditor, insa, in general, cuprind
cerinte de baza, precum confirmarea faptului ca au fost platite cheltuielile pe parcursul perioadei
eligibile, ca acestea se referd la elemente aprobate in contract, ca s-au indeplinit conditiile
contractuale pentru forma individuald de sprijin si ca exista documente justificative adecvate,
inclusiv evidente contabile. Desi asigurarea prevazuta la articolul 125 alineatul (5) din RDC nu
poate fi obtinuta numai prin verificari efectuate de beneficiarii insisi sau de parti terte (de exemplu,
auditori) in numele acestora, certificatele de audit pot, cu conditia ca activitatea desfasurata sa aiba
o calitate satisfacatoare, sa justifice limitarea verificarilor de gestiune la un esantion suficient, luand
n considerare riscurile cunoscute, inclusiv riscul lipsei de independenta a organismului care emite
certificatul. Cu toate acestea, pentru ca certificatul sa fie fiabil, este esential ca AM sa ofere orientari
auditorilor beneficiarilor cu privire la domeniul de aplicare a activitatii care trebuie prestata si la
raportul sau certificatul care trebuie prezentat. Aceasta nu trebuie sa fie o simpla certificare de o
propozitie cu privire la conformitatea cererii beneficiarului, ci trebuie sa descrie activitatea efectuata
si rezultatele obtinute.

Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) a emis un Standard international privind serviciile
conexe (ISRS) 4400, care stabileste standarde si furnizeaza orientari cu privire la responsabilitatile
profesionale ale auditorului atunci cand Tsi asuma angajamentul sa efectueze proceduri convenite
privind informatii financiare si cu privire la forma si continutul raportului intocmit de auditor n
urma unui astfel de angajament. Acest tip de procedurd convenitd ar putea fi utilizatd pentru
obtinerea unui certificat eliberat de un auditor care sa Tnsoteasca cererea de rambursare a
beneficiarului.

Obiectivul unui angajament privind proceduri convenite este ca auditorul sa efectueze proceduri de
audit asupra cdrora au convenit auditorul si entitatea, precum si orice parti terte corespunzatoare, si
s raporteze constatarile de fapt. Aspectele asupra cdrora trebuie sd se convind sunt urmatoarele:

« natura angajamentului;

« scopul angajamentului;

« identificarea informatiilor financiare cu privire la care se vor aplica procedurile convenite;
* natura, data si amploarea procedurilor specifice care trebuie aplicate;

« forma anticipata a raportului continand constatarile de fapt.

Raportul ar trebui s descrie scopul si procedurile convenite ale angajamentului suficient de detaliat,
pentru a permite cititorului sd Tnteleaga natura si amploarea activitatilor efectuate. ISRS 4400
stabileste, de asemenea, modele utile pentru scrisori de angajament si pentru rapoarte privind
constatarile de fapt.

Situatia financiara anuala auditata a unei companii beneficiare nu poate Tnlocui un certificat de audit
specific pentru fiecare cerere de rambursare formulata de beneficiarul respectiv.

Pentru a asigura calitatea si fiabilitatea certificatelor de audit, AM analizeazd mai multe certificate
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de audit.

1.11.  Separarea sarcinilor

Pentru a asigura respectarea principiului separarii functiilor [in conformitate cu articolul 72 litera (b)
din RDC] si pentru a evita riscurile care pot surveni atunci caind AM (sau OI) este responsabila
pentru (i) selectarea si aprobarea operatiunilor, (ii) verificarile de gestiune si (iii) plati, trebuie sa se
asigure o separare adecvata a sarcinilor aferente acestor functii.

Astfel cum se aratd mai sus, atunci cand AM (sau OI) este si beneficiar, trebuie sa se asigure o
separare adecvata a functiilor pentru verificarile efectuate in temeiul articolului 125 alineatul (5) din
RDC. O separare adecvata poate fi realizatd, de exemplu, prin utilizarea unui departament separat
din cadrul aceleiasi organizatii, independent de departamentul in care se afla beneficiarul, pentru
efectuarea verificarilor de gestiune. Acesta poate fi departamentul financiar sau serviciul de audit
intern, daca niciunul dintre organismele respective nu este beneficiarul si daca serviciul de audit nu
efectueaza nicio operatiune de audit in baza articolului 127 din RDC.

Personalul care efectueaza verificari in temeiul articolului 125 alineatul (5) din RDC nu trebuie sa
fie implicat in audituri de sisteme sau in actiuni de audit al operatiunilor desfasurate sub
responsabilitatea autoritatii de audit (articolul 127 din RDC) si viceversa. Obiectivele verificarilor
de gestiune sunt diferite de cele ale actiunilor de audit efectuate sub supravegherea autoritatii de
audit, acestea din urma fiind efectuate ex-post (mai precis, dupa inaintarea cererii de plata catre
Comisie). Obiectivul acestor actiuni de audit este de a evalua daca mecanismele de control intern
functioneaza in mod eficient, in timp ce verificarile de gestiune fac parte din controalele interne.
Prin urmare, cele doua tipuri de activitati trebuie diferentiate clar in ceea ce priveste planificarea,
organizarea, executarea, continutul si documentatia.

Desi verificarile de gestiune si actiunile de audit desfasurate sub supravegherea autoritatii de audit
trebuie sa fie separate, se recomanda existenta unui schimb de informatii intre personalul care
efectueaza astfel de controale in cadrul AM, AC si AA. De exemplu, personalul implicat n
verificarile de gestiune trebuie sa fie informat constant cu privire la rezultatul actiunilor de audit,
acesta putand consulta, de asemenea, autoritatea de audit, Tn timp ce autoritatea de audit trebuie sa ia
in considerare rezultatele verificarilor de gestiune in analiza sa de risc si in strategia de audit.

2. Domenii specifice cu privire la verificirile de gestiune®

2.1 Achizitii publice
Referinta:

(i) Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si
de servicii;

(iiy Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale;

(iiiy Comunicarea interpretativa a Comisiei privind dreptul comunitar aplicabil in cazul atribuirii
contractelor publice care nu sunt reglementate sau sunt reglementate partial de directivele privind
contractele de achizirii publice (2006/C179/02);

® Trimiterile la legislatia UE din aceasta sectiune sunt orientative, insemnand ci acestea nu sunt exhaustive. Autorititile
nationale vizate sunt raspunzitoare de asigurarea conformitatii cu toate actele legislative nationale si ale UE relevante,
inclusiv cu cele care nu sunt citate explicit in cadrul prezentelor orientari.
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(iv) Comunicarea interpretativa a Comisiei privind aplicarea dreptului comunitar in domeniul
contractelor de achizirii publice si al concesiunilor in cazul parteneriatelor public-privat
institusionale (2007/C 6661);

() ,,Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions.
A practical guide for managers.” (Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizifii
publice pentru acsiunile structurale. Ghid practic pentru manageri)’;

(vi) ,, Detection of forged documents in the field of structural action. A practical guide for
managing authorities” (Identificarea documentelor falsificate in domeniul actiunii structurale.
Ghid practic pensru autoritdrile de management)®;

(vii) noi directive privind achiziriile publice:

e Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune;

e Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

e Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE;

(viii) Decizia C(2013) 9527 a Comisiei din 19.12.2013 privind instituirea si aprobarea orientarilor
pentru stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sa le aplice, in cazul nerespectarii
normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finansate de Uniune Tn cadrul
gestiunii partajate;

(ix) ,, Orientari pentru practicieni privind evitarea celor mai frecvente greseli legate de achizitiile
publice in proiectele finanzate de catre Fondurile structurale si de investitii europene”.

Verificarile care vizeaza achizitiile publice ar trebui sa aiba scopul de a asigura respectarea
normelor Uniunii Tn materie de achizitii publice si a normelor nationale conexe, precum si
respectarea principiului egalitdtii de tratament, al nediscriminarii, al transparentei, al liberei
circulatii si al concurentei pe durata intregului proces. Verificarile ar trebui sa fie efectuate cat de
curand posibil® dupa desfasurarea procesului specific, ntrucat este adesea dificil si se intreprinda
actiuni corective la o data ulterioara.

In etapa atribuirii finantirii, trebuie si se asigure ci beneficiarii isi cunosc obligatiile in domeniu si
ca personalul lor a beneficiat de formare relevanta. Unele state membre au elaborat orientari
specifice sau chiar modele pentru procedurile de achizitii publice spre uzul beneficiarilor. Acestea
sunt deosebit de utile in cazul Tn care beneficiarii sunt implicati in contracte ,,punctuale” si nu au
experienta relevanta in domeniu. Comisia a elaborat ghiduri si note explicative privind normele UE
in  materie de achizitii publice, care furnizeaza informatii si  explicatii utile
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm). DG Politicd Regionald si

" Document de lucru elaborat de un grup de experti ai statelor membre cu sprijinul OLAF. Acesta este destinat si
faciliteze punerea n aplicare a programelor operationale si sa incurajeze bunele practici. Acesta nu este obligatoriu din
punct de vedere juridic pentru statele membre, insa ofera orientéri generale cu recomandari si reflecta cele mai bune
practici.

¥ Document de lucru elaborat de un grup de experti ai statelor membre cu sprijinul OLAF. Acesta este destinat si
faciliteze punerea n aplicare a programelor operationale si sa incurajeze bunele practici. Acesta nu este obligatoriu din
punct de vedere juridic pentru statele membre, insd ofera orientari generale cu recomandari si reflecta cele mai bune
practici.

? Pentru achizitiile publice in contextul optiunilor simplificate in materie de costuri, a se consulta Orientdrile privind
opriunile simplificate Th materie de costuri (SCO), EGESIF_14-0017.
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Urbana a finalizat recent, de asemenea, ghidul ,, Guidance for practitioners on the avoidance of the
most common errors in public procurement of projects funded by the European Structural and
Investment Funds” (Orientari pentru practicieni privind evitarea celor mai frecvente greseli legate
de achizitiile publice in proiectele finantate de catre Fondurile structurale si de investitii
europene)™®.

Este esential sa se utilizeze personal cu experientd si calificari adecvate pentru efectuarea acestor
verificari si sa se puna la dispozitia personalului liste de verificare detaliate.

Se recomanda insistent autoritatii de management sa se pregateasca deja pentru punerea in aplicare
a directivelor privind achizitiile publice publicate Tn Jurnalul Oficial L94 din 28 martie 2014, al
caror termen-limitd de transpunere este 18 aprilie 2016.

Intensitatea verificarilor achizitiilor publice

Intensitatea verificarilor de gestiune ar trebui sa fie stabilita de catre AM in functie de valoarea si de
tipul contractelor.

Tn cazul Tn care achizitiile publice au fost verificate deja de o altd institutie nationald competenta,
rezultatele verificarii pot fi luate in considerare in scopul verificarii gestiunii cu conditia ca AM
sa-si asume responsabilitatea pentru verificarile respective si cu conditia ca acestea sa vizeze cel
putin acelasi domeniu de aplicare ca analiza care ar fi fost realizata de catre AM.

Planificarea

Beneficiarii sunt raspunzatori de asigurarea calitatii studiilor initiale, de conceperea si de acuratetea
calculirii costurilor proiectului. In cazul in care AM consider ci existd un risc, aceasta ar trebui sa
verifice ex-ante aceste elemente ca masura preventiva si sa verifice, de asemenea, daca estimarile
costurilor sunt actualizate. Trebuie sd se adopte o abordare prudenta in cazurile in care costurile
estimate sunt apropiate de pragul stabilit de UE. Tn aceste situatii, se recomanda si se aiba in vedere
o decizie privind o ofertd la nivelul intregii UE din urmatoarele motive:

e AM are obligatia de a verifica, in timpul verificarilor de gestiune, modul in care a fost
realizati estimarea costurilor. In special in situatiile descrise anterior, ar trebui ca aceasta si
se asigure ca, la estimarea costurilor, nu se reduce pretul in mod necuvenit in scopul de a
evita oferta la nivelul UE. Apropierea de valoarea-prag constituie un factor de risc;

e Actele aditionale. Este posibil sa se fi omis anumite elemente din caietul de sarcini, acestea
fiind introduse ulterior in contract sub forma de acte aditionale si, daca se iau in calcul
acestea, valoarea contractului depaseste pragul stabilit de UE.

Acest lucru ar trebui sa asigure evitarea problemelor legate de licitatia initiald, precum si de
activitatile/contractele suplimentare pe parcursul punerii in aplicare a proiectului.

O atentie deosebita ar trebui acordata verificarii urmatoarelor aspecte:
« caracterul adecvat al metodei de achizitii publice utilizate;

« independenta diferitelor faze contractuale (achizitia terenurilor, pregétirea
amplasamentului, racordarea la utilitati etc.);

« planurile de finantare si disponibilitatea cofinantarii nationale.
Licitatia

19 Urmeaza sa fie publicat la adresa http://ec.europa.eu/regional_policy.
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Pentru contractele cu valoare mare sau in cazul in care se presupune ca beneficiarii nu au experienta
in domeniul achizitiilor publice, se recomanda autoritatii de management sa se asigure, 1nainte de
prezentarea publicd a contractului, ca s-a verificat calitatea documentatiei de licitatie (inclusiv
termenii de referinta), fie de catre proprii sai experti, fie de catre un expert extern. Trebuie sa se
verifice cu o deosebita atentie daca specificatiile sunt bine definite in ceea ce priveste capacitatile
tehnice, economice si financiare si ca vor fi folosite criterii adecvate de selectie si atribuire.

Desi exista cerinte specifice privind publicitatea impuse de normele UE in materie de achizitii
publice, autoritatea de management ar trebui sa aiba in vedere, de asemenea, necesitatea de a se
verifica daca, inclusiv atunci cand contractele sunt inferioare pragurilor stabilite de UE sau céand
serviciile fac obiectul unei aplicari limitate a Directivei 2004/18/CE (si anume anexa Il B) sau a
Directivei 2004/17/CE (si anume anexa XVII B), ar fi trebuit impus un nivel adecvat de publicitate
a contractului (si anume n contextul dimensiunii si naturii contractului’’) in vederea asigurarii
respectarii principiilor generale ale transparentei si egalitatii de tratament consacrate prin tratat.
Acest lucru este relevant, in special, pentru achizitiile publice de interes transfrontalier si se poate
realiza solicitind beneficiarilor sa furnizeze un exemplar al publicatiilor relevante la depunerea
cererilor de rambursare. Ar trebui sa se solicite, de asemenea, dovada trimiterii anunturilor de
atribuire a contractului, in special pentru serviciile enumerate in anexa Il B la Directiva 2004/18/CE
sau in anexa XVII B la Directiva 2004/17/CE.

Criteriile de selectie si de atribuire

Pentru a verifica in mod corespunzator daca selectarea ofertelor si procedurile de atribuire s-au
desfasurat in conformitate cu normele nationale si ale UE Tn materie de achizitii publice, AM ar
trebui sd obtind si sa analizeze rapoartele de evaluare a ofertelor elaborate de comisiile de evaluare.
In plus, AM sau organismele constituite, dupa caz, ar trebui si analizeze eventualele plangeri
prezentate de citre ofertanti autorititii contractante sau organismelor constituite. Tn timpul
verificarilor de gestiune, AM ar trebui sa se asigure ca s-a respectat procedura de depunere a
plangerilor. Astfel de plangeri pot sublinia posibile puncte slabe ale procedurii de atribuire din
cadrul licitatiei.

Pentru contractele a caror valoare depaseste pragurile stabilite in directivele UE privind achizitiile
publice, autoritatile de management din unele state membre trimit un observator la evaluarile
ofertelor. Se intocmeste ulterior un raport contindnd concluziile observatorului privind evaluarea
ofertelor. Observatorul verifica daca s-a intocmit un raport de evaluare a ofertei suficient de detaliat,
care prezinta modul in care comisia de evaluare a ajuns la concluziile sale. Aceasta abordare poate
sa nu fie practica atunci cand numarul de contracte a caror valoare depaseste pragurile stabilite de
UE este ridicat, insa este recomandata atunci cand este cunoscut faptul ca autoritatea contractanta
nu beneficiaza de experientd relevanta. Aceastd abordare poate fi utilizata, de asemenea, pe baza
unui esantion limitat, pentru a obtine asigurarea ca autoritatile contractante cu o experienta mai
vastd, care sunt responsabile de un numar mare de contracte care depdsesc pragurile, respecta
normele relevante privind achizitiile publice.

Actiunile de audit ale Comisiei au identificat anumite aspecte problematice ale evaluarii ofertelor si
ale procedurilor de atribuire:

« etapa de selectare si etapa de atribuire nu sunt separate si exista confuzie intre criteriile de

' Cauza C-324/98 Telaustria, Rec., 2000, p. 1-10745 si Comunicarea interpretativa a Comisiei privind dreptul comunitar
aplicabil Tn cazul atribuirii contractelor publice care nu sunt reglementate sau sunt reglementate partial de directivele
privind contractele de achizitii publice (2006/C 179/02).
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selectie si criteriile de atribuire;
- criteriile de selectie sunt utilizate incorect Tn timpul etapei de atribuire;

- criteriile de selectie si de atribuire nu sunt publicate in anuntul de participare sau in caietul
de sarcini;

« se utilizeaza specificatii tehnice discriminatorii sau autorizatii nationale solicitate n etapa
de ofertare;

« 1in timpul evaluarii se folosesc alte criterii de selectie si de atribuire decét cele publicate;

« criteriile utilizate nu sunt conforme cu principiile fundamentale ale tratatului (transparenta,
nediscriminare, egalitate de tratament);

» documentarea necorespunzatoare a deciziilor luate de citre comisia de evaluare;

« criteriile de selectie sunt disuasive si nu au legatura cu obiectul contractului.

Anumite state membre au infiintat o unitate independenta de verificare a achizitiilor publice, care
este autorizatd sa efectueze controale 1n toate etapele procedurilor de licitatie, pand in etapa
semndrii contractului. Atat pentru contractele finantate la nivel national, cat si pentru contractele
finantate de UE, personalul unitatii respective poate participa in calitate de observator la evaluarea
licitatiilor. Atunci cand unitatea are suspiciuni cu privire la orice elemente ale procedurii, aceasta
raporteaza suspiciunile atat autoritdtii contractante, cat si autoritatii de management. Astfel, AM
este informata cu privire la eventualele probleme referitoare la contract si, Tnainte de aprobarea
cheltuielilor declarate de catre beneficiar cu privire la contractul respectiv, aceasta poate solicita
informatii atat de la beneficiar, cat si de la unitatea de verificare a achizitiilor publice pentru a se
asigura ca problemele identificate au fost rectificate in mod corespunzator. Se poate incheia un
acord Tntre AM si unitatea de verificare a achizitiilor publice pentru a preciza domeniul de aplicare
si amploarea verificarilor privind contractele finantate de UE.

Etapa de executare a contractului

Activitatile de audit ale Comisiei au identificat anumite aspecte problematice n etapa de executare a
contractului:

e se atribuie activitati suplimentare sau complementare in mod direct, fara a fi scoase din nou
la licitatie;
e se modifica semnificativ conditii esentiale ale contractului in etapa de executare a acestuia.

Pentru contractele care depasesc pragul specificat in directivele UE privind achizitiile publice, cea
mai bund practicd ar include o procedurd pentru asigurarea faptului ca toate contractele
suplimentare ori complementare semnificative sau toate modificarile substantiale aduse
contractelor sunt notificate unei unitati de verificare a achizitiilor publice sau autoritatii de
management nainte de a fi semnate de cétre autoritatea contractantd. Aceasta practicd ar permite
ca eventualele verificari considerate necesare pentru a garanta respectarea normelor relevante in
materie de achizitii publice sa fie efectuate inainte de incheierea contractelor sau a modificarilor in

cauzal?,

12" Cauzele T-540/10 si T-235/11 din 21.1.2013 privind interpretarea circumstantei neprevizute referitoare la actele aditionale
la contracte.
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Problemele cele mai frecvente identificate in trecut de catre Comisie in domeniul achizitiilor publice
includ, de exemplu:

e activitati suplimentare — atribuirea directd fard sa existe circumstante pe care 0 autoritate
contractanta diligenta nu ar fi putut sa le prevada,;

e criterii de atribuire ilegale;

e scindarea unui proiect pentru a evita procedurile de achizitii la nivelul UE;

e criterii de selectie ilegale;

e termene-limita prea restrictive pentru ofertare;

e atribuirea directa a contractului;

e nerespectarea procedurilor privind publicitatea;

o deficiente n clarificarea ofertei;

lipsa unei piste de audit adecvate;

utilizarea nejustificatd a procedurilor negociate si accelerate;

deficiente in ceea ce priveste calcularea valorii contractului;

deficiente in ceea ce priveste respectarea termenului-limita de livrare stabilit;

inceperea lucrarilor inainte de finalizarea procedurii de achizitii.

2.2. Mediu

Dreptul UE cuprinde peste 200 de acte normative in domeniul mediului. Masurile legislative
vizeaza toate sectoarele de mediu, inclusiv apa, aerul, natura, deseurile si substantele chimice, iar
unele vizeaza probleme transversale precum accesul la informatii de mediu si participarea publica la
procesul de luare a deciziilor Tn domeniul mediului. Tn timp ce tot acquis-ul privind mediul se aplica
actiunilor cofinantate, in contextul fondurilor ESI, urmatoarele domenii tematice sunt de o
importanta deosebita:

Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului®® solicita statelor membre si
efectueze o evaluare cu privire la anumite proiecte publice si private susceptibile sa aiba un
impact semnificativ asupra mediului, Thainte de aprobarea sau autorizarea proiectului. Desi nu a
fost inclus incd in mod explicit in cerintele formale ale Directivei privind evaluarea impactului
asupra mediului, impactul climei asupra proiectului, denumit adaptarea la schimbarile climatice,
trebuie sa fie abordat, de asemenea, in cadrul procesului de elaborare a anumitor proiecte™.
Directiva tine seama de dispozitiile Conventiei de la Aarhus privind participarea publicului si
accesul la justitie in probleme de mediu. Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului
contine o dispozitie referitoare la cazuri exceptionale [articolul 2 alineatul (3) din directiva].
Orientarile recente subliniaza caracterul exceptional al circumstantelor in care poate fi utilizata
aceasta dispozitie (in conformitate cu abordarea standard a Curtii Europene de Justitie Tn ceea
ce priveste interpretarea derogarilor).

13

14

Directiva 85/337/CEE a Consiliului privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului.
Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului din 1985 si cele trei amendamente care i s-au adus au fost
codificate prin Directiva 2011/92/UE din 13 decembrie 2011. Directiva 2011/92/UE a fost modificatd de Directiva
2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014. Termenul-limita pentru transpunerea
Directivei 2014/52/UE este 16 mai 2017.

A se vedea ,,Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment”
(Orientari privind integrarea schimbdarilor climatice si a biodiversitdtii Tn evaluarea impactului asupra mediului),
Comisia Europeana, DG Mediu, 2013. Aceasta obligatie ar trebui sd se aplice proiectelor pentru care procedura de
evaluare a impactului asupra mediului Thcepe ulterior transpunerii Directivei 2014/52/UE 1n legislatia nationala (cel
mai tarziu la 16 mai 2017).
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Directiva privind evaluarea strategici de mediu™ - Evaluarea de mediu poate fi realizata
pentru proiecte individuale in temeiul Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului,
mentionata anterior sau, pentru planuri si programe publice, in temeiul Directivei privind
evaluarea strategica de mediu. Directiva privind evaluarea strategica de mediu, pe langa faptul
ca solicita statelor membre sa efectueze o evaluare inainte de aprobarea unui program
operational, stabileste indicatori de monitorizare pentru a identifica de timpuriu efecte negative
neprevazute si pentru a lua masuri de remediere adecvate. Daca este cazul, se pot utiliza
misurile de monitorizare existente pentru evitarea duplicarii. In plus, procesul de evaluare
strategicd de mediu deja desfasurat poate necesita o actualizare daca s-au adus modificari
semnificative programului operational. Daca programele operationale conduc ele insele la
planuri si programe suplimentare, trebuie sa se evalueze daca si acestea necesita un proces de
evaluare strategica de mediu. in cele din urma, trebuie mentionat ca planurile de gestionare a
deseurilor impuse prin Directiva-cadru privind deseurile presupun in mod obligatoriu o evaluare
strategica de mediu. Numai lucrarile de interventii si de infrastructura care sunt in conformitate
cu planul privind deseurile notificat Comisiei sunt admisibile pentru finantare.

Informatii in materie de mediu — Directiva privind accesul liber la informatii in materie de
mediu*® urmireste sa sporeascd accesul publicului la informatiile detinute de autoritatile publice
Tn materie de mediu si sa asigure aplicarea unor standarde corecte privind accesul la informatii
pe Tntreg teritoriul Uniunii.

Natura face obiectul Directivelor privind pasarile si habitatele!”, in special in ceea ce priveste
efectele asupra retelei de situri Natura 2000. Impreuna, directivele mentionate oferd un program
de protectie cuprinzator pentru o serie de animale si plante, precum si pentru selectia tipurilor
de habitate. Pentru a restabili sau a mentine statutul de conservare favorabil pentru habitatele
naturale si pentru speciile de interes pentru Uniune, Directiva privind habitatele a creat reteaua
ecologica de zone protejate Natura 2000, care a devenit elementul central al politicii UE privind
natura si biodiversitatea. Directiva privind habitatele contine la articolul 6 dispozitii specifice
pentru evaluarea corespunzatoare a efectelor, precum si masuri de atenuare si compensare.

Apa — Directiva-cadru privind apa®® stabileste un cadru pentru protectia tuturor corpurilor de
apa (si anume, rauri, lacuri ape de tranzitie, ape de coasta, canale si apa subterana) din Uniunea
Europeand. Obiectivul sau central este obtinerea statutului de bund calitate pentru resursele de
apd pana in anul 2015 prin gestionare integratd pe baza districtelor hidrografice. Directiva
contine dispozitii specifice [la articolul 4 alineatul (7)] pentru evaluarea infrastructurilor care
prezintd riscuri potentiale de deteriorare a resurselor de apa, de exemplu in legatura cu
proiectele privind cdile navigabile interioare.

Deseurile — Directiva-cadru privind deseurile'® stabileste cerinte fundamentale privind
manipularea deseurilor si stabileste ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor (in ordinea
descrescatoare a preferintei: prevenire, recuperare, reutilizare, reciclarea materialelor,

—

5

16
17

18

19

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului, astfel cum a fost modificata ultima datd de Directiva 2014/52/UE.
Directiva 90/313/CEE a Consiliului, astfel cum a fost modificatd de Directiva 2003/4/CE.

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului (versiunea codificatd a Directivei 79/409/CEE),
astfel cum a fost modificata ultima data de Directiva 2013/17/UE privind conservarea pasarilor salbatice; Directiva
92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flora salbatica, astfel cum
a fost modificata ultima data de Directiva 2013/17/UE.

Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei, astfel cum a fost modificata
ultima data de Directiva 2008/32/CE.

Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile, astfel cum a fost modificata
ultima daté de Directiva 2011/97/UE.
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recuperarea energiei, eliminare). Pentru a fi cofinantate din FEDR sau Fondul de coeziune,
proiectele privind infrastructuri de gestionare a deseurilor trebuie sa faca parte dintr-un plan
coerent de gestionare a deseurilor. Directiva privind depozitele de deseuri®® stabileste o serie de
norme detaliate pentru a preveni sau a reduce la minim efectele negative potentiale ale
depozitelor de deseuri, precum poluarea solului, a aerului si a apei si riscurile la adresa sanatatii
umane, si pentru a scadea cantitatile de deseuri biodegradabile care se indreapta catre depozite.
Directiva privind incinerarea deseurilor’ urmareste si prevind sau sa limiteze, atat cat este
posibil, efectele negative asupra mediului si riscurile conexe la adresa sanatatii umane provenite
din incinerarea deseurilor. Aceasta impune conditii operationale si cerinte tehnice riguroase si
stabileste valori-limita ale emisiilor pentru instalatiile de incinerare a deseurilor din UE.

O serie de directive menite sa imbunatateasca reciclarea, cum ar fi cele privind deseurile de
ambalaje, echipamente electrice si electronice, vehicule si acumulatori, stabilesc obiective
obligatorii pentru reciclarea deseurilor sau a anumitor materiale specifice continute in acestea. Cele
mai multe dintre directivele respective precizeaza in mod explicit ca producatorii au
responsabilitatea financiara a tratarii corespunzatoare a deseurilor.

Verificarile de gestiune in materie de mediu ar trebui sa analizeze daca beneficiarul a respectat
directivele aplicabile, verificAndu-se daca s-au obtinut acordurile relevante de la autoritatile
nationale competente Tn conformitate cu procedurile. Autoritatile nationale competente au obligatia
de a se asigura ca legislatia UE in materie de mediu este pusa in aplicare in mod corect si, in caz
contrar, de a lua masurile necesare.

Pentru a-si indeplini responsabilitatile in conformitate cu articolul 125 alineatul (3) din RDC in
timpul selectiei si al aprobarii operatiunilor, autoritatea de management trebuie sa se asigure ca
dispune de experti, la nivel intern sau extern, care sa-i ofere asistenta pentru identificarea tuturor
aspectelor de mediu relevante legate de tipul specific de operatiune supus aprobarii. Se pot stabili
relatii stranse de colaborare cu agentiile nationale de mediu pentru ca autoritatea de management sa
primeasca asistentd in aceasta privinta.

In mod similar, in scopul verificarilor de gestiune definite la articolul 125 alineatul (5) din RDC,
AM ar trebui sa se asigure ca are acces la expertiza relevanta atunci cand verifica daca operatiunile
sunt n continuare conforme cu normele de mediu.

2.3. Ajutoare de stat

Statele membre trebuie sd respecte normele privind ajutorul de stat. Existd ajutor de stat daca sunt
indeplinite conditiile prezentate la articolul 107 alineatul (1) din tratat: ajutoarele acordate de un stat
membru sau prin intermediul resurselor de stat care denatureaza sau amenintd sia denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor ntreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in masura in
care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

In cazul in care existd ajutor de stat, statele membre trebuie si notifice Comisiei ajutorul de stat
respectiv si nu 1l pot pune in aplicare decat dupa ce Comisia aproba ajutorul. Cu toate acestea,
anumite masuri sunt exceptate de la notificare, Tntrucat acestea sunt compatibile cu tratatul atunci
cand indeplinesc anumite conditii (exceptari pe categorii) sau nu constituie ajutor de stat (de
minimis).

% Directiva 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri, astfel cum a fost modificata ultima dati de

Directiva 2011/97/UE.
Directiva 2000/76/CE a Consiliului privind incinerarea deseurilor, astfel cum a fost modificatd ultima datd de
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008.
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Desi procesul de selectie este esential pentru evaluarea conformitatii cu normele privind ajutorul de
stat, verificarile de gestiune urmaresc, de asemenea, sa identifice daca o operatiune contine un
element de ajutor de stat si ulterior sa se asigure ca sunt respectate dispozitiile stabilite Tn temeiul
juridic relevant.

Urmadtoarele regulamente si orientari privind ajutorul de stat sunt, de reguld, relevante pentru
22
evaluare™:

e normele de minimis — Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 sau posibil regulamentele
precedente. Existd, de asemenea, un regulament specific de minimis pentru serviciile de
interes economic general [Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei];

e normele privind exceptarea pe categorii — Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei;
regulamentul anterior privind exceptarea pe categorii, si anume Regulamentul (CE)
nr. 800/2008, a fost abrogat prin articolul 57 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei, sub rezerva dispozitiilor tranzitorii de la articolul 58 din cel din urma regulament;

e ajutor notificat (individual sau scheme) — a se vedea site-ul internet al DG Concurenta:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reqister.

Lista regulamentelor si a orientarilor privind ajutorul de stat este disponibila pe urmatorul site
internet: http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqislation/legislation.html

In ceea ce priveste instrumentele financiare, verificarea ar trebui sa tind seama, de asemenea, de
urmatoarelor documente:

e finantarea de risc: Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de
finantare de risc 2014/C 19/04;

e garantie: Comunicarea Comisiei 2008/C155/02 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE la ajutorul de stat sub forma de garantii;

e credit: Comunicarea Comisiei 2008/C14/02 privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor
de referinta si de scont.

De asemenea, astfel cum se aratd in orientarile relevante®: ., Pentru instrumentele financiare, normele
privind ajutorul de stat trebuie sa fie respectate la toate cele trei niveluri: AM, fondul de fonduri si
intermediarul financiar. Ajutorul ar trebui sa fie avut in vedere la diferite niveluri: administratorul
fondului (care este remunerat), investitorul privat (care este coinvestitor si poate primi ajutor) si
beneficiarul final”. In cazul fondurilor ESI, articolul 37 alineatul (12) din RDC clarifica
aplicabilitatea relevanta: ,./n scopul aplicarii prezentului articol, normele aplicabile ale Uniunii in
domeniul ajutoarelor de stat sunt cele Tn vigoare la momentul in care autoritatea de management
sau organismul care implementeaza fondul de fonduri angajeaza pe cale contractuala contributii de
program pentru un instrument financiar sau atunci cand instrumentul financiar angajeaza pe cale
contractuala contributii de program pentru destinatari finali, dupad caz”.

In termeni practici, verificarile de gestiune privind ajutorul de stat ar trebui si completeze
verificarile efectuate in timpul procesului de selectie a operatiunii:

(1) Verificarile de gestiune analizeaza dacad operatiunea include ajutor de stat. Trebuie sa se

%2 Nu este posibil si se realizeze, in prezentul document de orientare, o trecere in revisti completd a intregului acquis
legislativ privind ajutorul de stat. Acquis-ul privind ajutorul de stat este prezentat pe site-ul internet al DG Concurenta:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html. Site-ul este actualizat Tn permanenta.

2% Conform sectiunii 7.7. din ,,Instrumente financiare in programele finantate prin fondurile ESI 2014-2020 — Scurt ghid
de referintd pentru autoritatile de management” (EGESIF 14 0038-03 din 10 decembrie 2014), disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf.
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mentioneze ca ajutorul de stat nu este exclus Tn cazul in care beneficiarul este o organizatie
non-profit sau un organism public. In acest scop, trebuie s se ia in considerare daca beneficiarul
este angajat intr-o activitate economica (si anume, livrarea de bunuri si servicii pe o piata deschisa
concurentei), indiferent de statutul sdu juridic.

(2) Temeiul juridic (de regula, pe baza documentatiei de selectie a operatiunii) ar trebui sa fie
identificat clar.

(3) Se recomanda cu insistentd utilizarea unei liste de verificare specifice pentru fiecare tip de
masurd de ajutor de stat pentru a se asigura ca sunt testate toate dispozitiile relevante. O astfel de
listd de verificare se va folosi ca un document neoficial si ca pistd de audit pentru verificarile
efectuate.

Desi principalele teste privind conformitatea ar fi trebuit realizate in timpul procesului de selectie, ar
trebui sa se efectueze teste complementare in timpul verificarilor de gestiune. De exemplu:

e in ceea ce priveste regula de minimis, se pot verifica conturile beneficiarului pentru a se
asigura ca nu se depaseste pragul de minimis si pentru a verifica ca pragul este respectat
pentru toate Tntreprinderile apartinand aceluiasi grup (cel putin printr-o declaratie, astfel cum
se prevede in regulamentele de minimis, sau prin alte mijloace previzute de normele
nationale);

e n ceea ce priveste exceptarile pe categorii, ar trebui s se acorde o atentie speciald definitiei
IMM-urilor, dispozitiilor comune aplicabile tuturor tipurilor de masuri (efect de stimulare,
transparenta etc.) si dispozitiilor specifice pentru diferitele categorii de ajutor (intre altele,
Sume maxime, intensitate maxima, costuri eligibile);

e in ceea ce priveste ajutorul notificat, ar trebui sa fie testate conditiile stabilite in cadrul
ajutorului aprobat.

Este esential sd se asigure o verificare corectd a ajutorului de stat, bazata de liste de verificare
specifice pentru fiecare masura, care vor fi utilizate ca document neoficial si ca pista de audit a
verificarilor efectuate.

Problemele cele mai frecvente identificate in trecut de catre Comisie in domeniul ajutorului de stat
includ, de exemplu:

o lipsa verificarii regulii de minimis;

e depasirea plafoanelor permise ale ajutorului din cauza faptului ca o intreprindere nu se
califica drept IMM si, prin urmare, nu este indreptatitd sd beneficieze de bonusul pentru
IMM-uri;

e Jlucrarile au inceput anticipat (inainte de cererea de ajutor) sau inainte ca autoritatea de
acordare sa-si fi dat aprobarea;

e verificari insuficiente cu privire la ,,efectul stimulativ” al ajutorului.

2.4, Instrumente financiare
Referinta:

(i) articolul 40 si articolul 125 alineatul (9) din RDC,;
(i) anexa IV la RDC (cerinfe minime ale acordurilor de finanfare sau ale documentelor de
strategie);
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(iii) articolele 9 si 25 din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014%;

(iv) Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15.11.2006
cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri;

(v) Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26.10.2005
privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate;

(vi) Directiva 2001/97/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4.12.2001 de modificare a
Directivei 91/308/CEE a Consiliului pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor,

(vii) Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.10.2005 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului;

(viii) ,,Instrumente financiare in programele finanzate prin Fondurile ESI 2014-2020 — Scurt ghid de
referingd pentru autoritdtile de management” (EGESIF 14_0038-03 din 10 decembrie 2014)*, care
trebuie completat cu orientari specifice mai detaliate, dupa caz, inclusiv in combinatie cu ,,fi-
compass”’, platforma unica pentru servicii de consiliere privind instrumentele financiare existente
n cadrul Fondurilor ESI (http://www.fi-compass.eu/)?.

Verificarile de gestiune vizdnd instrumentele financiare ar trebui sd aibd ca scop asigurarea
conformitatii cu legile si reglementarile aplicabile, gestiunea financiara corectd a fondurilor ESI,
protejarea activelor, precum si monitorizarea si raportarea financiara fiabila realizata de organismele
care pun n aplicare fondul de fonduri sau instrumentul financiar, dupa caz.

Tn cazul operatiunilor cu instrumente financiare, autoritatea de management trebuie sa desfasoare
verificari administrative cu privire la fiecare cerere formulata de catre beneficiar. Un intermediar
financiar poate fi, de asemenea, beneficiar in cazul in care gestioneazd un fond de fonduri sau
instrumentul financiar in mod direct. Organismul care pune in aplicare instrumentul financiar
raporteaza organismului care implementeaza fondul de fonduri (daca este cazul), care, la randul sau,
raporteaza autoritatii de management.

Tn ceea ce priveste instrumentele financiare puse in aplicare de Banca Europeani de Investitii n
temeiul articolului 38 alineatul (4) litera (b) punctul (i) din RDC si astfel cum se stipuleaza la
articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei, autoritatea de
management imputerniceste o societate, care-si va desfasura activitatea intr-un cadru comun stabilit
de Comisie, sa efectueze verificari la fata locului cu privire la operatiune in sensul articolului 125
alineatul (5) litera (b) din RDC. Comisia actualizeaza in prezent cadrul comun actual de audit, care
va fi discutat cu statele membre. Intre timp, autoritatea de management este invitati si consulte
Comisia pentru a obtine recomandari cu privire la metodologia utilizata in domeniu, fara a aduce
atingere dispozitiilor de la articolul 9 alineatul (4) din regulamentul mentionat anterior.

Ar trebui sa se asigure faptul ca atat crearea instrumentului financiar, cét si punerea in aplicare a
acestuia sunt Tn conformitate cu legislatia aplicabild, inclusiv cu normele referitoare la
fondurile ESI, la ajutorul de stat, la achizitiile publice si la standardele relevante si cu legislatia
aplicabila privind prevenirea spaldrii banilor, combaterea terorismului si frauda fiscala. Crearea
instrumentului financiar ar trebui sa fie verificata la prima cerere de plata, iar punerea in aplicare a
acestuia va fi verificata la fiecare cerere ulterioard depusa.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.138.01.0005.01.ENG.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf.

% Versiunea finali a orientarilor detaliate si a fiselor de interpretare privind instrumentele financiare va fi pusi la
dispozitia publicului pe site-ul INFOREGIO fintr-o prima etapa si ulterior la adresa http://www.fi-compass.eu/, unde se
vor centraliza toate materialele privind instrumentele financiare.
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Tn ceea ce priveste crearea instrumentului, trebuie si se verifice, printre altele, urmitoarele aspecte:

evaluarea ex-ante in conformitate cu articolul 37 alineatul (2) din RDC;
optiunea de punere in aplicare de la articolul 38 din RDC;

conceperea instrumentului financiar respectiv (cu sau fara fonduri de fonduri): de exemplu,
produsele financiare care urmeaza sa fie oferite, beneficiarii finali vizati, combinatia
prevazuta cu sprijin din granturi, dupa caz);

continutul acordului (acordurilor) de finantare sau al documentului de strategie (cerintele
minime sunt stabilite Tn anexa IV la RDC);

selectarea unui fond de fonduri sau a intermediarilor financiari si incheierea de acorduri cu
acestia;

conturi fiduciare sau entitate separatd de finantare [numai pentru optiunea prevazuta la
articolul 38 alineatul (4) litera (b) din RDC]

cofinantare nationala [articolul 38 alineatul (9) din RDC], si anume identificarea
contributiilor nationale furnizate la diferite niveluri;

ajutorul de stat (printre altele, normele privind finantarea de risc, Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare, regula de minimis — in conformitate cu punctul 2.3).

Tn ceea ce priveste punerea in aplicare, ar trebui sa se verifice, printre altele, urmitoarele aspecte:

conformitatea cu elementele acordurilor de finantare (indiferent de nivelul la care sunt
incheiate), inclusiv:

punerea in aplicare a strategiei de investitii (de exemplu, produse, beneficiari finali,
combinarea cu granturi);

punerea in aplicare a planului de afaceri, inclusiv efectul de levier;
calcularea si plata costurilor de gestionare;

monitorizarea si raportarea punerii in aplicare a investitiilor, inclusiv la nivelul beneficiarilor
finali, cerintele in materie de audit si pista de audit;

selectarea intermediarilor financiari si incheierea de acorduri cu acestia in cazul in care
exista modificari fatd de momentul initial.

Pentru instrumentele financiare gestionate in temeiul articolului 38 alineatul (4) litera (c), ar trebui
sa se verifice conformitatea cu documentul de strategie mentionat la articolul 38 alineatul (8).

Conformitatea cu legislatia privind prevenirea spalarii banilor si combaterea terorismului poate fi
bazata pe asigurarile oferite de organismul national care detine prin lege competente de inspectie in
domeniu si competente de verificare a organismului care pune in aplicare fondul de fonduri, precum
si de organismul care pune in aplicare instrumentul financiar. Principalele acte legislative aplicabile
sunt enumerate mai sus.

Tn ceea ce priveste verificarile la fata locului, exista o diferenta intre:

instrumentele financiare create la nivelul Uniunii, gestionate direct sau indirect de catre
Comisie, asupra carora AM nu va efectua verificari la fata locului [articolul 40 alineatele (1)
si (2) din RDC], ci va primi rapoarte de control periodice din partea unor organisme
insarcinate cu implementarea instrumentelor financiare respective; si

instrumentele financiare create la nivel national, regional, transnational sau transfrontalier,
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gestionate de catre AM sau sub responsabilitatea acesteia, asupra carora AM va efectua
verificari la fata locului.

Verificarile la fata locului ar trebui sa aiba loc, Tn primul rand, la nivelul instrumentului financiar.
Acestea ar trebui sa fie realizate, de asemenea, la nivelul beneficiarului final (de exemplu, prin
esantionare), in cazul in care AM considera ca acest lucru este justificat avand in vedere nivelul
riscului identificat.

De remarcat ca ar trebui sa se analizeze aspectele privind eligibilitatea, inclusiv:

e conditiile privind stadiul investitiei: Tn general, investitiile care urmeaza sa fie sprijinite prin
instrumente financiare nu trebuie sa fie incheiate din punct de vedere fizic sau puse in
aplicare integral la data deciziei de investitie [articolul 37 alineatul (5) din RDC; exista,
totusi, o derogare de la aceasta norma la articolul 37 alineatul (6) din RDC];

e combinarea instrumentelor financiare cu alte tipuri de sprijin Tn cadrul aceleiasi operatiuni
[articolul 37 alineatul (7)] sau ca operatiune separata [articolul 37 alineatul (8) din RDC];
respectarea conditiilor de la articolul 37 alineatul (9) din RDC,;

e restrictii pentru contributiile in natura [articolul 37 alineatul (10) din RDC];

o tratamentul aplicat TVA [in cazul In care subventiile si instrumentele financiare se combina in
cadrul aceleiasi operatiuni, articolul 37 alineatul (11) din RDC];

e capitalul circulant;

e intreprinderi aflate in dificultate [restrictie in temeiul articolului 3 alineatul (3) litera (d) din
Regulamentul privind FEDR si al normelor privind ajutorul de stat].

Cerinte privind pista de audit: beneficiarul are obligatia sa se asigure ca existd documente
justificative si nu impune destinatarilor finali cerinte de stocare a datelor care depasesc cadrul
necesar ce le permite sa isi indeplineasca aceasta responsabilitate Tn mod rezonabil [articolul 40
alineatul (5) din RDC]. Trebuie sa se mentina evidente separate pentru fiecare forma de sprijin in
cazul in care o operatiune combind instrumente financiare cu granturi, subventionari ale ratei
dobénzii si/sau contributii la comisioanele de garantare capitalizate si n cazul in care un destinatar
final sprijinit printr-un instrument financiar primeste asistentd, de asemenea, dintr-o altd sursa
finantata de Uniune [articolul 37 alineatele (7) si (8) din RDC].

Intrucat este posibil si existe contributii de la mai multe programe operationale citre acelasi
instrument financiar, Tn astfel de cazuri, fondul de fonduri sau intermediarul financiar trebuie sa
pastreze evidente separate sau sa mentind un cod contabil adecvat pentru contributia de la fiecare
program operational Tn parte, in scopuri de raportare, audit si verificare. Examinarea pistei de audit
ar trebui sa faca parte din verificarea stipulatd la articolul 125 alineatul (5).

Verificarile de gestiune ar trebui sd se concentreze pe verificarea documentelor justificative care
atesta respectarea conditiilor de finantare. Documentatia poate include formulare de cerere, planuri
de afaceri, conturi anuale, liste de verificare si rapoarte ale instrumentului financiar in care se
evalueazd cererea, contractul de investitie, de Tmprumut sau de garantie semnat, rapoarte ale
intreprinderii, rapoarte ale vizitelor si rapoarte ale sedintelor consiliului de administratie, rapoarte
ale intermediarului insarcinat cu creditele catre fondul de garantare care sprijind cererea, avizele de
mediu, rapoarte privind egalitatea de sanse si declaratiile facute in legatura cu primirea ajutorului de
minimis.

Dovezile privind cheltuielile, sub forma de facturi cu chitante si dovezile de plata pentru plata
bunurilor si a serviciilor de catre IMM-uri sunt impuse ca parte din pista de audit numai atunci cand
capitalul, imprumutul sau garantia acordata unei intreprinderi mici sau mijlocii face obiectul
conditiei ca aceasta sa suporte cheltuieli cu privire la anumite bunuri sau servicii. Cu toate acestea,
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in orice caz, trebuie sa existe dovezi ale transferului de capital sau ale imprumutului de la fondul cu
capital de risc sau intermediarul imprumutului catre intreprindere si dovezi care sa arate ca sprijinul
oferit prin intermediul instrumentului financiar a fost utilizat in scopul prevazut.

Verificarile de gestiune ale instrumentelor financiare sunt destul de specifice si necesita cunostinte
corespunzdtoare in aceasta privintd. Trebuie sa se acorde atentie conformitatii instrumentelor
financiare cu normele privind ajutorul de stat (care se pot aplica la diferitele niveluri de punere in
aplicare, de exemplu coinvestitorii privati, fondul de fonduri, intermediarii financiari si destinatarii
finali), cu normele privind selectia organismelor (de exemplu, normele privind achizitiile publice,
daca este cazul), cu privire la selectarea fondului de fonduri si a intermediarilor financiari si la
nivelul costurilor de gestiune.

Problemele cele mai frecvente identificate in trecut de catre Comisie In domeniul instrumentelor
financiare?’ (perspectiva financiara 2007-2013) includ, de exemplu:

e garantiile emise de instrumentul de inginerie financiara (FEI) au constituit garantii reale
acordate de alte FEI in cadrul aceluiasi program operational;

e scaderea ilegala a capitalului atunci cand suma principala a imprumutului nu era rambursata

integral;

Tmprumuturi acordate pentru a finanta exclusiv capitalul circulant pana la data de 1.12.2011;

costuri de gestiune neintemeiate pe dovezi;

lipsa unei piste de audit adecvate;

punerea in aplicare lentd a proiectului si ineficienta potentialda a contramasurilor menite sa

imbunatateascd performanta;

verificarile de gestiune neadecvate;

e lipsa unor elemente obligatorii din contractul de finantare;

e nu s-a efectuat auditul operatiunilor din cauza limitarii domeniului de aplicare.

2.5. Operatiuni generatoare de venituri
Referinza
(i) articolul 61, articolul 65 alineatul (8) si anexa V din RDC;

(iiy articolele 15-19 din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014;

(iii) Ghid pentru analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii. Instrument de evaluare
economica pentru politica de coeziune 2014-2020.

RDC face o distinctie intre operatiunile care genereaza venituri nete dupa finalizarea acestora (si
eventual, de asemenea, Tn timpul punerii in aplicare), reglementate de articolul 61, si operatiunile
care genereaza venituri nete in timpul punerii lor in aplicare, carora nu li se aplica dispozitiile de la
articolul 61 alineatele (1)-(6) si care sunt reglementate de articolul 65 alineatul (8).

Operatiuni generatoare de venituri nete ulterior finalizarii lor

La articolul 61 alineatul (1) din RDC se defineste notiunea de ,,venit net”.

AM, in cadrul verificdrilor de gestiune pe care le realizeaza, ar trebui sa verifice mai intai dacd o
operatiune intrd sub incidenta articolului 61 alineatul (1) din RDC. In cazul in care se asteapti
primirea unor fluxuri de lichiditati dupa finalizarea operatiunii, AM ar trebui sa analizeze, in
special, dacd fluxurile de lichiditdti vor fi platite direct de catre utilizatori sau daca acestea pot fi

*" Dispozitiile legale se refera la perioade din trecut si nu mai sunt in vigoare n prezent.
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clasificate ca ,alte fluxuri de lichiditati”, cum ar fi alte contributii private sau publice sau alte
castiguri financiare.

AM ar trebui sd se asigure ca fluxurile de lichiditdti au fost stabilite pe baza unei abordari
incrementale (si anume, prin realizarea diferentei dintre situatiile cu si fara operatiune), care poate
implica economii la nivelul costurilor. Tn cazul in care economiile anticipate realizate la nivelul
costurilor nu au fost considerate venit net de catre beneficiar, ar trebui sd se obtind o dovada, in
cadrul verificarilor de gestiune, ca acestea vor fi compensate printr-o reducere egala a subventiilor
exploatare.

Atunci cand operatiunea face parte dintr-un proiect mai mare, realizarea analizei financiare numai
cu privire la operatiunea respectiva poate fi irelevantd. AM ar trebui sa verifice daca analiza a fost
efectuata pe o unitate de analizd autosuficienta si dacd venitul net al proiectului a fost alocat
operatiunii proportional cu costul eligibil al operatiunii Tn cadrul costului investitiei in proiect.

Tn conformitate cu articolul 61 alineatele (2)-(5) din RDC, cheltuielile eligibile corespunzitoare
operatiunii trebuie sa fie reduse in avans, tinand seama de venitul net potential al operatiunii, care se
determina prin una dintre metodele urmatoare:

e aplicarea unui procentaj corespunzator venitului net forfetar pentru sector sau subsector;
e calcularea venitului net actualizat al operatiunii;

e scaderea ratei maxime de cofinantare pentru toate operatiunile apartinand prioritatii
respective a programului sau masurii respective.

Metoda se va alege in conformitate cu normele nationale.

In cazul in care se aplicd cea de a doua metoda, venitul net generat in timpul punerii in aplicare a
operatiunii, care rezultd din surse de venit neluate in calcul pentru determinarea venitului net
potential al operatiunii, va fi dedus cel mai tarziu in ultima cerere de plata formulatd de catre
beneficiar.

AM ar trebui si ofere beneficiarilor orientiri adecvate. In special, AM ar trebui si furnizeze
indicatii cu privire la metodologia care trebuie sa fie aplicata de catre beneficiari pentru anticiparea
venitului net viitor. Orientarile ar trebui sa clarifice, de asemenea, normele privind alegerea metodei
de calculare a venitului net potential. Tn cazul in care se alege metoda calcularii venitului net
actualizat, orientarile ar trebui sa contind informatii detaliate cu privire la parametrii aplicabili
pentru calcul, cum ar fi durata perioadei de referinta, rata actualizarii, calcularea valorii reziduale
etc.

In cadrul verificarilor de gestiune, AM ar trebui si verifice dacd s-au respectat normele si liniile
directoare si daca evaluarea operatiunii generatoare de venit a fost realizatd in mod corespunzator si
este documentata integral. Atunci cand se evalueaza corectitudinea calcularii venitului net, AM ar
trebui sd verifice, In special:

- caracterul rezonabil si indicarea ipotezelor adoptate cu privire la veniturile si costurile estimate in
situatiile cu si fara operatiune, tindnd seama de datele istorice disponibile, de categoria de investitie
vizatd, de tipul de proiect, de rentabilitatea asteptata in mod obisnuit de la acest tip de investitie, de
aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”;

- legatura directa dintre evaluare si ipotezele de mai sus;
- aplicarea parametrilor de calcul recomandati (durata perioadei de referinta etc.);
- corectitudinea calculelor.

Tn cazul in care s-a optat pentru metoda calculdrii venitului net actualizat, AM ar trebui sa verifice,
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in special in cursul verificarilor de gestiune, daca venitul generat inainte de finalizarea operatiunii a
fost luat in considerare ca sursd de venit in calcularea venitului net actualizat sau daca acesta este
(sau va fi) dedus din cheltuielile totale eligibile declarate de citre beneficiar. Tn general, se pot
adopta proceduri proportionale in functie de valoarea asistentei financiare acordate operatiunii
pentru estimarea si verificarea venitului net generat.

Tn conformitate cu articolul 61 alineatul (6) din RDC, in cazul in care nu este posibil, din motive
obiective, sa se estimeze venitul in avans, venitul net generat in trei ani de la incheierea operatiunii
sau de la termenul-limita de incheiere a programului, oricare survine mai devreme, trebuie sa fie
dedus din cheltuielile declarate catre Comisie.

Trebuie creat un sistem care sa permita AM sa semnalizeze operatiunile care intrd sub incidenta
articolului 61 alineatul (6) din RDC si sa monitorizeze si sa cuantifice venitul net generat de acestea
cel mai tarziu nainte de incheierea programului. Ca parte din verificarile sale de gestiune la fata
locului si dupa finalizarea operatiunii, autoritatea de management ar trebui sa stabileasca proceduri
pentru a verifica exactitatea veniturilor nete raportate de beneficiari.

Acrticolul 61 alineatul (7) din RDC stipuleaza, printre altele, la litera (b), ca articolul 61 nu se aplica
operatiunilor al caror cost eligibil total nu depaseste 1 000 000 EUR. Prin urmare, AM ar trebui sa
se asigure ca orice operatiune care Inregistreaza o crestere a costului sau total eligibil de la o suma
inferioarda pragului de 1 000 000 EUR, dupa inregistrarea initiald a sumei in sistemul informatic
al AM, face obiectul cerintelor de la articolul 61 mentionat anterior. Dispozitiile de la articolul 61
alineatele (1)-(6) nu se aplica nici operatiunilor ale caror costuri sunt suportate exclusiv din FSE.

Operatiuni care genereaza venit in timpul punerii lor in aplicare si cirora nu li se aplica dispozitiile
articolului 61 alineatele (1)-(6) din RDC

Tn conformitate cu articolul 65 alineatul (8) din RDC, cheltuielile eligibile ale operatiunii trebuie si
fie reduse cu venitul net care nu a fost luat in calcul in momentul aprobarii operatiunii si care a fost
generat in mod direct numai Th cursul punerii Tn aplicare a acesteia, cel mai tarziu in momentul
prezentarii de citre beneficiar a cererii finale de platd. In cazul in care nu toate costurile sunt
eligibile pentru cofinantare, venitul net va fi alocat in mod proportional partii eligibile si partii
neeligibile a costului. Aceasta dispozitie nu se aplica operatiunilor al caror cost total eligibil nu
depéseste 50 000 EUR.

Tn temeiul articolului mentionat, AM ar trebui si extindi verificarea generarii venitului la toate
operatiunile al cdror cost total eligibil depaseste 50 000 EUR si care nu fac obiectul celorlalte
exceptii mentionate la articolul 65 alineatul (8) din RDC. Acestea includ, Tn general, operatiuni care
nu intra sub incidenta articolului 61 din RDC.

Tn ceea ce priveste utilizarea costurilor simplificate in operatiunile generatoare de venit net, a se
consulta sectiunea 7.4 din Orientarile Comisiei privind optiunile simplificate in materie de costuri
(SCO) (EGESIF_14-0017).

2.6. Caracterul durabil al operatiunilor

In temeiul articolului 71 din RDC, AM trebuie si garanteze ci 0 operatiune retine contributia din
fondurile ESI numai daca operatiunea nu sufera, in termen de cinci ani de la ultima plata, o
modificare substantiala, astfel cum este definitd aceasta la articolul 71 alineatul (1) literele (a)-(c). O
perioada de zece ani este stabilitd atunci cand activitatea de productie este relocata in afara UE.
Existd conditii specifice pentru IMM-uri, instrumente financiare, persoane fizice care primesc
ulterior finantare din partea FEG si operatiuni care nu constituie investitii in infrastructura sau
investitii productive.
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In cadrul verificarilor pe care le efectueaza si dupa incheierea operatiunilor, AM ar trebui si
verifice conformitatea cu aceste conditii, inclusiv prin verificari la fata locului pe baza unui
esantion. Orice sume platite identificate ca necuvenite trebuie sa fie recuperate.

2.7. Egalitate si nediscriminare

In conformitate cu articolul 7 din RDC, in cadrul verificarilor de gestiune ar trebui si se determine
dacd operatiunile respecta si promoveaza egalitatea de gen si daca integrarea perspectivei de gen a
fost aplicata 1n timpul diferitelor etape de punere in aplicare a fondurilor ESI. Acest lucru presupune
o abordare integratoare a egalitatii de gen, care garanteaza faptul ca toate operatiunile iau n
considerare in mod deschis si activ efectele pe care le au asupra situatiei femeilor si, respectiv, a
barbatilor, in vederea eliminarii inegalitatilor. Toate programele ar trebui sd contribuie la
imbunatatirea egalitatii intre barbati si femei si ar trebui sa Tsi poata demonstra impactul in aceasta
privinta Tnaintea, Tn timpul si ulterior punerii in aplicare a programului. Verificarile de gestiune ar
trebui sa respecte Carta drepturilor fundamentale.

in plus, verificarile ar trebui sa determine, de asemenea, daca s-au luat masurile adecvate pentru
prevenirea oricarei discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuala in timpul diferitelor etape ale punerii Tn aplicare a
fondurilor ESI si, Tn special, n ceea ce priveste accesul la fonduri.

Prin urmare, listele de verificare utilizate pentru verificarile de gestiune ar trebui sa includa, atunci
cand este relevant, intrebari privind respectarea principiilor egalitatii si nediscriminarii. Verificarile
de gestiune ar trebui sd analizeze performanta reald a programelor si a operatiunilor cofinantate in
functie de indicatorii tinta pe parcursul perioadei de programare. AM ar trebui sa verifice daca s-au
luat masuri corespunzatoare in timpul punerii in aplicare a operatiunii cu scopul de a indeplini
conditiile relevante stabilite in contract. Accesibilitatea pentru persoanele cu handicap este unul
dintre criteriile care trebuie respectate la definirea operatiunilor cofinantate din fondurile ESI si care
trebuie luate in considerare ulterior, in diferitele faze ale punerii in aplicare.

Accesibilitatea ar trebui sa fie o caracteristica a tuturor produselor si serviciilor oferite publicului si
finantate din fondurile ESI. In mod special, statul membru trebuie si utilizeze toate mijloacele
posibile pentru a asigura accesibilitatea la cladiri, transport, tehnologiile de informatii si de
comunicare care sunt esentiale pentru incluziunea persoanelor cu handicap. Prin urmare,
accesibilitatea locatiilor, a logisticii, a informatiilor si materialelor (de exemplu, materialele de
formare utilizate, produsele create) ar trebui sa fie luatd in considerare pentru a se asigura cd
persoanele cu handicap beneficiazd de rezultatul proiectului in egald masura cu celelalte persoane.
Trebuie sa se tina seama de aceste aspecte atunci cand se achizitioneaza, se dezvolta, se mentin sau
se reinnoiesc produse sau Servicii.

Dispozitiile privind accesibilitatea pentru persoanele cu handicap sunt precizate in directivele UE
privind achizitiile publice si prevad ca, atunci cand este posibil, specificatiile tehnice incluse in
documentele contractuale precum anunturile de participare, documentele contractului sau
documentele suplimentare trebuie sd fie intocmite astfel incat sa ia in considerare criteriile de
accesibilitate pentru persoanele cu handicap sau conceperea acestora pentru toti utilizatorii.
Verificarile de gestiune trebuie sd se asigure cd operatiunile respectd aceste dispozitii privind
accesibilitatea. In special, verificarile la fata locului trebuie si determine daca specificatiile tehnice
sau orice alte dispozitii prevazute in documentele contractuale cu scopul de a asigura accesibilitatea
au fost puse 1n aplicare in mod corespunzator.
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2.8. Obiectivul privind cooperarea teritoriala europeana

In baza obiectivului privind cooperarea teritoriald europeani (CTE), Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala concentreaza asistenta pe care o poate oferi asupra dezvoltarii activitatilor
economice, sociale si de mediu transfrontaliere, asupra stabilirii si dezvoltarii cooperarii
transnationale si asupra consolidarii eficientei politicii regionale. Structura programelor CTE poate
fi complexa si poate implica o cooperare intre diferite combinatii de state membre, regiuni si state
din afara UE. Datoritd acestei complexitati, se considerd adecvatd furnizarea de orientari privind
verificarile Tn acest domeniu.

Verificarile de gestiune reprezintd, in esenta, o responsabilitate a autoritatii de management, atunci
cand sunt efectuate in temeiul articolului 125 alineatul (4) litera (a) din RDC si al articolului 23
alineatul (3) din CTE. AM are posibilitatea sa-si delege sarcinile unor organisme intermediare.
Verificarile ar trebui sa vizeze cheltuielile efectuate de fiecare beneficiar participant la o operatiune
n cadrul unui program de cooperare.

In celelalte cazuri, responsabilitatea pentru verificarile de gestiune revine statelor membre, tarilor
terte sau teritoriilor care desemneaza organismul sau persoana raspunzdtoare de efectuarea
verificarilor referitoare la beneficiari de pe teritoriul sau (operatorul/operatorii), in conformitate cu
articolul 23 alineatele (3) si (4) din CTE. Fiecare stat membru sau tara terta sau teritoriu instituie un
sistem de control care face posibila verificarea livrarii produselor si a prestarii serviciilor
cofinantate, a corectitudinii cheltuielilor declarate pentru operatiuni sau parti ale operatiunilor
implementate pe teritoriul sau, precum si a conformitatii cheltuielilor si operatiunilor aferente, sau a
unor parti ale acestora, cu normele nationale si ale Uniunii. AM trebuie sa se asigure ca cheltuielile
fiecarui beneficiar care participd la o operatiune au fost validate de catre un operator desemnat,
mentionat la articolul 23 alineatul (4) din CTE. Se recomanda ca AM sd se asigure ca statele
membre, tarile terte sau teritoriile raspunzatoare de desemnarea operatorilor instituie proceduri de
control al calitatii pentru a controla calitatea activitatii operatorului (operatorilor). n aceste cazuri,
avand in vedere natura operatiunilor din cadrul programelor de cooperare, pentru ca AM sa fie in
masura sa-si indeplineasca responsabilitatile este necesar ca aceasta sa fie sustinutd de statele
membre, tarile terte sau teritoriile care desemneaza operatorii.

Cea mai buna practica in domeniu ar permite ca, in descrierea din sistemul de gestiune si control,
sa se includa numele, adresele si datele de contact ale autoritatilor nationale si ale operatorilor din
statele membre, tarile terte sau teritoriile participante.

In conformitate cu articolul 23 alineatul (5) din CTE, in cazul in care verificarea furnizarii de
produse sau a prestarii de servicii care fac obiectul cofinantarii nu poate avea loc decat pentru
intreaga operatiune, o astfel de verificare se realizeaza de catre autoritatea de management sau de
catre operatorul din statul membru in care se afla beneficiarul principal.

Continutul si domeniul de aplicare a verificarilor efectuate de catre operatorii care realizeaza o
verificare a gestiunii sunt identice cu cele ale verificarilor efectuate de catre AM pentru programele
operationale principale. Operatorii care efectueaza verificari de gestiune trebuie sa determine daca
produsele si serviciile cofinantate au fost livrate si daca toate cheltuielile declarate de catre
beneficiari pentru operatiuni au fost platite in mod real si sunt conforme cu normele nationale si ale
Uniunii. Tn acest scop, operatorii trebuie si efectueze verificiri administrative cu privire la fiecare
cerere de rambursare din partea beneficiarilor, precum si verificari la fata locului pentru operatiunile
individuale, care pot fi efectuate pe baza de esantion.

Principiile generale mentionate mai sus in prezentul document in ceea ce priveste programarea,
domeniul de aplicare si intensitatea verificarilor, organizarea verificarilor la fata locului, cerinta de
documentare a activitatii efectuate si separarea functionala a obligatiilor Tn ceea ce priveste actiunile
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de verificare si de audit sunt aplicabile, de asemenea, la activitatea operatorilor care realizeaza
verificari de gestiune. In plus, operatorii care efectueazi verificari de gestiune ar trebui sa verifice
daca beneficiarii si alte organisme implicate Tn punerea in aplicare a operatiunilor dispun fie de
sisteme contabile separate, fie de un cod contabil pentru toate tranzactiile referitoare la operatiune.

Cele mai frecvente probleme identificate de serviciile Comisiei cu privire la operatiunile cofinantate
din cadrul programelor CTE, in perioada de programare 2007-20013, au fost urmatoarele:

e pista de audit insuficienta;

e costuri de personal absente;

e justificari insuficiente ale cheltuielilor de regie si ale costurilor administrative generale;
o deficiente Tn procedurile de achizitii publice;

e venitul generat de operatiuni nu a fost luat in considerare;

e liste de verificare incomplete.

Actiunile de audit ale Comisiei au aratat ca verificarile de gestiune centralizate efectuate de structuri
subordonate autorititii de management functioneazi mai eficient decat alte sisteme. In cadrul
celuilalt tip de sistem de control, riscul de control este mai ridicat (mai multi membri ai personalului
efectueaza verificarile de gestiune, nu existd proceduri de calitate standard), verificarile se
concentreaza in special asupra controlului financiar, iar AM si SC au dificultati Tn a monitoriza
actiunile de control.

Cea mai buna practicd aratd ca sistemul de verificari de gestiune centralizat reduce riscurile de
control si ca normele UE sunt mai bine intelese si mai bine cunoscute atunci cand personalul care
efectueaza verificarile de gestiune este responsabil, de asemenea, de programele principale.
Articolul 23 alineatul (4) din CTE stipuleaza ca operatorii care efectucaza verificari de gestiune pot
fi aceleasi organisme responsabile pentru efectuarea unor astfel de verificari pentru programele
operationale in cadrul fondurilor structurale sau, Tn cazul tarilor terte, pentru efectuarea verificarilor
comparabile in cadrul instrumentului de politica externd ale Uniunii. Se recomanda instituirea de
masuri care sa asigure coerenta intre operatorii care efectueaza verificari de gestiune din toate tarile
participante la program. In special, se recomandi armonizarea listelor de verificare utilizate pentru
verificarile de gestiune [cum ar fi HIT (Harmonisation implementation tools) — instrumentele de
punere in aplicare armonizata, create de Interact]. Acest lucru faciliteaza monitorizarea de catre AM
si SC a calitatii controalelor efectuate pentru operatiunile cofinantate in cadrul unui program
operational CTE.

Articolul 13 alineatul (1) din CTE solicita ca, atunci cand existd doi sau mai multi beneficiari ai
unei operatiuni in cadrul unui program de cooperare, sa se desemneze un beneficiar principal pentru
fiecare operatiune. Beneficiarul principal ar trebui s se asigure ca toate cheltuielile prezentate de
fiecare dintre beneficiarii participanti la operatiune au fost efectuate in scopul punerii in aplicare a
operatiunii si corespund activitatilor convenite intre beneficiarii respectivi, precum si ca cheltuielile
prezentate de fiecare dintre beneficiarii participanti la operatiune au fost validate de personalul care
realizeaza verificarile de gestiune. Sfera activitatii operatorului responsabil pentru beneficiarul
principal trebuie, prin urmare, sd includa o verificare a modului in care beneficiarul principal
respecta aceste obligatii.

Cea mai buna practica in domeniu ar permite ca detaliile activitatii efectuate de fiecare dintre
operatorii care efectueaza verificdri de gestiune sa fie puse la dispozitia operatorului raspunzator
de beneficiarul principal, a AM si, daca este cazul, a statului membru, tarii terte sau teritoriului
responsabil de desemnarea operatorilor. Aceastd cerinta ar putea fi inclusa in mandatul
operatorilor care efectueaza verificari de gestiune atunci cand sunt desemnati in acest sens.
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Atunci cand o parte dintr-o operatiune este pusa in aplicare in afara Uniunii Europene si nu s-a
desemnat un operator, ar trebui sd se ia masuri specifice pentru a stabili operatorul sau entitatea
responsabila de verificarea legalitatii si a regularitatii cheltuielilor. Ar trebui sa se ia masuri similare
pentru verificarea cheltuielilor efectuate in Uniunea Europeana atunci cand acestea se situeaza in
afara teritoriului statelor membre participante.

AM si SC ar trebui sa asigure independenta si separarea functiei operatorului de prim nivel de
functia statutara de audit si/sau de orice alt rol pe care operatorul desemnat de prim nivel |-ar putea
detine Tn cadrul structurii beneficiarului (activitate de consultanta, de contabilitate, de pregatire a
statelor de plata etc.). Structura organizatiei operatorului de prim nivel ar trebui sa fie pe deplin
independenta de functia de auditor statutar sau de orice alt rol detinut in cadrul structurii
beneficiarului.

2.9. Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (YEI)

Cerintele specifice suplimentare de verificare constau in verificarea faptului daca participantii sunt
eligibili pentru YEI (varsta, statut, domiciliu) si daca beneficiarul s-a asigurat ca cei care iau parte la
operatiune sunt informati Tn mod specific cu privire la sprijinul YEI oferit prin finantare FSE,
precum si cu privire la alocatia specifica YEIL Orice fel de documente referitoare la punerea in
aplicare a unei operatiuni si publicate pentru public sau participanti, inclusiv certificatele de
prezenta sau alte certificate, includ o declaratie cu privire la faptul ca operatiunea a fost sprijinita in
cadrul YELI.

2.10.  Optiuni simplificate in materie de costuri
Referinza:
(i) Orientari privind optiunile simplificate Tn materie de costuri (SCO) (EGESIF_14-0017
din 6.10.2014);
(i) articolele 67 si 68 din RDC, articolul 14 din Regulamentul privind FSE si articolul 19 din CTE

Pentru costurile unitare si sumele forfetare, verificarile de gestiune vor determina daca au fost
indeplinite conditiile pentru rambursare stabilite Tn acordul dintre beneficiar si AM si daca
metodologia stabilita a fost aplicata corect®®. In plus, verificarile de gestiune ar trebui s determine
cd operatiunea sau proiectul nu este pus in aplicare exclusiv prin achizitii publice *. Documentele
justificative vor trebui si justifice cantititile declarate de catre beneficiar. In special pentru
operatiunile cu caracter necorporal, accentul va fi deplasat catre aspectele tehnice si fizice ale
operatiunilor, o importanta deosebita fiind acordata verificarilor la fata locului n timpul perioadei
de punere in aplicare.

Tn cazul finantarii la rata forfetara, dupa caz, verificarea ar trebui sia vizeze, de asemenea,
urmatoarele aspecte:

e daca s-au alocat corect costurile unei anumite categorii;
e daca nu s-a declarat de doua ori acelasi element de cost;

e daca rata forfetara a fost aplicata corect;

%8 Trebuie si se precizeze cd aceasta nu se aplica dispozitiilor de la articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul privind

FSE.

* Trebuie si se precizeze ci aceasta nu se aplica articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul privind FSE si proiectelor
sustinute Tn cadrul unui plan comun de actiune.
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e daca suma incasatd bazatd pe rata forfetara a fost ajustatd proportional in cazul in care
valoarea categoriei de costuri careia i-a fost aplicatd a fost modificata; si

e dupa caz, daca s-a avut in vedere externalizarea (de exemplu, rata forfetara este atenuata in
cazul Tn care o parte a operatiunii sau a proiectului este externalizata).

2.11.  Indicatori
Referinza:
) articolul 50 alineatul (2) din RDC privind rapoartele de punere in aplicare;
(i) articolul 125 din RDC privind functiile autoritatii de management;

(i) articolul 25 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014;

(iv) Orientari privind monitorizarea si evaluarea — Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune — ianuarie 2014;

(v) Orientari privind monitorizarea si evaluarea — Fondul social european, mai 2014.

Articolul 50 alineatul (2) din RDC stipuleaza ca rapoartele anuale de punere in aplicare prezinta
informatii cheie privind punerea in aplicare a programului prin referire la indicatori comuni si
specifici pentru program si la valori tinta cuantificate. Datele transmise se refera la valori ale
indicatorilor pentru operatiunile puse in aplicare pe deplin si, in masura posibilului, pentru
operatiunile selectate. Tn FSE, datele transmise pentru indicatorii de realizare si de rezultate se
coreleaza cu valorile pentru operatiunile puse in aplicare partial si integral. Raportarea privind
operatiunile selectate nu este necesara pentru FSE.

Articolul 125 alineatul (2) litera (a) din RDC solicita ca AM sa ofere comisiei de monitorizare date
privind evolutia programului operational pentru realizarea obiectivelor sale, date financiare si date
privind indicatorii si jaloanele.

Articolul 125 alineatul (2) litera (d) din RDC solicita ca AM sa inregistreze si sa stocheze in forma
electronicd datele privind fiecare operatiune, necesare pentru monitorizare si evaluare, inclusiv date
privind participantii individuali la operatiuni, acolo unde este cazul. Pentru FSE, datele vor fi
nregistrate si stocate astfel incat AM sa poata sa indeplineasca sarcinile legate de monitorizare si de
evaluare in conformitate cu cerintele stabilite la articolul 56 din RDC, precum si la articolele 5 si 19
din Regulamentul privind FSE si Tn anexele I si Il la acesta.

Articolul 125 alineatul (3) litera (a) din RDC stabileste ca AM ar trebui sa aplice proceduri de
selectare a operatiunilor care sa asigure contributia operatiunilor selectate la indeplinirea
obiectivelor specifice si a rezultatelor prioritatii relevante.

Articolul 25 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei solicita
ca pista de audit sd permita reconcilierea datelor privind indicatorii de realizare pentru operatiune cu
obiectivele si datele raportate si cu rezultatele programului.

Verificarile de gestiune ar trebui sa asigure, pe baza datelor raportate de catre beneficiari la nivelul
operatiunii, ca datele agregate sau microdatele referitoare la indicatorii si la valorile tinta de la
nivelul prioritatii de investitie, al axei prioritare sau al programului sunt oportune, complete si
fiabile.

Verificarile ar trebui sa vizeze cerinte cheie privind colectarea, stocarea si calitatea datelor. Lipsa de
calitate a datelor si, prin urmare, lipsa de fiabilitate a sistemului de monitorizare determina
suspendarea platilor. In special, AM trebuie sa asigure calitatea datelor prin verificarea caracterului
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complet si a consecventei acestora®.

Monitorizarea evolutiei Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a operatiunii prin evaluarea
indicatorilor (si a microdatelor pentru operatiunile FSE) trebuie sa fie inclusa n verificarea
administrativd a cererii de rambursare inaintate de beneficiar. In timpul verificarii unei cereri de
rambursare, acolo unde este cazul, AM ar trebui sa verifice progresul in ceea ce priveste atingerea
indicatorilor. In etapa cererii finale de rambursare, AM ar trebui sa verifice daca sunt furnizate de
catre beneficiar informatiile relevante, si anume informatii privind contributia reala la indicatorul
(indicatorii) de realizari si de rezultate, daca toti indicatorii stabiliti au fost atinsi si, acolo unde este
cazul, daca diferenta dintre contributia promisa si cea reald este justificata. AM adapteaza modelul
cererii de rambursare a beneficiarilor pentru a permite raportarea corecta si la timp a indicatorilor.
Lista de control a verificarilor de gestiune ar trebui sa includa intrebari adecvate.

Verificarile la fata locului ar trebui sa vizeze corectitudinea datelor comunicate de catre beneficiari
n raport cu indicatorii. Intelegerea corecta a indicatorului de catre beneficiar si a valorilor raportate
ar trebui sa fie verificatd. Daca beneficiarul este responsabil de introducerea informatiilor sau a
indicatorilor in sistemul IT, corectitudinea acestui proces ar trebui sa faca cel putin obiectul
verificarilor la fata locului.

Fiecare participant trebuie sa fie inregistrat o singura data in cadrul unei operatiuni (de exemplu, un
stagiar este inregistrat o singura datd, desi poate participa la mai multe activitati diferite Tn cadrul
unei operatiuni).

% Document orientativ privind monitorizarea si evaluarea, FSE, capitolul 2 din anexa D.
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