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LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

AA

Autoridade de Auditoria

AC

Autoridade de Certificagéo

RDC

Regulamento «Disposi¢des Comuns»
(Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
17.12.2013)

FEDER

Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (Regulamento (UE) n.° 1301/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17.12.2013)

FSE

Fundo Social Europeu (Regulamento (UE)
n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17.12.2013)

FEEI

Por FEEI entende-se todos os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento. O
presente documento de orientacdo é aplicavel
a todos exceto ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)

PME

Pequenas e Médias Empresas

AECT

Agrupamento Europeu de Cooperacéo
Territorial

CTE

Cooperacao Territorial Europeia
(Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
17.12.2013)

Ol

Organismo Intermédio

SC

Secretariado Comum (para programas CTE)

AG

Autoridade de Gestdo

VerificacGes da gestdo

VerificacGes nos termos do artigo 125.°, n.° 4,
alinea a) do RDC, incluindo verificagOes
administrativas para cada pedido de
reembolso apresentado pelos beneficiarios e
verificacbes das operacbes no local,
conforme o estabelecido no artigo 125.°, n.°5
do RDC.

SGC

Sistema de Gestdo e de Controlo
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I._CONTEXTO

1. Referéncias regulamentares

Regulamento Artigos
Regulamento (UE) n.° Artigo 125.5n.% 4, 5 e 7 — Fungdes da autoridade de
Regulamento «Disposi¢des
Comuns»

(doravante designado RDC)

Regulamento (UE) n.°
1299/2013

Cooperacao Territorial Europeia

Artigo 23.°— Func0es da autoridade de gestéo

(doravante designada CTE)

O artigo 125.°, n.° 4, alinea a), do RDC determina que a AG (autoridade de gestdo) deve verificar a
prestacdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados e o pagamento das despesas declaradas
pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislacdo aplicivel, com o programa
operacional e com as condicGes de apoio da operacao.

Nos termos do artigo 125.° n.° 5, do RDC, as verificagbes devem incluir verificagOes
administrativas para cada pedido de reembolso apresentado pelos beneficiéarios e verificagbes das
operacdes no local.

Nos termos do artigo 125.°, n.° 7, do RDC, caso a AG seja, simultaneamente, um beneficiario no
ambito do programa operacional, as medidas tomadas para as verificacbes (referidas na alinea a) do
primeiro paragrafo do n.° 4 do referido artigo), devem garantir uma separacao de funcfes adequada.

O artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento CTE estabelece que a AG de um programa de cooperacao
desempenha as fungdes previstas no artigo 125.°, n.° 4, do RDC. O artigo 23.°, n.° 4, do
Regulamento CTE estabelece que, sob determinadas condicdes, os Estados-Membros e 0s paises
terceiros sao responsaveis pelas verificacdes da gestdo. Nos programas de CTE, as especificidades
relativas as verificacdes estdo abrangidas pelo artigo 23.%, n.° 3 e n.° 5, do Regulamento CTE.

2. Objetivo do documento de orientacdo

O presente documento visa fornecer orientagcdes sobre determinados aspetos praticos da aplicacdo
do artigo 125.% n.° 4, alinea a), e n.° 5, do RDC, bem como do artigo 23.° do Regulamento CTE.
Destina-se a servir de documento de referéncia para os Estados-Membros no que se refere a
execucdo dos referidos artigos. As presentes orientacdes sdo aplicaveis aos FEEI, com exce¢do do
FEADER. Recomenda-se que os Estados-Membros sigam as orientacOes, tendo em conta as
respetivas estruturas organizativas e mecanismos de controlo. As orientacfes preveem uma série de
melhores praticas que podem ser aplicadas pela AG e pelos organismos tendo em conta as
especificidades de cada SGC, conforme indicado no artigo 23.°, n.° 4, do Regulamento CTE. As
auditorias da Comissdo efetuadas durante os periodos de programacdo de 2000-2006 e de 2007-
2013 demonstraram os potenciais beneficios de um documento desta natureza.

As orientacbes cobrem o0s requisitos regulamentares, os principios gerais e a finalidade das
verificacfes, 0s organismos responsaveis pela sua execugdo, o calendario, o ambito e a intensidade
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das verificagdes, a organizacao das verificacdes no local, o requisito em matéria de documentacao
do trabalho realizado e da externalizagdo. S&o fornecidos exemplos mais pormenorizados de boas
praticas relativamente a varias areas especificas, designadamente os contratos publicos e 0s regimes
de auxilios, que tém por vezes levantado problemas nos Estados-Membros. Inclui igualmente
informacdes acerca das verificacbes da gestdo nos dominios dos instrumentos financeiros, dos
projetos geradores de receitas e da Cooperacdo Territorial Europeia. Foram ainda abrangidas
questdes em mateéria de durabilidade das operacgdes, igualdade e ndo discriminacdo e ambiente.

Devido as grandes variagcdes existentes em termos das estruturas organizativas entre os Estados-
Membros, ndo € possivel cobrir todas as situacdes. As verificagcdes da gestdo sdo da
responsabilidade da AG se forem executadas ao abrigo do artigo 125.°, n.° 4, alinea a), do RDC e
nos termos do artigo 23.°, n.° 3, do Regulamento CTE. A AG pode delegar fungdes no Ol
(organismo intermédio). Por conseguinte, sempre que se fizer referéncia a AG, na nota, tal pode
aplicar-se aos Ol, no caso de algumas ou todas as tarefas de verificacdo da gestdo terem sido
delegadas pela AG. Nos outros casos, para 0s programas de CTE, a responsabilidade quanto as
verificacbes da gestdo é dos Estados-Membros, paises terceiros ou territorios que designam o
organismo ou pessoa, de acordo com o artigo 23.%, n.° 3, e 23.°, n.° 4, do regulamento CTE.

Em conformidade com a reducdo dos encargos administrativos para os beneficiarios dos FEEI, é
necessario sublinhar que pode efetuar-se o intercdmbio de informacfes entre os beneficiarios e a
AG, a AC, a AA e o Ol por meio de sistemas de intercambio eletrénico de dados. As regras do
pacote legislativo de 2014-2020 relacionadas com a iniciativa de coesdo eletrénica sdo formuladas
de modo a permitir que os Estados-Membros e as regides encontrem solucfes de acordo com a sua
estrutura organizativa e institucional e as suas necessidades especificas, embora definam requisitos
minimos uniformes.

1. ORIENTACOES

1. Principais questfes nas verificacdes da gestéo

O documento apresenta orientacfes sobre aspetos especificos das verificaces da gestdo. As praticas
que se considere constituirem elementos particularmente valiosos de sistemas de controlo em
matéria de verificacGes sdo destacadas nas caixas enquanto exemplos de «melhores préaticas».

1.1. Principios gerais e objetivo

As verificagdes da gestdo fazem parte do sistema de controlo interno® de qualquer organizacéo bem
gerida. Trata-se dos controlos normais quotidianos efetuados pelos gestores de uma organizagao
com vista a garantir a correta realizacdo dos processos pelos quais sdo responsaveis.

Um exemplo simples de uma verificacdo deste tipo numa organizacao tipica seria comparar 0s
produtos realmente entregues com a nota de encomenda correspondente, em termos de quantidade
de mercadorias, precos e condicOes. Esta verificagdo permite garantir que a quantidade de produtos
efetivamente encomendada foi recebida ao preco acordado e tem a qualidade desejada.

No caso de processos mais complexos, o &mbito das verificagbes ird obviamente alargar-se,
podendo incluir a verificagdo da conformidade com as regras e regulamentacdo pertinentes.
Contudo, o principio permanece 0 mesmo, nomeadamente que as verificacdes feitas pelos gestores
no interior de uma organizacdo devem garantir que 0s processos pelos quais estes sdo responsaveis
estdo a ser corretamente executados e sdo conformes com as regras e a regulamentacdo pertinentes.
As verificagOes da gestdo previstas no artigo 125.°, n.° 5, do RDC néo sdo diferentes, na medida em

! Fonte: Definicéo de controlo interno do COSO, ver www.coso. org
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que sdo igualmente verificagdes da gestdo quotidiana de processos pelos quais a organizagdo é
responsavel, realizadas a fim de verificar a prestacdo dos produtos e servi¢os cofinanciados, a
veracidade das despesas declaradas no caso de reembolso dos custos efetivamente incorridos e a
conformidade com os termos da deciséo pertinente da Comissédo que aprova o programa operacional
e com o direito da Unido e nacional aplicavel no que se refere ao seu pedido. Contudo, embora os
sistemas de controlo internos dos Estados-Membros possam ser adequados para 0S programas
nacionais, podem por vezes necessitar de ser adaptados a fim de satisfazer certos requisitos
especificos dos FEEI.

As verificacbes da gestdo sdo parte integrante do sistema de controlo interno de todas as
organizacOes e, quando devidamente aplicadas, contribuem de igual modo para a prevencdo e
detecdo de fraudes.

Deve ainda indicar-se que cada AG € totalmente responsavel pelo planeamento, administracdo e
avaliacdo das capacidades internas de identificacdo do nimero e do valor das operacGes que podem
ser geridas de forma adequada.

1.2. Responsabilidades das autoridades de gestdo, dos organismos intermédios e dos
beneficiarios

Nos termos do artigo 125.° do RDC, a autoridade de gestdo é responsavel pela gestdo e execucao
dos programas operacionais, de acordo com o principio da boa gestdo financeira, em especial por:

- elaborar a declaracéo de garantia da gestdo de contas que cobrem as despesas incorridas e
apresentadas a Comissao para reembolso;

« elaborar o resumo anual dos relatérios de auditoria final e dos controlos efetuados;

« verificar que os produtos e servigos cofinanciados foram prestados e que a despesa
declarada pelos beneficiarios para as operacbes foi paga, bem como a sua conformidade
com a legislacdo aplicavel, com o programa operacional e com as condi¢Bes de apoio da
operacao;

« assegurar a existéncia de uma pista de auditoria adequada;

« instituir um sistema para registar e arquivar, em suporte informético, os dados sobre o
funcionamento, incluindo dados respeitantes a participantes individuais, se for caso disso;

« adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta 0S riscos
identificados;

- assegurar que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operacgBes utilizam um sistema
de contabilidade separado ou uma codificacdo contabilistica adequada de todas as
transacgoes.

A AG é globalmente responsavel por estas tarefas. Pode escolher confiar? parte ou a totalidade das
tarefas a organismos intermédios®. Contudo, néo pode delegar a responsabilidade global da garantia
de que estas tarefas sdo executadas corretamente. Por conseguinte, sempre que determinadas tarefas

2 Sempre que um ou mais fungées de uma AG ou AC forem realizadas por um Ol, as disposicdes pertinentes sdo formalmente
registadas por escrito.

® Organismos intermédios sio todos os organismos plblicos ou privados que agem sob a responsabilidade de uma AG ou AC,
ou que desempenham fungBes em nome dessa autoridade em relacdo aos beneficiarios que executam as operagdes (artigo 2.°,
n.° 18, do RDC). Sao responsaveis pelo estabelecimento de um sistema de controlo interno para garantir a regularidade e
legalidade das operacfes, a sua conformidade com os termos do programa operacional e o cumprimento das regras
comunitarias pertinentes. Sempre que a AG tiver delegado as fungdes estabelecidas no artigo 125.°, n.° 5, do RDC, o sistema de
controlo interno deve incluir a verificacdo pelo Ol dos pedidos de reembolso apresentados pelo beneficiario.

6/40



tenham sido confiadas a organismos intermedios, a autoridade de gestdo deve, na sua capacidade de
fiscalizagdo, obter garantias de que as mesmas foram executadas corretamente. Para o fazer, tem
varias possibilidades:

« a preparagdo de notas de orientagdo, manuais de procedimentos e listas de verificagéo
adaptados aos organismos intermédios e por eles utilizados;

+ aobtencdo e a andlise de relatorios pertinentes elaborados pelos organismos intermédios;

 a obtencéo de relatorios de auditoria elaborados no ambito do artigo 127.°, n.° 1, do RDC,
que deverd integrar anélises das verificagBes nos termos do artigo 125.°, n.° 5, do RDC,
efetuadas pelo Ol; e

« a execugdo de controlos da qualidade das verificagcOes realizadas pelos organismos
intermédios.

Deve efetuar controlos a nivel do Ol, incluindo uma amostra dos pedidos de reembolso do
beneficiario, de modo a que, no ambito da sua supervisdo de rotina ou sempre que haja a
preocupacdo de que as funcbes ndo estdo a ser desempenhadas corretamente, possa avaliar a forma
como foram realizadas as verificacbes. Tal pode incluir a avaliacdo de uma amostra limitada de
ficheiros selecionados com base no discernimento profissional.

Aguando da definicdo das verificacGes da gestdo, a AG deve ter em conta os riscos de fraude. A
gestdo e o pessoal devem ter conhecimentos suficientes sobre fraude de modo a identificar sinais de
alerta. Em principio, a presenca de mais do que um indicador em simultdneo aumenta a
probabilidade de fraude. As verificaces da gestdo devem ser realizadas com ceticismo profissional.
A AG deve incluir nos seus manuais de orientacdo instrucGes e informacdes para aumentar a
consciéncia para os riscos de fraude. Além disso, devem ser instituidos procedimentos claros para
garantir que serdo imediatamente adotadas medidas relativamente aos casos de fraude ou de suspeita
de fraude comunicados. Sempre que for detetada uma suspeita de fraude (por exemplo, através de
verificacbes da gestdo), a AG deve, sem demora, informar a autoridade nacional competente para
que sejam adotadas medidas complementares. Esta autoridade é a que tem a responsabilidade de
notificar a Comissdo (0 OLAF) dos casos de irregularidades e de suspeita de fraude, em
conformidade com as regras setoriais aplicAveis em matéria de comunicacéo de irregularidades. Em
primeiro lugar, as pessoas certas a informar sdo, provavelmente, os responsaveis pela governacao do
organismo em causa, se ndo existir razdo para considerar que estdo envolvidos na alegada fraude.
Caso contrario, a AG deve notificar o(s) caso(s) diretamente as autoridades judiciais, sem prejuizo
de qualquer legislacdo nacional relativa ao caracter confidencial das informac6es obtidas pela AG.
Sempre que seja exequivel ao abrigo de regras nacionais, a AG devera ser informada de todos os
casos de suspeita de fraude ou de fraude confirmada relacionados com projetos cofinanciados pelos
FEEI; para este efeito, deve ser promovida a coordenacao entre organismos nacionais.

A Comissdo recomenda que as AG adotem uma abordagem proativa, estruturada e orientada para a
gestdo do risco de fraude. Em relagéo aos FEEI, o objetivo deve visar medidas antifraude proativas
e proporcionadas com meios eficazes em termos de custos. Todas as autoridades do programa
devem comprometer-se com a politica de tolerancia zero a fraude, a comecar pela adocéo, por parte
das chefias, da orientacdo apropriada. A nota de orientacdo da Comisséo sobre avaliacdo do risco
de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas (EGESIF 14-0021-00 de 16 de junho de
2014) faculta assisténcia as autoridades de gestdo (AG) para a aplicacdo do artigo 125.%, n.° 4, alinea
C), que estabelece que a AG deve instaurar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em
consideracao os riscos identificados.

Alguns Estados-Membros optaram por utilizar a ferramenta de classificacdo de risco ARACHNE. A
ferramenta ARACHNE visa criar uma base de dados abrangente e completa dos projetos
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executados, na Europa, no ambito dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, enriquecida com
dados provenientes de fontes disponiveis publicamente, a fim de identificar, com base num
conjunto de mais de 100 indicadores de risco, 0s projetos, beneficiarios, contratos e contratantes
que apresentam maior risco. A ferramenta de prospecéo de dados ARACHNE esté4 a disposicao da
AG e pode integrar verificagdes da gestdo eficazes, incluindo medidas antifraude proporcionadas.

O organismo intermeédio, pode ser responsavel, entre outros, pela compilacdo de pedidos de
reembolso recebidos de varios beneficiarios numa declaracdo de despesas global para a AG. Nesses
casos, a AG é responsavel pela execucéo das verificacbes nos termos do artigo 125.%, n.° 5, do RDC,
de modo a assegurar a exatiddo da compilacdo da despesa pelo OIl. Quando o Ol apresenta
declaragdes de despesa diretamente a AC, as verificacdes realizadas em conformidade com o artigo
125.°, n.° 5, do RDC devem ser efetuadas a nivel do Ol. Além do mais, a AG deve ser informada de
todas as transmissdes de forma a poder realizar verificacfes da exatiddo da compilacdo da despesa e
de modo a poder prestar todas as garantias exigidas a AC.

A definicdo de beneficiario é dada pelo artigo 2.%, n.° 10, do RDC. Sempre que a AG ou o Ol
também sejam beneficiarios, teré de ser assegurada uma clara separacao de funcdes entre o papel de
beneficiario e o papel de supervisdo. Os beneficiarios sdo responsaveis por garantir que as despesas
que declaram para cofinanciamento sdo legais e regulares e conformes com todo o direito da Uniéo
e nacional aplicavel no que se refere ao seu pedido. Devem, por conseguinte, ter 0s seus proprios
procedimentos de controlo internos, proporcionais a dimensdo do organismo e natureza da
operacdo, para poderem prestar essa garantia. N&do obstante, os controlos efetuados diretamente
pelos beneficiarios ndo podem ser considerados correspondentes as verificagdes abrangidas pelo
disposto no artigo 125.° do RDC. Os beneficiarios que utilizem sistemas de processamento de
imagem ou arquivo eletronico (ou seja, os documentos originais sdo digitalizados e arquivados em
formato eletrénico) sdo aconselhados a organizar o seu sistema de controlo interno, de forma a
garantir que: cada documento digitalizado seja semelhante ao original em suporte de papel; seja
impossivel digitalizar um mesmo documento em suporte de papel para produzir varios documentos
eletronicos diferentes; cada documento eletronico permaneca Gnico e nao possa ser reutilizado para
outro fim que nédo seja o inicial. O processo de autorizagdo, contabilizacdo e pagamento de cada
documento eletrénico deve ser Unico. Ndo deve ser possivel autorizar, contabilizar ou pagar o
mesmo documento eletrénico duas vezes. Uma vez digitalizados, deve ser impossivel alterar
documentos eletrénicos ou criar copias alteradas.

1.3. Orientacdes dadas pelo Estado-Membro
OrientacOes dadas pelo Estado-Membro a todas as autoridades

Os Estados-Membros devem garantir que a AG, a AC e o Ol recebem orientacGes adequadas sobre
a disponibilizacdo do SGC necessario para assegurar a boa gestéo financeira de FEEI e, em especial,
para prestar uma garantia adequada da exatiddo, regularidade e elegibilidade dos pedidos de
assisténcia da Unido.

As melhores préticas nesta area implicariam que fossem preparadas orientacdes para todos 0s niveis
(ou seja, a nivel da AG e do Ol), a fim de garantir a aplicagdo de uma metodologia coerente em
todos os organismos relativamente & execucdo das verificagdes da gestdo. Podem ser preparadas
orientacdes gerais a nivel da AG e, se for caso disso, adaptadas ao nivel do Ol para satisfazer
requisitos especificos. Estas orientacGes devem ser integradas nos manuais de procedimentos dos
organismos em causa.

Orientacdes fornecidas pela AG aos beneficiarios

As autoridades do Estado-Membro devem procurar prevenir erros trabalhando com os beneficiarios
no inicio de cada operacdo. Devem facultar aos beneficiarios formagdo e orientagdes sobre o
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estabelecimento de sistemas que satisfacam os requisitos da Unido e sobre a elaboracdo dos
primeiros pedidos de reembolso. Deve ser prestada especial atencdo a garantia de que 0s
beneficiarios estdo cientes de quais 0s custos e resultados ou produtos séo elegiveis para reembolso.

Deve conceder-se especial atengdo a sensibilizacdo dos beneficidrios para a opg¢éo prevista nos
artigos 67.°, n.° 1, alineas b), c) e d), e 68.°, do RDC, no artigo 14.°, n.”*. 2, 3 e 4, do Regulamento
FSE e no artigo 19.° do Regulamento CTE no que se refere aos custos unitarios, montantes fixos e
financiamento de taxa fixa, bem como para o reembolso de despesas pagas pelos Estados-Membros
com base em custos unitarios e montantes fixos definidos pela Comissdo, aplicaveis aos
beneficiarios do FSE, nos termos do artigo 14.° do Regulamento FSE.

A AG tem a responsabilidade de assegurar que as operacOes sdo selecionadas para financiamento
em conformidade com os procedimentos de selecdo adequados e critérios ndo discriminatorios e
transparentes, tendo em conta principios de igualdade entre homens e mulheres e de
desenvolvimento sustentavel, e ainda que cumprem as regras comunitarias e nacionais e que se
inserem no &mbito de aplicacdo dos fundos para todo o periodo de execucdo. Neste sentido, tem de
assegurar que os beneficiarios sao informados sobre as condi¢des especificas relativas aos produtos
ou servigcos a prestar no &mbito da operacéo, o plano de financiamento, 0 prazo para execucao,
assim como as informacdes financeiras ou outras a conservar e a comunicar. A AG deve certificar-
se de que o candidato tem a capacidade adequada para cumprir essas condigdes antes de ser tomada
a decisdo de aprovacao. Deve certificar-se de que o candidato assegura a durabilidade das operacoes
e, sempre que a operacado tiver comecado antes da apresentacdo de um pedido de financiamento a
AG, de que foi cumprido o direito da Unido e nacional no que se refere ao seu pedido.

A AG pode definir critérios adequados de avaliagdo da capacidade operacional, técnica e
administrativa dos candidatos. Os critérios podem variar em funcdo do tipo de operacdes mas
poderdo incluir, entre outras coisas, avaliagfes da situacdo financeira do candidato,d as
qualificacBes e experiéncia dos seus recursos humanos e da sua estrutura administrativa e
operacional.

Deve estar em vigor uma estratégia que assegure aos beneficiarios o acesso a informacdo, através
de, entre outros, folhetos, brochuras, seminarios, oficinas e sitios Web. Tal deve abranger, em
especial, as regras de elegibilidade nacionais e da Unido e outros requisitos legais incluindo
requisitos de informacéo e publicidade.

1.4. Capacidade da autoridade de gestdo e dos organismos intermédios no ambito
das verificacOes

Os Estados-Membros devem procurar ter recursos humanos suficientes, com experiéncia adequada
a execucdo de verificacGes de operacdes cofinanciadas pelos FEEI. A AG e os Ol devem identificar
claramente na descricdo do SGC as unidades responsaveis pela execucdo das verificagdes,
indicando o nimero de recursos humanos afetados. Quando a AG e o Ol forem beneficiarios, deve
ser identificado o organismo responsavel pela execucdo das verificacbes. A AG e os Ol podem
adotar um sistema de verificacdo centralizado ou descentralizado. Os controlos centralizados
oferecem melhores possibilidades de partilha de experiéncias. Aumentam igualmente a eficiéncia
dos funcionarios que executam verificagdes da gestdo, facilitando também o controlo da qualidade.
No quadro de um sistema descentralizado, a AG deve assegurar que existe um sistema de controlo
da qualidade destinado a garantir o mesmo nivel de resultados entre os diferentes funcionarios que
executam verificagdes da gestéo.

Os paises participantes nos programas CTE devem chegar a acordo sobre as verificagfes da gestao
estabelecidas e identificar os funcionarios que executam essas verificacoes, as disposic¢Oes relativas
aos recursos humanos, as principais competéncias e responsabilidades e formas de garantir a
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coeréncia entre os funcionarios que executam as verificacfes da gestdo de todos o0s paises
participantes no programa.

Quando a AG ou o Ol recorrem a assisténcia técnica, deve estar assegurada a disponibilizacdo de
orientacfes ao pessoal externo que executa verificagdes da gestdo. A assisténcia técnica deve ser
utilizada, tanto quanto possivel, como meio de capacitacdo para os funcionarios da AG e do Ol que
executam verificacOes da gestéo.

A AG deve facultar aos seus funcionarios formacdo e orientacdes relativas as competéncias
necessarias. O pessoal da AG necessita, em especial, de ter competéncias como responsavel pelo
controlo e conhecimento das regras e regulamentos nacionais e da UE (designadamente, regras de
elegibilidade, regras relativas aos auxilios estatais, regras em matéria de contratos publicos e
funcionamento dos instrumentos financeiros).

1.5. Metodologia e &mbito das verificacbes da gestdo previstas no artigo 125.°, n.°5

As verificages ao abrigo do artigo 125.%, n.° 5, do RDC incluem dois elementos-chave, a saber,
verificagbes administrativas (ou seja, verificagcbes com base em documentos) em relacdo a cada
pedido de reembolso apresentado pelos beneficiarios e verificacbes das operagdes no local.

Todos os pedidos de reembolso apresentados pelos beneficiarios, quer sejam intermédios ou finais,
devem ser objeto de verificagfes administrativas com base numa avaliagdo do pedido e de
documentos comprovativos pertinentes como faturas, notas de entrega, extratos bancarios, relatorios
intercalares, folhas de horas, entre outros. Quando as opera¢Ges sdo executadas com recurso a
opcdes de custos simplificados®, a quantidade de documentos comprovativos pode ser reduzida. As
verificacOes executadas pela AG e pelo Ol antes da certificacdo da despesa a Comissao devem ser
suficientes para garantir que a despesa certificada é legal e regular. Todas as despesas irregulares
detetadas durante as verificacdes devem ser excluidas das despesas declaradas a Comisséo.

Se durante as verificacbes no local, efetuadas por amostragem, for detetada uma quantia
significativa de despesas irregulares em despesas ja incluidas num pedido de pagamento
apresentado a Comissdo, a autoridade responsavel deve:

e realizar uma avaliacdo quantitativa e qualitativa das irregularidades detetadas de modo a
avaliar o risco de existirem igualmente irregularidades nas opera¢Ges ndo incluidas na
amostra;

e tomar as medidas corretivas necessarias para reforcar as verificages antes do pedido de
pagamento a Comissao.

O tratamento de despesas irregulares detetadas durante as verificagdes nos termos do artigo 125.°,
n.° 5, do RDC deve estar em conformidade com as regras aplicaveis, incluindo a Nota de orientacdo
sobre as contas da Comissao (EGESIF 15 _0017).

As verificagdes devem abranger, nomeadamente:
« O facto de as despesas se referirem ao periodo elegivel e terem sido pagas;
« O facto de as despesas se referirem a uma operacgao aprovada;

« O cumprimento das condig¢des do programa incluindo, se for caso disso, a conformidade
com a taxa de financiamento aprovada;

« A conformidade com as regras de elegibilidade nacionais e da Uni&o;

* Relativamente as opcdes de custos simplificados, consultar as Orientaces sobre as Opcdes de Custos Simplificados
(OCS) da Comissdo (EGESIF_14-0017 de 6/10/2014).
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« A adequacdo dos documentos comprovativos e a existéncia de uma pista de auditoria
adequada;

« Relativamente as op¢oes de custos simplificados: encontrarem-se reunidas as condicdes de
pagamento;

« O cumprimento das regras relativas aos auxilios estatais e dos requisitos relativos ao
desenvolvimento sustentavel, igualdade de oportunidades e ndo discriminagao;

« Se for esse o caso: conformidade com as regras da Unido e nacionais em matéria de
contratos publicos;

« O respeito pelas regras da UE e nacionais em mateéria de publicidade;

« O progresso concreto da operacdo medido através de resultados comuns e especificos do
programa e, se for caso disso, de indicadores de resultados e microdados;

« A prestacdo do produto ou servigo em total conformidade com os termos e condi¢Ges
previstos no acordo relativamente a forma individual de apoio.

Quando o mesmo beneficiario executa mais do que uma operacdo a0 mesmo tempo, ou uma
operacdo recebe financiamento ao abrigo de diversas formas de apoio ou fundos, deve ser
implementado um mecanismo para verificar o potencial financiamento duplo de uma rubrica de
despesas.

Pode igualmente ser tido em conta o facto de o beneficiario apresentar um certificado de um auditor
para apoiar as despesas declaradas (ver ponto 1.10).

Nos dominios técnicos como o cumprimento das normas ambientais, podem existir autoridades
nacionais competentes responsaveis pelo controlo do cumprimento e emissdao das autorizacGes
pertinentes. Nesses casos, a AG deve verificar se os beneficiarios obtiveram as autorizacdes
pertinentes desses organismos. Para verificacdo do cumprimento das regras relativas aos auxilios
estatais, a AG podera também ter a possibilidade de confiar no trabalho de outras autoridades
nacionais com competéncias neste dominio.

A metodologia utilizada pela AG para realizar as verificagdes previstas no artigo 125.°, n.° 5, do
RDC deve ser estabelecida nos manuais de procedimentos de cada organismo, com identificacéo
dos pontos controlados nas verificagbes administrativas e nas verificagcbes no local e referéncia as
listas de controlo a utilizar para os varios controlos.

Quando um beneficiario ou prestador tem um estatuto especial (por exemplo, uma organizagdo
internacional), o Estado-Membro em causa deve garantir 0 acesso a documentos para efeitos de
verificagcdo (por exemplo, memorando de entendimento), antes da celebragdo de um acordo ou
contrato de financiamento, sem prejuizo do disposto no artigo 40.°, n.° 1, do RDC.

1.6. Calendario das verificacdes da gestéo
1) Verificacdes durante a selecdo do projeto

Para efeitos de selecdo e autorizacdo das operacdes, a AG deve assegurar que os candidatos tém
capacidade para cumprir varias condi¢des antes de ser tomada a decisdo de autorizacdo (ver ponto
1.3)

2) VerificagOes administrativas durante a execugéo do projeto

As verificagdes da gestdo devem ser executadas antes de as despesas correspondentes serem
declaradas ao nivel seguinte. Por exemplo, antes de um Ol enviar um pedido de pagamento, quer
seja intercalar ou final, 8 AG (ou uma AG a AC), devem ter sido previamente efetuadas as suas
verificag0es administrativas. Em qualquer circunstancia, todas as verificagcdes administrativas (ver
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ponto 1.5), relativas a despesas de um pedido de pagamento especifico devem ser concluidas antes
de a AC enviar o pedido de pagamento a Comissao.

3) Verificacdes no local durante a execucdo do projeto

As verificagbes no local devem ser programadas com antecedéncia de modo a garantir a sua
eficacia, em especial com vista a certificacdo de que as despesas contabilizadas estdo em
conformidade com o direito aplicavel (artigo 133.°, alinea c), do RDC). Em geral, deve efetuar-se a
notificacdo das verificacGes no local a fim de garantir que o beneficiario coloca a disposicao dos
auditores, durante a verificacdo, o pessoal (por exemplo, o gestor do projeto, o engenheiro, o
contabilista) e a documentacao (designadamente registos financeiros, incluindo faturas e extratos
bancarios) pertinentes. Contudo, em alguns casos em que possa ser dificil determinar a realidade da
operacdo apos a conclusdo do projeto, pode ser adequado executar verificagdes no local durante a
execucao e sem notificagdo prévia ao beneficiario.

As verificacbes no local devem em geral, ser empreendidas quando a operacdo se encontra numa
fase adiantada de execucdo, em termos de progressos fisicos e financeiros. N&o é aconselhavel que
se executem verificacbes no local apenas quando a operacdo estiver concluida, ja que sera
demasiado tarde para proceder a medidas corretivas, caso tenham surgido problemas e entretanto
tenham sido certificadas despesas irregulares. As visitas as operacfes, enquanto medida preventiva
destinada a verificar a capacidade de um candidato, ndo substituem as verificacbes no local das
operacdes selecionadas para financiamento.

A natureza e as caracteristicas especificas de uma operacao, 0 montante do apoio publico, o nivel de
risco e a extensdo das verificagdes administrativas influenciardo, muitas vezes, o calendario das
verifica¢Oes no local.

No que se refere a projetos de grandes infraestruturas com um periodo de execucdo ao longo de
varios anos, as melhores préaticas implicariam a realizacdo de varias verificagdes no local durante
esse periodo, incluindo uma aquando da conclusdo para verificar a realidade da operacdo. Sempre
que as mesmas formas de apoio forem concedidas na sequéncia de um convite anual a manifestacao
de interesse, as verificacbes no local executadas no primeiro ano devem ajudar a prevenir a
recorréncia de problemas em anos posteriores.

4) VerificacOes no local apds a execucdo da operagdo

Os acordos destinados a formas de apoio individuais relacionadas com a construcdo ou aquisi¢do de
um ativo imp8em, muitas vezes, condi¢cdes continuas (por exemplo, a retencdo de propriedade, o
nimero de novos trabalhadores) aos beneficiarios apds a conclusdo da operacdo ou a aquisicdo do
ativo. Nesses casos, pode ser exigida uma nova verificacdo no local durante a fase operacional, para
garantir que as condic¢des continuam a ser observadas.

Sempre que as operacOes forem de cariz incorporeo e se restarem poucas ou nenhumas provas
materiais apds a sua conclusdo, quando sdo executadas verificacbes no local uma boa pratica sera
realiza-las durante a execucdo (ou seja, antes da conclusdo). Estas verificacdes no local sdo Uteis
para verificar a realidade de tais operagoes.

5) Todas as verificacOes da gestdo devem ser concluidas oportunamente, a fim de permitir as
autoridades do Estado-Membro uma comunicacdo atempada dos documentos referidos no artigo
138.° do RDC, ou seja, as contas, a declaracdo de garantia da gestéo e o relatorio anual de controlo
ou o parecer de auditoria. E aconselhavel que a AG fixe prazos internos para a conclusio de todas as
verificacOes da gestdo a fim de permitir que a AC certifique as contas tal como o previsto no artigo
126.°, alinea c), do RDC, a AG emita a declaracdo de garantia da gestdo em consonéncia com o
artigo 125.% n. ® 4 e 10, do RDC e a AA elabore o parecer de auditoria e o relatorio anual de
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controlo tal como previsto no artigo 127.°, n.° 5, do RDC.

Se as verificagBes da gestdo programadas ndo estiverem totalmente concluidas e as despesas ndo
estiverem confirmadas como legais e regulares®, ndo deve ser incluida qualquer despesa nas contas
certificadas apresentadas a Comissdo. Caso a AG decida efetuar verificacdes no local (por exemplo,
na sequéncia das que podem ja ter sido executadas) num exercicio posterior, todas as irregularidades
detetadas devem ser tratadas em conformidade com as normas apliciveis e a Nota de orientacéo
sobre as contas da Comiss&o.

1.7. Intensidade das verificacfes da gestao

Devem ser executadas verificagdes administrativas em relacdo a todos os pedidos de reembolso
intermédios ou finais apresentados pelos beneficiarios.

Os servigos da Comissdo recomendam como melhor pratica que os documentos a apresentar com
cada pedido de reembolso dos beneficiarios sejam abrangentes a fim de permitir que a AG verifique
a legalidade e regularidade das despesas de acordo com as regras nacionais e da Unido. Por
conseguinte, as verificacbes da gestdo devem incluir uma revisdo completa dos documentos
comprovativos (como faturas, provas de pagamento, folhas de horas, listas de presenca,
comprovativos de entrega, outros) de cada pedido de reembolso.

Embora o regulamento exija verificacdes da gestdo de 100 % dos pedidos de reembolso enviados
pelos beneficiarios, ainda que desejavel, pode ndo ser pratica a verificacdo individual de cada
rubrica de despesas em relagéo aos documentos de origem constantes de cada pedido enviado para
reembolso e do comprovativo de entrega correspondente incluido num pedido. Por conseguinte, a
selecdo das rubricas de despesas a verificar em cada pedido de reembolso, caso se justifique, pode
ser efetuada numa amostra de transacdes, selecionadas tendo em conta fatores de risco (valor das
rubricas, tipo de beneficiario, experiéncia adquirida) e complementada por uma amostra aleatéria, a
fim de garantir que todas as rubricas tém a probabilidade de ser selecionadas. O valor das despesas
verificadas é o montante controlado nos documentos de origem. A metodologia de amostragem
utilizada deve ser definida ex ante pela AG e recomenda-se que sejam estabelecidos parametros a
fim de que os resultados da amostra aleat6ria controlada possam ser utilizados para prever os erros
nos documentos nao controlados. Quando sdo encontrados erros materiais na amostra testada,
recomenda-se que o controlo seja alargado para determinar se 0s erros tém uma caracteristica
comum (ou seja, tipo de transacdo, local, produto, periodo) e alargar as verificaces a 100 % dos
pedidos de reembolso ou estimar o erro da amostra para 0os documentos ndo controlados. O erro
total é calculado pela soma dos erros da amostra baseada nos riscos ao erro previsto da amostra
aleatdria.

A melhor pratica exige que todos os documentos pertinentes sejam apresentados junto com o pedido
de reembolso do beneficiario. Tal permitird que todos os controlos documentais sejam executados
durante as verificacdes, reduzindo assim a necessidade de verificar esses documentos no local. Os
documentos comprovativos devem incluir, no minimo, um calendéario individual das rubricas de
despesas, com os totais e a indicacdo do montante da despesa, as referéncias das faturas

® Nos termos do artigo 126.%, alinea c), do RDC, quando a AC envia as contas & Comisséo, certifica que as despesas
declaradas séo legais e regulares, tal como decorre do anexo VII do Regulamento (UE) n.° 1011/2014 que exige que a
AC certifique: i) que as contas sdo exaustivas, exatas e verdadeiras, e que as despesas inscritas nas contas cumprem o
direito aplicavel e correspondem as operacOes selecionadas para financiamento, em conformidade com os critérios
aplicaveis ao programa operacional e com o direito aplicavel; ii) que as disposi¢des dos regulamentos especificos dos
fundos, do artigo 59.%, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e do artigo 126.°, alineas d) e f), do RDC, sdo
respeitadas; que o disposto no artigo 140.° do RDC, no que diz respeito a disponibilidade dos documentos, é respeitado.
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correspondentes, a data do pagamento e o numero de referéncia do pagamento, e a lista de contratos
assinados. Além disso, em condigdes ideais, devem ser fornecidas faturas eletronicas e pagamentos
ou copias de faturas e provas de pagamento de todas as rubricas de despesas. No entanto, caso tal
implique a apresentacdo de um volume de documentagdo excessivamente grande pelos
beneficiarios, a abordagem alternativa pode implicar apenas a exigéncia dos documentos
comprovativos relativos a amostra das rubricas de despesas selecionada para verificagdo. Tal
abordagem tem a vantagem de reduzir o volume de documentos a apresentar pelos beneficiarios. No
entanto, na medida em que a selecdo dos documentos comprovativos necessarios apenas pode ser
efetuada apds a rececdo do pedido de reembolso do beneficiario, o processamento do pedido pode
sofrer atrasos enquanto se aguarda a rece¢do da documentacdo exigida. Existe também um risco
potencialmente mais elevado no que se refere a conservacdo dos documentos, se o beneficiario
cessar as operacdes antes do termo do periodo.

Recomenda-se igualmente, como melhor pratica, a verificacdo da conformidade com as regras
nacionais e da Unido, incluindo os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, durante as
verificagbes administrativas. Embora a verificacdo de todos os procedimentos de adjudicacdo de
contratos publicos seja uma préatica recomendada, tal pode ndo ser possivel devido a um numero
significativo de contratos assinados. Neste caso, a AG deve desenvolver um procedimento para
verificar uma amostra de contratos selecionados em funcdo dos riscos. Como melhor prética,
recomenda-se a verificacdo de todos 0s contratos que se situem acima dos limiares da UE e de uma
amostra de contratos abaixo do limiar da UE, amostrados mediante recurso a uma abordagem
assente nos riscos. O artigo 122.°, n.° 3, do RDC introduz uma nova disposic¢do relativa a coesdo
eletronica. O conceito de intercAmbio eletronico entre beneficiarios e organismos competentes
envolvidos na execucdo da politica de coesdo destina-se a apoiar a reducdo dos encargos
administrativos. Uma boa prética serd a criacdo de sistemas informatizados que permitam ao
beneficiario a introducdo no sistema, a nivel local, de todos os documentos comprovativos,
incluindo calendarios das despesas, cOpias das faturas e provas de pagamento, € 0 envio por via
eletronica. Tal permite a verificacdo de todos os documentos no ambito das verificacbes
administrativas.

Verificacbes no local

Embora as verificagdes administrativas sejam exaustivas e pormenorizadas, continuam a existir
alguns elementos relativos a legalidade e regularidade das despesas que ndo podem ser verificados
através da verificacdo administrativa. Por conseguinte, é essencial que as verificagdes no local
sejam executadas, a fim de verificar, em especial, a realidade da operacdo, a prestacdo do produto
ou servico em total conformidade com os termos e condi¢des do acordo, 0 progresso concreto e o
cumprimento das regras da Unido em matéria de publicidade. As verificagdes no local podem
igualmente servir para verificar que o beneficiario esté a apresentar informagdes exatas em relacéo a
execucao fisica e financeira da operacéo.

Quando as verificacdes no local e as verificacbes administrativas sdo executadas por pessoas
diferentes, os procedimentos devem garantir que ambos recebem oportunamente as informacoes
pertinentes sobre os resultados das verificacbes realizadas. Os relatdrios intercalares elaborados
pelos beneficiarios, ou os relatorios dos engenheiros no caso de operacdes relativas a infraestruturas
de maiores dimensdes, podem ser utilizados como base para as verificagbes administrativas e no
local.

Ao determinar a extensdo das verificacfes a executar ao abrigo do artigo 125.°, n.° 5, alinea b), do
RDC, a AG pode ter em conta os procedimentos de controlo interno do beneficiario, sempre que tal
se justifique. Por exemplo, sempre que 0 beneficiario seja um ministério e os controlos das despesas
tenham sido realizados por um servico separado do ministério, como parte dos seus préprios
procedimentos de controlo (ou seja, com a adequada separacdo de funcdes), a AG pode considera-
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los parte da garantia a obter ao abrigo do artigo 125.°, n.° 5, do RDC, continuando, porém,
responsavel pela execucdo de quaisquer outras verificagdes previstas no mesmo artigo. Os controlos
efetuados diretamente pelos beneficiarios ndo podem ser considerados correspondentes as
verificagOes abrangidas pelo disposto no artigo 125.° do RDC.

As verificacdes no local podem ser efetuadas por amostragem. Quando a selecdo das operacGes
destinadas a verificagdes no local for feita por amostragem, a AG deve conservar registos que
descrevam e justifiguem o método de amostragem e um registo das operacOes selecionadas para a
verificacdo. A AG revé o metodo de amostragem anualmente. Sempre que um determinado
beneficiario for responsavel por uma opera¢do composta por um grupo de projetos, a AG deve criar
um procedimento destinado a determinar que projetos no &mbito desta operacdo serdo objeto da
verificacdo no local.

Nenhuma operacdo estd excluida da possibilidade de ser alvo de uma verificacdo no local. No
entanto, na pratica, no caso de programas ou eixos prioritarios que tenham um grande nimero de
pequenas operacdes, as verificacbes administrativas podem proporcionar um elevado nivel de
garantia (por exemplo, sempre que o beneficiario envia todos os documentos pertinentes a AG e sdo
fornecidas provas documentais fidveis acerca da realidade da operacdo). As verificacdes
administrativas podem ser complementadas por visitas no local a uma amostra dessas operacoes
com o intuito de obter a confirmagéo da garantia. Em relacéo a operacdes relativas a infraestruturas
executadas ao longo de varios anos, € provavel que sejam exigidas varias verificagdes durante a
execucdo e no momento da concluséo.

A intensidade, frequéncia e abrangéncia das verificagdes no local depende da complexidade da
operacdo, do montante de apoio publico concedido a operacdo, do nivel de risco identificado pelas
verificagcbes da gestdo, da extensdo dos controlos pormenorizados durante as verificacGes
administrativas e das auditorias da AA destinadas ao SGC como um todo, assim como do tipo de
documentos que sdo enviados pelo beneficiario.

A amostra pode concentrar-se em operacdes de grande valor, em operacfes relativamente as quais
tenham sido previamente identificados problemas ou irregularidades ou ainda transacfes concretas
pouco usuais, identificadas durante as verificagdes administrativas, e que exijam um exame
suplementar (ou seja, sele¢cdo com base no risco). Deve ser selecionada uma amostra aleatéria como
complemento.

Conforme indicado no ponto 1.2, os Estados-Membros podem escolher a ferramenta de
classificacdo do risco ARACHNE que é capaz de identificar mais de 100 riscos associados aos
indicadores de risco, como a adjudicacdo de contratos, a gestdo de contratos, a elegibilidade, o
desempenho, a concentracdo e ainda alertas de reputagéo e fraude. Este programa auxilia a AG e
permite-lhe identificar os projetos, contratos, contratantes e beneficiarios que apresentam maiores
riscos e contribui para canalizar a sua capacidade administrativa para 0s casos de maior risco ao
mesmo tempo que planeia visitas no local. Além disso, a identificacdo sistemética do risco pode
apoiar a AG na supervisdo das fungdes delegadas nos Ol, como o controlo de primeiro nivel. Os
Estados-Membros interessados podem receber formacao sobre como utilizar o instrumento.

Sempre que forem identificados problemas nas verificages no local com base na amostra aleatoria,
a dimensdo da amostra deve ser aumentada de modo a determinar se existem problemas
semelhantes nas operac6es néo controladas.

Quanto a selecdo das rubricas de despesas a verificar em cada operacdo, aplicam-se as mesmas
regras que para as verificagdes administrativas. Se, apos a realizacdo de verificacbes no local, for
constatado que uma quantia significativa de despesas ja incluidas num pedido de pagamento
enviado a Comissdo é irregular, a AG ou o Ol devem tomar as medidas corretivas necessarias para
reforcar as verificacfes antes da proxima certificacdo a Comisséo. Tal pode ser alcancado quer pelo
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reforco das verificagdes administrativas quer pela realizacdo de controlos no local antes de as
despesas serem certificadas a Comissao.

A AG deve poder demonstrar, através de documentacdo adequada das verificacdes da gestdo
executadas, que a intensidade geral de verificagdes, quer administrativas quer no local, é suficiente
para dar garantias razoaveis da legalidade e regularidade das despesas cofinanciadas ao abrigo do
programa.

Para a AG, a melhor pratica no que se refere a verificagdo, no local, das medidas que incluem obras
de construcao € a execucao de controlos adicionais a quantidade e qualidade do material utilizado.
Normalmente, incumbe ao contratante e ao engenheiro responsavel pela supervisdo garantir que o
investimento cumpre rigorosamente as condicdes estabelecidas nas especificacdes técnicas.
Realizam controlos relativos a quantidade e qualidade do material incorporado. No entanto, em
alguns casos, o material utilizado na construgdo ndo cumpre 0s requisitos estabelecidos nas
especificacbes técnicas, apesar de o contratante ou o0 engenheiro responsavel pela supervisdo terem
realizado controlos. As consequéncias sdo graves e a reparacao dos danos € muito onerosa uma vez
finalizado o investimento. Exemplos de possiveis riscos:

. O pavimento das estradas tem de ser reparado imediatamente apds a conclusdo, dado que as
camadas sdo muito finas ou o pavimento nédo satisfaz as exigéncias de qualidade estabelecidas nas
especificacdes técnicas, ou

. A qualidade do betdo utilizado em edificios como instalacbes de tratamento de aguas
residuais € insuficiente ou ndo cumpre as normas. Existe um risco de o edificio se tornar inGtil ou de
serem necessarias dispendiosas obras para reparacdo dos danos. Os controlos suplementares a
quantidade e qualidade do material utilizado realizados pela AG ou por um perito independente
contratado pela AG, contribuem para evitar danos graves durante e ap0s a construcao, reforcam a
garantia de que apenas as despesas regulares sao certificadas a Comissao e, além disso, contribuem
para a prevencdo de praticas de corrupgao.

1.8. Documentacao das verificacOes da gestao

Todas as verificacbes da gestdo (administrativas e no local) devem estar documentadas no dossier
do projeto e os resultados devem ser disponibilizados a todo o pessoal e organismos interessados.
Os registos devem indicar o trabalho efetuado, a data em que o trabalho foi realizado, os
pormenores do pedido de reembolso revisto, 0 montante das despesas examinadas, os resultados das
verificacdes, incluindo o nivel e a frequéncia gerais dos erros detetados, uma descricdo completa
das irregularidades detetadas com uma identificacdo clara das regras nacionais ou da Unido conexas
infringidas e as medidas corretivas tomadas. As acbes de acompanhamento podem incluir a
apresentacdo de um relatério sobre as irregularidades e um procedimento de recuperacdo do
montante cofinanciado.

As listas de controlo, que funcionam como guia para realizar as verificagdes, sdo frequentemente
utilizadas para registar, conjuntamente com os resultados, cada uma das acOes executadas. Os
resultados apresentados devem ser suficientemente pormenorizados. Por exemplo, ao registar
verificagOes sobre a elegibilidade das despesas, ndo é suficiente indicar numa casa incluida na lista
de controlo que a elegibilidade das despesas na declaragdo foi verificada. Em contrapartida, é
necessario pormenorizar a lista de cada um dos pontos de elegibilidade verificados com referéncia a
respetiva base juridica (por exemplo, despesas pagas no periodo de elegibilidade, conformidade dos
documentos comprovativos e extratos bancarios, atribuicdo apropriada e razoavel das despesas
gerais & operagdo). No caso dos contratos publicos, é aconselhavel dispor de listas de controlo
pormenorizadas que cubram os principais riscos do procedimento de adjudicacdo (ver ponto 2.1
infra).
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Relativamente as verificagfes mais simples, tais como a verificagdo da soma de uma lista de
transacOes, bastara assinalar com uma cruz junto ao numero total para registar o trabalho feito.
Devem ser sempre registados o nome e a funcéo da pessoa que executa as verificacGes, bem como a
data em que estas foram realizadas.

As fotografias de quadros de anuncios, as copias das brochuras promocionais, 0s materiais de cursos
de formacdo e os diplomas podem ser utilizados para fornecer provas da verificacdo do
cumprimento dos requisitos de publicidade.

Em cada programa deve existir um sistema de registo e armazenagem, em suporte informatico, de
dados relativos a cada operacdo, para as e das verificagdes executadas. Nos Estados-Membros, os
registos sdao mantidos em sistemas informatizados de monitorizacdo da informacédo. Este processo
facilita a programacéo das verificagdes, contribui para evitar a duplicacdo desnecessaria de trabalho
e fornece informacdes Uteis a outros organismos (ou seja, a AA, a AC). Além disso, os Estados-
Membros devem manter um registo das verificages da gestdo em que sdo conservados, pelo menos,
os dados a seguir indicados, fazendo referéncia a verificacdo pertinente: o valor da(s)
irregularidade(s) detetada(s), o0 montante afetado, o tipo de irregularidade ou concluséo e as medidas
tomadas. Este registo deve ser mantido para efeitos da declaracdo de garantia da gestdo e as
estatisticas pertinentes devem ser comunicadas regularmente a outros organismos (ou seja, a AA, a
AC).

Os dados (por exemplo, a data das verificacbes no local de operacGes especificas) devem ser
registados no sistema informatizado de monitorizacao.

1.9. Externalizacdo das verificacbes da gestédo

Em principio, as verificacfes da gestdo devem ser executadas, sob a responsabilidade da AG, pelo
organismo diretamente responsavel pela gestdo do programa ou eixo prioritario. Devem ser
atribuidos recursos humanos suficientes a estas verificacdes, a fim de assegurar que sdo executadas
correta e atempadamente (ver ponto 1.4).

Contudo, em situacfes em que, devido ao elevado volume ou a complexidade técnica das operacdes
a verificar, a AG constate que 0s recursos humanos de que dispde ndo sdo suficientes ou ndo que
tem competéncia para executar as verificacdes, podera ser adequado encarregar empresas externas
da execucdo parcial ou total das verificacfes. Sempre que for utilizada a opcéo de externalizacdo, é
essencial que o ambito do trabalho a executar e a redacédo do parecer sejam claramente definidos nos
cadernos de encargos. Por conseguinte, as consequéncias de eventuais atrasos na execucao deste
trabalho podem ter um impacto sobre o limiar das despesas elegiveis a declarar a fim de evitar uma
anulacdo N+3. De modo a evitar este risco, recomenda-se que a AG aplique procedimentos
destinados a garantir o processamento atempado dos relatorios pelas empresas externas. Tal é
particularmente importante no caso de organismos publicos, relativamente aos quais podem surgir
atrasos na adjudicacdo de contratos para este tipo de trabalhos. Também recai sobre a entidade
adjudicante o 6nus de avaliar a qualidade do trabalho externalizado, por exemplo, através da revisao
de vérios pedidos de reembolso. Tal implica, geralmente, a atribuicdo de pessoal adicional a esta
funcdo. Por conseguinte, todos estes fatores devem ser tomados em consideragdo previamente a
tomada de decisOes sobre a externalizacdo das verificacgoes.

1.10. Certificados de auditoria

As condigdes dos acordos destinados a formas de apoio individuais podem incluir o requisito de que
os beneficiarios fornegam um certificado de auditoria juntamente com os pedidos de reembolso que
enviam. Estes certificados variam em funcdo do ambito do trabalho executado pelo auditor, mas
abrangem, em geral, requisitos basicos, como a confirmacdo de que as despesas foram pagas no
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periodo elegivel, que correspondem a rubricas aprovadas nos termos do acordo, que as condigdes de
um acordo relativo a uma forma de apoio individual foram cumpridas e que existe documentacéo
comprovativa adequada, incluindo registos de contabilidade. Embora a garantia prevista no artigo
125.%, n.° 5, do RDC ndo possa ser unicamente obtida mediante controlos realizados pelos préprios
beneficiarios ou por terceiros (por exemplo, por auditores) em seu nome, os certificados de auditoria
podem, desde que o trabalho executado seja de qualidade satisfatoria, justificar a limitacdo das
verificacOes da gestdo a uma amostra suficiente, que tenha em conta os riscos conhecidos, incluindo
0 risco da falta de independéncia do organismo que fornece o certificado. Contudo, para confiar nos
certificados, € essencial que a AG forneca orientacbes que os auditores dos beneficiarios possam
seguir no ambito do trabalho a realizar e do relatério ou certificado a apresentar. Este certificado
ndo deve limitar-se a um paragrafo sobre a regularidade do pedido do beneficiario, devendo, ao
invés, descrever o trabalho executado e os resultados obtidos.

A Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC) emitiu a norma internacional sobre servicos
relacionados (ISRS) 4400 que estabelece as normas e fornece orientacbes sobre as
responsabilidades profissionais do auditor quando é assumido um compromisso de realizacdo de
procedimentos acordados em matéria de informacgdo financeira e sobre a forma e contetdo do
relatorio que o auditor emite no &mbito de tal compromisso. Este tipo de procedimento acordado
pode ser utilizado para o fornecimento de um certificado de auditoria que acompanhe o pedido de
reembolso de um beneficiario.

O objetivo de um compromisso assente em procedimentos acordados € que o auditor efetue
procedimentos com caracter de auditoria com os quais o auditor, a entidade e outros terceiros
envolvidos tenham concordado, e emita relatrios com as conclus@es factuais. As questdes a acordar
englobam:

« A natureza do compromisso;

A finalidade do compromisso;

A identificacdo das informac0es financeiras a que se aplicardo os procedimentos acordados;

A natureza, calendario e extensdo dos procedimentos especificos a aplicar;
« A forma prevista do relatorio de concluses factuais.

O relatorio deve descrever a finalidade e os procedimentos acordados do compromisso, com um
nivel de detalhe que permita ao leitor compreender a natureza e a dimensdo dos trabalhos
realizados. A norma ISRS 4400 estabelece igualmente modelos Gteis de cartas de compromisso e de
relatorios sobre conclus@es factuais.

As demonstracGes financeiras de uma empresa beneficiaria auditadas anualmente ndo podem
substituir um certificado de auditoria especifico para cada pedido de reembolso apresentado por esse
beneficiario.

De modo a garantir a qualidade e fiabilidade dos certificados de auditoria, a AG deve analisar varios
certificados de auditoria.

1.11.  Separacao de fungdes

A fim de garantir a conformidade com o principio da separacéo de fungdes (ver artigo 72.°, alinea b)
do RDC) e evitar eventuais riscos sempre que uma AG (ou um OI) for responsavel pela i) selecéo e
aprovacdo de operacdes, ii) verificacbes da gestdo e iii) pagamentos, deve ser assegurada uma
adequada separacéo de funcdes relativamente a estas trés tarefas.

Tal como indicado acima, se a AG (ou o Ol) for igualmente um beneficiario, deve ser garantida a
separacdo de funcbes adequada para as verificacdes previstas no artigo 125.°, n.° 5, do RDC. A
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separacdo de funcbes pode ser alcancada, por exemplo, recorrendo a um departamento distinto
dentro da mesma organizacao, independente do departamento no qual o beneficiério esta localizado,
para executar as verificacdes da gestdo. Podera ser o departamento financeiro ou a unidade de
auditoria interna, desde que nenhum destes organismos seja o0 beneficiario e desde que este Ultimo
ndo realize qualquer auditoria nos termos do artigo 127.° do RDC.

O pessoal que efetua verificagOes ao abrigo do artigo 125.°, n.° 5, do RDC né&o deve estar envolvido
nas auditorias dos sistemas ou nas auditorias das operagdes realizadas sob a responsabilidade da AA
(artigo 127.° do RDC) e vice-versa. Os objetivos das verificaces da gestdo séo diferentes dos das
auditorias realizadas sob a responsabilidade da AA, sendo estas ultimas efetuadas ex post (ou seja,
apos a apresentacdo do pedido de pagamento a Comissdo). O objetivo destas auditorias é avaliar se
os controlos internos estdo a funcionar eficazmente, enquanto as verificagdes da gestdo fazem parte
dos controlos internos. Os dois tipos de trabalho devem, por conseguinte, ser claramente
distinguidos no que respeita ao respetivo planeamento, organizacdo, execucdo, conteudo e
documentacéo.

Embora as verificacGes da gestdo e as auditorias sob a responsabilidade da AA devam ser separadas,
é desejavel o intercAmbio de informacdes entre os servigos da AG, da AC e da AA. Por exemplo, o
pessoal envolvido nas verificaces da gestdo deve ser informado dos resultados das auditorias e
pode solicitar aconselhamento a AA, enquanto esta Gltima deve tomar em consideracdo, na sua
analise de risco e estratégia de auditoria, os resultados das verificacdes da gestao.

2. Areas especificas relativas as verificacdes da gestdo6

2.1. Contratacdo publica
Referéncia:

(i) Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa
a coordenacédo dos processos de adjudicacédo dos contratos de empreitada de obras pablicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos;

(iiy Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, relativa
a coordenacao dos processos de adjudicacdo de contratos nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais;

(iiiy Comunicacdo interpretativa da Comissao sobre o direito comunitario aplicavel a adjudicacéo
de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitarias relativas aos
contratos publicos (2006/C179/02);

(ivy Comunicacao interpretativa da Comissdo sobre a aplicac¢do do direito comunitario no dominio
dos contratos publicos e das concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas
(2007/C 6661);

(v) «ldentificacdo de conflitos de interesses em procedimentos de adjudicacdo de contratos
pUblicos no ambito de acdes estruturais. Um guia préatico para gestores.»';

(vi) «Detecd@o de documentos falsificados no dominio das agdes estruturais. Um guia pratico para

® Na presente secgdo, as referéncias feitas a legislagdo da UE sdo indicativas, ou seja, ndo sdo exaustivas. As autoridades
nacionais em causa Sdo0 responsaveis por garantir a conformidade com toda a legislagdo da UE e nacional pertinente,
incluindo a que ndo € citada expressamente nas presentes orientacdes.

" Documento de trabalho redigido por um grupo de peritos dos Estados-Membros com o apoio do OLAF. Destina-se a
facilitar a execucdo dos programas operacionais e a incentivar boas praticas. O documento néo € juridicamente
vinculativo para os Estados-Membros, mas contém orientacfes gerais acompanhadas de recomendac8es e debruga-se
sobre as melhores préticas.
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autoridades de gestdo.»%;
(vii) Novas diretivas relativas aos contratos:

e Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudicacao de contratos de concessao;

e Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE;

e Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva
2004/17/CE;

(viiiy Decisdo da Comissdo C(2013) 9527, de 19.12.2013 relativa a definicdo e a aprovagdo das
orientacbes para a determinacdo das correcdes financeiras a introduzir pela Comissdo nas
despesas financiadas pela Unido no ambito da gestéo partilhada, em caso de incumprimento das
regras em matéria de contratos publicos.

(ix) «Guia pratico para profissionais sobre a prevencdo dos erros mais comuns em contratos
publicos de projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento».

As verificacdes em matéria de contratos publicos devem ter como objetivo garantir que tanto as
regras nacionais como da Unido em matéria de contratos sdo cumpridas e que os principios de
igualdade de tratamento, ndo discriminacgdo, transparéncia, livre circulagdo e concorréncia foram
respeitados durante todo o processo. As verificacdes devem ser executadas o mais rapidamente
possivel® apds a conclusdo do processo em causa, dado que é frequentemente dificil tomar medidas
corretivas a posteriori.

Na fase de concessdo de financiamento, deve garantir-se que os beneficiarios conhecem as suas
obrigacdes neste dominio e que o pessoal recebeu a formacdo pertinente. Alguns Estados-Membros
prepararam orientac6es especificas sobre ou modelos de procedimentos de adjudicacdo de contratos
publicos a utilizar pelos beneficiarios. Tal é particularmente Gtil se os beneficiarios estiverem
envolvidos em contratos «unicos» e lhes faltar a experiéncia necessaria. Foram produzidas pela
Comissdo guias e notas explicativas sobre as regras comunitarias relativas aos contratos publicos, as
quais fornecem informacdes e explicacbes uteis
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm). A DG Politica Regional e
Urbana finalizou também recentemente o «Guia pratico para profissionais sobre a prevencao dos
erros mais comuns em contratos publicos de projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento»™°.

E indispensavel que estas verificacdes sejam confiadas a pessoal qualificado e experiente e que 0
mesmo possa dispor de listas de controlo pormenorizadas.

Recomenda-se fortemente que a AG se prepare desde ja para a aplicacdo das diretivas relativas aos
contratos publicos publicadas no Jornal Oficial L94, de 28 de margo de 2014, com uma data-limite
de transposicéo até 18 de abril de 2016.

& Documento de trabalho redigido por um grupo de peritos dos Estados-Membros com o apoio do OLAF. Destina-se a
facilitar a execucdo dos programas operacionais € a incentivar boas praticas. O documento nao é juridicamente
vinculativo para os Estados-Membros, mas contém orientacfes gerais acompanhadas de recomendac8es e debruca-se
sobre as melhores préticas.

° Relativamente aos contratos publicos em caso de opgdes de custos simplificados, consultar as Orientacdes sobre as
Opcdes de Custos Simplificados (OCS), EGESIF_14-0017.

19 Que ser4 publicado em http://ec.europa.eu/regional_policy

20/40


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy

Intensidade das verificacdes em matéria de contratos publicos

A intensidade das verificacOes da gestdo deve ser determinada pela AG, de acordo com o valor e 0
tipo de contratos.

Se o contrato publico ja tiver sido verificado por outra instituicdo nacional competente, 0s
resultados podem ser tidos em consideracdo para efeitos da verificacdo da gestdo, desde que a AG
assuma a responsabilidade por esses controlos e o seu &mbito de aplicacdo seja, pelo menos, o
mesmo da revisdo que seria realizada pela AG.

Planeamento

Os beneficiarios sdo responsaveis por garantir a qualidade dos estudos preparatorios, a concecéo e a
exatidao da orcamentacéo do projeto. Sempre que a AG considere que existe risco, deve verificar ex
ante estes elementos como medida preventiva e ainda verificar se as estimativas de custos estdo
atualizadas. Quando as estimativas de custos estiverem proximas do limiar da UE, deve ser adotada
uma abordagem prudente. Nesses casos, é aconselhavel ponderar a decisdo de efetuar um concurso
a escala da UE, devido a:

e Requisitos destinados a AG, para controlo, durante as verificacdes da gestdo, da forma como
a estimativa de custos foi efetuada. Em especial nos casos descritos acima, devera assegurar-
se que a estimativa dos custos ndo estd reduzir indevidamente o preco a fim de evitar um
concurso a escala da UE. Estar perto do limiar é um fator de risco;

e Adendas: é possivel que o caderno de encargos omita alguns elementos, contratados
posteriormente como adendas, e que com estas adendas o montante do contrato exceda o
limiar da UE.

Tal deve permitir que sejam evitados problemas na apresentacdo inicial de propostas a concurso,
assim como trabalhos adicionais ou contratos suplementares durante a execugao do projeto.

Devera prestar-se uma atencdo especial aos seguintes controlos:
 Adequacdo do método utilizado para a contratacao;

« Interdependéncia entre as varias fases de contratacdo (aquisices de terrenos, preparacao
dos locais, ligagOes entre instalagoes, etc.);

« Planos de financiamento e disponibilidade de cofinanciamento nacional.
Concursos

Relativamente aos contratos de valor elevado ou a casos em que o0s beneficiarios sejam
inexperientes no dominio dos contratos publicos, recomenda-se a AG que assegure, previamente ao
anuncio do contrato, que a qualidade dos documentos do concurso (incluindo os cadernos de
encargos), foi verificada pelos seus proprios peritos ou por um perito externo. Devera prestar-se
especial atencdo a verificacdo das especificacOes, em termos da boa definicdo das capacidades
técnicas, economicas e financeiras e da utilizagdo de critérios de selecéo e adjudicacdo adequados.

Embora haja requisitos especificos de publicidade exigidos pelas regras da UE em matéria de
contratos publicos, a AG deve igualmente ter em conta a necessidade de verificar, mesmo que o
valor dos contratos seja inferior aos limiares da UE ou 0s servicos apenas estejam sujeitos a uma
aplicacdo limitada da Diretiva 2004/18/CE (ou seja, do anexo Il B) ou da Diretiva 2004/17/CE (ou
seja, anexo XVII B), a existéncia de um nivel adequado (ou seja, no contexto da dimensdo e
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natureza do contrato™*) de publicidade do contrato, a fim de garantir o cumprimento dos principios
gerais do Tratado em matéria de igualdade de tratamento e de transparéncia. Tal € particularmente
relevante para os contratos publicos com interesses transfronteiricos. Pode ser alcangado mediante
pedido aos beneficidrios para que fornecam uma cépia das publicacBGes pertinentes aquando da
apresentacdo dos pedidos de reembolso. Devem ser igualmente solicitadas provas do envio dos
anuncios de adjudicacdo dos contratos, sobretudo em relagdo aos servigcos constantes do anexo Il B
da Diretiva 2004/18/CE ou do anexo XVII B da Diretiva 2004/17/CE.

Critérios de selecdo e de adjudicacdo

A fim de verificar corretamente que a selecdo e adjudicacdo do concurso foram efetuadas em
conformidade com as regras nacionais e da UE em matéria de contratos publicos, a AG deve obter e
analisar os relatorios de avaliacdo do concurso preparados por comités de avaliacdo. Além disso, a
AG ou os organismos constituidos, consoante o caso, deverdo analisar as queixas apresentadas pelos
proponentes a entidade adjudicante ou a organismos constituidos. Durante as verificacfes da gestéo,
a AG deve assegurar-se de que o procedimento da queixa foi corretamente acompanhado. Essas
queixas podem destacar possiveis insuficiéncias no processo de adjudicagdo do concurso.

Relativamente aos contratos que excedem os limiares fixados nas diretivas da UE sobre contratos
publicos, as AG de alguns Estados-Membros enviam um observador para estar presente nas
avaliacGes de propostas. Este elabora em seguida um relatério com as suas conclusdes. O
observador verifica a elaboracdo do relatério de avaliacdo da proposta, controlando se 0 mesmo é
suficientemente pormenorizado e especifica a forma como o comité de avaliacdo alcangou as suas
conclus@es. Esta abordagem pode ndo ser préatica se 0 nimero de contratos que excedem os limiares
for elevado, mas é recomendada quando se estima que a entidade adjudicante carece da experiéncia
necessaria. Pode ser igualmente utilizada numa base de amostragem limitada para obter garantias de
que outras entidades com mais experiéncia, responsaveis por um grande numero de contratos cujo
valor excede os limiares, estdo a cumprir as regras pertinentes em matéria de contratos publicos.

As auditorias da Comissdo identificaram como problematicos determinados dominios dos
procedimentos de avaliacdo e de adjudicacdo das propostas, entre os quais se destaca:

- falta de separacgdo entre a fase de selecdo e a fase de adjudicacdo e confusédo entre critérios
de selecdo e critérios de adjudicacao;
- critérios de selecdo utilizados incorretamente durante a fase de adjudicacéo;

« nado publicacdo dos critérios de selecdo e adjudicacdo no anuncio de concurso ou no
caderno de encargos;

« utilizagdo de especificagbes técnicas discriminatorias ou solicitagdo de autorizacdes
nacionais na fase de concurso;

- utilizacdo, durante a avaliacdo, de critérios de selecdo e adjudicacdo diferentes dos
publicados;

« ndo conformidade dos critérios utilizados com os principios fundamentais do Tratado
(transparéncia, ndo discriminacéo, igualdade de tratamento);

 documentacdo inadequada das decisdes tomadas pelo comité de avaliacéo;

1 Processo C-324/98 Telaustria, Col. 2000, p. 1-10745, e comunicacdo interpretativa da Comissdo sobre o direito
comunitario aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitarias
relativas aos contratos publicos (2006/C 179/02).
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« critérios de selecdo demasiado dissuasores e ndo ligados ao objeto do contrato.

Alguns Estados-Membros criaram uma unidade independente de verificagdo dos contratos publicos
que é competente para proceder a realizacdo de controlos de todas as fases dos procedimentos de
concurso, até a fase de assinatura do contrato. Em relacdo aos contratos financiados tanto a nivel
nacional como pela UE, o seu pessoal pode assistir a avaliacdes de propostas na qualidade de
observador. No caso de surgirem preocupacOes relativamente a elementos do procedimento,
participam essas preocupacdes tanto a entidade adjudicante como a AG. Desta forma, a AG toma
conhecimento de todos os potenciais problemas relativos ao contrato e, antes de aprovar qualquer
despesa declarada pelo beneficiario a respeito do contrato afetado, pode solicitar informacgdes ao
beneficidrio e a unidade de verificacdo de contratos publicos para assegurar que os problemas
identificados foram abordados adequadamente. Pode ser utilizado um acordo entre a AG e a
unidade de verificacdo de contratos publicos para especificar o &mbito de aplicacdo e a cobertura
dos controlos aos contratos financiados pela UE.

Fase de execucdo do contrato

As auditorias da Comissao identificaram como problematicos determinados dominios da fase de
execucéo do contrato, entre 0s quais se destaca:

¢ trabalhos suplementares/complementares diretamente adjudicados sem lancamento de novo
CoNCurso;
e alteracdo substancial das condicdes essenciais do contrato durante a fase de execucao.

Relativamente aos contratos que excedem o limiar estabelecido nas diretivas da UE sobre
contratos publicos, as melhores praticas devem incluir um procedimento que garanta que todos 0s
contratos suplementares ou complementares importantes ou alterac@es significativas dos contratos
sdo notificados a unidade de verificacdo de contratos publicos ou a AG antes de serem assinados
pela entidade adjudicante. Tal permitird que as verificagcbes consideradas necessarias para
assegurar que as regras pertinentes em matéria de contratos publicos foram respeitadas sejam
realizadas antes da assinatura dos contratos ou alteracées correspondentes*.

Exemplos dos problemas mais comuns identificados no passado pela Comissdo, no dominio dos
contratos publicos:

o Adjudicagéo por ajuste direto de trabalhos adicionais, na auséncia de circunstancias que uma
entidade adjudicante diligente ndo pudesse prever;
Critérios de adjudicacao ilegais;
Fracionamento de um projeto para evitar procedimentos de concurso a nivel da UE;
Critérios de selecéo ilegais;
Prazos demasiado restritivos para a apresentacdo de propostas a concurso;
Adjudicacéo de um contrato por ajuste direto;
Incumprimento dos procedimentos de publicidade;
Insuficiéncias nos esclarecimentos relativos ao concurso;
N&o apresentacdo de uma pista de auditoria adequada;
Utilizag&o injustificada de procedimentos por negociagao e acelerados;

12 Processos T-540/10 e T-235/11, de 21/1/2013, sobre a interpretacdo de circunstancias imprevistas relativas a adendas aos

contratos.
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o Deficiéncias no caso de calculo do valor do contrato;
e Deficiéncias no respeito do prazo de entrega determinado;
e Trabalhos iniciados antes da conclusao do processo de concurso.

2.2. Ambiente

O direito comunitario integra mais de 200 atos juridicos no dominio do ambiente. Estas medidas
legislativas cobrem todos os setores ambientais, incluindo a agua, o ar, a natureza, os residuos e 0s
produtos quimicos, ao passo que outras tratam de questdes transversais, como 0 acesso a informacao
sobre o ambiente e a participacdo do publico na tomada de decisdes em matéria de ambiente.
Embora todo o acervo ambiental se aplique a ac¢Ges cofinanciadas, no contexto dos FEEI sdo de
particular importancia os dominios teméticos que se seguem:

- A Diretiva relativa a Avaliacdo do Impacto Ambiental (AIA)* exige que os Estados-
Membros realizem uma avaliacdo de determinados projetos publicos e privados suscetiveis de
exercer um impacto significativo no ambiente antes da aprovacdo ou autorizacdo do projeto.
Embora ainda ndo estejam expressamente incluidos nos requisitos formais da AlA, os impactos
das alteracGes climaticas no projeto, referidos como adaptacdo as alteracdes climaticas, também
tém de ser abordados durante o processo de concecéo de alguns projetos™®. A diretiva tem em
consideracdo as disposi¢fes da Convencdo de Aarhus sobre a participacdo do publico e o acesso
a justica em matéria de ambiente. A Diretiva AIA contém uma disposicao para dar resposta aos
casos excecionais (artigo 2.° n.° 3. da diretiva). As orientacdes recentes sublinham o caracter
excecional das circunstancias em que essa disposicao pode ser utilizada (em consonéancia com a
abordagem padréo do Tribunal de Justica Europeu a interpretacao das derrogacoes).

- A Diretiva relativa & Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)"® — a avaliacdo ambiental,
pode ser efetuada no ambito de projetos individuais, com base na Diretiva AlA
supramencionada, ou de planos ou programas publicos, com base na Diretiva AAE. Além de
exigir que os Estados-Membros efetuem uma avaliacdo antes da aprovacdo de um programa
operacional, a Diretiva AAE faculta indicadores de monitoriza¢do para identificar, numa fase
precoce, efeitos adversos imprevistos e tomar as medidas corretivas adequadas. Se for caso
disso, podem ser utilizadas disposi¢des de monitorizagdo existentes para evitar a duplicacao.
Além disso, o processo AAE previamente realizado pode ter de ser atualizado se houver
alteracdes significativas ao programa operacional. Se os proprios programas operacionais derem
origem a novos planos e programas, deve avaliar-se se estes também necessitam de um processo
AAE. Por ultimo, salienta-se que €é exigida uma AAE obrigatoria para os planos de gestdo de
residuos exigidos nos termos da Diretiva-Quadro relativa aos residuos. SO sdo admissiveis para
financiamento as intervencdes e trabalhos nas infraestruturas que estejam em conformidade com
os planos de residuos notificados a Comissao.

- Informagdo Ambiental — a diretiva'® relativa a liberdade de acesso & informacéo em matéria

3 Diretiva 85/337/CEE do Conselho, relativa & avaliagdo dos efeitos de determinados projetos pUblicos e privados no ambiente.

A Diretiva AlA, de 1985 e as suas trés alteracGes foram codificadas pela Diretiva 2011/92/UE, de 13 de dezembro de
2011. A Diretiva 2011/92/UE foi alterada pela Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014. O prazo de transposicao da Diretiva 2014/52/UE é 16 de maio de 2017.

Ver OrientacOes relativas a integracdo das alteragOes climaticas e da biodiversidade na avaliacdo do impacto
ambiental, Comissdo Europeia, DG Ambiente, 2013. A presente obrigacdo deve aplicar-se a projetos para 0s quais o
procedimento AIA tem inicio ap6s a transposicdo da Diretiva 2014/52/UE para o direito nacional (o mais tardar, 16
de maio de 2017).

Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho , relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente, com a Ultima redacdo que Ihe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE.

16 Diretiva 90/313/CEE do Conselho, com a redacéo que Ihe foi dada pela Diretiva 2003/4/CE
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de ambiente visa tornar a informacédo detida pelas autoridades publicas em matéria de ambiente
mais acessivel ao publico e assegurar que sdo aplicadas normas equitativas de acesso a
informacao, em toda a Comunidade.

A natureza é abrangida pelas Diretivas Aves e Habitats'’, em especial em relacdo ao impacto
sobre a rede de locais Natura 2000. Em conjunto, estas diretivas criam um sistema integrado de
protecdo de diversos animais e plantas e ainda de tipos de habitats selecionados. A fim de
restabelecer e manter um estado de conservacdo favoravel dos habitats naturais e espécies de
interesse comunitario, a Diretiva Habitats definiu a rede ecoldgica de &reas protegidas Natura
2000, que se tornou no elemento central da politica comunitaria sobre natureza e
biodiversidade. A Diretiva Habitats (artigo 6.°) contém disposi¢des especificas destinadas a uma
avaliacdo adequada dos impactos e das medidas de atenuagdo e compensacao.

- Agua — A Diretiva-Quadro Agua®® estabelece um quadro de protecdo de todas as massas de
agua (ou seja, rios, lagos, aguas de transicdo, dguas costeiras, canais e dguas subterraneas) da
Unido Europeia. O objetivo central é alcancar o nivel de boa qualidade dos recursos hidricos até
2015, através da gestdo integrada baseada nas regiGes hidrograficas. Contém disposicdes
especificas (artigo 4.°, n.° 7) para a avaliacdo de infraestruturas com potenciais riscos de
deterioracdo dos recursos hidricos, por exemplo, relacionados com projetos de vias navegaveis
interiores.

+  Residuos — A Diretiva-Quadro relativa aos residuos™® estabelece requisitos basicos no que
respeita ao tratamento de residuos e define a hierarquia de opc¢des de gestdo de residuos (por
ordem decrescente de preferéncia: prevencdo, recuperacdo, reutilizacdo, reciclagem de
materiais, recuperacdo de energia, eliminacdo). Para que um projeto de infraestrutura de gestéo
de residuos seja cofinanciado pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao, deve ser parte integrante
de um plano de gestdo de residuos coerente. A Diretiva Aterros? estabelece um conjunto de
regras pormenorizadas destinadas a evitar ou minimizar os efeitos negativos que os aterros
sanitarios podem ter, incluindo a poluicdo do solo, ar e 4gua, e 0s riscos para a salde humana, e
reduzir as quantidades de residuos biodegradaveis que vao para os aterros. A Diretiva relativa a
incineracdo de residuos®* tem por objetivo evitar ou limitar, tanto quanto possivel os efeitos
negativos no ambiente e os riscos para a saide humana decorrentes da incineracdo de residuos.
Esta diretiva impde condicdes de funcionamento e requisitos técnicos rigorosos e define
valores-limite de emissfes para as instalagdes de incineracdo de residuos dentro da UE.

Varias diretivas destinadas a melhorar a reciclagem, tal como a dos residuos das embalagens, de
aparelhos elétricos e eletronicos, dos veiculos e das pilhas, fixam metas vinculativas de reciclagem
de residuos ou de materiais especificos neles contidos. A maior parte delas afirma explicitamente
que os fabricantes dos produtos sdo financeiramente responsaveis pelo tratamento adequado dos
residuos.

7 Diretiva 2009/147/CE do Conselho e do Parlamento Europeu (versdo codificada da Diretiva 79/409/CEE) com a
altima redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2013/17/UE sobre a preservacdo das aves selvagens;
Diretiva 92/43/CEE do Conselho, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, com a
ultima redacéo que Ihe foi dada pela Diretiva 2013/17/UE.

Diretiva 2000/60/CE, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua, com a Ultima
redacdo que Ihe foi dada pela Diretiva 2008/32/CE.

Diretiva 2006/12/EC do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos residuos, com a ultima redacéo que lhe foi dada
pela Diretiva 2011/97/UE.

" Diretiva 1999/31/CE, do Conselho, relativa a deposicéo de residuos em aterros, com a Gltima redagéo que Ihe foi dada
pela Diretiva 2011/97/UE.

! Diretiva 2000/76/CE, do Conselho, relativa & incineragdo de residuos, com a Gltima redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 1137/2008.
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As verificacOes da gestdo no dominio do ambiente devem verificar se o beneficiario cumpriu as
diretivas aplicaveis, mediante controlo da obtencdo das autorizagbes pertinentes junto das
autoridades nacionais competentes, em conformidade com o0s procedimentos. As autoridades
nacionais competentes tém a responsabilidade de garantir a correta aplicacdo da legislacéo
ambiental da UE e tomar as medidas adequadas, se tal ndo for o caso.

Para que possam desempenhar as suas responsabilidades, nos termos do artigo 125.°, n.° 3. do RDC,
durante a selecdo e aprovacdo das operacOes, a AG deve assegurar-lhes o acesso a conhecimentos
especializados internos ou externos, a fim de facilitar a identificacdo de todas as questbes
ambientais pertinentes relacionadas com o tipo especifico de operacdo a aprovar. Podem ser
estabelecidas relagdes profissionais estreitas com agéncias ambientais nacionais para ajudar a AG a
este respeito.

Do mesmo modo, para efeitos das verificacGes da gestdo definidas no artigo 125.%, n.° 5. do RDC, a
AG deve certificar-se que tem acesso a conhecimentos especializados pertinentes na verificacdo da
conformidade continua das operagdes com as regras em matéria de ambiente.

2.3. Auxilio estatal

Os Estados-Membros tém de cumprir as regras em mateéria de auxilios estatais. Existe auxilio estatal
se estiverem preenchidas as disposi¢cbes do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado: qualquer auxilio
concedido por um Estado-Membro ou proveniente de recursos estatais, que falseie ou ameace
falsear a concorréncia favorecendo determinadas empresas ou producdes, na medida em que afeta as
trocas comerciais entre os Estados-Membros.

Na medida em que exista auxilio estatal, os Estados-Membros devem notificar o auxilio estatal a
Comissdo e ndao podem executar esse auxilio enquanto a Comissdo ndo o aprovar. No entanto,
determinadas medidas estdo isentas de notificacdo por serem compativeis com o Tratado quando
reinem determinadas condicdes (isencdo por categoria) ou por ndo constituirem auxilios estatais (de
minimis).

Embora o processo de selecdo seja essencial para avaliar a conformidade com as regras relativas aos
auxilios estatais, o objetivo das verificacbes da gestdo é igualmente verificar se uma operacao
contétm um elemento de auxilio estatal e, subsequentemente, garantir que as disposices
estabelecidas na base juridica pertinente sdo respeitadas.

Os regulamentos e orientagdes relativos aos auxilios estatais a seguir indicados sdo geralmente
importantes para a avaliacio?:

e Regras de minimis — Regulamento n.° 1407/2013 ou regulamentos precedentes,
eventualmente. Existe igualmente um regulamento de minimis especifico destinado a
servigos de interesse economico geral (Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissao);

e Regras de isengdo por categoria — Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissé&o, o anterior
Regulamento de isencdo por categoria (CE) n.° 800/2008, da Comisséo, foi revogado pelo
artigo 57.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséo, sob reserva das disposi¢oes
transitorias estabelecidas no artigo 58.° do referido regulamento;

e Auxilio notificado (individual ou regimes) — Ver sitio Web da DG Concorréncia:

%2 No presente documento de orientagdo néo é possivel apresentar uma panoramica completa de todo o acervo legal
relativo aos auxilios estatais. O acervo relativo aos auxilios estatais &€ enumerado no sitio Web da DG Concorréncia:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index en.html
O sitio Web é atualizado periodicamente.
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http://ec.europa.eu/competition/state aid/register .

A lista de regulamentos e orientacGes relativos aos auxilios estatais encontra-se disponivel no
seguinte sitio Web: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html

No que diz respeito a instrumentos financeiros, a verificacdo também deve ter em conta o0s seguintes
documentos:

e Financiamento de risco: OrientacGes 2014/C 19/04, relativas aos auxilios estatais que visam
promover os investimentos de financiamento de risco;

e Garantia: Comunicacdo 2008/C155/02 , da Comissdo, relativa a aplicacdo dos artigos 87.° e
88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de garantias;

e Empréstimo: Comunicacdo 2008/C14/02, da Comisséo, relativa a revisdo do método de
fixagdo das taxas de referéncia e de atualizagéo.

Além disso, tal como referido nas orientacdes pertinentes®: «Para os instrumentos financeiros, 0s
auxilios estatais devem ser respeitados em simultaneo aos trés niveis: da AG, do fundo dos fundos e
do intermediario financeiro. Os auxilios estatais devem ser considerados a diferentes niveis: o
gestor do fundo (que é remunerado), o investidor privado (que participa no investimento conjunto e
pode receber auxilios) e o beneficiario final». Para os FEEI, o artigo 37.°, n.° 12, do RDC, clarifica
0 ambito de aplicacdo: «Para efeitos de aplicacdo do presente artigo, as regras da Unido sobre
auxilios estatais aplicaveis serdo as que se encontrarem em vigor no momento em que a AG ou 0
organismo que executa o fundo dos fundos se comprometer contratualmente com contribuicfes
para um instrumento financeiro ou quando o instrumento financeiro se comprometer
contratualmente com contribui¢fes para os beneficiarios finais, conforme aplicavel».

Em termos praticos, as verificacGes da gestdo em matéria de auxilios estatais devem complementar
os controlos efetuados durante o processo de sele¢do da operagéo:

(1) devem verificar se a operacdo inclui auxilios estatais. De salientar que a existéncia de auxilios
estatais ndo é excluida se o beneficiario for uma organizacdo sem fins lucrativos ou um organismo
publico. Para este efeito, procura-se determinar se o beneficiario exerce uma atividade econémica
(ou seja, oferta de bens e servicos num mercado aberto a concorréncia) independentemente do seu
estatuto juridico.

(2) a base juridica (geralmente com base na documentacdo de selecdo da operacdo) deve ser
claramente identificada.

(3) recomenda-se vivamente a utilizacdo de uma lista de controlo especifica para cada tipo de
medida de auxilio estatal, de modo a garantir que todas as disposicdes pertinentes sdo testadas. Essa
lista de controlo serd utilizada como um memorando e uma pista de auditoria dos controlos
efetuados.

Embora os principais testes de conformidade devessem ter sido efetuados durante o processo de
selecdo, devem ser realizados testes complementares durante as verificagdes da gestdo. Por
exemplo:

e N0 que respeita a regra de minimis é possivel verificar as contas do beneficiario a fim de
garantir que o limiar de minimis ndo é excedido e de verificar que tal é respeitado no que se
refere a todas as empresas pertencentes a0 mesmo grupo (pelo menos, através de uma

% \Ver ponto 7.7. do documento «Instrumentos financeiros em programas FEEI 2014-2020 — um pequeno guia de
referéncia para as autoridades de gestdo» (EGESIF 14 0038-03, de 10 de dezembro de 2014), disponivel em
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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declaracdo, em conformidade com o estipulado nos regulamentos de minimis ou através de
meios autorizados pelas regras nacionais);

e N0 que respeita a isencBes por categoria, deve ser dada especial atencéo a definicdo de PME,
as disposicBes comuns aplicaveis a todos os tipos de medidas (efeito de incentivo,
transparéncia, etc.) e as disposicGes especificas para as diferentes categorias de auxilio
(montantes maximos, intensidade maxima, custos elegiveis, entre outros);

e em relacdo ao auxilio notificado, devem ser testadas as condic¢des estabelecidas no auxilio
aprovado.

E essencial assegurar uma solida verificacdo dos auxilios estatais, com base em listas de controlo
especificas para cada medida que serdo utilizadas como um memorando e uma pista de auditoria
dos controlos efetuados.

Exemplos dos problemas mais comuns identificados no passado pela Comissdo, no dominio dos
auxilios estatais:

o Falta de verificacdo da regra de minimis;

e Superagdo de tetos méaximos permitidos de auxilio, devido ao facto de uma empresa se
qualificar como PME e, por conseguinte, ndo ter direito a uma majoragao destinada a PME;

e Arranque antecipado dos trabalhos (antes do pedido de auxilio ou antes da concessao da
aprovacao pela autoridade);

e Controlos insuficientes do «efeito de incentivo» do auxilio.

2.4. Instrumentos financeiros
Referéncia:

(i) Artigos 40.°e 125.°, n.° 9, do RDC;

(i) Anexo IV do RDC (requisitos minimos dos acordos de financiamento ou dos documentos
estratégicos);

(iii) Artigos 9.° e 25.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014%*;

(iv) Regulamento (CE) n.° 1781/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15/11/2006,
relativo as informac6es sobre o ordenante que acompanham as transferéncias de fundos;

(vy Regulamento (CE) n.° 1889/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/10/2005,
relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade;

(vi) Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4/12/2001, que altera a
Diretiva 91/308/CEE do Conselho relativa a prevencéo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais;

(vii) Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/10/2005, relativa a
prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo;

(viii) «Instrumentos financeiros em programas FEEI 2014-2020 — um pequeno guia de referéncia
para as autoridades de gestdo» (EGESIF_14 0038-03, de 10 de dezembro de 2014)*, a
complementar por orientacfes especificas mais pormenorizadas, se necessario, incluindo, em
complementaridade com a fi-compass, a plataforma Unica de servicos de consultoria sobre
instrumentos financeiros no ambito dos FEEI (http://www.fi-compass.eu/) *°.

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=uriserv:0J.L._.2014.138.01.0005.01.ENG
% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
% A versdo final das fichas de orientacdo e de interpretacdo pormenorizadas sobre instrumentos financeiros sera
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As verificagOes da gestdo em relagdo a instrumentos financeiros devem ter por objetivo garantir a
conformidade com disposicdes legislativas e regulamentares, a boa gestdo financeira dos FEEI, a
salvaguarda dos ativos e a fiabilidade da monitorizacdo financeira e da elaboracdo de relatorios
pelos organismos de execucdo do fundo dos fundos ou do instrumento financeiro, se for caso disso.

No caso de operagOes de instrumentos financeiros, a AG deve proceder a verificagdes
administrativas de cada pedido de pagamento apresentado pelo beneficiario. Um intermediario
financeiro também pode ser um beneficiario, no caso de gerir diretamente um fundo dos fundos ou o
instrumento financeiro. O organismo que implementa o instrumento financeiro apresenta um
relatorio ao organismo que executa o fundo dos fundos (se for caso disso) que, por sua vez,
apresenta um relatério a AG.

No que respeita aos instrumentos financeiros aplicados pelo BEI, nos termos do artigo 38.%, n.° 4,
alinea b), ponto (i), do RDC e, tal como estipulado pelo artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento Delegado
(UE) n.° 480/2014, a AG mandata uma empresa que deve funcionar no ambito de um quadro
comum estabelecido pela Comissdo, com vista a realizacdo de verificacdes no local relativas a
operacdo, na ace¢do do artigo 125.°, n.° 5, alinea b), do RDC. O atual quadro comum de auditoria
estd a ser atualizado pela Comissdo e serd debatido com os Estados-Membros. Entretanto, a AG é
convidada a consultar a Comissdo para solicitar aconselhamento sobre a metodologia a este
respeito, sem prejuizo do artigo 9.°, n.° 4, do referido regulamento.

Deve garantir-se que a criagdo do instrumento financeiro assim como a sua aplicagdo estdo em
conformidade com o direito aplicavel, incluindo as regras que abrangem os FEEI, os auxilios
estatais, 0os contratos publicos e as normas pertinentes e, a legislacdo aplicAvel em matéria de
prevencdo do branqueamento de capital, da fraude fiscal e de combate ao terrorismo. A criacdo deve
ser verificada aquando do primeiro pedido de pagamento e a aplicacdo a cada pedido subsequente.

No que respeita a criacdo, convém verificar, entre outros, 0s seguintes aspetos:

e avaliacdo ex ante ao abrigo do artigo 37.%, n.° 2, do RDC;

opcao de aplicacdo, nos termos do artigo 38.° do RDC;

e concegdo do instrumento financeiro (com ou sem fundos dos fundos): por exemplo,
produtos financeiros a oferecer, beneficiarios finais visados, combinagéo prevista com apoio
de subvencao, se for caso disso);

e conteudo do(s) acordo(s) de financiamento ou do documento estratégico (requisitos minimos
estabelecidos no anexo IV do RDC);

e selecdo e acordos com o fundo dos fundos ou intermediarios financeiros;

e contas fiduciarias ou bloco financeiro autobnomo (apenas para a op¢éo ao abrigo do artigo
38.%,n.° 4, alinea b), do RDC);

e cofinanciamento nacional (artigo 38.°, n.° 9, do RDC) ou seja, para detetar as contribui¢des
nacionais disponibilizadas a varios niveis;

Auxilios estatais (nomeadamente, regras em matéria de financiamento de risco,
regulamento geral de isencao por categoria, de minimis — ver ponto 2.3)

disponibilizada na INFOREGIO numa primeira fase e posteriormente no sitio http://www.fi-compass.eu/ , que
centralizara todo o material acerca de instrumentos financeiros.
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No que respeita a execucdo, convem verificar, entre outros, 0s seguintes aspetos:

e Conformidade com os elementos dos acordos de financiamento (independentemente do nivel
a que séo assinados), incluindo:

e Execucdo da estratégia de investimento (por exemplo, produtos, beneficiarios finais,
combinacdo com subvencdes);

e Execucéo do plano de atividades, incluindo a alavancagem;
e Calculo e pagamento dos custos de gestdo;

e Monitorizacdo e elaboracdo de relatérios sobre a execucdo de investimentos, incluindo
igualmente a nivel dos beneficiarios finais, requisitos de auditoria e pistas de auditoria;

e Selecdo e acordos com os intermedidrios financeiros, se houver alteracdes em relagdo ao
estabelecido.

Em relacdo aos instrumentos financeiros geridos nos termos do artigo 38.2, n.° 4, alinea c), deve ser
verificada a conformidade com o documento estratégico referido no artigo 38.2, n.° 8.

A conformidade com a legislacdo em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e combate
ao terrorismo pode basear-se na garantia fornecida pelo organismo nacional investido por lei com
poderes de inspecdo neste dominio e competéncia para controlar o organismo que aplica o fundo
dos fundos e o organismo que aplica o instrumento financeiro. A principal legislagdo aplicavel
encontra-se enumerada supra.

Em relagdo as verificagdes no local, existe uma diferenga entre:

e 0s instrumentos financeiros criados a nivel da Unido, geridos direta ou indiretamente pela
Comissao, em que a AG ndo executa verificacdes no local (artigo 40.°, n.{">0s<"} 1 e 2 do
RDC), mas recebe relatérios de controlo regulares dos organismos responsaveis pela
execucdo desses instrumentos financeiros, e

e 0s instrumentos financeiros criados a nivel nacional, regional, transnacional ou
transfronteirico, geridos por ou sob a responsabilidade da AG, em que a AG executa
verificagcdes no local.

As verificagcbes no local devem ocorrer, em primeiro lugar, a nivel do instrumento financeiro.
Devem ser executadas igualmente a nivel do beneficiario final (por exemplo, com base numa
amostra) se a AG previr que tal se justifica, dado o nivel de risco identificado.

Convem salientar igualmente que os aspetos de elegibilidade devem ser analisados, incluindo:

e CondicOes relacionadas com a fase de investimento: em geral os investimentos apoiados
pelos instrumentos financeiros ndo devem estar fisicamente concluidos ou inteiramente
executados a data da decisdo de investimento (artigo 37.°, n.° 5, do RDC; no entanto, existe
uma derrogacéo a esta regra nos termos do artigo 37.°, n.° 6, do RDC);

e Combinacdo de instrumentos financeiros com outros tipos de apoio no ambito da mesma
operacdo (artigo 37.%, n.° 7) ou como uma operacao separada (artigo 37.°, n.° 8, do RDC).
Tém de ser cumpridas as condic¢des previstas pelo artigo 37.%,n.° 9, do RDC,;

e LimitacOes as contribuicdes em espécie (artigo 37.%, n.° 10, do RDC);

e Tratamento do IVA (no caso de subvengdes e instrumentos financeiros estarem combinados
dentro de uma operagéo, artigo 37.°,n.° 11, do RDC);

e Fundo de maneio;
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e Empresas em dificuldades (limitacdo ao abrigo do artigo 3.°, n.° 3, alinea d), do FEDER e
das regras relativas aos auxilios estatais).

Requisitos para pistas de auditoria: o beneficidrio € responsavel pela disponibilidade dos
documentos comprovativos e ndo impde aos beneficidrios finais requisitos de manutencdo de
registos que excedam 0 necessario para assegurar satisfatoriamente tal disponibilidade (artigo 40.°,
n. 5, do RDC). Devem ser conservados registos individuais de cada forma de apoio caso uma
operacdo combine instrumentos financeiros com subvencgfes, bonificagdes de juros e/ou
contribuicdes para prémios de garantias e quando um beneficidrio apoiado pelo instrumento
financeiro recebe também auxilio de outra fonte financiada pela Unido (artigo 37.°,n.° 7e n.° 8, do
RDC).

Na medida em que é possivel que haja contribui¢cGes de mais do que um programa operacional para
0 mesmo instrumento financeiro, nesses casos, o fundo dos fundos ou o intermediario financeiro
devem conservar uma contabilidade distinta ou manter uma codificacdo contabilistica adequada
para a contribuicdo proveniente de cada programa operacional, para efeitos de elaboracdo de
relatérios, auditoria e verificacdo. A analise da pista de auditoria deve fazer parte da verificacao
constante do artigo 125.%, n.% 5.

As verificacbes da gestdo devem centrar-se na verificagdo dos documentos comprovativos que
atestam a observancia das condic6es de financiamento. A documentacdo pode incluir formularios de
candidatura, planos de atividades, contas anuais, listas de controlo e relatérios do instrumento
financeiro que avalia o pedido, o acordo de investimento, empréstimo ou garantia assinado,
relatérios elaborados pela empresa, relatérios das visitas e reuniées do conselho de administracao,
relatorios do intermediario do empréstimo ao fundo de garantia que apoiem os pedidos, certificacdes
ambientais, relatorios acerca da igualdade de oportunidades e declaracdes efetuadas em relacdo a
rececdo de auxilios de minimis.

Os elementos de prova das despesas, sob a forma de faturas pagas e provas de pagamento de bens e
servigos pelas PME, sdo exigidos como parte da pista de auditoria apenas quando o capital,
empréstimo ou garantia destinados & PME dependem da despesa incorrida em determinados bens ou
servigos. No entanto, em todos os casos, deve haver um comprovativo da transferéncia do capital ou
empréstimo efetuada pelo fundo de capital de risco ou intermediario do empréstimo para a empresa
e elementos de prova de que o apoio prestado através do instrumento financeiro foi utilizado para o
fim a que se destinava.

As verificaces da gestdo dos instrumentos financeiros sdo bastante especificas e exigem
conhecimentos adequados a este respeito. Deve dar-se atencdo a adesdo dos instrumentos
financeiros as regras em matéria de auxilios estatais (que podem estar presentes nos diferentes
niveis de aplicacdo, por exemplo, co-investidores privados, fundo dos fundos, intermediarios
financeiros e beneficiarios finais), as regras de sele¢do dos organismos (para, por exemplo, regras de
contratagdo publica, se for caso disso), relativamente a selegdo do fundo dos fundos e de
intermediarios financeiros e a nivel dos custos de gestao.

Exemplos dos problemas mais comuns identificados no passado pela Comissdo, no dominio dos
instrumentos financeiros?’ (perspetiva financeira 2007-2013):

e As garantias emitidas pelo IEF constituiam garantias de créditos que foram prestadas por
outro IEF ao abrigo do mesmo PO;

e Abatimentos ilegais de capital sempre que o capital do empréstimo ndo é reembolsado na
integra;

%7 As disposicdes juridicas referem-se a periodos anteriores e ja ndo estdo em vigor.
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e Empréstimos concedidos para financiar exclusivamente o capital de exploracdo antes de
1/12/2011;

e Custos de gestdo, ndo baseados em elementos de prova;

e Nao apresentacdo de uma pista de auditoria adequada;

e Execucdo lenta do projeto e contramedidas potencialmente ineficazes que permitam
melhorar o desempenho;

e VerificacOes da gestdo inadequadas;

e Auséncia de elementos obrigatorios no acordo de financiamento;

e Auditoria de operac6es ndo realizada devido a limitacGes ao ambito de aplicacéo.

2.5. Operac0es geradoras de receitas
Referéncia

(i) Artigos 61.°e 65.%,n.°8, e anexo V, do RDC;
(i) Artigos 15.°a 19.°, do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014;

(iiiy Ferramenta de avaliacdo econdmica para a politica de coesdo 2014-2020 «Guia para a analise
custo-beneficio dos projetos de investimento».

O RDC faz uma distincdo entre operagdes que geram receitas liquidas apds a conclusdo (e,
possivelmente durante a execucdo também), que estdo abrangidas pelo artigo 61.°, e operacdes que
geram receitas liquidas durante a sua execugao e as quais ndo se aplicam o artigo 61.°, n.” 1 a 6, que
estdo cobertas pelo artigo 65.°, n.° 8.

Operacoes geradoras de receita liguida ap6s a sua concluséo
O n.° 1 do artigo 61.° do RDC define «receita liquidax.

No ambito das suas verificaches da gestdo, a AG deve, em primeiro lugar, verificar se uma
operacdo se engquadra no ambito do artigo 61.°, n.° 1, do RDC. Sempre que se puder prever entradas
de caixa ap0s a conclusdo de uma operacdo, a AG deve avaliar, especialmente, se as entradas de
caixa serdo pagas diretamente pelos utilizadores ou se podem ser classificadas como «outras
entradas de caixa», tal como outras contribuicGes privadas ou publicas, ou outros proveitos
financeiros.

A AG deve assegurar que as entradas de caixa foram determinadas com base na abordagem
progressiva (ou seja, por diferenca entre as situacdes com e sem opera¢do), que pode implicar a
reducdo de custos. Caso a reducdo de custos prevista ndo tenha sido considerada pelo beneficiario
como receita liquida, as verificacdes da gestdo devem obter elementos de prova de que serdo
compensadas por uma reducdo equivalente nas subvencdes de funcionamento.

Sempre que a operacdo seja parte de um projeto mais amplo, podera ser irrelevante executar a
analise financeira relativamente a essa operacdo isolada. A AG deve verificar se a analise foi
efetuada em relacdo a uma unidade de analise auto-suficiente, e se as receitas liquidas do projeto
foram afetadas a operacdo de forma proporcional aos custos elegiveis da operagédo indicados no
custo de investimento do projeto.

Em conformidade com o artigo 61.°, n. ® 2 a 5, do RDC, as despesas elegiveis da operagio devem
ser reduzidas previamente, tendo em conta a potencial receita liquida da operacdo, que deve ser
determinada por um dos seguintes métodos:

e Aplicagdo de uma percentagem de receitas liquidas de taxa fixa para o setor ou subsetor;

e Calculo da receita liquida atualizada da operacéo;
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e Diminuicdo da taxa maxima de cofinanciamento de todas as operagdes da prioridade ou
medida do programa correspondente.

A escolha do método deve ser feita em conformidade com as regras nacionais.

Sempre que for aplicado o segundo meétodo, a receita liquida gerada durante a execucdo da
operacdo, resultante de fontes de receita ndo consideradas para a determinacdo da eventual receita
liquida da operacéo, deve ser deduzida, o mais tardar, no pedido de pagamento final apresentado
pelo beneficiario.

A AG deve fornecer orientacGes adequadas aos beneficiarios. Em especial, a AG deverd dar
indicacdes acerca da metodologia a aplicar pelos beneficiarios para a previsdo das futuras receitas
liquidas. As orientacGes devem igualmente clarificar as regras relativas a escolha do método de
determinacdo das possiveis receitas liquidas. Sempre que o método escolhido for o calculo da
receita liquida atualizada, as orientacfes devem fornecer informacfes pormenorizadas sobre 0s
parametros aplicaveis no célculo, tais como a duracdo do periodo de referéncia, a taxa de
atualizacdo, o célculo do valor residual, etc.

Como parte das verificacBes da gestdo, a AG deve verificar se as regras e orientacdes foram
seguidas e se a avaliacdo de operacOes geradoras de receitas foi devidamente realizada e esta
integralmente documentada. Ao avaliar a exatiddo do célculo da receita liquida, a AG devera
verificar, em especial:

— a razoabilidade e divulgacdo de quaisquer pressupostos em relacdo as receitas e aos custos
previstos em situacbes com e sem operacdo, tendo em conta os dados historicos disponiveis, a
categoria de investimento em causa, 0 tipo de projeto, a rentabilidade normalmente esperada deste
tipo de investimento, a aplicacdo do principio do poluidor-pagador;

— a ligacdo direta entre a avaliacdo e 0s pressupostos supra;
— a aplicacdo dos parametros de calculo recomendados (duracdo do periodo de referéncia, etc.);
— a exatiddo dos célculos.

Sempre que o método escolhido for o célculo da receita liquida atualizada, a AG deve verificar, em
especial, durante as verificacdes da gestdo, que as receitas geradas antes da conclusdo da operacao
foram tidas em conta como fontes de receita no calculo da receita liquida atualizada, ou que sdo (ou
serdo) deduzidas da despesa total elegivel declarada pelo beneficidrio. Em geral, podem ser
adotados procedimentos proporcionados para a previsdo e verificacdo da receita liquida gerada,
consoante a dimens&o da assisténcia financeira concedida a operag&o.

Nos termos do artigo 61.°, n.° 6, do RDC, caso ndo seja objetivamente possivel estimar previamente
as receitas, as receitas liquidas geradas no prazo de trés anos a contar da conclusdo da operacao ou,
até prazo de encerramento do programa, consoante 0 que ocorrer primeiro, devem ser deduzidas das
despesas declaradas a Comissao.

Deve ser criado um sistema que permita a AG sinalizar as opera¢es que se inscrevem no ambito o
artigo 61.°, n.° 6 do RDC, e monitorizar e quantificar as receitas liquidas correspondentes, 0 mais
tardar, antes do encerramento do programa. No ambito das suas verificagcdes da gestdo no local, e
apo6s a conclusdo da operacdo, a AG deve definir procedimentos para verificar a exatiddo das
receitas liquidas que os beneficiarios comunicaram.

O artigo 61.°, n.° 7, do RDC estabelece entre outros, na alinea b), que o artigo 61.° ndo se aplica a
operagOes cujo custo total elegivel ndo exceda 1 000 000 de euros. Por conseguinte, a AG deve
garantir que qualquer operacdo que obtenha um aumento do seu custo total elegivel que leve a que,
partindo de um valor inferior, se ultrapasse o limiar de 1 000 000 de euros ap0s 0 seu registo inicial
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no sistema de informagcéo da AG, seja objeto dos requisitos do referido artigo 61.°. O artigo 61.°, n.%
1 a 6, também ndo se aplica as operagdes exclusivamente apoiadas pelo FSE.

Operacdes geradoras de receita durante a sua execucdo e s quais o artigo 61.°, n.> 1 a 6, do RDC
ndo se aplica.

Em conformidade com o disposto no artigo 65.%, n.° 8, do RDC, a despesa elegivel da operagdo é
deduzida a receita liquida ndo tomada em consideracdo no momento da aprovacdo da operacao e
gerada diretamente apenas durante a sua execucdo, o mais tardar aquando da apresentacdo do
pedido de pagamento final pelo beneficiario. Nos casos em que ndo sejam elegiveis para
cofinanciamento todos os custos, a receita liquida deve ser afetada proporcionalmente a parte
elegivel e a parte ndo elegivel dos custos. Esta disposicdo ndo se aplica as operagdes para as quais 0
custo total elegivel ndo exceda os 50 000 de euros.

Com base neste artigo, a AG deve alargar a verificacdo do aspeto relativo a geracdo de receitas a
todas as operacBGes com custos totais elegiveis superiores a 50 000 de euros e que nao se inscrevam
no ambito de outras excecgdes referidas no artigo 65.%, n.° 8, do RDC. Em geral, inclui as operagdes
que n&o se inscrevem no ambito do artigo 61.° do RDC.

No que diz respeito a utilizacdo de custos simplificados em operacbes geradoras de receita liquida,
consultar o ponto 7.4 das orientacdes sobre as Op¢oes de Custos Simplificados (OSC) da Comisséao
(EGESIF_14-0017).

2.6. Durabilidade das operagoes

Nos termos do artigo 71.° do RDC, a AG deve garantir que uma operacdo mantém a contribuicédo
dos FEEI apenas se ndo sofrer uma alteracédo significativa definida no artigo 71.°, n.° 1, alineas a) a
c), no prazo de cinco anos a partir do pagamento final ao beneficiario, ou do periodo aplicavel ao
auxilio estatal. Nos casos em que a atividade produtiva é transferida para fora da UE, é definido um
periodo de 10 anos. Aplicam-se condicdes especificas as PME, instrumentos financeiros, pessoas
singulares beneficiarias de apoios do FEG e operacdes que ndo sejam investimentos em
infraestruturas ou investimentos produtivos.

No ambito das suas verificacdes e apds a conclusdo das operacdes, a AG deve verificar o
cumprimento dessas condi¢fes, incluindo através de verificagcbes no local, com base numa
amostra. S8o recuperados todos os montantes identificados como tendo sido indevidamente pagos.

2.7. Igualdade e n&o discriminagéo

Nos termos do artigo 7.° do RDC, as verificacOes da gestdo devem verificar se as operacdes
respeitam e promovem a igualdade entre homens e mulheres, e se foi aplicada a integragéo da
perspetiva de género durante as varias fases de execucdo dos FEEI. Trata-se de uma metodologia de
integracdo da perspetiva de género que assegura que todas as operacfes tém em conta 0s seus
efeitos sobre a situagdo especifica de mulheres e homens, de forma aberta e ativa, com vista a
superar as desigualdades de género. Todos os programas devem contribuir para a melhoria da
igualdade entre homens e mulheres e devem ser capazes de demonstrar 0 impacto a este respeito,
antes de, durante e ap0s a execugdo. As verificagdes da gestdo devem estar em conformidade com a
Carta dos Direitos Fundamentais.

Além disso, as verificacbes devem também aferir se foram tomadas todas as medidas adequadas
para evitar qualquer discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
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deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, durante as varias fases de aplicacdo dos FEEI,
nomeadamente no que respeita a0 acesso aos mesmos.

As listas de controlo utilizadas nas verificacGes da gestdo devem, por conseguinte, incluir questdes
relativas ao respeito pelos principios da igualdade e ndo discriminacdo, se for caso disso. As
verificacOes da gestdo devem controlar o desempenho real dos programas e operacgdes cofinanciados
em relacdo aos indicadores-alvo, ao longo do periodo de programacgdo. A AG deve verificar se
foram tomadas as medidas adequadas durante a execucdo de modo a cumprir com as condi¢fes
pertinentes estabelecidas no contrato. A acessibilidade das pessoas com deficiéncia é um dos
critérios a respeitar na definicdo de operacOes cofinanciadas pelos FEEI e a ter em conta durante as
varias fases de implementacéo.

A acessibilidade deve ser uma caracteristica de todos os produtos e servicos oferecidos ao publico e
financiados pelos FEEI. Em especial, o Estado-Membro deve utilizar todos 0s meios possiveis para
garantir a acessibilidade aos edificios, transportes e tecnologias da informacdo e comunicacdo que
sdo essenciais a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Por conseguinte, deve ter-se em conta a
acessibilidade aos locais, a logistica, as informacGes e os materiais (por exemplo, o material de
formacéo utilizado, os produtos criados) para fazer com que as pessoas com deficiéncia beneficiem
dos resultados do projeto, em condicdes de igualdade com outras pessoas. Tal tem de ser
considerado sempre que 0s servigos ou produtos sdo comprados, desenvolvidos, mantidos ou
renovados.

As disposigdes sobre a acessibilidade para pessoas com deficiéncia sdéo mencionadas nas diretivas da
UE relativas aos contratos publicos e afirmam que, sempre que possivel, as especificacbes técnicas
estabelecidas na documentacao do contrato, tais como anincios de contrato, documentos do contrato
ou documentos complementares, devem ser definidas de modo a ter em conta critérios de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou a conce¢do para todos os utilizadores. As
verificacbes da gestdo devem verificar se as operacfes respeitam as disposicdes em matéria de
acessibilidade. Em especial, as verificacdes no local devem verificar se as especificacdes técnicas ou
quaisquer outras disposicOes definidas na documentacdo do contrato para garantir a acessibilidade
foram executadas de forma adequada.

2.8. Objetivo da Cooperacgéo Territorial Europeia (CTE)

No ambito da CTE, o FEDER centra o seu auxilio no desenvolvimento das atividades econdmicas,
sociais e ambientais transfronteiri¢as, no estabelecimento e no desenvolvimento da cooperacao
transnacional e no reforco da eficacia da politica regional. A estrutura dos programas de CTE pode
ser complexa e pode envolver a cooperacdo entre diferentes combinagdes de Estados-Membros,
regibes e Estados ndo membros. Devido a esta complexidade, considera-se adequado fornecer
orientacdes sobre as verificagdes neste dominio.

As verificagOes da gestdo sdo da responsabilidade da AG se forem executadas ao abrigo do artigo
125.°, n.° 4, alinea a), do RDC e nos termos do artigo 23.%, n.° 3, do Regulamento CTE. A AG tem a
possibilidade de delegar fungbes nos OI. As verificagbes devem cobrir as despesas de cada
beneficiario que participa numa operacao integrada num programa de cooperagao.

Nos outros casos, a responsabilidade pelas verificagcOes da gestdo € dos Estados-Membros, paises
terceiros ou territorios que designam o organismo ou pessoa responsdvel pela execucdo de
verificacbes em relacdo aos beneficiarios no seu territorio (o(s) «responsavel(eis) pelo controlo»),
em consonancia com o artigo 23.% n.” 3 e 4, do Regulamento CTE. Cada Estado-Membro, pais
terceiro ou territorio deve criar um sistema de controlo que permita verificar a prestacdo de servigos
e produtos cofinanciados, a solidez das despesas declaradas relativamente a operagdes ou partes de
operacdes executadas no seu territorio e a conformidade dessas despesas e das operacdes
correspondentes, ou partes dessas operagdes, com as regras da Unido e com as respetivas regras

35/40



nacionais. A AG deve certificar-se que as despesas de cada beneficiario que participa numa
operacdo foram validadas por um responsavel pelo controlo designado referido no artigo 23.°, n.° 4,
do Regulamento CTE. Recomenda-se que a AG assegure, por parte dos Estados-Membros, paises
terceiros ou territérios que designem os responsaveis pelo controlo, a implementacdo de
procedimentos de controlo da qualidade para verificacdo da qualidade do trabalho do(s)
responsavel(eis) pelo controlo. Nesses casos, dada a natureza das opera¢des nos programas de
cooperacdo, de modo a que a AG possa cumprir as suas responsabilidades, € necessario que 0s
referidos procedimentos sejam apoiados pelos Estados-Membros, paises terceiros ou territérios que
designam os responsaveis pelo controlo.

Neste dominio, as melhores praticas permitirdo incluir na descricdo do SGC, os nomes, enderecos
e contactos das autoridades nacionais e responsaveis pelo controlo nos Estados-Membros e paises
terceiros ou territdrios participantes.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 5, do Regulamento CTE, quando o fornecimento dos bens ou servigos
cofinanciados sé puder ser verificado em relacdo a totalidade da operacéo, a verificacdo deve ser
efetuada pela AG ou pelo responséavel pelo controlo do Estado-Membro em que o beneficiario
principal se situa.

O contetdo e dmbito de aplicacdo das verificacdes dos responsaveis pelo controlo que executam as
verificacbes da gestdo é idéntico ao de uma AG para 0s principais programas operacionais. Os
responsaveis pelo controlo que executam verificacdes da gestdo devem verificar se os produtos e
servigos cofinanciados foram prestados e se as despesas declaradas pelos beneficiarios no que se
refere as operagBes foram realmente efetuadas e cumprem as regras nacionais e da Unido. Para este
efeito, devem realizar verificacbes administrativas em relacdo a cada pedido de reembolso
apresentado pelos beneficiarios e verificagdes no local de operagdes especificas, que podem ser
executadas com base numa amostra.

Os principios gerais descritos anteriormente, no presente documento, no que respeita ao calendario,
ambito de aplicacdo e intensidade das verificacbes, a organizacdo de verificaces no local, a
exigéncia de documentacdo do trabalho efetuado e a separacdo funcional das funcbes no que se
refere a verificacdo e trabalho de auditoria aplicam-se ao trabalho dos responsaveis pelo controlo
que executam a verificacdo da gestdo. Além disso, os responsaveis pelo controlo que efetuam a
verificacdo da gestdo devem verificar se os beneficiarios e outros organismos envolvidos na
execucdo das operagBes mantém um sistema contabilistico ou uma codificacdo contabilistica
distintos para todas as transacdes relativas a operacao.

Os problemas mais comuns identificados pelos servi¢os da Comissdo no que se refere as operacdes
cofinanciadas em programas CTE durante o periodo de programacéo de 2007-2013 foram:

pistas de auditoria pouco sdlidas;

auséncia de custos com pessoal,

despesas gerais e justificagdes gerais de despesas administrativas insuficientes;

insuficiéncias nos procedimentos de adjudicacao de contratos publicos;

nédo consideracdo de receitas geradas pelas operagoes;

listas de controlo das verificagdes incompletas.

As auditorias da Comissdo revelaram que as verificagOes da gestdo centralizadas, efetuadas por
estruturas subordinadas a AG, funcionam mais eficazmente do que outros sistemas. No outro tipo de
sistema de controlo, o risco de controlo é mais elevado (varios grupos de pessoas a executar a
verificacdo da gestdo, auséncia de procedimentos de qualidade padrdo), as verificagdes centram-se
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principalmente no controlo financeiro e a AG e 0 SC tém dificuldade em monitorizar os controlos.

As melhores praticas indicam que o sistema de verificacGes da gestdo centralizadas diminui o risco
de controlo e que existe uma melhor compreensédo e maior familiaridade com os regulamentos da
UE quando o pessoal que executa a verificacdo da gestdo é igualmente responsavel pelos programas
principais. O artigo 23.°, n.° 4, do Regulamento CTE afirma que os responsaveis pelo controlo que
executam verificacOes da gestdo podem ser 0s mesmos organismos responsaveis pela execucao
dessas verificacOGes para 0s programas operacionais ao abrigo de fundos estruturais ou, no caso de
paises terceiros, pela execucdo de verificagbes comparaveis no ambito do instrumento de politica
externa da Unido. E aconselhavel adotar medidas para assegurar a coeréncia entre os responsaveis
pelo controlo que executam verificaces da gestdo de todos os paises participantes no programa. Em
especial, recomenda-se a harmonizacdo das listas de controlo que séo utilizadas para as verificages
da gestdo (através, por exemplo, das ferramentas de execucao da harmonizacdo — HIT, em inglés
— preparadas pela Interact). Tal facilita a monitorizacédo, pela AG e pelo SC, da qualidade dos
controlos efetuados relativamente a operacdes cofinanciadas ao abrigo de um programa operacional
da CTE.

O artigo 13.°, n.° 1 do Regulamento CTE exige que seja homeado um beneficiario principal para
cada operacdo, sempre que existam dois ou mais beneficiarios de uma operagdo num programa de
cooperacdo. O beneficiario principal devera garantir que as despesas apresentadas por cada um dos
beneficiarios que participa na operacdo foram incorridas com a finalidade de executar a operagéo e
correspondem as atividades acordadas entre aqueles beneficiarios, e que as despesas apresentadas
por cada um dos beneficiarios que participa na operacao foram validadas pelo pessoal que executa a
verificacdo da gestdo. O ambito do trabalho do responsavel pelo controlo, encarregado do
beneficiario principal, deve, por conseguinte, incluir uma verificagdo de que o beneficiario principal
cumpre estas obrigacdes.

Neste dominio, as melhores préaticas possibilitam a disponibilizacdo de pormenores do trabalho
feito por cada um dos responsaveis pelo controlo que executa verificacbes da gestdo, ao
responsavel pelo controlo do beneficiario principal, a AG e, se for caso disso, ao Estado-Membro,
pais terceiro ou territorio responsavel pela designacdo dos responsaveis pelo controlo. Este
requisito pode ser incluido nos termos de referéncia dos responsaveis pelo controlo que executam
verificacOes da gestdo aquando da sua nomeagéo.

Sempre que parte de uma operacdo seja executada fora da Unido Europeia e que um responsavel
pelo controlo ndo tenha sido nomeado, devem ser adotadas disposi¢des especificas a fim de definir
qual responsavel pelo controlo ou entidade € responsavel pela verificagdo da legalidade e
regularidade das despesas. O mesmo tipo de acordos deve ser realizado para a verificacdo das
despesas efetuadas na Unido Europeia, quando tal acontece fora do territério dos Estados-Membros
participantes.

A AG e 0 SC devem garantir a independéncia e a separagdo da fungdo do responsavel pelo controlo
de primeiro nivel da funcéo de auditoria de contas e/ou de qualquer outra funcdo que o responsavel
pelo controlo de primeiro nivel nomeado possa ter no que se refere ao beneficiario (trabalho de
consultoria, trabalho de contabilidade, trabalho de preparacdo dos salarios, etc.). A estrutura de
organizacdo do responsavel pelo controlo de primeiro nivel deve ser inteiramente independente da
funcéo do auditor de contas ou de qualquer outra funcéo detida em relagé@o ao beneficiario.

2.9. Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ)

Os requisitos especificos adicionais a averiguar consistem em verificar se 0s participantes sao
elegiveis para a IEJ (faixa etéria, estatuto, local de residéncia) e se o beneficiario assegurou que 0s
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participantes numa operacdo sdo especificamente informados sobre o apoio prestado pela IEJ
através do fundo FSE, bem como sobre a dotagdo especifica da IEJ. Os documentos relacionados
com a execucdo de uma operacdo, disponibilizados ao publico ou aos participantes, nomeadamente
certificados de presenga ou outros, devem incluir uma declaragdo do apoio prestado ao abrigo da
IEJ.

2.10.  Opgdes de custos simplificados
Referéncia:

(i) OrientacOes sobre as Opc¢oes de Custos Simplificados (OCS)(EGESIF_14-0017 de 6/10/2014);
(i) Artigos 67.° e 68.° do RDC, artigo 14.° do Regulamento FSE e artigo 19.° do Regulamento CTE
Em relacdo aos custos unitarios e montantes fixos, as verificacdes da gestdo irdo verificar se as
condigdes de reembolso definidas no acordo entre o beneficiario e a AG foram cumpridas e se a
metodologia acordada foi aplicada corretamente®. Além disso, a verificacio da gestdo deve
verificar se a operacdo ou o projeto ndo é executado exclusivamente através de contratos publicos
2% Os documentos comprovativos devem justificar as quantidades declaradas pelo beneficiario. Em
especial no respeitante as operagdes «incorpoOreas», serd dado mais destaque a aspetos técnicos e
fisicos das operacdes, com especial relevo no que se refere as verificagcbes no local durante o
periodo de execucao.

Em caso de financiamento de taxa fixa, se for caso disso, a verificacdo deve igualmente controlar
se:

e 0s custos foram corretamente atribuidos a uma categoria determinada,
e nao existe nenhuma declaracdo dupla da mesma rubrica de custos,
e ataxa fixa foi corretamente aplicada,

e 0 montante cobrado com base na taxa fixa foi ajustado proporcionalmente quando o valor da
categoria de custos a que foi aplicado sofreu alteragdes, e

e se necessario, essa externalizacdo foi tida em conta (por exemplo, a taxa fixa é atenuada
caso essa parte da operacdo ou do projeto seja externalizada).

2.11. Indicadores
Referéncia:

(i) Artigo 50.%, n.° 2, do RDC, sobre os relatdrios de execucgao
(i) Artigo 125.° do RDC, sobre as func¢des da autoridade de gestéo
(iii) Artigo 25.°, n.° 1, alinea i), do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014

(iv) OrientacGes sobre o acompanhamento e avaliacdo —Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e Fundo de Coesdo — janeiro de 2014

(v) OrientacOes sobre 0 acompanhamento e avaliagdo — Fundo Social Europeu, maio de 2014.

O artigo 50.°, n.° 2, do RDC estipula que os relatorios anuais de execucdo estabelecem as
informacdes fundamentais sobre a execucdo do programa em funcdo de indicadores comuns e

%8 De notar que néo se aplica ao artigo 14.%, n.° 1, do Regulamento FSE.
% De notar que ndo se aplica ao artigo 14.%, n. 1, do Regulamento FSE nem a projetos apoiados no ambito de um plano
de acdo conjunto.
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especificos do programa e de valores-alvo quantificados. Os dados transmitidos devem basear-se
nos valores adotados para indicadores de operac6es plenamente executadas e, também, sempre que
for possivel, para operacdes selecionadas. No FSE, os dados transmitidos para os indicadores de
realizacbes e resultados devem referir-se aos valores para operagdes parcial e plenamente
executadas. Para o FSE ndo sdo necessarios relatorios sobre operacdes selecionadas.

O artigo 125.°, n.° 2, alinea a), do RDC, exige que a AG forneca ao comité de acompanhamento
dados sobre os progressos realizados pelo programa operacional na realizacdo dos seus objetivos,
dados financeiros e dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios.

O artigo 125.°, n.° 2, alinea d), do RDC, exige que a AG registe e arquive em suporte informatico,
os dados sobre cada operacdo que sejam necessarios para 0 monitorizagdo e avaliagdo, incluindo, se
for caso disso, os dados sobre os participantes individuais nas operacfes. Quanto ao FSE, os dados
devem ser registados e arquivados de forma a permitir & AG a realizacdo das tarefas relacionadas
com a monitorizacdo e avaliacdo em conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 56.° do
RDC e artigos 5.° e 19.°, bem como nos anexos | e 1l do Regulamento FSE.

O artigo 125.% n.° 3, alinea a), do RDC estabelece que a AG devera aplicar procedimentos de
selecdo de operagdes que assegurem a contribuicdo das operacdes selecionadas para a realizagdo dos
objetivos e resultados especificos da prioridade pertinente.

O artigo 25.%, n.° 1, alinea i), do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissao, exige que
a pista de auditoria permita a conciliacdo dos dados relativos aos indicadores de resultados da
operagdo com 0s objetivos finais e os dados e resultados comunicados no que se refere ao programa.

As verificacdes da gestdo devem assegurar, com base nos dados comunicados pelos beneficiarios a
nivel da operac&o, que os dados, agregados ou microdados, relacionados com indicadores e valores-
alvo a nivel da prioridade de investimento, da prioridade ou do programa sdo oportunos, completos
e fiaveis.

As verificacdes devem controlar os requisitos fundamentais relativos a recolha, armazenagem e
qualidade dos dados. A falta de qualidade dos dados e, por consequéncia, a fiabilidade do sistema de
monitorizacdo, estdo sujeitos a suspensdo de pagamentos. Em especial, a AG deve garantir a
qualidade dos dados por meio do controlo da sua integridade e coeréncia®.

A monitorizacdo do progresso na execucdo da operacdo através da andlise de indicadores (e
microdados para as operacdes do FSE) deve ser integrado na verificagdo administrativa do pedido
de reembolso apresentado por um beneficiario. Durante a verificacdo de um pedido de reembolso,
se for necessario, a AG deve controlar o progresso em termos de atingimento dos indicadores. Na
fase do ultimo pedido de reembolso, a AG deve verificar se foram fornecidas informac6es
pertinentes pelo beneficiario, ou seja, informacbes sobre a contribuicdo efetiva para o(s)
indicador(es) de realizacdo e de resultados, se todos os indicadores acordados foram alcancados e,
se for caso disso, a justificacdo da diferenca entre a contribuicdo planeada e a real. A AG deve
ajustar os modelos de pedido de reembolso dos beneficiarios a fim de permitir a apresentacdo
atempada e correta de relatorios sobre indicadores. A lista de controlo da verificagdo da gestdo deve
incluir questdes adequadas.

As verificagfes no local devem controlar a exatidédo dos dados comunicados pelos beneficiarios em
relacdo aos indicadores. Deve verificar-se a compreensdo correta do indicador pelo beneficiario e os
valores comunicados. Se o beneficiario for responsavel pela introducdo de informacdes sobre os
indicadores no sistema informatico, a exatiddo deste processo deve ser sujeita a verificacOes, pelo
menos, no local.

% Documento de orientagdo sobre 0 acompanhamento e avaliacdo, Fundo Social Europeu, capitulo 2 do anexo D.
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Cada participante serd registado uma unica vez no ambito de uma operacdo (por exemplo, um
estagiario deve ser registado apenas uma vez apesar de poder participar em diversas atividades
diferentes no ambito de uma operacao).
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