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AKRONIMU UN SAISINAJUMU SARAKSTS

RI Revizijas iestade

Sl Sertifikacijas iestade

KNR Kopigo noteikumu regula (Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013. gada
17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013)

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds —
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
17. decembra Regula (ES) Nr. 1301/2013

ESF Eiropas Socialais fonds — Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013. gada
17. decembra Regula (ES) Nr. 1304/2013)

ESIF ESIF ir visi Eiropas strukturalie un investiciju
fondi. Sie noradijumi piemérojami attieciba
uz visiem ESIF, iznemot Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai
(ELFLA).

MVU Mazie un vidgjie uzp€mumi

ETSG Eiropas teritorialas sadarbibas grupa

ETS Eiropas teritoriala sadarbiba — Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013. gada
17. decembra Regula (ES) Nr. 1299/2013

SS Starpniekstruktiira

KS ETS programmu kopigais sekretariats

Vi Vadosa iestade

Parvaldibas parbaudes

Parbaudes saskana ar KNR 125. panta
4. punkta a) apakspunktu, tostarp
administrativas parbaudes attieciba uz katru
atbalsta sanéme€ju iesniegto  atlidzibas
pieteikumu un darbibu parbaudes uz vietas,
ka paredzets KNR 125. panta 5. punkta.

PKS

Parvaldibas un kontroles sistéma
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|. PAMATINFORMACIJA

1. Normativas atsauces

Regula Panti
Regula (ES) Nr. 1303/2013 125. pants (4., 5. un 7. punkts) — “Vadosas iestades
Kopigo noteikumu regula funkcijas”

(turpmak — KNR)

Regula (ES) Nr. 1299/2013
Eiropas teritoriala sadarbiba
(turpmak — ETS)

23. pants — “Vadosas iestades funkcijas”

KNR 125. panta 4.punkta a) apakSpunkta ir noteikts, ka vadoSajai iestadei japarbauda, vai
lidzfinansétie produkti un pakalpojumi ir piegadati un sniegti, vai ir samaksati atbalsta sanéméeju
deklarétie izdevumi, un vai izdevumi atbilst piem&rojamiem tiesibu aktiem, darbibas programmai un
darbibas atbalsta nosacijumiem.

Saskana ar KNR 125. panta 5. punktu parbaudes ieklauj administrativas parbaudes attieciba uz katru
atbalsta sanémgéju iesniegto atlidzibas pieteikumu un darbibu parbaudes uz vietas.

Saskana ar KNR 125. panta 7. punktu, ja vadosa iestade ir ar1 atbalsta sanéméja saskana ar darbibas
programmu, $a panta 4. punkta pirmas dalas a) apakSpunktd min&tajas parbaudes procediiras
nodrosina funkciju pienacigu noskirSanu.

ETS regulas 23. panta 1. punkta ir noteikts, ka sadarbibas programmas vadosas iestades pilda
funkcijas, kas noteiktas KNR 125. panta 4. punkta. ETS regulas 23. panta 4. punkta ir noteikts, ka
dalibvalstis un tre$as valstis konkrétos apstaklos ir atbildigas par parvaldibas parbaudem. Ipasi
nosacijumi attieciba uz parbaudém ETS programmas ir noteikti ETS regulas 23. panta (3. un
5. punkta).

2. Noradijumu meérkis

Sa dokumenta mérkis ir sniegt noradfjumus par KNR 125. panta 4. punkta a) apak$punkta un
5. punkta, ka ari1 ETS regulas 23. panta piemé&roSanas daziem praktiskiem aspektiem. Tas ir
paredzéts ka atsauces dokuments dalibvalstim, Tstenojot $os pantus. Sie noradijumi piemérojami
attieciba uz ESIF, iznemot ELFLA. Dalibvalstim iesaka izmantot Sos noradijumus, nemot véra savu
organizatorisko struktiru un kontroles procediiras. Noradijjumos ir doti vairaki paraugprakses
pieméri, ko var Tstenot vadosas iestades un struktiiras atbilstigi ETS regulas 23. panta 4. punktam,
nemot veéra katras PKS specifiku. Revizijas, ko Komisija veica 2000.—2006. gada un 2007.—
2013. gada planosanas perioda, noteica iesp&jamos $ada dokumenta sniegtos ieguvumus.

Noradijumos ir apskatitas regulativas prasibas, parbauzu visparigie principi un meérkis, par
parbaudém atbildigas struktiiras, parbauzu laiks, tvérums un biezums, parbauzu uz vietas
organizés$ana, prasiba dokumentgét paveikto darbu un argju iestazu iesaiste parbauzu veiksana. Ir doti
siki izklastiti labakas prakses pieméri vairakas konkrétas jomas, kuras dalibvalstis dazkart ir
saskarusas ar grutibam, pieméram, publiska iepirkuma un atbalsta shemu joma. Noradijjumos ar1
ieklauta informacija par parvaldibas parbaudém tadas jomas ka finan$u instrumenti, projekti, no
kuriem giist ienakumus, un ETS. Ieklauti arT jautajumi par darbibu ilgumu, lidztiesibu un
nediskriminaciju, ka art vidi.
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Ta ka organizatoriskas struktiiras dazadas dalibvalstis bitiski atSkiras, ir neiesp&jami S$aja
dokumenta apskatit visas situacijas. Ja parvaldibas parbaudes veic saskapa ar KNR 125. panta
4. punkta a) apak$punktu un ETS regulas 23. panta 3. punktu, par tam ir atbildiga vadosa iestade.
Vadosa iestade var delegét uzdevumus starpniekstruktiram. Attiecigi, ja dokumenta ir atsauce uz
vadoso iestadi, ta var attiekties uz starpniekstruktiiram, ja vado$a iestade ir deleg&jusi tam dazus vai
visus parvaldibas parbaudes uzdevumus. Citos gadijumos ETS programmas par parvaldibas
parbaudém ir atbildigas dalibvalstis, tresas valstis vai teritorijas, kas izraugas struktiiru vai personu
atbilstigi ETS regulas 23. panta 3. un 4. punktam.

Lai samazinatu administrativo slogu ESIF atbalsta sanéméjiem, jauzsver, ka informacijas apmainu
starp atbalsta sanémgjiem un VI, SI, RI un SS var veikt, izmantojot elektroniskas datu apmainas
sist€émas. 2014.—2020. gada planoSanas perioda tiesibu aktu kopuma noteikumi, kas saistiti ar e-
kohg@zijas iniciativu, ir formulg&ti ta, lai dalibvalstis un regioni varétu rast risinajumus atbilstigi savai
organizatoriskajai un institucionalajai struktiirai un konkrétam vajadzibam, vienlaikus paredzot
vienotas obligatas prasibas.

1. NORADIJUMI

1. Galvenas problémas parvaldibas parbaudes

Dokumenta ir sniegti noradijumi par parvaldibas parbauzu konkrétiem aspektiem. leram&umos ir
izcelti paraugprakses pieméri kontroles sisttmam, kas uzskatamas par Ipasi veiksmigam parbaudes
nodros$inasanai.

1.1. Visparigie principi un merkis

Parvaldibas parbaudes ir ikvienas labi vaditas organizacijas iekgjas kontroles sistémas dala. Tas ir
parastas ikdienas parbaudes, ko organizacijas vadiba veic, lai parliecinatos, ka tas atbildiba esosie
procesi tiek pienacigi istenoti.

Vienkarss $adas parbaudes piemérs parasta organizacija varétu biit faktiski piegadato precu un
attieciga pirkuma pasiitijuma salidzinasana, parbaudot piegadato precu daudzuma, cenas un
kvalitates atbilstibu. Sada parbaude lauj parliecinaties, vai ir sanemts pirkuma pasiitfjumam
atbilstigs precu daudzums par norunato cenu un precém ir vélama kvalitate.

Sarezgitaku procesu gadijuma parbauzu tvérums acimredzot biis plasaks un, iesp&jams, nozimes ari
attiecigo noteikumu izpildes parbaudi. Tomer princips nemainas, proti, organizacijas vadiba veic
parbaudes, lai parliecinatos, vai tas atbildiba esoSie procesi tiek pienacigi istenoti un atbilst attiecigo
noteikumu prasibam. KNR 125. panta 5. punkta paredze€tas parvaldibas parbaudes neatSkiras no
iepriek§ minétajam, jo arT tas ir ikdienas parvaldibas parbaudes, kas attiecas uz organizacijas
atbildiba esoSajiem procesiem un ko veic, lai parbauditu lidzfinanséto produktu piegadi un
pakalpojumu sniegSanu, uzradito izdevumu patiesumu (ja atlidzina faktiskas izmaksas) un atbilstibu
noteikumiem attiecigaja Komisijas lémuma, ar ko apstiprina darbibas programmu, ka ari
piemérojamiem Savienibas un valsts tiesibu aktiem, kas attiecas uz ta istenoSanu. Tomér, lai gan
dalibvalstu ieksgjas kontroles sisteémas parasti ir piemérotas valsts [imena programmu parbaudém,
tas var biit japielago dazam 1paSam, ar ESIF saistitam prasibam.

Parvaldibas parbaudes ir visu organizaciju iekS§€jas kontroles sistémas neatnemama dala, un
pienacigi istenotas tas palidz noveérst un atklat krapsanu.

Janorada ar1 tas, ka katra vadosa iestade ir pilnigi atbildiga par savu iek$€jo resursu planoSanu,
administréSanu un novertésanu, lai noteiktu, cik darbibas ir iesp€jams pienacigi vadit un kada ir So

! Avots: COSO ieksgjas kontroles definiciju skatit www.C0S0.0rg
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darbibu vertiba.

1.2. VadoSo iestazu, starpniekstruktiiru un atbalsta sanéméju pienakumi

Saskana ar KNR 125. pantu vadosa iestade ir atbildiga par darbibas programmu parvaldibu un
istenoSanu atbilstigi pareizas finanSu parvaldibas principam, proti, ta

 izstrada parvaldibas deklaraciju par parskatiem, kas attiecas uz izdevumiem, kuri ir
radusies un uzraditi Komisijai atlidzinasanai;

 izstrada gada kopsavilkumu par galigo reviziju zinojumiem un veiktajiem kontroles
pasakumiem;

+ parbauda, vai lidzfinansétie produkti ir piegadati un pakalpojumi sniegti, vai ir samaksati
atbalsta sanéméju deklarétie darbibu izdevumi, un vai Sie izdevumi atbilst piemérojamiem
tiesibu aktiem, darbibas programmai un darbibas atbalsta nosacijumiem;

» nodroS$ina atbilstoSas revizijas liecibas;

 izveido sist€tmu, kura registrét un uzglabat datorizéta forma datus par darbibu, tostarp
attiecigos gadijumos individualo dalibnieku datus;

+ ievie§ efektivus un samérigus krapSanas apkaroSanas pasakumus, nemot vera apzinatos
riskus;

» nodrosina, ka darbibu TstenoSana iesaistitie atbalsta san€mg€ji uztur vai nu atsevisku
uzskaites sist€mu, vai atbilstoSu uzskaites kodu sistemu attieciba uz visiem darijjumiem.

Vadosa iestade ir vispargji atbildiga par $o uzdevumu izpildi. Ta var uzticét’ daZus vai visus $os
uzdevumus starpniekstruktﬁrém3. Tomér ta nevar delegét atbildibu par parbauzu uzdevumu
pienacigu izpildi. Tade] gadijumos, kad atseviski uzdevumi ir uzticéti starpniekstruktiiram, vadosai
iestadei saskana ar savam uzraudzibas funkcijam japarliecinas, ka attiecigie uzdevumi ir pienacigi
izpilditi. To var izdarit dazadi, tostarp Sadi:

+ sagatavot SS paredzétus noradijumus, procediiru rokasgramatas un parbaudes lapas;
* iegiit un parbaudit attiecigus SS sagatavotus parskatus,

* sapemt revizijas zinojumus, kuri sagatavoti saistiba ar KNR 127. panta 1. punktu un kuros
jaieklauj izvert€jums attieciba uz KNR 125. panta 5. punkta paredz&tajam parbaudeém, ko
veikusi SS, un

» parbaudit SS veikto parbauzu kvalitati.

Ta veic SS Iimena parbaudes, tostarp izlases kartiba parbauda atbalsta sape@mé&ju iesniegtus
atlidzinasanas pieteikumus, lai sava ierastaja uzraudzibas kartiba vai gadijumos, kad ir bazas par to,
vai uzdevumi ir izpilditi pienacigi, varétu novertét, ka ir veiktas parbaudes. Vajadzetu parbaudit
noteiktu skaitu dokumentu, kurus atlasa, pamatojoties uz profesionaliem apsvérumiem.

Izstradajot parvaldibas parbaudes, vadoSai iestadei jagpem vera krapSanas riski. Vadibai un
darbiniekiem jabiit pietickamam zinasanam par krapSanu, lai noteiktu bridinajuma zimes. Biitiba, ja

2 . . . . . L. e e4e 1. _ C -
Ja vienu vai vairakus VI vai SI uzdevumus veic SS, attiecigas vienoSanas juridiski noformé rakstveida.

3 Starpniekstruktiira ir jebkura publiska vai privata struktiira, kas darbojas vadosas iestades vai sertifikacijas iestades paklautiba
vai kas §adu iestazu uzdevuma veic pienakumus saistiba ar atbalsta sanémgju Istenos$anas darbibam (KNR 2. panta 18. punkts).
Tam jaizveido ieksgjas kontroles sisteémas, lai garantétu darbibu pareizibu un likumibu, ka ari atbilstibu darbibas programmas
noteikumiem un attiecigajiem Savienibas noteikumiem. Ja VI ir deleggjusi KNR 125. panta 5. punkta noteiktos uzdevumus,
ieksgjas kontroles sistema jaieklauj parbaude, ko veic SS saistiba ar atbalsta sane@mgju iesniegtiem atlidzinasanas
pieteikumiem.
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vienlaikus paradas vairak neka viens raditajs, palielinas krapSanas iesp&jamiba. Parvaldibas
parbaudes javeic ar profesionalu skepticismu. VadoSajai iestadei jaieklauj savas rokasgramatas
noradijumi un informacija, lai palielinatu informétibu par krapsanas risku. Turklat jabiit izstradatam
skaidram proceduram, lai nodrosinatu talit§ju ricibu gadijumos, kad tiek zinots par krapsanu vai
aizdomam par krapSanu. Ja konstat€ aizdomas par krapSanu (pieméram, veicot parvaldibas
parbaudes), vadosai iestadei ir nekavgjoties jainformé attieciga valsts iestade, lai ta var@tu veikt
turpmakas darbibas; $ai iestadei japazino Komisijai (OLAF) par parkapumiem un gadijumiem, kad
pastav aizdomas par krapsanu, saskana ar piemérojamiem nozares noteikumiem par zinoSanu par
parkapumiem. Vispirms jainformée cilveki, kas atbildigi par parbaudamas iestades vadiSanu, ja nav
pamata domat, ka vini ir iesaistiti iesp&jama krapsana. Pretgja gadijuma VI jazino par $o gadijumu(-
iem) tieSi tiesu iestadem, iev€rojot valsts tiesibu aktu prasibas par VI iegiitas informacijas
konfidencialitati. Ja tas ir iesp&jams saskana ar valsts noteikumiem, VI jainform& par visiem
gadijumiem, kad pastav aizdomas par krapsanu, vai konkrétiem krapsanas gadijumiem, kas saistiti
ar ESIF lidzfinans@tajiem projektiem; $aja saistiba javeicina koordinacija starp valsts struktiiram.

Komisija iesaka vadoSajam iestadém izmantot aktivu, strukturétu un mérktiecigu pieeju krapsanas
riska vadiSanai. Attieciba uz visiem ESIF pamatuzdevums ir aktivu un samérigu krapSanas
apkaroSanas pasakumu TstenoSana, izmantojot izmaksu zina efektivus lidzeklus. Visas programmas
iestad€s jabiit pilnigai neiecietibai pret krapSanu, tostarp pareizai attieksmei jau augstakas vadibas
Iimeni. Komisijas dokuments “KrapSanas riska novértgjums un efektivi un samerigi krapSanas
apkaroSanas pasakumi” (2014. gada 16. jinija EGESIF 14-0021-00) palidz VI istenot 125. panta
4. punkta c) apakSpunktu, kura ir noteikts, ka VI ievie§ efektivus un samérigus krapSanas
apkaroSanas pasakumus, nemot vera apzinatos riskus.

Dazas dalibvalstis noléma izmantot ARACHNE riska novértéSanas riku. ARACHNE ir paredzéts, lai
izveidotu vispusigu un pilnigu datubazi, kura apkopoti Eiropa istenotie struktiirfondu un Kohézijas
fonda projekti un kura papildinata ar datiem no publiski pieejamiem avotiem, lai, pamatojoties uz
vairak neka 100 risku raditajiem, apzinatu riskantakos projektus, atbalsta sanéméjus, ligumus un
ligumslédzejus. VadoSajai iestadei ir pieejams datizraces riks ARACHNE, un to var efektivi
izmantot parvaldibas parbaud@s, tostarp samerigos krapsSanas apkaro$anas pasakumos.

Starpniekstruktiira cita starpa var bt atbildiga par vairaku atbalsta san€méju iesniegto
atlidzinasanas pieteikumu apkopoSanu viena kopé&ja izdevumu deklaracija un nodosanu to vadoSajai
iestadei. Sados gadijumos VI ir atbildiga par KNR 125. panta 5. punkta paredzéto parbauzu
veikSanu, lai parliecinatos, vai SS ir apkopojusi izdevumus precizi. Gadijuma, ja SS iesniedz
izdevumu deklaracijas tieSi SI, parbaudes atbilsto§i KNR 125. panta 5. punktam javeic SS limeni.
Turklat VI jainformé par katru sttijumu, lai ta varétu veikt apkopoto izdevumu precizitates
parbaudes un garant€t SI nepiecieSamo ticamibas limeni.

Atbalsta sapeémeéjs ir definéts KNR 2. panta 10. punkta. Ja VI vai SS ir arT atbalsta sanémgéjas, ir
skaidri janodala to san€mé&ja un uzrauga funkcijas. Atbalsta sapéméji ir atbildigi par to, lai
izdevumi, ko tie deklareé ka Iidzfinans€jumu, butu likumigi un pareizi un atbilstu visiem
piemérojamiem Savienibas un valsts tiesibu aktiem. Tap€c atbalsta sanéméjiem jabiit paSiem
savam, attiecigas struktiiras lielumam un attiecigas darbibas Ipatnibam piemérotam ieksgjas
kontroles procediiram ticamibas nodro§inasanai. Tomér atbalsta sanéméju tiesi veiktas parbaudes
nevar uzskatit par lidzvertigam KNR 125. panta paredz&tajam parbaudém. Atbalsta sanémegjiem, kas
izmanto e-arhivésanas vai attélu apstrades sist€mas (kas nozimé, ka dokumentu originalus skeng un
glaba elektroniska forma), ieteicams organizét savu iek$gjas kontroles sist€ému ta, lai garantétu, ka
katrs skenétais e-dokuments ir identisks originalam papira formata, ir neiesp&jams skenét vienu un
to pasu dokumentu papira formata, lai iegitu vairakus atskirigus e-dokumentus, katrs dokuments
paliek unikals, un to nevar izmantot atkartoti kada cita noltuka, kas nav ta sakotn€jais noliks. Katra
e-dokumenta apstiprinasanas, uzskaites un maksaSanas procesam jabiit unikalam. Nedrikst bit
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iesp&jams apstiprinat, uzskaitit vai samaksat par vienu un to pasSu e-dokumentu divas reizes. Tiklidz
e-dokumenti ir noskenéti, nedrikst biit iesp&jams veikt grozijumus tajos vai izveidot kopijas ar
1zmainam.

1.3. Dalibvalsts doti noradijumi

Dalibvalsts doti noradijumi visam iestadém

Dalibvalstim janodrosina, ka VI, SI un SS sanem atbilstoSus noradijumus par to, ka nodrosinamas
PKS, kas vajadzigas, lai garantétu ESIF finansu pareizu parvaldibu, jo pasi pietickamu ticamibu par
to, ka Savienibas palidzibas pieprasijumi ir precizi, pareizi un pamatoti.

Piemerojot paraugpraksi Saja joma, bitu jasagatavo noradijumi visu Itmenu struktiiram (t.i., VI un
SS), lai nodroSinatu, ka parvaldibas parbaudeés visas struktiiras izmanto saskanotu metodiku.
Vadosas iestades limeni var sagatavot vispargjus noradijumus, ko vajadzibas gadijuma biitu
iespéjams pielagot SS limenim ta, lai tie atbilstu konkrétam prasibam. Sie noradijumi jaieklauj
attiecigajam struktiiram paredzetajas procediiru rokasgramatas.

Vado$as iestades noradijumi atbalsta sanéméjiem

Dalibvalstu iestadém jacenSas novérst klidu paradiSanos un tapéc jasadarbojas ar atbalsta
sanéméjiem jau katras darbibas pasa sakuma. Tam jasniedz atbalsta sanémé&jiem macibas un
noradijumi par sist€ému izveidi atbilsto§i Savienibas prasibam un pirmo atlidzibas pieteikumu
sagatavoSanu. IpaSa uzmaniba japiever$ tam, lai nodro§inatu, ka atbalsta sanémgéji ir informéti par
to, kuras izmaksas un rezultati vai iznakumi ir atmaksajami.

IpaSa uzmaniba japiever§ tam, lai uzlabotu atbalsta sanéméju informétibu par KNR 67. panta
1. punkta b), c) un d) apakspunkta, KNR 68. panta, ESF regulas 14. panta 2., 3. un 4. punkta, ka ari
ETS regulas 19.panta paredz&to risinajumu attieciba uz vienibas izmaksam, vienreiz&jiem
maksajumiem un vienotas likmes finans€jumu, ka ari attieciba uz izmaksam, ko dalibvalstis ir
samaksajuSas, pamatojoties uz vienibas izmaksam un vienreizgjiem maksajumiem, kurus noteikusi
Komisija attieciba uz ESF atbalsta sanémeéjiem saskana ar ESF regulas 14. pantu.

Vados$a iestade ir atbildiga par to, lai nodroSinatu, ka darbibas finans€juma sanemsanai ir atlasitas
atbilstosi attiecigam atlasiSanas procediiram un kritérijiem, kas ir nediskrimingjos$i un parredzami,
un nemot vera virieSu un sievieSu vienlidzibas, ka art ilgtsp€jigas attistibas principu, ka tas atbilst
Savienibas un valsts noteikumiem un visa IstenoSanas perioda tas ietilpst fonda(-u) darbibas joma.
Saja saistiba tai janodrosina, ka atbalsta sanémgéji ir informéti par Ipasiem nosacljumiem attieciba uz
produktiem vai pakalpojumiem, kas piegadajami vai sniedzami saskapa ar darbibu, ka ar1 par
finansésanas planu un izpildes terminu, finanSu un citu informaciju, kas jaglaba un japazino.
VadoSajai iestadei japarliecinas, vai pieteikuma iesniedz€jam ir atbilstoSi resursi §o nosacijumu
izpildei, pirms ir pienemts lémums par apstiprinaSanu. Tai japarliecinas, vai pieteikuma iesniedzgjs
nodroSina darbibu ilgumu un vai gadijuma, ja darbiba ir sakusies pirms finans€juma pieteikuma
iesniegSanas VI, ir ieveroti piem&rojamie Savienibas un valsts tiesibu akti.

Vadosa iestade var noteikt atbilstoSus krit€rijus, lai novértétu pieteikuma iesniedz&ju darbibas,
tehniskos un administrativos resursus. Krit€riji var atSkirties atkariba no darbibu veida, tacu tajos
var ieklaut cita starpa pieteikuma iesniedz&ja finansiala stavokla, ta darbinieku kvalifikacijas un
pieredzes, ka arT ta administrativas un darbibas struktiiras novertgjumu.

Jabiit izstradatai strat€gijai, lai nodrosinatu, ka atbalsta sapnéméjiem ir piekluve informacijai,
izmantojot cita starpa broSiiras, bukletus, seminarus, darbseminarus un timekla vietnes. Tas 1pasi
attiecas uz valsts un Savienibas atbilstibas noteikumiem un citam juridiskam prasibam, tostarp
informé&Sanas un atklatibas prasibam.
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14. Vadosas iestades un starpniekstruktiiru spéja veikt parbaudes

Dalibvalstim jacensas nodroSinat atbilstoSus cilvekresursus ar piemerotu pieredzi ESIF lidzfinanséto
darbibu parbauzu veikSanai. VadoSajai iestadei un starpniekstruktiiram skaidri janosaka PKS
apraksta, kuras struktirvienibas ir atbildigas par parbauzu veikSanu, noradot paredzeto cilvéku
skaitu. Ja VI un SS ir atbalsta sanéméjas, janosaka, kura struktira ir atbildiga par parbauzu
veikS§anu. Vadosa iestade un starpniekstruktiiras var izmantot centraliz€tu vai decentraliz&tu
parbauzu sisttmu. Centralizéti kontroles pasakumi sniedz labakas pieredzes apmainas iesp&jas. Tie
arl paaugstina parvaldibas parbaudi veicoSo darbinieku produktivitati, ka arl uzlabo kvalitates
kontroli. Decentralizéta sisttma VI janodroSina, ka ir ieviesta kvalitates kontroles sist€éma, lai
nodrosinatu, ka dazadu darbinieku veiktas parvaldibas parbaudes sniegtu vienada limena iznakumu.

Valstim, kas piedalas ETS programmas, javienojas par parvaldibas parbauzu sisttmu un janosaka,
kuri darbinieki ir atbildigi par parvaldibas parbauzu veikSanu, kadas ir personala komplekteSanas
procediras, galvenas prasmes un pienakumi, ka arT veidi, ka nodroSinat saskanotibu starp visu
programmas dalibvalstu darbiniekiem, kuri veic parvaldibas parbaudes.

Ja vadosSa iestade vai starpniekstruktiira izmanto tehnisku palidzibu, janodroSina, ka ir sniegti
noradijumi argjiem darbiniekiem, kuri veic parvaldibas parbaudes. Tehniska palidziba p&c iesp&jas
jaizmanto ka lidzeklis, lai uzlabotu spgjas VI un SS darbiniekiem, kas veic parvaldibas parbaudes.

Vados$ajai iestadei janodroSina saviem darbiniekiem apmaciba un noradijumi par vajadzigajam
prasmém. Proti, VI darbiniekiem ir vajadzigas gan kontroliera prasmes, gan zinasSanas par valsts un
ES noteikumiem (cita starpa par atbilstibas noteikumiem, valsts atbalsta noteikumiem, publiska
iepirkuma noteikumiem, finanSu instrumentu funkcijam).

15. 125. panta 5. punkta paredzéto parvaldibas parbauzu metodika un tvérums

KNR 125. panta 5. punkta paredzetas parbaudes veido divi galvenie elementi, proti, administrativas
parbaudes (t. 1., dokumentaras parbaudes) attieciba uz katru atbalsta san€meéju iesniegto atlidzibas
pieteikumu un darbibu parbaudes uz vietas.

Visus atbalsta sanémé&ju iesniegtos pieteikumus — gan starpposma, gan nosléguma — paklauj
administrativam parbaudeém, izskatot gan paSus pieprasijjumus, gan pievienotos apliecinoSos
dokumentus, piemé&ram, rékinus, pavadzimes, banku izrakstus, progresa zinojumus un darba laika
uzskaites tabulas. ApliecinoSo dokumentu daudzumu var samazinat, ja darbibas veic, izmantojot
vienkarSoto izmaksu iespéjasA. Vados$as iestades un starpniekstruktiras veiktajam parbaudém, pirms
izdevumi tiek iesniegti Komisija, vajadzetu but pietickamam, lai garant€tu, ka iesniegtie izdevumi ir
likumigi un pareizi. Visi parbaudés konstatétie klidainie izdevumi jaatnem no Komisijai
deklarétajiem izdevumiem.

Ja izlases veida veiktas parbaud€s uz vietas konstaté biitisku daudzumu kliidainu izdevumu, kas jau
ir ieklauti Komisijai iesniegta maksajumu pieprasijuma, atbildigajai iestadei:

e javeic konstateto parkapumu kvantitativs un kvalitativs noveért€jums, lai noskaidrotu, cik
liels ir risks, ka parkapumi ir ar7 izlasé neieklautajas darbibas;

e javeic vajadzigie korektivie pasakumi, lai uzlabotu parbaudes pirms maksajumu
pieprasijuma iesniegSanas Komisijai.

KNR 125. panta 5. punkta paredzetajas parbaudés konstatétie kliidainie izdevumi jaanalizé saskana

* Par vienkarSotiem izmaksu risinajumiem skatit Komisijas “Noradijumus par vienkarsotu izmaksu iespgjam (VII)”
(2014. gada 6. oktobra EGESIF_14-0017).
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ar piemérojamiem noteikumiem, tostarp Komisijas “Noradijumiem par parskatiem” (EGESIF
15 _0017).

Parbaud@s 1pasi janosaka:
+ vai izdevumi attiecas uz atbilstoSo laikposmu un ir samaksati;
 vai izdevumi attiecas uz apstiprinatu darbibu,

» vai ir izpilditi programmas nosacijumi, tostarp atbilstoSos gadijumos, vai ir nemta véra
apstiprinata finanséjuma likme;

 vai ir izpilditi valsts un Savienibas atbilstibas noteikumi;

+ vai apliecinoSie dokumenti ir atbilsto$i, un vai ir pieejamas atbilstoSas revizijas liecibas;

+ vienkarSotu izmaksu iesp&ju gadijuma: vai ir izpilditi maksajumu nosacijumi;

« vai ir izpilditi valsts atbalsta noteikumi, prasibas attieciba uz ilgtsp&jigu izaugsmi, iesp&ju
vienlidzibu un nediskriminés$anu;

+ atbilstoSos gadijumos: vai ir izpilditi Savienibas un valsts publiska iepirkuma noteikumi;

+ vai ir izpilditi ES un valsts atklatibas noteikumi;

» vai darbibas fiziskais progress ir izmérits atbilstoS$i kop€jiem un 1paSi programmai
paredz&tiem iznakumu un atbilstoSos gadijumos rezultatu raditajiem, ka arT mikrodatiem;

« vai produkts ir piegadats vai pakalpojums ir sniegts, pilnigi ievérojot noliguma par
individualo atbalstu noteikumus un nosacijumus.

Ja viens un tas pats atbalsta sanémgjs vienlaikus isteno vairak neka vienu darbibu vai darbiba sanem
finans€jumu no dazadiem atbalsta veidiem vai fondiem, jabut ieviestam mehanismam, lai varétu
parbaudit, vai viena izdevumu pozicija netiek finanséta divkarsi.

Ja atbalsta sanéméjs izdevumu deklaracijai pievieno revidenta izzinu, ari to var nemt véra (skatit
1.10. nodalu).

Tadas tehniskas jomas ka vides noteikumu izpilde par atbilstibas parbaudiSanu un attiecigu
piekrisanu izdoganu var bit atbildigas kompetentas valsts iestades. Sados gadijumos VI japarbauda,
vai atbalsta sanémeéjs ir ieguvis no Sim struktiiram attiecigus apstiprinajumus. Parbaudot, vai ir
izpilditi valsts atbalsta noteikumi, VI var palauties art uz citu kompetento valsts iestaZzu darbu Saja
joma.

Vado3as iestades izmantota metodika KNR 125. panta 5. punkta paredzéto parbauzu veikSanai
jaizklasta katras struktiiras procediiru rokasgramata, noradot, kurus aspektus p€ta administrativajas
parbaud€s un kurus parbauda uz vietas, un noradot ari, kadas parbaudes lapas jaizmanto, veicot
dazadas parbaudes.

Ja atbalsta sané@mé&jam vai sniedz&am ir IpaSs statuss (piemeram, starptautiska organizacija),
attiecigajai dalibvalstij janodroSina piekluve dokumentiem parbaudes vajadzibam (piemé&ram,
sapraSanas memorandam) pirms finanséSanas noliguma vai liguma noslég$anas neatkarigi no KNR
40. panta 1. punkta noteikumiem.

1.6. Parvaldibas parbauZzu laika planoSana

1. Parbaudes projektu atlases laika

Darbibu atlases un apstiprinaSanas vajadzibam VI japarliecinas, vai pieteikuma iesniedz&am ir
atbilstoSi resursi, lai var€tu izpildit vairakus nosacijumus, pirms ir piepemts l€émums par
apstiprinasanu (skatit 1.3. nodalu).
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2. Administrativas parbaudes projektu istenoSanas laika

Parvaldibas parbaudes javeic pirms attiecigo izdevumu deklaréSanas nakamaja, augstakaja limeni.
Piem@ram, pirms SS iesniedz starpposma vai galigo maksajumu pieteikumu VI (vai VI iesniedz SI),
tas administrativajam parbaudém jau jabiit paveiktam. Jebkurd gadijuma visas administrativas
parbaudes (skatit 1.5. nodalu) saistiba ar izdevumiem konkréta maksajumu pieteikuma japabeidz,
pirms Sl iesniedz maksajumu pieteikumu Komisijai.

3. Parbaudes uz vietas projektu istenosanas laika

Parbaudes uz vietas japlano ieprieks, lai nodroSinatu to efektivitati, jo Ipasi attieciba uz parskatos
ieklauto izdevumu sertifikaciju atbilstoSi piemérojamiem tiesibu aktiem (KNR 126. panta
C) punkts). Parasti par parbaudém uz vietas bridina ieprieks, lai atbalsta sanémgéjs varétu nodro$inat,
ka parbaudes laika ir pieejami attiecigie darbinieki (pieméram, projekta vaditajs, inZenieris,
gramatvedis) un dokumenti (jo 1pasi finansu dokumenti, tostarp banku izraksti un rékini). Tomeér
dazkart, ja darbibas patiesumu var biit sarezgiti noveértét péc projekta pabeigSanas, iesp&jams, ir
labak veikt parbaudi uz vietas projekta TstenoSanas laika, iepriek$ nebridinot atbalsta sangmgju.

Parbaudes uz vietas parasti vislabak biitu veikt darbibas TstenoSanas laika, kad gan fiziski, gan
finansiali jau ir notikusi zinama virziba uz priekSu. Nav ieteicams veikt parbaudes uz vietas tikai
tad, kad darbiba ir pabeigta, jo, ja ir konstatetas problémas un ari apliecinati klidaini izdevumi, var
izradities par velu veikt jebkadus korektivus pasakumus. Darbibu apmeklgjumi uz vietas ka
preventivs pasakums pieteikuma iesniedz&ja resursu parbaudiSanai neaizstaj finans€juma
pieskirSanai atlasito darbibu parbaudes uz vietas.

Parbauzu uz vietas laika planosanu biezi ietekmé darbibas veids, Tpasas iezimes, publiska atbalsta
apmers, riska ITmenis un administrativo parbauzu apjoms.

Lielos infrastruktiiras projektos, kuru TstenoSanas laikposms ir vairaki gadi, ieteicama paraugprakse
varétu ietvert vairaku parbauZu veikSana uz vietas Saja laikposma, tostarp projekta beigas, lai
parliecinatos par darbibas patiesumu. Ja péc ikgad@ja uzaicinajuma izteikt ieinteresétibu ir pieskirti
tie paSi atbalsta veidi, pirmaja gada veiktas parbaudes uz vietas var palidzét noverst problému
atkartoSanos turpmakajos gados.

4. Parbaudes uz vietas péc darbibas TstenoSanas

Noligumos par individualu atbalstu pamatlidzekla biivniecibai vai iegadei biezi ir paredzeti
pastavigi nosacijumi (pieméram, paturétas IpaSumtiesibas, jaunu darbinieku skaits), kas japilda
atbalsta sanéméjiem péc darbibas pabeigianas vai pamatlidzekla iegades. Sados gadijumos darbibas
faze var biit vajadzigas papildu parbaude uz vietas, lai parliecinatos, vai nosacijumi tiek pilditi.

Ja darbibas péc biitibas ir nematerialas un péc to pabeigSanas paliek maz fizisku pieradijumu vai to
nav vispar, piemérojot labako praksi, varétu veikt parbaudes uz vietas $o darbibu istenoSanas laika
(proti, pirms pabeigSanas). Sadas parbaudes uz vietas ir lietderigas, lai parbauditu So darbibu
patiesumu.

5. Visas parvaldibas parbaudes japabeidz laikus, lai dalibvalstu iestades varétu laikus iesniegt KNR
138. panta mingtos dokumentus, proti, parskatus, parvaldibas deklaraciju un gada kontroles
zinojumu vai revizijas atzinumu. VadoSajai iestadei ieteicams noteikt iekS$€jus terminus visu
parvaldibas parbauzu pabeigSanai, lai SI var€tu apliecinat parskatus saskana ar KNR 126. panta
C) punktu, VI varétu sagatavot parvaldibas deklaraciju saskana ar KNR 125. panta 4. un 10. punktu
un RI varétu sagatavot revizijas atzinumu un gada kontroles zinojumu saskana ar KNR 127. panta
5. punktu.

Komisijai iesniegtajos apliecinatajos parskatos neieklauj izdevumus, ja planotas parvaldibas
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parbaudes nav pabeigtas pilna méra un izdevumi nav apstiprinati ka likumigi un pareizi5. Ja VI
nolemj veikt parbaudes uz vietas (pieméram, papildus tam, ko ta, iesp&ams, jau ir veikusi)
nakamaja gramatvedibas gada, visi konstatétie parkapumi jaanalizé saskapa ar piem&rojamiem
noteikumiem un Komisijas “Noradijumiem par parskatiem”.

1.7. Parvaldibas parbauZzu bieZums

Administrativas parbaudes javeic attieciba uz visiem atbalsta sanémgeju iesniegtajiem starpposma
un galigajiem atlidzibas pieteikumiem.

Piemerojot paraugpraksi, Komisijas dienesti iesaka katram atbalsta sanéméju iesniegtajam atlidzibas
pieteikumam pievienot visaptveroSus dokumentus, lai VI varétu parbaudit izdevumu likumibu un
pareizibu saskana ar valsts un Savienibas noteikumiem. Tapéc administrativajas parbaud€s pilnigi
jaizskata katra atlidzibas pieteikuma apliecino$ie dokumenti (piemé&ram, rékini, maksajumu
apliecinosi dokumenti, darba laika uzskaites tabeles, klatbiitnes uzskaites lapas, piegadi apliecinosi
dokumenti un citi).

Lai gan atbilsto$i regulai javeic parvaldibas parbaudes attieciba uz visiem atbalsta saneémgju
iesniegtajiem atlidzibas pieteikumiem, var nebut lietderigi parbaudit katru izdevumu poziciju
salidzinajuma ar apliecino$ajiem dokumentiem, kas pievienoti katram iesniegtajam atlidzibas
pieteikumam, un pieteikuma ieklautajiem piegadi apliecino$ajiem dokumentiem. Tapéc pamatota
gadijuma parbaudamas izdevumu pozicijas katra atlidzibas pieteikuma var atlasit, pamatojoties uz
darfjumu izlasi, kura ir nemti véra riska faktori (poziciju vertiba, atbalsta sap@méja veids,
iepriek$gja pieredze), un papildinat ar gadijumrakstura izlasi, lai nodro$inatu, ka visas pozicijas var
tikt atlasitas. Parbaudito izdevumu vertiba ir summa, kas parbaudita salidzinajuma ar
apliecino$ajiem dokumentiem. lzmantoto metodiku nosaka VI ex-ante, un ieteicams noteikt
parametrus, lai gadijumrakstura izlases parbaudes rezultatus var€tu izmantot, prognozgjot kludas
neparbauditaja datu kopa. Ja parbauditaja izlas€ ir konstatétas butiskas kliidas, ieteicams paplasinat
parbaudi, lai noteiktu, vai kluidam ir kada kopiga iezime (proti, darfjjuma veids, atraSanas vieta,
produkts, laikposms), un pé&c tam vai nu paplaSinat parbaudes, ieklaujot visus atlidzibas
pieteikumus, vai prognozet izlas€ konstatétas kliidas iesp&jamibu neparbauditaja datu kopa. Kopgjo
klidu aprékina, saskaitot kliidas uz risku pamatotaja izlasé un prognozéto klidu gadijumrakstura
1zlase.

Paraugprakse liecina, ka ir ieteicams pieprasit, lai kopa ar atbalsta sanémgéja atlidzibas pieteikumu
tiktu iesniegti visi atbilstoSie dokumenti. Tas lauj parbaudit visus dokumentus administrativajas
parbaudes, tadejadi samazinot vajadzibu parbaudit Sos dokumentus uz vietas. ApliecinoSajos
dokumentos jabiit noraditam vismaz visu atseviSko izdevumu poziciju grafikam, kura minéta
izdevumu kopsumma, atsauces uz attiecigajiem rékiniem, maksajuma datums un maksajuma
atsauces numurs, ka arT noslégto ligumu saraksts. Turklat ideala gadijuma pievieno elektroniskos
rékinus un maksajumus vai rékinu kopijas un maksajumus apliecinoSus dokumentus attieciba uz
visam izdevumu pozicijam. Tomér, ja tas nozimé, ka atbalsta saneéméji iesniedz arkartigi lielu skaitu
dokumentu, alternativa pieeja var€tu but pieprasit apliecinoSos dokumentus tikai attieciba uz

® Saskapa ar KNR 126. panta c) punktu, kad SI iesniedz parskatus Komisijai, td apliecina, ka parskatos ieklautie
izdevumi ir likumigi un pareizi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1011/2014 V11 pielikumu, kura ir noteikts, ka SI jaapliecina,
ka: 1) parskati ir pilnigi, pareizi un patiesi un ka parskatos ieklautie izdevumi atbilst piem&rojamiem tiesibu aktiem un ir
radusies saistiba ar darbibam, kas atlasitas finans€juma pieskirSanai saskana ar krit€rijiem, kuri piemérojami darbibas
programmai un atbilst piemérojamiem tiesibu aktiem; ii) ir ievéroti konkrétu fondu regulu, Regulas (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 59. panta 5. punkta un KNR 126. panta d) un f) punkta noteikumi; iii) ir ievéroti KNR 140. panta
noteikumi par dokumentu pieejamibu.
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parbaudei atlasitajam izdevumu pozicijam. Sis pieejas prieksrociba ir ta, ka samazinas atbalsta
sanéméju iesniedzamo dokumentu skaits. Tomér, ta ka vajadzigos apliecinoSos dokumentus var
atlasit tikai péc tam, kad ir sanemts atbalsta sanémeéja atlidzibas pieteikums, prasijuma izskatiSana
var tikt kaveta, jo jagaida pieprasitie dokumenti. Ari iesp&jamais dokumentu glabasanas risks ir
augstaks, ja atbalsta sanémgéjs partrauc darbibas pirms perioda beigam.

Ieteicama paraugprakse ir administrativajas parbaud@s parbaudit art atbilstibu valsts un Savienibas
noteikumiem, tostarp publiska iepirkuma procediram. Lai gan, piemérojot paraugpraksi, japarbauda
visas publiska iepirkuma procediiras, tas vartu nebut lietderigi liela noslégto Iigumu skaita del.
Sada gadijuma VI jaizstrada procedira, lai parbauditu uz risku pamatotu ligumu izlasi. Saskana ar
paraugpraksi ieteicams parbaudit visus ligumus, kas parsniedz ES noteiktos robezlielumus, bet
attieciba uz ligumiem, kas neparsniedz ES noteiktos robezlielumus, tadu izlasi, kas izveidota,
piem&rojot uz risku pamatotu pieeju. KNR 122. panta 3. punkta ir paredz€ts jauns noteikums
attieciba uz e-kohéziju. Elektroniska informacijas apmaina starp atbalsta sapéméjiem un
attiecigajam struktiiram, kas iesaistitas koh&zijas politikas 1stenos$ana, ir paredzeta, lai samazinatu
administrativo slogu. Piemérojot labako praksi, var izveidot datorizeétas sisteémas, kas lauj atbalsta
sanéméjam vietéja limeni registrét sist€ma visus apliecinoS$os dokumentus, tostarp izdevumu
grafikus, rékinu kopijas un maksajumus apliecinoSus dokumentus, un iesniegt tos elektroniski. Tas
lauj izskatit visus dokumentus administrativajas parbaudes.

Parbaudes uz vietas

Lai gan administrativas parbaudes ir visaptvero$as un pamatigas, ir dazi elementi, kas attiecas uz
izdevumu likumibu un pareizibu, kurus nevar parbaudit administrativa parbaud€. Tapéc ir loti
svarigi veikt parbaudes uz vietas, lai parbauditu, vai darbiba ir patiesa, produkts ir nodrosinats vai
pakalpojums ir sniegts atbilstosi noliguma noteikumiem un nosacijumiem, kads ir darbibas fiziskais
progress, vai ir izpilditi Savienibas noteikumi par publicitati. Parbaudes uz vietas var izmantot ari
tam, lai parliecinatos, vai atbalsta sanémeéjs sniedz precizu informaciju par darbibas fizisko un
finansialo stenoSanu.

Ja parbaudes uz vietas un administrativas parbaudes veic dazadi cilveki, procediiram janodroSina, ka
gan vieni, gan otri sanem atbilstoSu un savlaicigu informaciju par veikto parbauzu rezultatiem. Gan
administrativajas parbaudes, gan parbaud@s uz vietas par pamatu var pemt atbalsta sapeéméeju
sagatavotos progresa zinojumus vai inZenieru sniegtos parskatus — gadijumos, kad japarbauda lielas
infrastrukttras darbibas.

Nosakot atbilstosi KNR 125. panta 5. punkta b) apakS$punktam veicamo parbauzu apjomu, VI
pamatotos gadijumos var nemt vera atbalsta sanémeéja iek$€jas kontroles procediiras. Pieméram, ja
atbalsta san€méjs ir valdibas ministrija un izdevumu kontroli jau ir veikusi atseviska §is ministrijas
struktiirvieniba (t. 1., struktlirvieniba ar attiecigi noSkirtam funkcijam) atbilstoSi savam kontroles
proceduram, VI var uzskatit, ka $ada kontrole stiprina ticamibu, kas jaieglist saskana ar KNR
125. panta 5. punktu, tomer ta joprojam ir atbildiga par turpmakam parbaudém, kas javeic saskana
ar minéto pantu. Tomér atbalsta sanémé&ju paSu veiktas parbaudes nevar uzskatit par lidzvertigam
KNR 125. panta paredzétajam parbaudem.

Parbaudes uz vietas var veikt izlases veida. Ja parbaudém uz vietas veic darbibu atlasi, VI izveido
dokumentaciju, kura aprakstita un pamatota izlases veidoSanas metode, ka arT uzskaititas parbaudei
atlasitas darbibas. Vadosa iestade katru gadu parskata izlases veidoSanas metodi. Ja attiecigais
atbalsta sanémgéjs ir atbildigs par darbibu, ko veido projektu grupa, VI ievies$ procediiru, lai noteiktu,
kurus darbibas projektus paklaus parbaudei uz vietas.

Nevienu darbibu nedrikst izslégt no iesp&jamas parbaudes uz vietas. Tomer praktiski programmas
val prioritarajos virzienos, kur ir liels mazu darbibu skaits, administrativas parbaudes var sniegt
augsta Itmena ticamibu (pieméram, vai atbalsta sanémgjs nosiita VI visus atbilstoSos dokumentus un
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val ir sniegti uzticami dokumentari pieradijumi par darbibas patiesumu). Tada gadijuma
administrativas parbaudes var papildinat ar parbaudém uz vietas attieciba uz $adu darbibu izlasi, lai
apstiprinatu ticamibu. Attieciba uz lielam infrastruktiras darbibam, kuras isteno vairakus gadus,
iesp&jams, ka biis vajadzigas vairakas parbaudes 1stenoSanas laika un 1stenoSanas beigas.

Parbauzu uz vietas laiks, biezums un aptvérums ir atkarigs no darbibas sarezgitibas, darbibai
pieskirta publiska atbalsta apjoma, parvaldibas parbaudes atklata riska limena, administrativajas
parbaudés veikto siki izstradato parbauzu apmeéra un RI veiktajam visparigajam PKS revizijam, ka
arT atbalsta sanémgja iesniegto dokumentu veida.

Ja darbibas ieprieks konstat€tas problémas vai parkapumi, ka arT gadijumos, kad administrativajas
parbaud@s ir konstateti atseviski darTjumi, kas Skiet aizdomigi un tadel biitu japarbauda papildus
(t. 1., pastav riska iesp&ja), veidojot izlasi, vairak uzmanibas var pieveérst lielas veértibas darbibam.
Papildus jaizveido gadijumrakstura izlase.

Ka noradits 1.2. nodala, dalibvalstis var izvéleties izmantot ARACHNE riska novérteésanas riku, ar
ko var noteikt vairak neka 100 risku, pamatojoties uz riska raditdjiem, pieméram, saistiba ar
iepirkumiem, Iigumu parvaldibu, atbilstibu, darbibas rezultatiem, koncentraciju, ka ari
bridindjumiem saistiba ar reputdciju un krapSanu. ST programma lauj VI atklat riskantakos
projektus, Iigumus, Iigumslédz€jus un atbalsta sanémejus, ka ar1 palidz uzlabot tas administrativo
sp&ju riskantakajos gadijumos, planojot apmekl&jumus uz vietas. Turklat sistematiska risku
noteikSana var palidz&ét VI uzraudzit SS delegétos uzdevumus, pieméram, pirma limena kontroles
pasakumus. Ieinteresétas dalibvalstis var sanemt apmacibu par to, ka izmantot So riku.

Ja parbaud@s uz vietas ir konstat€tas problémas, pamatojoties uz gadijumrakstura izlasi, izlases
apmeérs japalielina, lai noteiktu, vai neparbauditajas darbibas ir [idzigas problémas.

Atlasot katra darbiba parbaudamo izdevumu pozicijas, ir spéka tie paSi noteikumi, kas
administrativajas parbaudes. Ja péc tam, kad ir veiktas parbaudes uz vietas, secina, ka liela dala
izdevumu, kas jau ir ieklauti Komisijai iesniegta maksajumu pieprasijuma, ir kladaini, VI vai SS
javeic vajadzigie korektivie pasakumi, lai uzlabotu parbaudes pirms nakamas izdevumu
apliecinaSanas Komisijai. To var izdarit, vai nu uzlabojot administrativas parbaudes, vai veicot
parbaudes uz vietas pirms izdevumu apliecinaSanas Komisijai.

VadoSajai iestadei, veicot parvaldibas parbaudes, janodroSina §a procesa pietickama
dokumentéSana, lai ta varétu pieradit, ka gan administrativo parbauzu, gan parbauzu uz vietas
biezums kopuma ir pietiekams, lai sniegtu pietiekamu ticamibu par programmas lidzfinanséto
izdevumu likumibu un pareizibu.

Saskana ar paraugpraksi VI, veicot parbaudi uz vietas attieciba uz pasakumiem, kas ietver
biivniecibas darbus, vajadzétu veikt papildu parbaudes attieciba uz izmantoto materialu kvantitati un
kvalitati. Parasti ligumslédzgjs un darbu vaditajs ir atbildigi par to, lai parliecinatos, ka ieguldijumi
pilnigi atbilst tehniskaja specifikacija paredzetajiem nosacijumiem. Vini veic biivnieciba izmantoto
materialu kvantitates un kvalitates parbaudes. Tomér dazos gadijumos biivnieciba izmantotie
materiali neatbilst tehniskaja specifikacija paredz&tajam prasibam, lai gan ligumslédzgjs vai darbu
vaditajs ir veikuSi parbaudes. Sekas ir nopietnas, un ir loti dargi noveérst bojajumus péc tam, kad
ieguldijumi jau ir veikti. Iesp&jamo risku pieméri:

. driz péc darbu pabeigSanas javeic celu seguma remonts, jo segums ir parak plans vai tas
neatbilst tehniskaja specifikacija paredzetajai kvalitatei, vai
. ¢ku, pieméram, notekuidenu attiriSanas iekartas, izmantota betona kvalitate ir nepietiekama

vai neatbilst standartiem. Pastav risks, ka €ka klis nelietojama vai biis javeic dargi darbi, lai
noveérstu bojajumus. Vadosa iestade vai tas noligta neatkariga eksperta veiktas papildu parbaudes
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attieciba uz izmantota materiala kvantitati un kvalitati palidz noverst nopietnus zaud&jumus
biivniecibas laika un péc tam, stiprinat ticamibu, ka Komisijai tiek apliecinati tikai pareizi izdevumi,
turklat tas palidz noveérts korupciju.

1.8. Dokumentu parvaldibas parbaudes

Visas parvaldibas parbaudes (gan administrativas parbaudes, gan parbaudes uz vietas) jadokumente
projekta lieta, un rezultatiem jabut pieejamiem visiem iesaistitajiem darbiniekiem un struktiiram.
Dokumentacija janorada paveiktais darbs, darba paveikSanas laiks, sika informacija par izskatito
atlidzibas pieteikumu, parbaudito izdevumu summa, parbauzu rezultati, tostarp kop€jais konstatéto
klidu daudzums un biezums, konstatéto parkapumu pilnigs apraksts, skaidri noradot attiecigos
parkaptos Savienibas vai valsts noteikumus, un veiktie korektivie pasakumi. Veicot papildu
pasakumus, var iesniegt zinojumu par parkapumiem un procediru finans€juma atgtiSanai.

Lai iegramatotu visas paveiktas darbibas un to rezultatus, biezi izmanto parbaudes lapas, ko aizpilda
parbauzu laika. Sim lapam jabat pietiekami izvérstam. Pieméram, dokumentgjot izdevumu
atbilstibas parbaudes, nepietieck ar vienu rindinu parbaudes lapa, kas apstiprina, ka deklaracija
ieklauto izdevumu pamatotiba ir parbaudita. Parbaudes lapa ir siki jaizklasta visu parbaudamo
atbilstigo izdevumu poziciju saraksts, noradot atbilstosu juridisko pamatojumu (pieméram, atbilstiga
laikposma izdevumu maksajumi, apliecinoSo dokumentu un banku izrakstu pareiziba, darbibas
pieskaitamo izmaksu asigné&jumu atbilstiba un pamatotiba). Publiska iepirkuma gadijuma ieteicams
izmantot siki izstradatas parbaudes lapas, kuras ieklauti iepirkuma procediiras galvenie riski (skattt
2.1. nodalu).

Attieciba uz vienkarsakam parbaudém, pieméram, darfjumu saraksta summas parbaudi, pietiek, ja
paveikto darbu apliecina tikai ar kasiti pie kop&jas summas. Vienmer janorada parbaudes veicgja
vards, uzvards un ienemamais amats, ka art parbaudes diena.

Lai parbaudé pieraditu, ka ir ieverotas publicitates prasibas, var noderét zinojumu délu fotografijas,
reklamas brosiiru kopijas, macibu kursu materiali un diplomi.

Katrai programmai jauztur sistéma, kura registré un glaba datoriz&tus datus par katru darbibu, kas
vajadzigi parbaudém un iegiti no tam. Dalibvalstis protokoli glabajas datorizetas parraudzibas
informacijas sistémas. Tas atvieglo parbauzu planoSanu, palidz izvairities no nevajadziga divkarsa
darba un sniedz noderigu informaciju citam struktiram (t. i., RI, SI). Turklat dalibvalstim jauztur
parvaldibas parbauzu registrs, kura glaba vismaz $adus datus, kas attiecas uz parbaudém: konstatéto
parkapumu vertibu, ietekméto apméru, parkapuma vai konstat€§juma veidu un veiktos pasakumus.
Sis registrs jauztur, lai par parvaldibas deklaraciju un attiecigo statistiku varétu regulari zinot citam
struktdram (t. i., RI, SI).

Informacija (tostarp datums, kad veiktas atseviSsku darbibu parbaudes) jaregistré datorizéta
parraudzibas sisteéma.

1.9. Argju iestaZzu iesaiste parvaldibas parbauZu veik§ana

Parasti par parvaldibas parbaudém kopuma ir atbildiga vadosa iestade, bet parbaudes veic par
programmas vai prioritara virziena parvaldibu tiesi atbildiga struktiira. So parbauzu veikSanai
pieskir pietieckamu skaitu darbinieku, lai parbaudes veiktu pienacigi un laikus (skatit 1.4. nodalu).

Tomér situacijas, kad parbaudamas darbibas ir parak apjomigas vai tehniski sarezgitas un izradas,
ka VI riciba nav pietieckami daudz darbinieku vai parbauzu veikSanai vajadzigo resursu, iesp&jams,
ir pieméroti iesaistit ar&jas iestades un uzticét tam dazus vai visus parbauzu aspektus. Ja ir nolemts
parbauzu veiksSana iesaistit argjas iestades, tad darba uzdevuma ir precizi janorada veicama darba
tvérums un atzinuma teksts. Tapéc ikviena kaveésanas, veicot So darbu, var ietekmé&t deklargjamo
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atbilstigo izdevumu robezvertibas, lai izvairitos no N+3 saistibu atcelSanas. Lai izvairitos no $a
riska, VI ir ieteicams Tstenot procediiras, lai parliecinatos, vai argjas iestades apstrada zinojumus
laikus. Tas 1paSi attiecas uz valsts iestadém, jo var gadities kavéSanas saistiba ar ligumtiesibu
pieskirSanu sada veida darbiem. Ar1 ligumslédz€jam iestadém Saja gadijuma tiek uzlikts papildu
slogs, jo ir jaizverte pieaicinato iestazu darba kvalitate, pieméram, izskatot vairakus atlidzibas
pieteikumus. Lai veiktu So funkciju, parasti ir vajadzigi papildu darbinieki. Tap&c vajadzetu apsvert
visus minétos faktorus, pirms tiek pienemts [émumu parvaldibas parbauzu veiksana iesaistit aréjas
iestades.

1.10.  Revidentu apliecinajumi

Individuala atbalsta noligumu noteikumos var bt ieklauta prasiba atbalsta sanéméjiem pievienot
revidenta apliecindgjumu iesniegtajiem atlidzibas pieteikumiem. Sie apliecinajumi var bat dazadi
atkariba no revidenta veikta darba tveéruma, tom@r parasti tie atbilst pamatprasibam, piemé&ram,
apliecinajuma ir apstiprinats, ka izdevumi attiecas uz atbilstigo laikposmu un pozicijam, kas
apstiprinatas noliguma, ka ir izpilditi individuala atbalsta noliguma noteikumi, ka ari tas, ka ir
pieejami atbilstoSi apliecinoSie dokumenti, tostarp gramatvedibas uzskaites dokumenti. Lai gan
ticamibu atbilstoSi KNR 125. panta 5. punktam nevar giit vienigi paSa atbalsta sanémgja vai $a
atbalsta sanémgéja pilnvarotas tresas puses (piem&ram, revidentu) veiktas parbaudes, tomér revidentu
apliecinajumi — ja veikta darba kvalitate ir pietickama — lauj veikt parvaldibas parbaudes izlases
karta, nemot vera apzinatos riskus, tostarp risku, ko rada fakts, ka apliecindjuma iesniedzg€ja
struktiira nav neatkariga. Lai uz apliecinajumiem var€tu palauties, ir loti svarigi, lai VI sniegtu
atbalsta sanémé&ju revidentiem noradijumus par veicama darba tveéruma un iesniedzamiem
zinojumiem vai apliecinagjumiem. Tiem nevajadz€tu but vienkarSi apliecinagjumiem, kur viena
teikuma ir apstiprinata atbalsta sanémé&ju deklaraciju pareiziba; apliecinajuma jasniedz paveikta
darba un rezultatu apraksts.

Starptautiska Gramatvezu federacija (IFAC) ir izdevusi Saistito pakalpojumu starptautisko
standartu 4400, kur ir noteikti standarti un sniegti noradijumi par revidenta profesionalajiem
pienakumiem, pildot iepriekS saskanotas procediras attieciba uz finanSu informaciju, un par
zinojumiem, ko iesniedz revidents saistiba ar $adu uzdevumu. Sada veida iepriek§ saskanotu
proceduru var izmantot, lai sniegtu revidenta apliecindjumu, ko pievieno atlidzibas pieteikumam,
kuru iesniedz atbalsta saneémgéjs.

Veicot iepriek§ saskanotas procediiras, revidenta uzdevums ir veikt procediiras, kuras Iidzinas
revizijai un par kuram ir vienojusies revidents, iestade un jebkuras attiecigas treSas puses, ka ari
zinot par faktiskajiem konstatejumiem. Jautajumi, par kuriem javienojas:

* uzdevuma veids;

* uzdevuma mérkis;

+ tadas finansu informacijas noteikSana, kurai pieméros ieprieks saskanotas procediras;
* konkrétu piemérojamo procediru veids, ilgums un apmers;

» paredzamais veids zinojumam par faktiskajiem konstatéjumiem.

Zinojuma ir pietiekami siki jaapraksta uzdevuma mérkis un iepriek§ saskanotas procediras, lai
lasitajs varétu saprast, kada veida darbs un kada apmeéra ir paveikts. ISRS 4400 ir arT ieklauti derigi
paraugi uzdevumu véstulém un zinojumiem par faktiskajiem konstat&jumiem.

Revideétais finans€juma sanémeéja uznémuma gada finanSu parskats nevar aizstat konkrétu revidenta
apliecinajumu par katru atlidzibas pieteikumu, ko iesniedzis atbalsta saneémgjs.

Lai parliecinatos par revidentu apliecinajumu kvalitati un uzticamibu, VI izskata vairakus revidentu
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apliecinajumus.

1.11.  Pienakumu noSkirS§ana

Lai parliecinatos, vai ir izpildits funkciju nodaliSanas princips (atbilstosi KNR 72. panta
b) punktam), un izvairitos no riskiem situacijas, kad VI (vai SS) ir atbildiga par i) darbibu atlasi un
apstiprinaSanu, 1ii) parvaldibas parbaudém un iii) maksajumiem, janodroSina So tris funkciju
pienakumu pienacigu noskirSanu.

Ka noradits ieprieks, ja VI (vai SS) ir arl atbalsta sanéméja, janodroSina atbilstosa funkciju
noSkirsana, veicot KNR 125. panta 5. punkta paredzétas parbaudes. Pienacigu noskirSanu var
nodros$inat, piem&ram, parvaldibas parbauzu veik$ana izmantojot atsevisku departamentu taja pasa
organizacija, kas nav atkarigs no departamenta, kura atrodas atbalsta sanéméjs. Tas varétu biit
finanSu departaments vai ieks€jas revizijas struktiirvieniba, ja neviena no Sim struktiram nav
atbalsta sanémeéja, un ja p&€d¢ja neveic nekadus revizijas darbus saskana ar KNR 127. pantu.

Darbiniekus, kuri veic KNR 125. panta 5. punkta paredzétas parvaldibas parbaudes, neiesaista
sisttmu revizijas vai darbibu revizijas, par kuram atbildiga RI (KNR 127. pants), un otradi.
Parvaldibas parbauzu uzdevumi atSkiras no uzdevumiem revizijas, par kuru veikSanu ir atbildiga RI,
un pédgjas veic ex-post (t.i., pec maksajuma iesniegianas Komisija). Sis revizijas paredzétas, lai
novertétu ieks€jo kontroles pasakumu efektivitati, savukart parvaldibas parbaudes ir ieksgjo
kontroles pasakumu dala. Tade] Sie dazadie darbi ir skaidri janoskir, un tas attiecas gan uz So darbu
planosanu, gan uz to organizaciju, izpildi, saturu un dokumentésanu.

Lai gan parvaldibas parbaudes un revizijas, par kuru veikSanu ir atbildiga RI, noskir, informacijas
apmaina starp VI, SI un RI ir v€lama. Pieméram, parvaldibas parbauzu veicgji jainforme par reviziju
rezultatiem, un parvaldibas parbauzu veicg€ji var versties pie RI péc padoma; savukart RI, veicot
risku analizi un izstradajot revizijas stratégiju, vajadz&tu nemt véra parvaldibas parbauzu rezultatus.

2. Parvaldibas parbauZu 1pasas jomas6

2.1. Publiskais iepirkums
Atsauce:

(i) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31.marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka
koordinét biivdarbu valsts ligumu, piegddes valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slegsanas
tiesibu pieskirsanas procediiru;

(i) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17/EK, kas koordiné
ligumu pieskirsanas procediiras subjektiem, kuri darbojas iidensapgades, energétikas, transporta
un pasta pakalpojumu joma;

(iiiy Komisijas skaidrojosais pazinojums par Kopienas tiesibu aktiem, ko piemeéero liguma
slégsanas tiesibu pieskirsana, uz ko neattiecas vai tikai daléji attiecas publiskda iepirkuma
direktivu noteikumi (2006/C179/02),

(iv) Komisijas skaidrojosais pazinojums par to, ka Kopienas tiesibu aktus attieciba uz publisko
iepirkumu un koncesijam piemérot institucionalizétajai valsts un privata sektora partneribai
(2007/C 6661);

() “Interesu konfliktu atklasana publiskda iepirkuma procediiras attiecibd uz strukturalda

® Saja nodala noraditas atsauces uz ES tiesibu aktiem ir orientgjosas, t. i., tas ir nepilnigas. Attiecigas valsts iestades ir
atbildigas par to, lai butu izpilditi visi atbilstoSie ES un valsts tiesibu akti, tostarp tie, uz kuriem nav sniegtas skaidras
norades $ajos noradijumos.
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darbibam. Praktiski noradijumi vaditajiem. sk

i) “Viltotu dokumentu atklasana strukturalo darbibu joma. Praktiski norddijumi vadosajam
iestadem. ",
(vii) jaunds iepirkuma direktivas:
e Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26. februara Direktiva 2014/23/ES par
koncesijas ligumu slegsanas tiestbu pieskirsanu;
e Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par
publisko iepirkumu un ar ko atce] Padomes Direktivu 2004/18/EK;

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/25/ES par
iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas iidensapgades, energetikas, transporta un
pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK;

(viiiy Komisijas 2013. gada 19. decembra Lémums C(2013) 9527 , ar ko izstrada un apstiprina
vadlinijas tadu finansu korekciju noteiksanai, ko Komisija atbilstosi dalitas parvaldibas principam
piemero Savienibas finansétajiem izdevumiem par neatbilstibu publiska iepirkuma noteikumiem.
(ix) “Noradijumi praktizeéjosSiem specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kliidas no Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem finansétajos projektos”

Publiska iepirkuma parbauzu meérkis ir nodroSinat atbilstibu Savienibas publiska iepirkuma
noteikumiem un saistitajiem valsts noteikumiem un gadat, lai visa procesa tiktu ieveroti vienlidzigas
attieksmes, nediskriminacijas, parredzamibas, brivas parvietoSanas un brivas konkurences principi.
Parbaudes javeic uzreiz® pec attieciga procesa, jo biezi vélak ir griti veikt korektivas darbibas.

Finans€juma pieskirSanas posma japarliecinas, vai atbalsta sanéméji izprot savus pienakumus $aja
joma un darbinieki ir pienacigi apmaciti. Dazas dalibvalstis ir izstradati 1pasi, ar publisko iepirkumu
saistiti atbalsta sanémg€jiem paredzeti noradijumi vai pat paraugi. Tie 1pasi noder gadijumos, kad
atbalsta sap@mgji ir noslégusi vienreiz€jus noligumus un viniem trikst vajadzigas pieredzes.
Komisija ir izstradajusi noradijumus un skaidrojumus par Kopienas noteikumiem attieciba uz
publisko iepirkumu, un tajos ir sniegta deriga informacija un paskaidrojumi
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm). Regionalas politikas un
pilsétpolitikas GD arT nesen pabeidza ‘“Noradijumus praktiz€joSiem specialistiem par to, ka
nepielaut 1t0ipisk€1kz'1s kludas no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem finans&tajos
projektos™™.

Ir butiski nodrosinat, lai §1s parbaudes veiktu pietieckami pieredzgjusi un kvalificéti darbinieki un lai
So darbinieku riciba biitu siki izstradatas parbaudes lapas.

VadoSajai iestadei ir Joti ieteicams jau gatavoties 2014. gada 28. marta Oficialaja Vestnest 1L.94
publicéto publiska iepirkuma direktivu istenoSanai, nemot véra, ka transpon&Sanas termins$ ir
2016. gada 18. aprilis.

" Darba dokuments, ko izstradajusi dalibvalstu grupas eksperti ar OLAF atbalstu. Tie ir izstradati, lai atvieglotu darbibas
programmu TstenoSanu un veicinatu labako praksi. Tie nav juridiski saistosi dalibvalstim, tacu tajos ir sniegtas visparigas
pamatnostadnes ar ieteikumiem un aprakstita paraugprakse.

® Darba dokuments, ko izstradajusi dalibvalstu grupas eksperti ar OLAF atbalstu. Tie ir izstradati, lai atvieglotu darbibas
programmu stenoSanu un veicinatu labako praksi. Tie nav juridiski saistosi dalibvalstim, tacu tajos ir sniegtas visparigas
pamatnostadnes ar ieteikumiem un izklastita paraugprakse.

? Par publisko iepirkumu vienkar§otu izmaksu iespéju gadijuma skatit “Noradijumus par vienkar§otu izmaksu iesp&jam
(VID)”, EGESIF_14-0017.

1% Tiks publicéti http://ec.europa.eu/regional_policy.
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Publiska iepirkuma parbauzu biezums

Parvaldibas parbauzu biezums janosaka VI atbilstosi ligumu vértibai un veidam.

Ja publisko iepirkumu jau ir parbaudijusi cita kompetenta valsts iestade, rezultatus var nemt véra
parvaldibas parbaudes vajadzibam, ja VI uzpemas atbildibu par §tm parbaudém un to tv@rums ir
vismaz tads pats ka parbaudei, kuru veiktu VI.

Plano$ana

Atbalsta sane€mgji ir atbildigi par sakotng&jas izp€tes kvalitati, ka arT par projektu izmaksu planosanu
un precizitati. Ja VI uzskata, ka pastav risks, tai ka preventivs pasakums javeic So elementu ex-ante
parbaude, ka ar1 japarbauda, vai izmaksu apl@ses ir atjauninatas. Gadijumos, kad apl€stas izmaksas
ir tuvas ES noteiktajai robezvertibai, pieejai jabit piesardzigai. Sados gadijumos ieteicams apsvért
iespgju lemt par ES méroga konkursu:

e tapéc, ka vadosajai iestadei parvaldibas parbaud@s ir janoskaidro, ka tika veiktas izmaksu
apléses; proti, iepriek§ minétajos gadijumos janodroSina, ka izmaksu apl€ses nepamatoti
nesamazina cenu, lai izvairitos no ES méroga konkursa; izmaksas, kas tuvas robezvertibai, ir
riska faktors;

e papildinajumu d&l; konkursa specifikacijas var nebit ieklauti kadi elementi, kas vélak tiek
pievienoti ka papildinajumi, un kopa ar Siem papildinajumiem liguma summa parsniedz ES
noteikto slieksni.

Ta var izvairities no problémam sakotn€ja iepirkuma, ka art papildu darbiem vai papildu ligumiem
projektu TstenoSanas stadija.

Veicot parbaudes, Tpasa uzmaniba japievers sadiem aspektiem:
* izmantotas publiska iepirkuma metodes piemérotibai;

* ligumu istenoSanas dazado posmu savstarp&jai saistibai (zemes iegadei, buvlaukuma
sagatavoSanai, komunikaciju pieslégumam utt.),

+ finans@€Sanas planiem un valsts lidzfinans€juma pieejamibai.
Konkursi

Lielas vertibas ligumu gadijuma vai zinot, ka atbalsta sanémé&jiem trukst vajadzigas pieredzes
publiska iepirkuma joma, pirms pazinoSanas par ligumu VI ieteicams nodroSinat, ka So iestazu
eksperti vai pieaicinati eksperti parbauda konkursa dokumentu, tostarp konkursa noteikumu
kvalitati. IpaSa uzmaniba japiever§ tam, lai parbauditu, vai specifikacijas ir pienacigi definéti
tehniskie, ekonomiskie un finansialie resursi un vai tiek izmantoti atbilstoSi atlases un liguma
slégSanas tiesibu pieSkirSanas kritériji.

Lai gan publiska iepirkuma noteikumos ES ir paredz&jusi konkrétas konkursu izsludinasanas
prasibas, VI japarbauda, vai ari gadijumos, kad ligumu vértiba ir mazaka par ES noteikto
robezvertibu vai pakalpojumi ietilpst kategorija, kam piemeéro tikai daZas prasibas, kuras ietvertas
Direktiva 2004/18/EK (t. 1., Sie pakalpojumi attiecas uz minétas direktivas II B pielikumu) vai
Direktiva 2004/17/EK (t. i., Sie pakalpojumi attiecas uz minétas direktivas XVII B pielikumu), ir
garantéts pienacigs (t. 1., ligumu vértibai un patnibam atbilstigs™) ligumu izsludina$anas limenis,

' Spriedums lieta C-324/98 Telaustria, 2000, ECR 1-10745 un Komisijas skaidrojosais pazinojums par Kopienas tiesibu
aktiem, ko pieméro liguma sl€gSanas tiesibu pieskirSana, uz ko neattiecas vai tikai dal&ji attiecas publiska iepirkuma
direktivu noteikumi (2006/C179/02)
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lai nodroSinatu Liguma vispar€jo vienlidzigas attieksmes un parredzamibas principa ieveérosanu. Tas
ir 1pasi svarigi publiskaja iepirkuma, kura ir parrobezu interese. To var nodroSinat, pieprasot atbalsta
sanémeéjiem pievienot atlidzibas pieteikumiem attiecigo publikaciju kopijas. Japieprasa ari
pieradijumi par to, ka ir izsititi pazinojumi par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, jo 1pasi
attieciba uz pakalpojumiem, kas minéti Direktivas 2004/18/EK II B pielikuma vai Direktivas
2004/17/EK XVII B pielikuma.

Atlases un liguma slég§anas tiesibu pieskirSanas kritériji

Lai pienacigi parbauditu, vai piedavajumu atlase un liguma slégsanas tiesibu pieskirSana ir notikusi
atbilstigi ES un valsts publiska iepirkuma noteikumiem, VI jaiegiist un jaizskata vért€Sanas komisiju
sagatavotie piedavajumu vertéSanas zinojumi. Turklat VI vai attiecigajam struktiiram jaizskata
ikviena siidziba, ko ligumslédzgjai iestadei vai citam attiecigajam struktiram ir iesniegusi
pretendenti. Parvaldibas parbaudés VI pasai japarliecinas, vai ir pienacigi ievérota siidzibu
iesniegSanas procediira. Sis sidzibas var liecinat par nepilnibam liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanas procedura.

Ja ligumu vertiba parsniedz EK publiska iepirkuma direktivas noteikto robezveértibu, dazu
dalibvalstu VI stita noverotaju uz konkursa rezultatu vértéSanu. Tad tiek sagatavots parskats, kura
izklastiti noverotdja secinajumi par konkursa rezultatu verteSanu. Noverotajs parbauda, vai
sagatavotais konkursa rezultatu veért€Sanas parskats ir pietiekami siki izstradats un vai taja ir
izklastits, ka vertéSanas komiteja ir nonakusi pie attiecigajiem secinajumiem. Ja ir liels tadu ligumu
skaits, kuru veértiba parsniedz noteikto robezveértibu, $ada pieeja var nebiit lietderiga, bet ta ir
ieteicama gadijumos, kad ir zinams, ka Iigumslédzgjai iestadei triikst vajadzigas pieredzes. To var
izmantot ar1 tam, lai veiktu izlases veida paraugu parbaudes un parliecinatos, ka spécigakas
ligumslédzg&jas iestades, kas atbildigas par daudzskaitligiem Iigumiem, kuru vértiba parsniedz
noteikto slieksni, ievéro attiecigos publiska iepirkuma noteikumus.

Dazi konkursu noveért€§juma un liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas procediiru aspekti, kas
Komisijas revizijas ir atziti par problematiskiem:

« atlases posms nav noskirts no liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas posma, un valda
juceklis atlases un liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kriterijos;
+ liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas posma neatbilstigi pieméro atlases kriterijus;

» konkursa pazinojuma un konkursa apraksta nepublic€ atlases un liguma sl€gSanas tiesibu
pieskirSanas kriterijus;

piedavajumu iesniegSanas posma izmanto diskriming€joSas tehniskas specifikacijas vai
pieprasa valsts atlaujas;

* novertéSana izmantotie atlases un liguma slé€gSanas tiesibu pieSkirSanas kriteriji atSkiras no

publicétajiem kritérijiem;

* izmantotie krit€riji nesaskan ar Liguma paustajiem pamatprincipiem (parredzamibu,
nediskriminaciju, vienlidzigu attieksmi);

 nepilnigi verteéSanas misijas pienemto l€mumu protokoli;

« parak atturosi atlases kritériji, kas nav saistiti ar liguma priekSmetu.

Dazas dalibvalstis ir izveidota neatkariga publiska iepirkuma parbaudes struktiirvieniba, kurai ir
pieskirtas tiesibas veikt parbaudes visos iepirkuma procediiras posmos lidz liguma noslégSanas
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posmam. Gan valsts, gan ES finans€tu ligumu gadijuma darbinieki var piedalities pieteikumu
vertesana ka noverotaji. Gadijuma, ja rodas Saubas par kadu procediras elementu, vini zino par §Im
Saubam gan ligumslédzgjai iestadei, gan VI. Ta VI tiek informéta par ikvienu iesp&jamo problému
saistiba ar ligumu un, pirms ta apstiprina atbalsta sanémgéja iesniegtos izdevumus, kas attiecas uz
konkréto ligumu, ta var pieprasit informaciju gan no atbalsta sanéméja, gan publiska iepirkuma
parbaudes struktiirvienibas, lai parliecinatos, vai konstatétas problémas tiek pienacigi risinatas. Lai
precizétu ES finanséto ligumu parbauzu apjomu un tvérumu, var noslégt vienosanos starp VI un
publiska iepirkuma parbaudes struktiirvienibu.

Ligumu IstenoSanas posms

Dazas ligumu TstenoSanas posma jomas, kas Komisijas revizijas ir atzitas par problematiskam:

e tiesibas veikt papildu darbus pieskir tiesi, nerikojot papildu konkursu;
e TstenoSanas posma veic butiskus grozijumus svarigakajos Iiguma noteikumos.

Ja ligumu vértiba parsniedz ES publiska iepirkuma direktivas noteikto robezveértibu, saskana ar
paraugpraksi ieteicams ieviest procediiru, kas nodroSinatu, ka par visiem papildu ligumiem vai
butiskiem grozijumiem ligumos pazino publiska iepirkuma parbaudes struktiirvienibai vai VI,
pirms Sos ligumus paraksta ligumslédz€ja iestade. Tas lautu veikt visas parbaudes, ko uzskata par
vajadzigam, lai parliecinatos, vai ir izpilditi attiecigie publiska iepirkuma noteikumi, pirms
nosledz attiecigos ligumus vai apstiprina grozijumus*2.

Piemeéri tipiskakajam problémam, kuras ieprieks publiska iepirkuma joma ir atklajusi Komisija:

e papildu darbi — tiesibas veikt papildu darbus pieskir tiesi, lai gan nav apstak]u, ko roipiga
ligumslédz€ja iestade nevaretu paredzet;

nelikumigi tiesibu pieskirSanas kriteriji;

projektu sadaliSana, lai izvairitos no ES Iimena iepirkuma procediiram;

nelikumigi atlases kritériji;

parak ierobezojosi termini piedavajumu iesniegsanai,

liguma slégSanas tiesibu tieSa pieskirSana;

neatbilstiba pazinoSanas procediiram;

nepilnibas piedavajumu preciz€jumos;

nesp€ja sniegt atbilstoSas revizijas liecibas;

sarunu un paatrinatas procediiras nepamatota izmantoSana;

nepilnibas liguma veértibas aprékina;

nav ieverots noteiktais iesniegSanas termins;

darbi sakti pirms iepirkuma procediiras pabeigSanas.

2.2. Vide

Kopienas tiesibu aktos ir ieklauti vairak neka 200 tiesibu aktu vides joma. Sie likumdo$anas
pasakumi aptver visas vides nozares, tostarp tideni, gaisu, dabu, atkritumus un kimikalijas, savukart
citi pasakumi attiecas uz tadiem horizontaliem jautajumiem ka piekluve vides informacijai un
sabiedribas daliba ar vidi saistitu [@émumu pienemsSana. Lai gan viss vides tiesibu aktu kopums
attiecas uz lidzfinansétam darbibam, saistiba ar ESIF 1pasi svarigas ir $§adas tematiskas jomas:

12 Tiesas 2013. gada 21. janvara spriedums lieta T-540/10 un lieta T-235/11 par tadu neparedz&tu apstaklu interpretésanu, kas
saistiti ar ligumu papildingjumiem.
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«  Direktiva par ietekmes uz vidi novertejumu® ir noteikts, ka dalibvalstim pirms projekta
apstiprinasanas vai atlauSanas javeic konkrétu sabiedrisku un privatu projektu novértgjums, ja
tie varetu butiski ietekmét vidi. Lai gan direktivas par ietekmes uz vidi noveért€§jumu oficialajas
prasibas tas vél nav ieklauts, tomeér dazu projektu izstrades procesa janem vera ari klimata
ietekme uz projektu, ko dévé par pielagosanos klimata pérmaigém”. Direktiva ir nemti véra
Orhiisas konvencijas noteikumi par sabiedribas dalibu 1émumu pienemsana un iesp&ju versties
tiesu iestades saistiba ar vides jautdjumiem. Direktiva par ietekmes uz vidi novert€§jumu ir
ieklauti noteikumi par iznp€muma gadijumiem (direktivas 2. panta 3. punkts). Jaunakajos
noradijumos ir uzsverti iznémuma apstakli, kuros var piemérot Sos noteikumus (saskana ar ES
Tiesas standarta pieeju atkapju interpretéSanai).

«  Direktiva par stratégisko vides novértéjumu15 — vides novért§jumu var veikt attieciba uz
individualiem projektiem, pamatojoties uz iepriek§ min&to Direktivu par ietekmes uz vidi
novertgjumu, vai attieciba uz sabiedriskiem planiem vai programmam, pamatojoties uz
Direktivu par stratégisko vides noveértéjumu. Papildus prasibai dalibvalstim veikt novert&jumu
pirms darbibas programmas apstiprinasanas Direktiva par stratégisko vides noverté§jumu ir
ietverti uzraudzibas raditaji, lai sakuma posma atklatu neparedzetu negativo ietekmi un veiktu
atbilstoSas noveérSanas darbibas. AtbilstoSos gadijumos, lai izvairitos no divkarSa darba, var
izmantot pasreizgjas uzraudzibas procediiras. Turklat var biit jaatjauno jau istenots stratégiska
vides novert€juma process, ja darbibas programma ir veiktas butiskas izmainas. Ja pasas
darbibas programmas ir paredzeti papildu plani un programmas, jaizverte, vai ari tam vajadzetu
piemérot stratégiska vides noveértéjuma procesu. Visbeidzot, janorada, ka attieciba uz Atkritumu
pamatdirektiva paredzEtajiem atkritumu apsaimniekoSanas planiem ir obligati javeic
stratégiskais vides novért&jums. Tikai tadiem pasakumiem un infrastruktiras darbiem, kas
atbilst atkritumu apsaimniekos$anas planiem, kuri ir pazinoti Komisijai, ir atlauts pieskirt
finans€jumu.

* Vides informacija — briva piekluve informacijai par vides direktivu®® ir paredz€ta tam, lai
padarTtu sabiedribai pieejamaku valsts iestadém pieejamo informaciju par vidi un lai
nodroSinatu, ka visa Kopiena pieméro godigus standartus attieciba uz piekluvi informacijai.

Uz dabas jomu attiecas Putnu direktiva un Dzivotpu direktiva'’, jo Tpasi saistiba ar ietekmi uz
“Natura 2000 teritoriju tiklu. Kopa §is direktivas sniedz visaptveroSu aizsardzibas sistému
daudziem dzivniekiem un augiem, ka ar7 atlasitiem dzivotngu veidiem. Lai atjaunotu vai uzturétu
Kopienas nozimes dabisko dzivotnu un sugu labvéligu aizsardzibu, ar Dzivotnu direktivu ir
izveidots “Natura 2000 aizsargato teritoriju ekologisks tikls, kas ir kluvis par galveno
elementu EK dabas un biologiskas dazadibas politika. Dzivotnu direktiva (6. panta) ir ieklauti
1pasi noteikumi par atbilstoSu ietekmes novértejumu, ka arT mazinasanas un kompensacijas

13 Padomes Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu 1985. gada direktiva
par ietekmes uz vidi novertejumu un tas tris grozijumi ir kodificeti ar 2011. gada 13. decembra Direktivu 2011/92/ES.
Direktiva 2011/92/ES ir grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktivu 2014/52/ES.
Direktivas 2014/52/ES transponé&$anas termins ir 2017. gada 16. maijs.

' Skatit “Noradijumus par klimata parmainu un biologiskas daudzveidibas integrésanu ietekmes uz vidi novértgjuma”,
Eiropas Komisijas Vides GD, 2013. gads. Pienakums attiecas uz projektiem, kuriem pieméro ietekmes uz vidi
novertgjuma procediiru péc Direktivas 2014/52/ES transpon&Sanas valsts tiesibu aktos (ne vélak ka péc 2017. gada
16. maija).

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novert&jumu, kurd p&€dgjie grozijumi izdariti ar Direktivu 2014/52/ES.

' Padomes Direktiva 90/313/EEK, kas grozita ar Direktivu 2003/4/EK.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/147/EK (Direktivas 79/409/EEK kodificéta versija) par savvalas
putnu aizsardzibu, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Direktivu 2013/17/ES; Padomes Direktiva 92/43/EEK par
dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu, kura jaunakie grozijumi izdarfiti ar Direkttvu 2013/17/ES.
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pasakumiem.

 Udens — ar Udens pamatdirektivu'® izveido visu Gdenstilpnu (t. i., upju, ezeru, parejas tdenu,
piekrastes tidenu, kanalu un gruntstidenu) aizsardzibas sistému Eiropas Savieniba. Tas galvenais
mérkis ir Iidz 2015. gadam ar integrétu parvaldibu, pamatojoties uz upju baseinu rajoniem,
panakt labu tidens resursu kvalitati. Taja ir ieklauti Tpasi noteikumi (4.7. panta) par novert€jumu
attieciba uz infrastruktiiru ar iesp&jamiem tdens resursu bojasanas riskiem, piem&ram, saistiba
ar iekSzemes tdenscelu projektiem.

 Atkritumi — Atkritumu pamatdirektiva’® ir noteiktas pamatprasibas  atkritumu
apsaimniekoSanai un izveidota atkritumu apsaimniekoSanas risinajumu hierarhija (dilstosa
izvéles seciba: novérSana, utilizacija, atkartota izmantoSana, materialu parstrade, energijas
utilizacija, iznicinasana). Lai atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras projektu varétu
lidzfinansét no ERAF vai Kohézijas fonda, tam jabtt dalai no saskanpota atkritumu
apsaimniekoSanas plana. Atkritumu poligonu direktiva®? ir siki izklastiti noteikumi, lai novarstu
val mazinatu atkritumu poligonu iesp&jamo negativo ietekmi, tostarp augsnes, gaisa un tdens
piesarnojumu, ka ari cilvéku veselibas apdraud@umus, un samazinatu atkritumu poligonos
noniko3o biologiski noardamu atkritumu daudzumu. Direktiva par atkritumu sadedzinasanu®® ir
paredzéta tam, lai novérstu vai ierobezotu — cik vien tas ir praktiski — atkritumu
sadedzinaSanas negativo ietekmi uz vidi un attiecigos cilvéku veselibas apdraud&jumus. Taja ir
noteikti stingri darbibas nosacijumi un tehniskas prasibas, ka ari paredz€tas izmeSu
robezvertibas atkritumu sadedzinaSanas riipnicam ES.

Vairakas direktivas, kas paredzétas parstrades uzlaboSanai, piem&ram, par iepakojuma, elektrisko un
elektronisko iekartu, transportlidzeklu un akumulatoru atkritumiem, ir noteikti saisto$i mérki
atkritumu vai konkrétu tajos esoSu materialu parstradei. Lielakaja dala So direktivu ir skaidri
noradits, ka produktu razotaji ir finansiali atbildigi par atkritumu piem&rotu apstradi.

Parvaldibas parbaudés vides joma japarliecinas, vai atbalsta sapémgjs ir izpildijis piemérojamas
direktivas, parbaudot, vai atbilstigi procediram ir sanemtas attiecigas kompetento valsts iestazu
atlaujas. Kompetentajam valsts iestadém japarliecinas, vai ES vides tiesibu akti ir pareizi pieméroti,
un, ja ta nav, javeic atbilstosi pasakumi

Lai, atlasot un apstiprinot darbibas, VI varétu veikt savus KNR 125. panta 3. punkta paredzetos
pienakumus, tai japarliecinas, vai ir pieejami atbilstosi ieks€jie vai ar€jie resursi, lai varétu noteikt
visas svarigakas vides problémas, kas saistitas ar konkr&tu apstiprinatas darbibas veidu. Lai Saja
saistiba palidz&tu VI, var izveidot cieSas darba attiecibas ar valsts vides agenttiram.

Lidzigi, KNR 125. panta 5. punkta paredz€to parvaldibas parbauzu vajadzibam VI japarliecinas, vai
tai ir pieejami atbilstoSi resursi, lai pastavigi parbauditu darbibu atbilstibu vides noteikumiem.

2.3. Valsts atbalsts

Dalibvalstim japilda noteikumi par valsts atbalstu. Valsts atbalsts pastav, ja ir izpilditi Liguma
107. panta 1. punkta noteikumi: atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko pieskir no valsts lidzekliem un
kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot priekSroku konkrétiem uzp€mumiem vai

8 Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai tidens resursu politikas joma, kurd jaunakie grozijumi

izdariti ar Direktivu 2008/32/EK.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/12/EK par atkritumiem , kura jaunakie grozijumi izdarfti ar Direktivu

2011/97ES.

Padomes Direktiva 1999/31/EK par atkritumu poligoniem, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Direktivu 2011/97/ES.

Padomes Direktiva 2000/76/EK par atkritumu sadedzina$anu, kurd jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK)
. 1137/2008.
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konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Dalibvalstim japazino Komisijai par pastavosa valsts atbalsta apméru, un valsts atbalstu nevar
istenot, kameér Komisija to nav apstiprinajusi. Tomér konkréti pasakumi ir atbrivoti no pazinoSanas,
jo tie ir saderigi ar Ligumu, ja tie atbilst konkr&tiem nosacijumiem (grupu atbrivojums) vai neveido
valsts atbalstu (de minimis).

Lai gan atlases process ir loti svarigs, vertgjot, vai ir izpilditi valsts atbalsta noteikumi, parvaldibas
parbauzu meérkis ir ari parbaudit, vai darbiba ir kads valsts atbalsta elements, un péc tam
parliecinaties, vai ir nemti vera attiecigo tiesibu aktu noteikumi.

Parasti novértéjuma izstradé ir svarigi ievérot Sadas regulas un pamatnostadnes valsts atbalsta

22,
joma“™:

e de minimis noteikumi — Regula (EK) Nr. 1407/2013 vai, iesp&jams, ieprieks¢jas regulas. Ir
ari TpaSa de minimis regula, kas attiecas uz pakalpojumiem ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi (Komisijas Regula (ES) Nr. 360/2012);

e grupu atbrivojuma noteikumi — Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, iepriekséjo Grupu
atbrivojuma regulu (EK) Nr. 800/2008 atcéla ar Komisijas Regulas (ES) Nr. 651/2014
57. pantu atbilstosi §1s Regulas 58. panta paredzetajiem parejas noteikumiem,;

e pazipotais atbalsts (individuals vai shémas) — skatit Konkurences GD timekla vietni:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register.

Valsts atbalsta noteikumu regulu un pamatnostadnu saraksts ir pieejams timekla vietne:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/legislation.html

Attieciba uz finan$u instrumentiem parbaudg€s janem veéra ar1 $adi dokumenti:

e attieciba uz riska finans€jumu — Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska
finans€juma ieguldijumus 2014/C 19/04;

e attieciba uz garantijam: Komisijas Pazinojums 2008/C155/02 par EK liguma 87. un 88. panta
piemérosSanu valsts atbalstam garantiju veida;

e attieciba uz aizdevumiem: Komisijas Pazinojums 2008/C14/02 par atsauces likmes un
diskonta likmes noteikSanas metodes parskatiSanu.

Turklat, ka minéts attiecigajos norﬁdijum0823: “Attieciba uz finansu instrumentiem valsts atbalstam
jabut atbilstigam visos trijos limenos: VI, fondu fonda un finansu starpnieka limeni. Atbalsts
japarbauda dazados limenos: fonda parvalditaja (kas sanem atlidzibu), privata investora (kas
lidzinveste un var sanemt atbalstu) un galasanéméja liment”. Attieciba uz ESIF KNR 37. panta
12. punkta noteikta attieciga piemérojamiba: “Piemeérojot So pantu, piemérojamie Savienibas valsts
atbalsta noteikumi ir tie noteikumi, kuri ir spéka laikd, kad vadosa iestade vai struktiira, kas isteno
fondu fondu, ar ligumu apnemas nodot programmas ieguldijumus finansu instrumentam vai
attieciga gadijuma finansu instruments ar ligumu apnemas nodot programmas ieguldijumus
galasanéméjiem”.

2 Sajos noradijumos nav iespgjams sniegt visu valsts atbalsta tiesibu aktu kopuma pilnigu parskatu. Valsts atbalsta
tiesibu aktu kopums ir izklastits Konkurences GD timekla vietné:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
Timekla vietne tiek regulari atjauninata.

% Skatit “Finanu instrumenti ESIF programmas 2014.—2020. gadam. Isa rokasgrimata vadofajam iestadém”
(2014. gada 10. decembra EGESIF_14 0038-03) 7.7. nodalu; pieejama
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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Praktiski valsts atbalsta parvaldibas parbaudém japapildina parbaudes, ko veic darbibas atlases
procesa:

1) tajas japarbauda, vai darbiba ir ieklauts valsts atbalsts; janorada, ka valsts atbalsta iesp&jamiba
netiek izsl€gta, ja sanémgéjs ir nevalstiska organizacija vai valsts struktira; Saja noliika parbauda, vai
atbalsta sanémgéjs neveic kadu saimniecisku darbibu (pieméram, piedava preces vai pakalpojumus
tirgii, kur pastav konkurence) neatkarigi no ta juridiska statusa;

2)ir precizi janosaka juridiskais statuss (parasti, pamatojoties uz atlasitajiem darbibas
dokumentiem);

3) ir Joti ieteicams izmantot ipaSu parbaudes lapu katram valsts atbalsta pasakuma veidam, lai
parliecinatos, vai ir parbauditi visi attiecigie noteikumi. Sadu parbaudes lapu izmanto ka neoficialu
dokumentu un veikto parbauzu revizijas liecibu.

Lai gan svarigakas atbilstibas parbaudes javeic atlases procesa, parvaldibas parbaudés javeic
papildu parbaudes. Piem&ram:

e attiectba uz de minimis noteikumu var parbaudit atbalsta sanéméja parskatus, lai
parliecinatos, vai nav parsniegta de minimis robezvértiba un vai ta ir ievérota visos vienas
grupas uzpémumos (vismaz parbaudot deklaraciju atbilstosi de minimis regulam vai
izmantojot valsts noteikumos atlautus lidzeklus);

e attieciba uz grupu atbrivojumiem IpaSa uzmaniba japiever§ MVU jédziena definicijai, visu
veidu pasakumiem piemérojamiem kopigiem noteikumiem (stimul&joSa ietekme,
parredzamiba utt.) un IpaSiem noteikumiem attieciba uz dazadam atbalsta kategorijam (cita
starpa maksimalajam summam, maksimalajai intensitatei, attiecinamajam izmaksam);

e attieciba uz pazinoto atbalstu japarbauda apstiprinata atbalsta nosacijumi.

Tas ir Joti svarigi, lai nodroSinatu valsts atbalsta pareizu parbaudi, pamatojoties uz konkrétam
parbaudes lapam katram pasakumam, ko izmanto ka neoficialu dokumentu vai veikto parbauzu
revizijas liecibu.

Piemeéri tipiskakajam problémam, kuras ieprieks valsts atbalsta joma ir atklajusi Komisija:

¢ de minimis noteikuma nepietickama parbaude;

e pielaujamo atbalsta robezvertibu parsniegSana, jo uzp€mums neatbilst MVU statusam, un
tap€c tam nav tiesibu uz MVU piemaksu;

e darbi ir sakti priekSlaicigi (pirms atbalsta pieteikuma iesniegSanas) vai pirms licences
pieskirgjas iestades apstiprinajuma sanemsanas;

e nepietickamas parbaudes attieciba uz atbalsta “stimul€&joSo ietekmi”.

2.4. FinanSu instrumenti
Atsauce:

(i) KNR 40. pants un 125. panta 9. punkts;

iy KNR IV pielikums (obligatas prasibas finansesanas noligumiem vai stratégijas dokumentiem);
(iiiy Delegétas regulas (ES) Nr. 480/2014 9. un 25. pants®;

(iv) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15.novembra Regula (EK) Nr. 1781/2006
attieciba uz naudas lidzekJu parskaitijumiem pievienoto informdciju par maksataju,

(v Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Regula (EK) Nr. 1889/2005 par

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG
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skaidras naudas kontroli, kuru ieved Kopienas teritorija vai izved no tas;

(vi) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 4. decembra Direktiva 2001/97/EK, ar ko groza
Padomes Direktivu 91/308/EEK, par to, ka noveérst finansu sistémas izmantosanu nelikumigi iegiitas
naudas legalizésanai,

(vii) Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktiva 2005/60/EK par to, lai
nepielautu finansu sistemas izmantosanu nelikumigi iegutu lidzeklu legalizeSanai un teroristu
finansésanai;

(viii) “Finansu instrumenti ESIF programmas 2014.-2020. gadam. Isa rokasgramata vadoSajam
iestadem” (2014. gada 10. decembra EGESIF_14 0038-03)*°, ko papildinas ar atbilstosiem
stkakiem ipasiem noradijumiem, tostarp papildinot fi-compass — unikalo konsultativo pakalpojumu
platformu, kas veicina finansu instrumentu apgiisanu ESIF (http://www.fi-compass.eu/) *°.

FinanSu instrumentu parvaldibas parbaud@€s japarliecinas, vai iestades, kas isteno attiecigi fondu
fondus vai finansu instrumentu, ir nodro$inajusas atbilstibu piem&rojamiem normativiem aktiem,
ESIF pareizu finanSu parvaldibu, aktivu aizsardzibu, uzticamu finanSu uzraudzibu un zinoSanu.

Finansu instrumentu darbibu gadijuma VI veic administrativas parbaudes attieciba uz katru atbalsta
sanéméja iesniegto maksajumu pieteikumu. Ari finanSu starpnieks var bit atbalsta sanémgéjs
gadijuma, ja tas tieSi parvalda fondu fondu vai finansu instrumentu. Struktiira, kas Tsteno finansu
instrumentu, zino struktirai, kura 1steno fondu fondu (ja tada ir) un kura zino VI.

Attieciba uz finan$u instrumentiem, ko Tisteno EIB atbilstigi KNR 38. panta 4. punkta
b) apaks$punkta i) punktam un Komisijas Delegétas regulas (ES) Nr. 480/2014 9. panta 3. punktam,
VI pilnvaro uznpeémumu, kas rikojas saskana ar vienoto sist€mu, kuru izstradajusi Komisija, lai
veiktu KNR 125. panta 5. punkta b) apak$punkta paredz&tas darbibas parbaudes uz vietas. Komisija
ir atjauninajusi pasreiz&jo kopgjo revizijas sistému un apspriedis to ar dalibvalstim. Pagaidam VI
var konsultéties ar Komisiju, lai sanemtu padomu par attiecigo metodiku, neskarot minétas regulas
9. panta 4. punktu.

JanodroS$ina, ka finanSu instrumenta sist€ma, ka ari ta istenoSana atbilst piem&rojamiem tiesibu
aktiem, tostarp noteikumiem par ESIF, valsts atbalstu, publisko iepirkumu, atbilstoSajiem
standartiem un piemérojamiem tiesibu aktiem par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
novérSanu, terorisma apkaroSanu un krapSanu nodoklu joma. Struktiira japarbauda, kad tiek
iesniegts pirmais maksajumu pieteikums, bet IstenoSana — kad tiek iesniegts katrs nakamais
pieteikums.

Attieciba uz sistému cita starpa japarbauda $adi aspekti:
e ex-ante noveért&jums atbilstigi KNR 37. panta 2. punktu;
e TistenoSanas risinajums atbilstigi KNR 38. pantam;

e finanSu instrumenta struktiira (ar vai bez fondu fondiem): pieméram, finanSu produktu
piedavajums, galasanémgéji, paredzeéta kombinacija ar dotaciju atbalstu (ja tada ir););

finans€Sanas noliguma(-u) vai stratégijas dokumenta saturs (KNR 1V pielikuma paredzgtas
obligatas prasibas);

atlase un noligumi ar fondu fondu vai finanSu starpniekiem;

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
%8 Siki izstradato noradijumu un informacijas interpretaciju galiga versija vispirms biis pieejama INFOREGIO, bet vélak
http://www.fi-compass.eu/, kur biis apkopoti visi materiali par finanu instrumentiem.
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e fiduciarie konti vai atseviSkas finans€juma dala (tikai gadijuma, ja ir izraudzits KNR
38. panta 4. punkta b) apakspunkta paredzgetais risinajums);

e valsts lidzfinanséjums (KNR 38. panta 9. punkts), t.i., lai izsekotu valsts ieguldijumiem
dazados Ilimenos;

e valsts atbalsts (tostarp noteikumi par riska finans€jumu, grupu atbrivojuma regula, de
minimis, skatit 2.3. punktu).
Attieciba uz 1stenosanu cita starpa japarbauda $adi aspekti:

e atbilstiba finanséSanas noligumu elementiem (neatkarigi no Iimena, kurd tie ir noslégti),
tostarp:

e icguldijumu stratégijas istenoSana (pieméram, produkti, galasanéméji, kombinacija ar
dotacijam);

e tada uznémejdarbibas plana Tstenosana, kura noteikts saistibu Ipatsvars;

e parvaldibas izmaksu aprékinasana un maksasana;

¢ ieguldijumu TstenoSanas uzraudzisana un zinosana, tostarp art galasanéméju Itmeni, revizijas
prasibas un revizijas liecibas;

e atlase un noligumi ar finansu starpniekiem, ja ir izmainas sisteéma.

Attieciba uz finanSu instrumentiem, ko parvalda saskana ar 38. panta 4. punkta c) apakSpunktu,
japarbauda atbilstiba stratégijas dokumentam, kas minéts 38. panta 8. punkta.

Atbilstibas tiesibu aktiem par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas novérSanu un terorisma
apkaroSanu pamata var bt ticamiba, ko sniegusi valsts struktura, kurai ar likumu ir pieskirtas
tiesibas $aja joma un resursi, lai parbauditu struktiru, kas isteno fondu fondu, un strukturu, kas
isteno finanSu instrumentu. Svarigakie piemérojamie tiesibu akti ir minéti ieprieks.

Attieciba uz parbaudeém uz vietas ir atSkiriba starp:

e finanSu instrumentiem, kuri izveidoti Savienibas limeni un kurus tieSi vai netieSi parvalda
Komisija, un attieciba uz kuriem VI neveic parbaudes uz vietas (KNR 40. panta 1. un
2. punkts), tacu tas sanem regularus kontroles zinojumus no struktiram, kam uztic€ta So
finan$u instrumentu IstenoSana, un

e finansu instrumentiem, kuri izveidoti valsts, regionala, starpnacionala vai parrobezu limeni
un kurus parvalda VI vai tas paklautiba, un attieciba uz kuriem VI javeic parbaudes uz
vietas.

Parbaudes uz vietas vispirms javeic finanSu instrumenta Iimeni. Tas javeic ar1 galasanémeéja Itment
(piem@ram, izlases veida), ja VI uzskata, ka tas ir pamatoti, nemot veéra apzinato riska lIrmeni.

Janorada, ka japarbauda arT atbilstibas aspekti, tostarp:

e nosacijumi attieciba uz investiciju posmu: parasti investicijas, kuras atbalsta ar finansu
instrumentiem, diena, kad piepemts lémums par investicijam, nav fiziski pabeigtas vai
pilnigi 1stenotas (KNR 37. panta 5. punkts, tom& KNR 37. panta 6. punkta ir paredz&ta
atkape no $a noteikuma);

e finanSu instrumentu apvienoSana ar citiem atbalsta veidiem viena darbiba (KNR 37. panta
7. punkts) vai atseviska darbiba (KNR 37.panta 8. punkts). Jaizpilda KNR 37. panta
9. punkta paredz€tie nosacijumi;

e ieguldijumu natiira ierobezojumi (KNR 37. panta 10. punkts);
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e PVN rezims (ja dotacijas un finansu instrumenti ir apvienoti viena darbiba, KNR 37. panta
11. punkts);

e darba kapitals;

e gritibas nonakusi uznémumi (ierobezojums, kas paredzets ERAF regulas 3. panta 3. punkta
d) apakspunkta un valsts atbalsta noteikumos).

Prasibas attieciba uz revizijas liecibam: atbalsta sanémgjs ir atbildigs par to, lai nodroSinatu, ka ir
pieejami apliecinoSie dokumenti, un nenosaka galasanémgjiem tadas prasibas par dokumentu
glabasanu, kuras parsniedz tas, kas ir nepiecieSamas, lai tie varétu pildit So pienakumu (KNR
40. panta 5. punkts). Atseviskai uzskaitei jabut par katru atbalsta veidu, ja viena darbiba ir apvienoti
finansu instrumenti ar dotacijam, procentu likmju subsidijam un/vai garantijas maksas subsidijam
un ja finanSu instrumenta atbalstitais galasanémejs sanem palidzibu arT no kada cita Savienibas
finanséta avota (KNR 37. panta 7. un 8. punkts).

Ta ka ir iesp&jams, ka viena finansu instrumenta veic parskatijumus no vairak neka vienas darbibas
programmas, $ados gadijumos zinoSanas, revizijas un parbauzu vajadzibam fondu fondam vai
finansu starpniekam jauztur atseviski konti vai atbilstoSa uzskaites kodu sisteéma attieciba uz
parskaitijumiem no katras darbibas programmas. Revizijas liecibu izskatiSanai jaietilpst 125. panta
5. punkta paredz€tajas parbaudes.

Parvaldibas parbaud@s japieveérSas tam, lai parbauditu dokumentus, kas apliecina, ka ir izpilditi
finans€Sanas nosacljumi. Dokumenti var biit pieteikuma veidlapas, uznéméjdarbibas plani, gada
parskati, parbaudes lapas un zinojumi no finansu instrumenta par pieteikuma novertéjumu, noslégts
investiciju, aizdevuma vai garantijas noligums, uznémuma zinojumi, zinojumi par apmekl&jumiem
un valdes sanaksmém, aizdevuma starpnieka zinojumi garantiju fondam, kas atbalsta pieprasijumus,
apstiprinajumi par atbilstibu vides aizsardzibas prasibam, zinojumi par vienlidzigdm iesp&jam un
deklaracijas, kas iesniegtas saistiba ar sanemto de minimis atbalstu.

Izdevumu pieradijumi sanemto rékinu veida un MVU apliecinajumi maksajumiem par precém un
pakalpojumiem ir nepiecieSami tikai ka revizijas liecibu dala, ja MVU pieskirtais kapitals,
aizdevums vai garantija ir atkarigi no izdevumiem par konkrétam precém vai pakalpojumiem.
Tomeér visos gadijumos jabiit apliecinajumam par riska kapitala fonda vai aizdevuma starpnieka
kapitala vai aizdevuma parskaitjumu uzpémumam un pieradijjumiem par to, ka ar finansu
instrumenta starpniecibu pieskirtais atbalsts ir izmantots paredzétajam meérkim.

FinanSu instrumentu parvaldibas parbaudes ir diezgan specifiskas, un to veikSanai ir vajadzigas
atbilstosas zinasanas. Uzmaniba japievers$ tam, vai fondu fondu un finansu starpnieku atlas¢ tiek
izraudziti finanSu instrumenti, kas atbilst valsts atbalsta noteikumiem (dazados 1stenoSanas Iimenos,
pieméram, privata lidzinvestora, fondu fonda, finanSu starpnieku un galasanémgju Iimeni),
noteikumiem par struktiru atlasi (piem&ram, atbilstoSos gadijumos publiska iepirkuma noteikumus),
un vai tajos nemts veéra parvaldibas izmaksu [imenis.

Pieméri tipiskakajam problémam, kuras ieprieks finansu instrumentu joma ir atklajusi Komisija?’
(2007.—2013. gada finansu plans):

FVIizdotas garantijas ka aizdevumu nodroSinajums, kas pieskirtas no cita FVI taja pasa DP;
nelikumigas kapitala atlaides, ja aizdevuma pamatsumma nav pilnigi atmaksata;

aizdevumi, kas izsniegti, lai finans&tu tikai darba kapitalu lidz 2011. gada 1. decembrim;
parvaldibas izmaksas, kas nav pamatotas ar pieradijumiem;

nesp€ja sniegt atbilstoSas revizijas liecibas;

27 e . . . . v . - vy . -1 =
Tiesibu aktu noteikumi attiecas uz ieprieks€jiem periodiem un paslaik vairs nav speka.
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e I&na projektu 1stenoSana un, iesp€jams, neefektivi pretpasakumi, kas lautu uzlabot darbibas
rezultatus;

e neatbilstosas parvaldibas parbaudes;

e finans€Sanas noliguma triikst obligato elementu;

e darbibu revizija nav veikta darbibas jomas ierobezojumu dé&|

2.5. Darbibas, no kuram giist ienakumus
Atsauce
(i) KNR 61. pants un 65. panta 8. punkts, ka ari KNR V pielikums;

(iiy Delegéetas regulas (ES) Nr. 480/2014 no 15. lidz 19. pants;

(iii)y Metodiskie noradijumi investiciju projektu izmaksu un ieguvumu analizes veiksanai. Kohézijas
politikas ekonomiska novértejuma riks 2014.—2020. gada.

KNR ir nodalitas darbibas, no kuram p&c to pabeigSanas giist neto ienakumus (iesp&jams, ari
istenoSanas laika) un kuras minétas 61. panta, un darbibas, no kuram gist neto ienakumus to
istenoSanas laika un uz kuram neattiecas 61. panta 1.—6. punkts, un kuras minétas 65. panta
8. punkta.

Darbibas, no kuram péc to pabeig$anas guist neto ienakumus

KNR 61. panta 1. punkta ir definéts jédziens “neto ienakumi”.

VI savas parvaldibas parbaudg@s ir, pirmkart, japarbauda, vai darbiba ir KNR 61. panta 1. punkta
darbibas joma. Ja péc darbibas pabeigSanas ir gaidamas ienako$as naudas plismas, VI ir 1pasi
japarbauda, vai ienako$as naudas plismas segs tieSi lietotaji vai arT tas var klasificét ka “citas
ienako$as naudas plismas”, pieméram, citi privati vai sabiedriski ieguldijumi vai citi finansiali

guvumi.
VI japarliecinas, vai ienakos$as naudas pliismas ir noteiktas, piemérojot pakapenisku pieeju (t. i.,
pamatojoties uz atSkiribu starp situacijam ar darbibu un bez tas), kas var palidzet ietaupit izmaksas.

Ja atbalsta sap@mg€js nav uzskatijis izmaksu ietaupjjumu par neto ienakumiem, parvaldibas
parbaudges jagist pieradijumi tam, ka tas kompense lidzvertigs darbibas subsidiju samazinajums.

Ja darbiba ir lielaka projekta dala, var biit neatbilstosi veikt vienas darbibas finanSu analizi. VI
japarbauda, vai ir veikta neatkarigas analizes vienibas analize un vai projekta neto ienakumi ir
pieskirti darbibai proporcionali darbibas attiecinamajam izmaksam projekta investiciju izmaksas.

Saskana ar KNR 61. panta 2.-5. punktu darbibas atbilstigos izdevumus iepriek$ samazina, nemot
vera darbibas iesp&ju radit neto ienakumus, ko nosaka, izmantojot vienu no Stm metodém:

e vienotas likmes neto ienakumu procentualas dalas piemé&ro$anu nozarei vai apakSnozarei;
e darbibas diskont€to neto ienakumu aprékinasanu;

e maksimalas IidzfinanséSanas likmes samazinasanu visam darbibam attiecigaja programmas
prioritate vai pasakuma.
Metodi izv€las atbilstigi valsts noteikumiem.
Ja izmanto otro metodi, neto ienakumus, ko giist darbibas istenoSanas laika un kas rodas no

ienakumu avotiem, kuri nav nemti véra darbibas potencialo neto ienakumu noteikSana, atskaita ne
velak ka galigaja maksajumu pieprasijuma, ko iesniedz atbalsta sanemgjs.

VI jasniedz atbalsta sanéméjiem atbilstosi noradijumi. Proti, VI jasniedz norades par metodiku, kas |
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japieméro atbalsta sanéméjiem, prognozejot turpmakos neto ienakumus. Noradijumos ir ari
japaskaidro noteikumi par to, ka izv€l&ties potencialo neto ienakumu noteikSanas metodi. Ja izveleta
metode ir diskontéto neto ienakumu aprékinaSana, noradijumos jasniedz sika informacija par
aprékinos izmantojamiem parametriem, pieméram, parskata perioda ilgumu, diskonta likmi,
atlikusas vertibas aprékinasanu u. C.

VI parvaldibas parbaud@s japarbauda, vai ir izpilditi noteikumi un noradijumi un vai tadas darbibas
noveérté€sana, no kuras giist ienakumus, ir veikta pienacigi un ir pilnigi dokument&ta. Novertéjot neto
ienakumu aprékinu precizitati, VI ipasi japarbauda, vai

— pienémumi attieciba uz ienakumu un izmaksu prognozém situacijas ar darbibu un bez tas ir
pamatoti un atklati, nemot véra pieejamos vésturisko datus, attiecigo investiciju kategoriju, projekta
veidu, rentabilitati, kada parasti paredzama no attiecigds investiciju kategorijas, principa
“piesarnotajs maksa” piemé&rosanu;

— ir tieSa saikne starp novertéjumu un iepriek§ minétajiem pienémumiem;

— ir izmantoti ieteicamie aprékinu parametri (parskata perioda ilgums u. C.);

— aprékini ir pareizi.

Ja izveleta metode ir diskontto neto ienakumu aprékinasana, VI parvaldibas parbaud@s ipasi
japarbauda, vai ienakumi, kas giiti pirms darbibas pabeigSanas, tika nemti véra diskont€to neto
ienakumu aprékinasana ka ienakumu avots, vai ar tie ir (vai tiks) atskaititi no kopgjiem atbalsta
sanéméja deklarétajiem atbilstigajiem izdevumiem. Kopuma, prognozg€jot un parbaudot giitos neto

ienakumus, var piemé&rot proporcionalas procediiras atkariba no darbibai pieskirtas finansialas
palidzibas apmeéra.

Saskana ar KNR 61. panta 6. punktu, ja ir objektivi neiesp&jami ieprieks noteikt ienakumus, neto
ienakumus, kas giiti tris gados no darbibas pabeigSanas vai [idz programmas slégSanas terminam,
atkariba no ta, kur§ no minétajiem terminiem ir agraks, atskaita no Komisijai deklarétajiem
izdevumiem.

Jaizveido sist€ma, kas lautu VI atzimét tas darbibas, kas atbilst KNR 61. panta 6. punkta
noteikumiem, un uzraudzit neto ienakumus, ka ar1 noteikt to apjomu ne velak ka pirms programmas
slégSanas. Savas parvaldibas parbaudes uz vietas un pec programmas pabeigSanas VI jaievies
procediiras, lai varétu parbaudit atbalsta sanéméju zinoto ienakumu precizitati.

Cita starpa KNR 61. panta 7. punkta b) apakspunkta ir noteikts, ka 61. pantu nepieméro darbibam,
kuru kopgjas atbilstigas izmaksas neparsniedz EUR 1 000 000. Tapéc VI japarliecinas, vai ikvienai
darbibai, kuras kopgjas atbilstigas izmaksas péc darbibas pirmas registré$anas VI informacijas
sisttma pieaug, parsniedzot EUR 1000 000 robezveértibu, piem&ro 61. pantd mingtas prasibas.
61. panta 1.—6. punkts neattiecas ar1 uz darbibam, kuras atbalsta tikai no ESF.

Darbibas, no kuram gist ienakumus to istenoSanas laika un uz kuram neattiecas KNR 61. panta 1.—
6. punkts

Saskana ar KNR 65. panta 8. punktu no darbibas atbilstigajiem izdevumiem ne vélak ka galigaja
maksajumu pieprasijuma, ko iesniedz atbalsta sanemgjs, atskaita neto ienakumus, kas nav pemti
veéra darbibas apstiprinaSanas bridi un kas tiesi giiti tikai darbibas TstenoSanas laika. Ja attieciba uz
visam izmaksam nevar pretendét uz lidzfinanséjumu, neto ienakumus sadala pro rata izmaksu
atbilstigajam un neatbilstigajam dalam. Sis noteikums neattiecas uz darbibam, kuru kopgjas
atbilstigas izmaksas neparsniedz EUR 50 000.

| Pamatojoties uz So pantu, VI japaplasina sava ienakumu gtSanas aspekta parbaude, ieklaujot visas
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darbibas, kuru kopgjas atbilstigas izmaksas parsniedz EUR 50 000 un uz kuram neattiecas citi KNR
65. panta 8. punkta minétie iznémumi. Kopuma tas ir darbibas, uz ko neattiecas KNR 61. pants.

Attieciba uz vienkarSoto izmaksu iesp&ju izmantosanu darbibas, no kuram gust ienakumus, skatit
7.4. nodalu Komisijas “Noradijumos par vienkarSotu izmaksu iesp&jam (VII)” (EGESIF 14-0017).

2.6. Darbibu ilgums

Saskana ar KNR 71. pantu VI japarliecinas, vai ESIF ieguldijums paliek darbiba tikai tad, ja piecos
gados no galiga maksajuma atbalsta sanémgjam vai laikposma, kas attiecas uz valsts atbalstu, $aja
darbiba nav veiktas bitiskas izmainas, kas minétas 71. panta 1. punkta a)-c) apakSpunkta. Desmit
gadus ilgs laikposms ir noteikts gadfjumiem, ja raZzo$anas darbibu parcel arpus ES. Ipasi nosacijumi
attiecas uz MVU, finanSu instrumentiem, privatpersonam, kuras vélak sanem atbalstu no EGF, un
darbibam, kas nav investicijas infrastruktiira vai razosana.

Savas parbaud@s un peéc darbibu pabeigsanas VI japarbauda atbilstiba Siem nosacijumiem, tostarp
parbaud@s uz vietas izlases veida. Ikvienu summu, kas atzita par nepamatoti samaksatu, atgtst.

2.7. Vienlidziba un nediskriminacija

Saskana ar KNR 7. pantu parvaldibas parbaud€s japarbauda, vai darbibas ir ievérota un veicinata
virieSu un sievieSu lidztiesiba un vai dazados ESIF istenoSanas posmos ir integréts dzimumu
lidztiesibas princips. Tas ietver dzimumu lidztiesibas principa piemérosanu, nodrosSinot, ka visas
darbibas atklati un aktivi ir nemta véra to ietekme uz sievieSu un virieSu attiecigo situaciju, lai
noveérstu nevienlidzibu. Visam programmam javeicina virieSu un sievieSu lidztiesibas uzlaboSanas,
un pirms programmu Tstenosanas, tas laika un p&c tam jaspgj pieradit, ka visas programmas ietekmée
So aspektu. Parvaldibas parbaudém jaatbilst Pamattiesibu hartas noteikumiem.

Turklat parbaudes ar1 japarbauda, vai ir veikti atbilstoSi pasakumi, lai dazados fondu TstenoSanas
posmos — un jo 1pasi attieciba uz piek]uvi fondu lidzekliem — noveérstu jebkadu diskriminaciju
dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, ticibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dél.

Tapéc atbilstoSos gadijumos parbaudes lapas, ko izmanto parvaldibas parbaudes, jaieklauj jautajumi
par lidztiesibas un nediskriminéSanas principu ievéroSanu. Parvaldibas parbaud@s japarbauda
lidzfinans€to programmu un darbibu faktiskais sniegums salidzinajuma ar mérka raditajiem visa
planoSanas perioda. VI japarbauda, vai darbibas istenoSanas laika ir veikti atbilstoSi pasakumi, lai
izpilditu liguma paredz€tos attiecigos nosacijumus. Vides pieejamiba personam ar invaliditati ir
viens no kriteérijiem, kas jaievéro, defingjot ESIF lidzfinansétas darbibas, un kas janem veéra dazados
Istenosanas posmos.

Visiem produktiem un pakalpojumiem, ko piedava sabiedribai un finansé no ESIF, jabit
pieejamiem. Proti, dalibvalstim jaizmanto visi iesp&jamie lidzekli, lai nodroSinatu piekluvi ekam,
transportam, informacijas un komunikacijas tehnologijam, kas ir svarigas personu ar invaliditati
integracijai. Tapéc piekluve vietam, logistikai, informacijai un materialiem (piemé&ram,
izmantotajiem macibu materialiem, raditajiem produktiem) jagpem veéra, lai panaktu, ka personas ar
invaliditati giist tadu pasu labumu no projekta iznakuma ka citi cilvéki. Tas japem véra ikviena
gadijuma, kad pakalpojumus vai produktus ir planots pardot, attistit, uzturét vai atjaunot.

Noteikumi par pieejamibu personam ar invaliditati ir minéti ES publiska iepirkuma direktivas, un
tajas ir noteikts, ka, kad vien iesp&jams, liguma dokumentos, pieméram, pazinojumos par ligumu,
ligumam pievienotajos dokumentos vai papildu dokumentos, tehniskas specifikacijas janosaka,
nemot véra piekluves krit€rijus personam ar invaliditati vai projektéSanu visu lietotaju &rtibam.
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Parvaldibas parbaud€s japarbauda, vai darbibas ir nemti véra Sie noteikumi par pieejamibu. Proti,
parbaudés uz vietas japarbauda, vai ir pienacigi istenotas tehniskas specifikacijas vai jebkadi citi
liguma dokumentos paredz&tie noteikumi par pieejamibas nodroSinasanu.

2.8. Merkis “Eiropas teritoriala sadarbiba”

ETS programmas ERAF palidziba ir vérsta uz parrobezu ekonomisko, socialo un vides pasakumu
attistibu, transnacionalas sadarbibas izveidi un attistibu, ka arT regionalas politikas efektivitates
uzlabosanu. ETS programmu struktiira var biit sarezgita, un taja var but ieklauta sadarbiba starp
dazadam dalibvalstim, regioniem un valstim, kas nav dalibvalstis. Sis sarezgitibas de] uzskata, ka ir
atbilstosi sniegt noradijumus par parbaudém $aja joma.

Parvaldibas parbaudes ir VI atbildiba, ja tas veic saskana ar KNR 125. panta 4. punkta
a) apakSpunktu un ETS regulas 23. panta 3. punktu. VI var delegét uzdevumus SS. Parbaud€s
jaieklauj katra tada atbalsta sanéméja izdevumi, kurs piedalas kada sadarbibas programmas darbiba.

Citos gadijumos par parvaldibas parbaudém ir atbildigas dalibvalstis, tresas valstis vai teritorijas,
kas noriko struktiiru vai personu, kura ir atbildiga par to, lai tas teritorija tiktu veiktas $adas atbalsta
sanémgéju parbaudes (“kontrolieris(-1)”’), saskana ar ETS regulas 23. panta 3. un 4. punktu. Katra
dalibvalsts vai tresa valsts vai teritorija izveido kontroles sist€mu, kas lauj parbaudit Iidzfinanséto
produktu un pakalpojumu piegadi un sniegSanu, tadu izdevumu pamatotibu, kuri deklaréti par
darbibam vai darbibu dalam, kas Tstenotas tas teritorija, un So izdevumu, ka arT attiecigo darbibu vai
So darbibu dalu atbilstibu Savienibas un pasas dalibvalsts, tresas valsts vai teritorijas noteikumiem.
VI parliecinas, vai ieceltais kontrolieris, kas minéts ETS regulas 23. panta 4. punkta, ir parbaudijis
katra darbiba iesaistita atbalsta sanéméja izdevumus. VI ieteicams parliecinaties, vai atbildigas
dalibvalstis, tresas valstis vai teritorijas, kas noriko kontrolierus, ievie§ kvalitates kontroles
procediiras, lai parbauditu kontroliera(-u) darba kvalitati. Sajos gadfjuma, nemot véra sadarbibas
programmu darbibu veidu, dalibvalstim, treS$am valstim vai teritorijam, kas noriko kontrolierus, ir
jaatbalsta VI, lai ta varetu pildit savus pienakumus.

Piemeérojot paraugpraksi Saja joma, var ieklaut PKS apraksta dalibvalstu un treSo valstu vai
teritoriju valsts iestaZzu nosaukumus un kontrolieru vardus, adreses un kontaktinformaciju.

Saskana ar ETS regulas 23. panta 5. punktu, ja lidzfinans€to produktu un pakalpojumu piegades
parbaudi var veikt vienigi attieciba uz visu darbibu, parbaudi veic tas dalibvalsts VI vai kontrolieris,
kura atrodas galvenais atbalsta sanémgjs.

Kontrolieru veikto parbauzu saturs un joma ir tadi pasSi ka VI veiktajam parbaudém attieciba uz
galvenajam darbibas programmam. Kontrolieriem, kuri veic parvaldibas parbaudes, japarbauda, vai
lidzfinansétie produkti un pakalpojumi ir piegadati un sniegti un atbalsta sanémé&ju deklaretie
darbibu izdevumi faktiski ir radusies un atbilst Savienibas un valsts noteikumiem. Saja noliika tiem
javeic administrativas parbaudes attieciba uz katru atbalsta sap@méju iesniegto atmaksajumu
pieteikumu un atsevisku darbibu parbaudes uz vietas, kuras var veikt izlases veida.

Saja dokumenta iepriek§ mingtie visparigie principi attieciba uz parbauzu laika planosanu, darbibas
tvérumu un biezumu, parbauzu uz vietas organizeSanu, prasibam dokumentét paveikto darbu un
funkcionali noskirt pienakumus veikt parbaudes un revizijas attiecas ar1 uz darbu, ko pilda
kontrolieri, kuri veic parvaldibas parbaudi. Turklat kontrolieriem, kuri veic parvaldibas parbaudi,
japarliecinas, vai atbalsta sanémeéjiem un citam darbibas 1stenoSana iesaistitam struktiiram ir vai nu
atseviska uzskaites sisteéma, vai uzskaites kodu sist€ma par visiem parskaitijumiem, kas attiecas uz
konkréto darbibu.

Tipiskakas kludas, ko konstatgja Komisijas dienesti saistiba ar ETS programmu Iidzfinansétam
darbibam 2007.—2013. gada planoSanas perioda, bija sadi:
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nepietickamas revizijas liecibas;

e neuzraditas personala izmaksas;

e nepietickams pieskaitamo un visparigu administrativo izmaksu pamatojums;
e nepilnibas publiska iepirkuma procediiras;

e nav nemti vera ienakumi, kas giiti no darbibam;

e nepilnigas parbaudes lapas.

Komisijas revizijas apliecindja, ka centralizétas parvaldibas parbaudes, ko veic VI padotibas
iestades, ir efektivakas par citam sistémam. Citu veidu kontroles sistemas kontroles risks ir augstaks
(parvaldibas parbaudi veic vairaki darbinieki, nav standartiz€tu procediiru kvalitates
nodroSinaSanai), parbaudes ir vérstas galvenokart uz finansu kontroli, un VI un KS ir griiti uzraudzit
kontroles pasakumus.

Paraugprakse liecina, ka centralizéta parvaldibas parbauzu sist€ma samazina kontroles riskus,
izpratne par ES regulam ir labaka un tas tiek labak parzinatas, ja darbinieki, kuri veic parvaldibas
parbaudi, ir atbildigi arT par galvenajam programmam. ETS regulas 23. panta 4. punkta ir teikts, ka
kontrolieri, kuri veic parvaldibas parbaudi, var biit tas paSas struktiras, kas atbildigas par $adu
parbauzu veikSanu attieciba uz strukturalo fondu darbibas programmam vai treSo valstu gadijuma
par Iidzveértigu parbauzu veikSanu saskana ar Savienibas argjas politikas instrumentu. leteicams
veikt pasakumus, lai nodroSinatu saskanotibu starp kontrolieriem, kuri veic parvaldibas parbaudi
visas valstis, kas piedalas programma. Proti, ieteicams saskanot parbaudes lapas, ko izmanto
parvaldibas parbaud@s (piem&ram, HIT — Interact sagatavotie saskanosanas istenoSanas riki). Tas
palidz VI un KS uzraudzit kvalitati kontroles pasakumos, ko veic attieciba uz ETS darbibas
programmas lidzfinansétajam darbibam.

Saskana ar ETS regulas 13. panta 1. punktu, ja attieciba uz sadarbibas programma veicamo darbibu
ir divi vai vairak atbalsta sane@méji, tad katrai darbibai izraugas galveno atbalsta saneéméju.
Galvenajam atbalsta sanémé&jam janodroSina, ka izdevumi, ko iesniedzis katrs atbalsta sanéméjs,
kur§ piedalas darbiba, ir raduSies saistiba ar darbibas TstenoSanu un atbilst So atbalsta sapémeju
apstiprinatajiem pasakumiem un ka izdevumus, ko iesniedzis katrs atbalsta sanéméjs, kur§ piedalas
darbiba, ir apstiprinajusi darbinieki, kas veic parvaldibas parbaudi. Tapéc par galveno atbalsta
saneémeéju atbildiga kontroliera darba joma jaieklauj parbaudi par to, ka galvenais atbalsta sanémeéjs
pilda Sos pienakumus.

Piemérojot paraugpraksi Saja joma, galvena atbalsta sanéméja kontrolierim, VI un atbilstoSos
gadijumos dalibvalsts, treSas valsts vai teritorijas, kas atbildigas par kontrolieru norikoSanu, var
sniegt siku informaciju par darbu, ko veic katrs kontrolieris, kur$ isteno parvaldibas parbaudi. So
prasibu var ieklaut parvaldibas parbaudi veicoSo kontrolieru darba uzdevuma vinu norikoSanas
bridi.

Ja dalu darbibas isteno arpus Eiropas Savienibas un nav noteikts nodroSinajums, japaredz ipasa
kartiba, lai noteiktu, kurs kontrolieris vai struktiira ir atbildigi par izdevumu likumibas un pareizibas
parbaudi. Lidziga kartiba japaredz attieciba uz izdevumiem, kas radusies Eiropas Savieniba, ja tas
noticis arpus programmas dalibvalstu teritorijas.

VI un KS nodro$ina pirma Iimena kontroles funkcijas neatkaribu un nodaliSanu no likuma noteiktas
revizijas funkcijas un/vai citiem pirma limena kontroliera iesp&jamiem pienakumiem atbalsta
sanémgéja iestadé (konsultaciju sniegSanas, gramatvedibas, algu sarakstu gatavoSanas utt.). Pirma
Iimena kontroliera organizacijas strukturai jabit pilnigi neatkarigai no likuma noteiktas revidenta
funkcijas vai citiem pienakumiem atbalsta sanéme;ja iestade.
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2.9. Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI)

Ipasas papildu prasibas — parbaudit, vai dalibnieki ir tiesigi sanemt atbalstu no JNI (vecuma grupa,

statuss, dzivesvieta) un vai atbalsta sanémejs ir nodrosinajis, ka tie, kas piedalas darbiba, ir 1pasi
inform&ti par JNI atbalstu, kas pieskirts ka ESF finans€jums, ka arT par ipaso JNI pieskirumu.
Ikviena dokumenta, kas attiecas uz darbibas 1stenoSanu un kas izdots sabiedribai vai dalibniekiem,
tostarp jebkura dalibas sertifikata vai cita sertifikata, ieklauj pazinojumu par to, ka darbiba atbalstita
saskana ar JNIL.

2.10.  VienkarSotu izmaksu iespéjas
Atsauce:

(i) Noradijumi par vienkarsotu izmaksu iespéjam (VII) (2014. gada 6. oktobra EGESIF_14-0017),

(i) KNR 67. un 68. pants, ESF regulas 14. pants un ETS regulas 19. pants

Attieciba uz vienibas izmaksam un vienreiz€jiem maksajumiem parvaldibas parbaud€s parbauda,
vai ir izpilditi atbalsta sanémé&ja un VI noliguma paredzg&tie atlidzinasanas nosacijumi un vai ir
pareizi piemérota apstiprinata metodika®®. Turklat parvaldibas parbaudés parbauda, vai darbiba vai
projekts nav Tstenoti, izmantojot vienigi publisko iepirkumu®. Lai pamatotu atbalsta sanémgja
uzraditas summas, biis nepiecieSami apliecinoSi dokumenti. Konkréti, “nematerialu” darbibu
gadijuma uzmaniba bis vairak pieversta darbibu tehniskiem un fiziskiem aspektiem un 1pasi
svarigas bils parbaudes uz vietas istenosanas perioda.

Vienotas likmes finans€juma gadijuma atbilstoSos gadijumos parbauda, vai
e izmaksas ir pareizi attiecinatas uz noteiktu kategoriju;
e viena un ta pati izmaksu pozicija nav uzradita divreiz;
e vienota likme ir piemérota pareizi;

e summa, kas pieprasita, pamatojoties uz vienoto likmi, ir proporcionali korigéta, ja ir mainita
izmaksu kategorijas, kurai to pieme&roja, vertiba, un

e atbilstoSos gadijjumos ir pemta véra argju iestazu iesaiste (piem&ram, vienoto likmi
samazina, ja dala darbibas vai projekta ir nodota izpildei argjam iestadém).

2.11.  Raditaji
Atsauce:
(i) KNR50. panta 2. punkts par istenosanas zinojumiem,
(i) KNR 125. pants par vadosas iestades funkcijam,

(iiiy Delegétas regulas (ES) Nr. 480/2014 25. panta 1. punkta i) apakspunkts,

(iv) Vadlinijas par uzraudzibu un novértésanu — Eiropas Regionalas attistibas fonds un Kohézijas
fonds, 2014. gada janvaris,

) Vadlinijas par uzraudzibu un novértésanu — Eiropas Socialais fonds, 2014. gada maijs.

KNR 50. panta 2. punkta ir noteikts, ka gada 1stenoSanas zinojumos izklasta galveno informaciju par
programmas 1stenoSanu, atsaucoties uz kop€jiem un ipasiem programmas raditdjiem un skaitliski

%8 Tas neattiecas uz ESF regulas 14. panta 1. punktu.
% Tas neattiecas uz ESF regulas 14. panta 1. punktu un projektiem, ko atbalsta saskana ar kopigu ricibas planu.
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izteiktam mérkveértibam. Nosiititie dati attiecas uz raditaju veértibam saistiba ar pilnigi istenotam
darbibam un arT atlasitam darbibam, ja tas ir iesp&jams. ESF gadijuma nosiititie dati par iznakumu
un rezultatu raditajiem attiecas uz pilnigi un dal&ji istenotu darbibu vértibam. ESF gadijuma nav
jazino par atlasitam darbibam.

KNR 125. panta 2. punkta a) apak$punkta ir noteikts, ka VI sniedz uzraudzibas komitejai datus, kas
attiecas uz progresu programmas mérku sasniegSana, finanSu datus un ar raditajiem un starpposma
mérkiem saistitos datus.

KNR 125. panta 2. punkta d) apakSpunkta ir noteikts, ka VI datorizéta veida ieraksta un glaba tos
datus par katru darbibu, kas vajadzigi uzraudzibai, noverteéSanai, tostarp — attiecigd gadijuma —
datus par individualiem darbibu dalibniekiem. ESF gadijuma datus ieraksta un glaba ta, lai VI
varétu veikt ar uzraudzibu un novért€Sanu saistitos uzdevumus atbilsto§i KNR 56. panta, ESF
regulas 5. un 19. panta, ka ari [ un II pielikuma paredz&tajam prasibam.

KNR 125. panta 3. punkta a) apak$punkta ir noteikts, ka VI pieméro atbilstosas atlases procediras,
kas nodrosSina, ka ar atlasttajam darbibam tiek sniegts ieguldijums konkréto merku un attiecigo
prioritasu rezultatu sasniegSana.

Regulas (ES) Nr. 480/2014 25. panta 1. punkta i) apak$punkta ir noteikts, ka revizijas liecibas lauj
salidzinat datus, kas saistiti ar darbibas iznakuma raditajiem, ar mérkiem un zinotajiem datiem un
programmas rezultatu.

Pamatojoties uz atbalsta sanémé&ju zinotajiem darbibas limena datiem, parvaldibas parbaudés
janodros$ina, ka kopsavilkuma dati vai mikrodati, kas attiecas uz raditajiem un mérkverttbam
investiciju prioritates, prioritates vai programmas ltmenti, ir laikus iesniegti, pilnigi un uzticami.

Parbaudés galvena uzmaniba japieverS atbilstibai datu vakSanas, glabasanas un kvalitates
galvenajam prasibam. Slikta datu kvalitate un tadel nepietickami uzticama uzraudzibas sistéma var
bt iemesls maksajumu apturéSanai. Proti, VI janodroSina datu kvalitate, parbaudot to pilnigumu un
atbilstibu.*

Darbibas istenoSanas progresa uzraudzibu, pamatojoties uz raditdju (un mikrodatu par ESF
darbibam) parbaudi, ieklauj atbalsta sanéméja iesniegta atlidzibas pieteikuma administrativaja
parbaud€. AtbilstoSos gadijumos atlidzibas pieteikuma parbaudé VI japarbauda raditaju
sasniegSanas progresu. Atlidzibas pieteikuma iesniegSanas pedéja posma VI japarbauda, vai atbalsta
sanémeéjs ir sniedzis atbilstoSu informaciju, t. 1., informaciju par faktisko ieguldijumu iznakuma un
rezultatu raditajos, ja ir sasniegti visi apstiprinatie raditaji, un atbilstoSos gadijumos pamatojumu
atSkiribam starp paredz€to un faktisko ieguldijumu. Vadosa iestade parskata atbalsta sanéméju
atlidzibas pieteikumu paraugus, lai nodroSinatu savlaicigu un precizu zipoSanu par raditajiem.
Parvaldibas parbaudes lapa jaieklau;j atbilstosi jautajumi.

Parbaudés uz vietas japarbauda, vai atbalsta sanémé&ju pazinotie dati par raditdjiem ir pareizi.
Japarbauda, vai atbalsta san€méjs ir pareizi sapratis raditdju un pazinojis vertibas. Ja atbalsta
sane@mejs bija atbildigs par to, lai informacija par raditajiem tiktu ievadita IT sistema, $a procesa
pareiziba japarbauda vismaz uz vietas.

Katru dalibnieku registré tikai vienu reizi viena darbiba (piem&ram, vienu praktikantu registré tikai
vienu reizi, lai gan vin$ piedalas vairakos vienas darbibas pasakumos).

% vadlinijas par uzraudzibu un novértesanu, Eiropas Socialais fonds, D pielikuma 2. nodala.
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