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Europos strukturiniai ir investiciju fondai

Valdymo patikrinimuy gairés

valstybéms naréms

(2014-2020 m. programavimo laikotarpis)

ATSAKOMYBES RIBOJIMO PAREISKIMAS. Tai Komisijos tarnyby parengtas dokumentas. Jame, remiantis
taikomais ES teisés aktais, kolegoms ir kitoms institucijoms, dalyvaujancioms stebint, kontroliuojant ir jgyvendinant
Europos struktiirinius ir investicijy fondus (iSskyrus Europos Zemés iikio fondg kaimo plétrai (EZUFKP), pateikiamos
techninés gairés, kaip aiskinti ir taikyti Sioje srityje taikomas ES taisykles. Siuo dokumentu Komisijos tarnybos siekia
iSaiskinti minétas taisykles, kad biity lengviau jgyvendinti programas, ir paremti gerosios patirties sklaidg. Siomis
gairémis nedaroma poveikio Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo aiskinimui arba Komisijos sprendimams.
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AKRONIMU IR SANTRUMPU SARASAS

Al Audito institucija

Tl Tvirtinancioji institucija

BNR Bendryjy nuostaty reglamentas (2013 m.
gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013)

ERPF Europos regioninés plétros fondas — 2013 m.
gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1301/2013

ESF Europos socialinis fondas — 2013 m. gruodzio
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1304/2013

ESI fondai Europos struktiiriniai ir investicijy fondai.
Sios gairés taikomos visiems fondams,
18skyrus Europos zemés iikio fondg kaimo
pléetrai (EZUFKP).

MV] Mazosios ir vidutinés jmonés

ETBG Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé

ETB Europos teritorinis bendradarbiavimas —
2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1299/2013

Tl Tarpiné institucija

JS Jungtinis sekretoriatas (ETB programoms)

VI Vadovaujancioji institucija

Valdymo patikrinimai

Patikrinimai pagal BNR 125 straipsnio 4
dalies a punkta, jskaitant administracinius
patikrinimus d¢l kiekvienos paramos gavéjy
pateikiamos paraiSkos atlyginti i$laidas ir
veiksmy patikrinimy vietoje procediros, kaip
nustatyta BNR 125 straipsnio 5 dalyje.

VKS

Valdymo ir kontrolés sistema
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|. FAKTAI

1. Nuorodos j teisés aktus

Reglamentas Straipsniai

Reglamentas (ES) 125 straipsnis (4, 5 ir 7 dalys) — Vadovaujanciosios
Nr. 1303/2013 institucijos funkcijos

Bendryjy nuostaty reglamentas
(toliau — BNR)

Reglamentas (ES)
Nr. 1299/2013

Europos teritorinis
bendradarbiavimas

(toliau — ETB)

23 straipsnis — Vadovaujanciosios institucijos
funkcijos

BNR 125 straipsnio 4 dalies a punkte reikalaujama, kad vadovaujancioji institucija patikrinty, ar
buvo pristatyti bendrai finansuojami produktai, ar buvo suteiktos bendrai finansuojamos paslaugos,
ar buvo apmokétos paramos gavéjy deklaruotos iSlaidos ir ar jos atitinka taikomus teisés aktus,
veiksmy programg ir paramos veiksmui sglygas.

Pagal BNR 125 straipsnio 5 dalj, patikrinimai apima kiekvienos paramos gavéjy pateiktos paraiskos
atlyginti i$laidas administracinius tikrinimus ir veiksmy patikrinimus vietoje.

Pagal BNR 125 straipsnio 7 dalj, jei vadovaujanc€ioji institucija pagal veiksmy programa taip pat yra
paramos gavéja, (Sio straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos a punkte) nurodyta tikrinimy tvarka
uztikrinamas tinkamas funkcijy atskyrimas.

ETB reglamento 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vadovaujancioji institucija vykdo BNR 125
straipsnio 4 dalyje nustatytas funkcijas. ETB reglamento 23 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
valstybés narés ir treCiosios Salys tam tikromis sglygomis yra atsakingos uz valdymo patikrinimus.
ETB programy patikrinimy ypatumai apibidinti ETB reglamento 23 straipsnyje (3 ir 5 dalyse).

2. Gairiy paskirtis

Siuo dokumentu siekiama pateikti gaires dél tam tikry praktiniy BNR 125 straipsnio 4 dalies a
punkto ir 5 dalies, taip pat ETB reglamento 23 straipsnio taikymo aspekty. Tai valstybéms naréms
skirtas §iy straipsniy jgyvendinimo pamatinis dokumentas. Sios gairés taikomos ESI fondams,
isskyrus EZUFKP. Valstybéms naréms rekomenduojama laikytis gairiy atsizvelgiant j organizacines
struktiras ir kontrolés tvarka. Siose gairése pristatoma jvairi geriausia patirtis, kuria
vadovaujanciosios institucijos ir ETB reglamento 23 straipsnio 4 dalyje nurodytos institucijos gali
igyvendinti atsizvelgdamos j kiekvienos valdymo ir kontrolés sistemos ypatumus. 2000-2006 ir
2007-2013 m. programavimo laikotarpiais Komisijos atlikti auditai parodé, kad toks dokumentas
gali biiti naudingas.

Siose gairése aptariami norminiai reikalavimai, bendrieji patikrinimy principai ir paskirtis, uz
patikrinimus atsakingos institucijos, patikrinimy laikas, apimtis ir intensyvumas, patikrinimy vietoje
organizavimas, reikalavimai patvirtinti darba dokumentais ir uzsakomieji darbai. Keliose
specifinése srityse, pvz., viesyjy pirkimy ir pagalbos schemy, kurios valstybése narése kartais kele
problemy, pateikti iSsamesniy gerosios patirties pavyzdziy. Gairése taip pat pateikiama informacija
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apie valdymo patikrinimus finansiniy priemoniy, projekty, i§ kuriy gaunamos pajamos, ir Europos
teritorinio bendradarbiavimo srityse. Taip pat aptarti klausimai, susije¢ su veiksmy tvarumu, lygybe
ir nediskriminavimu bei aplinka.

Valstybiy nariy organizacinés struktiiros gerokai skiriasi, todél Siame dokumente negalima aptarti
kiekvienos situacijos. Jei valdymo patikrinimai atliekami pagal BNR 125 straipsnio 4 dalies a
punkty ir ETB reglamento 23 straipsnio 3 dalj, uz juos atsakingos vadovaujanciosios institucijos.
Vadovaujancioji institucija gali pavesti uzduotis tarpinéms institucijoms. Taigi, kai dokumente
daroma nuoroda j vadovaujancigsias institucijas, tai gali reik$ti ir tarpines institucijas, jeigu
vadovaujancioji institucija joms pavedé tam tikras arba visas valdymo patikrinimy uzduotis. Kitais —
ETB programy — atvejais atsakomybé uz valdymo patikrinimus tenka valstybéms naréms,
treCiosioms Salims arba teritorijoms, paskirian¢ioms institucijg arba asmenj pagal ETB reglamento
23 straipsnio 3 ir 4 dalis.

Siekiant sumazinti ESI fondy paramos gaveéjy administracing nastg, biitina pabrézti, kad paramos
gavéjai ir vadovaujanciosios, tvirtinanciosios, audito ir tarpinés institucijos informacija gali keistis
naudodamosi elektroninio keitimosi duomenimis sistemomis. Su e. sanglaudos iniciatyva susijusio
2014-2020 m. teisés akty rinkinio nuostatos suformuluotos taip, kad valstybés narés ir regionai
galéty rasti sprendimus atsizvelgdami | savo organizacing ir institucing struktiirg bei konkrecius
poreikius, $iuo tikslu taip pat nustatydami vienodus minimalius reikalavimus.

1. GAIRES

1. Pagrindiniai valdymo patikrinimy aspektai

Siame dokumente pateikiamos gairés dél konkrediy valdymo patikrinimy aspekty. Patirtis, kuri
laikoma itin gera kontrolés sistemy dalimi atliekant patikrinimus, i$skirta intarpuose kaip geriausios
patirties pavyzdziai.

1.1. Bendrieji principai ir paskirtis

Valdymo patikrinimai yra bet kokios gerai valdomos organizacijos vidaus kontrolés® sistemos dalis.
Tai jprastos kasdienés kontrolés priemonés, kurias vadovybé taiko organizacijoje siekdama
uztikrinti, kad procesai, uz kuriuos ji atsakinga, biity tinkamai vykdomi.

Paprastas tokio patikrinimo tipiSkoje organizacijoje pavyzdys biity faktiskai pristatyty prekiy kiekio,
kainos ir biiklés palyginimas su susijusiu prekiy uzsakymu. Atliekant tokj patikrinimg uztikrinama,
kad faktiskas uzsakyty prekiy kiekis gautas uz sutartg kaing ir prekés yra reikiamos kokybés.

Kai procesai sudétingesni, patikrinimai akivaizdziai bus didesnio masto ir gali apimti tam tikry
taisykliy ir nuostaty laikymosi tikrinimg. Taciau principas lieka toks pat: patikrinimais, kuriuos
vadovyb¢ atlieka organizacijoje, turéty biiti uztikrinama, kad procesai, uz kuriuos ji atsakinga, biity
tinkamai vykdomi ir atitikty atitinkamas taisykles ir nuostatus. Valdymo patikrinimai pagal BNR
125 straipsnio 5 dalj niekuo nesiskiria tuo pozitiriu, kad tai taip pat yra kasdieniai procesy, uz
kuriuos atsakinga organizacija, valdymo patikrinimai, atliekami siekiant jsitikinti, ar buvo pristatyti
bendrai finansuojami produktai, ar buvo suteiktos bendrai finansuojamos paslaugos, ar i$ tikryjy
buvo patirtos praSomos atlyginti i§laidos, kai atlyginamos faktiskai patirtos iSlaidos, ir ar laitkomasi
atitinkamo Komisijos sprendimo, kuriuo patvirtinta veiksmy programa, salygy, taikomy Sajungos
teisés akty ir su jy taikymu susijusiy nacionalinés teisés akty. Vis délto, nors valstybiy nariy vidaus
kontrolés sistemos gali biiti tinkamos nacionalinéms programoms, jas gali reikéti pritaikyti prie tam
tikry specifiniy reikalavimy, kuriuos kelia ESI fondai.

! Saltinis: COSO vidaus kontrolés apibrétis pateikta interneto svetainéje WWWw.C0S0.0rg
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Valdymo patikrinimai — neatsiejama visy organizacijy vidaus kontrolés sistemos dalis; tokiais
patikrinimais, jeigu jie tinkamai atliekami, taip pat padedama uzkirsti kelig suk¢iavimui ir nustatyti
suk¢iavimo atvejus.

Taip pat reikéty pasakyti, kad kiekviena vadovaujancioji institucija yra visiskai atsakinga uz savo
vidaus pajégumy planavima, administravimg ir vertinimg siekiant nustatyti veiksmy, kurie galéty
biti tinkamai valdomi, skaiciy ir verte.

1.2. Vadovaujancdiyjy instituciju, tarpiniy institucijy ir paramos gavéjy pareigos

Pagal BNR 125 straipsnj, vadovaujancioji institucija atsako uz veiksmy programos valdymg ir
igyvendinimg laikantis patikimo finansy valdymo principo, visy pirma uz:

» valdymo pareiSkimy dél saskaity, kuriose nurodomos patirtos ir Komisijai atlyginti
pateiktos iSlaidos, parengima;

» metinés galutiniy audito ataskaity ir taikyty kontrolés priemoniy santraukos parengima;

 patikrinimg, ar buvo pristatyti bendrai finansuojami produktai, ar buvo suteiktos bendrai
finansuojamos paslaugos, ar buvo apmokétos paramos gavejy deklaruotos veiksmy iSlaidos
ir ar jos atitinka taikomus teisés aktus, veiksmy programa ir paramos veiksmui sglygas;

+ tinkamos audito sekos uztikrinima;

» kompiuterizuoty kiekvieno veiksmo duomeny, jskaitant, jei taikytina, duomenis apie
atskirus dalyvius, kaupimo ir saugojimo sistemos jdiegima;

» veiksmingy ir proporcingy kovos su sukciavimu priemoniy jdiegimg atsizvelgiant |
nustatyta rizika;

 uztikrinimg, kad vykdant veiksmus dalyvaujantys paramos gavéjai turéty atskirg apskaitos
sistemg arba tinkama visy sandoriy apskaitos koda.

Vadovaujanéiajai institucijai tenka bendra atsakomybé uZ $ias uzduotis. Ji gali nuspresti patikéti®
tam tikras arba visas §ias uzduotis tarpinéms institucijomsg. Taciau ji negali perduoti bendro
Ipareigojimo uZtikrinti, kad tos uzduotys buty tinkamai atliekamos. Taigi, jei tam tikros uzZduotys
buvo patikétos tarpinéms institucijoms, vadovaujancioji institucija, vykdydama kontrolés funkcija,
turéty gauti patikinima, kad uZzduotys tinkamai atliktos. Ji gali tai daryti jvairiais biidais, pvz.:

» parengdama gaires, procediiry vadovus ir kontrolinius sarasus, kurie biity pritaikyti
tarpinéms institucijoms ir kuriuos jos naudoty;

+ gaudama ir perziirédama tarpiniy institucijy parengtas susijusias ataskaitas;

« gaudama pagal BNR 127 straipsnio 1 dalj parengtas audito ataskaitas, kuriose taip pat
turéty biti pateiktos pagal BNR 125 straipsnio 5 dalj atlikty patikrinimy apZvalgos;

« atlikdama tarpiniy institucijy atlikty patikrinimy kokybés patikras.

Ji turéty atlikti tarpiniy institucijy lygmens patikras remdamasi tam tikra paramos gavéjy paraiSky

Jei vieng arba daugiau vadovaujanciosios arba tvirtinanciosios institucijos funkcijy atlicka tarpiné institucija, turi buti
sudaryti atitinkami oficiallis rasytiniai susitarimai.

3 Tarpiné institucija — tai vieSasis arba privatus subjektas, kuris yra pavaldus vadovaujanciajai arba tvirtinanciajai institucijai,
arba kuris tokios institucijos vardu vykdo su veiksmus vykdanciais paramos gavéjais susijusias pareigas (BNR 2 straipsnio 18
dalis). Ji atsako uz tai, kad buty sukurta vidaus kontrolés sistema, kuria biity uztikrinama, kad veikla bus vykdoma tvarkingai,
teisétai ir laikantis veiksmy programoje nustatyty salygy ir atitinkamy Sajungos taisykliy. Jei vadovaujancioji institucija yra
pavedusi tam tikras BNR 125 straipsnio 5 dalyje nustatytas uzduotis, j vidaus kontrolés sistemg turéty buti jtraukti tarpinés
institucijos atliekami paramos gavéjo pateikty paraisky atlyginti iSlaidas patikrinimai.

6/37



iSlaidoms atlyginti imtimi, kad, vykdydama jprasta kontrole arba kilus abejoniy, ar uzduotys
neatlickamos tinkamai, galéty jvertinti, kaip buvo atlikti patikrinimai. | tokias patikras reikéty
jtraukti nedidelés profesiniu sprendimu parinktos byly imties tikrinima.

Planuodama valdymo patikrinimus, vadovaujancioji institucija turéty atsizvelgti j suk¢iavimo rizika.
Kad galéty nustatyti grésmes, vadovybé ir darbuotojai turéty turéti pakankamai ziniy apie galimag
suk¢iavimg. Paprastai sukéiavimo tikimybé yra didesné, kai rodikliy yra daugiau kaip vienas.
Valdymo patikrinimai turéty bati atlickami vadovaujantis profesinio skepticizmo principu.
Konsultaciniuose vadovuose vadovaujancioji institucija turéty pateikti instrukcijas ir informacija,
suteikiancias daugiau Ziniy apie sukciavimo rizika. Be to, turéty biti nustatytos aiSkios procediros,
kuriomis bty uztikrinamas greitas reagavimas | sukéiavimo arba jtariamo sukéiavimo atvejus.
[tarusi sukCiavimg (pvz., atlikdama valdymo patikrinimus), vadovaujancioji institucija turéty
nedelsdama apie tai pranesti atitinkamai nacionalinei institucijai, kad bty galima imtis tolesniy
veiksmy; tai turéty biiti institucija, kuri pagal sektoriams taikomas praneSimo apie pazeidimus
taisykles Komisijai (OLAF) privalo pranesti apie pazeidimus arba jtariamo suk¢iavimo atvejus.
Visy pirma veikiausiai turéty biti informuojami asmenys, atsakingi uz atitinkamo subjekto
valdyma, jeigu néra pagrindo manyti, kad jie yra prisid¢je prie jtariamo sukciavimo. PrieSingu
atveju vadovaujancioji institucija apie tokius atvejus privalo pranesti teisminéms institucijoms,
nepazeisdama nacionalinés teisés akty, susijusiy su vadovaujanciosios institucijos gautos
informacijos konfidencialumu. Jeigu tai jmanoma pagal nacionalines nuostatas, vadovaujanciajai
institucijai turéty biiti praneSama apie visus jtariamo arba nustatyto suk¢iavimo atvejus, susijusius
su ESI fondy bendrai finansuojamais projektais; Siuo tikslu turéty biiti skatinamas nacionaliniy
institucijy tarpusavio bendradarbiavimas.

Komisija rekomenduoja vadovaujanciajai institucijai laikytis iniciatyvaus, struktiirinio ir tikslinio
pozitirio j suk¢iavimo rizikos valdyma. ESI fondai turéty imtis iniciatyvos taikyti proporcingas ir
ekonomisSkai efektyvias kovos su sukéiavimu priemones. Visos programy institucijos turéty biiti
Jsipareigojusios visiSkai netoleruoti suk¢iavimo ir pirmiausia nustatyti deramg vadovybés pozitr].
Komisijos ,, Gairés dél sukciavimo rizikos vertinimo ir veiksmingy bei proporcingy kovos su
sukciavimu priemoniy* (EGESIF 14-0021-00, 2014 m. birzelio 16 d.) padeda vadovaujanciajai
institucijai jgyvendinti 125 straipsnio 4 dalies ¢ punkta, kuriame nustatyta, kad vadovaujancioji
institucija, atsizvelgdama j nustatyta rizikg, privalo nustatyti veiksmingas ir proporcingas kovos su
suk¢iavimu priemones.

Kai kurios valstybés narés nusprendé naudoti ARACHNE rizikos vertinimo balais priemong.
ARACHNE paskirtis — sukurti plataus masto ir iSsamig duomeny baze, apimancig Europoje
jgyvendinamus struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo remiamus projektus, taip pat i§ vieSai
prieinamy Saltiny gaunamus duomenis, pagal kuriuos, remiantis daugiau kaip 100 rizikos rodikliy
rinkiniu, blity galima nustatyti rizikingiausius projektus, paramos gavéjus, sutartis ir sutar¢iy Salis.
Vadovaujancioji institucija turi galimyb¢ naudotis ARACHNE duomeny rinkimo priemone, ji taip
pat galéty buti naudojama siekiant atlikti veiksmingus valdymo patikrinimus ir nustatyti
proporcingas kovos su suk¢iavimu priemones.

Tarpiné institucija, be kity dalyky, gali biiti atsakinga uz jvairiy paramos gavejy pateikty paraiSky
iSlaidoms atlyginti surinkima siekiant vadovaujanciajai institucijai pateikti vieng bendrg deklaracija.
Tokiais atvejais vadovaujancioji institucija privalo vykdyti BNR 125 straipsnio 5 dalyje nustatytus
patikrinimus, siekdama uztikrinti, kad tarpinés institucijos surinkti duomenys apie iSlaidas biity
tikslus. Jei tarpiné institucija i§laidy deklaracijas tiesiogiai pateikia tvirtinanciajai institucijai, BNR
125 straipsnio 5 dalyje nustatyti patikrinimai turéty buti atliekami tarpiniy institucijy lygmeniu. Be
to, vadovaujanciajai institucijai turéty buti praneSama apie kiekvieng deklaracijy perdavima, kad ji
galéty patikrinti, ar surinkti tiksliis duomenys apie iSlaidas, ir suteikti tvirtinanc¢iajai institucijai visg
biiting pagalba.
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Paramos gavéjo sgvoka apibrézta BNR 2 straipsnio 10 dalyje. Jeigu vadovaujancioji institucija
arba tarpinés institucijos taip pat yra paramos gavéjos, naudos gavéjo vaidmuo turi biiti aiSkiai
atskirtas nuo kontrolés funkcijos. Paramos gavéjai privalo uztikrinti, kad bendram finansavimui jy
deklaruojamos iSlaidos biity teisétos, teisingos ir atitikty visus taikomus Sagjungos teisés aktus ir su
ju taikymu susijusius nacionalinés teisés aktus. Taigi, tokiam patikinimui suteikti jie turéty taikyti
vidaus kontrolés procediiras, kurios buty proporcingos institucijos dydziui ir veiksmo pobiudziui.
TaCiau patikros, kurias atliecka patys paramos gavéjai, negali biiti laikomos lygiavertémis
patikrinimams pagal BNR 125 straipsnj. Elektroninio archyvavimo arba vaizdo apdorojimo
sistemas naudojantiems (t. y. originalius dokumentus skenuojantiems ir juos elektroniniu pavidalu
saugojantiems) paramos gavéjams rekomenduojama savo vidaus kontrolés sistemag kurti taip, kad
naudojant tokig sistemg biity uztikrinama, kad kiekvienas skenuotas elektroninis dokumentas biity
identiskas popieriniam originalui, kad nebiity jmanoma ta pati popierinj dokumenta nuskenuoti
norint parengti kelis skirtingus elektroninius dokumentus, kad kiekvienas elektroninis dokumentas
likty unikalus ir kad jo nebiity galima pakartotinai panaudoti Kitu — ne pradiniu — tikslu. Kiekvieno
elektroninio dokumento patvirtinimo, apskaitos ir apmokéjimo procesai turéty biti unikalis.
Neturéty buti jmanoma tg patj elektroninj dokumentg patvirtinti, jtraukti j apskaitg arba apmokéti du
kartus. Nuskenavus dokumentg, neturéty buti jmanoma daryti elektroniniy dokumenty pakeitimy
arba parengti i$ dalies pakeistas kopijas.

1.3. Valstybés narés gairés

Valstybés narés gairés visoms institucijoms

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad vadovaujanciosioms, tvirtinan¢iosioms ir tarpinéms
institucijoms biity pateiktos tinkamos gairés dél valdymo ir kontrolés sistemy, biitiny norint
uztikrinti patikimg finansinj ESI fondy valdyma, pirmiausia — suteikti tinkamg patikinima, kad
Sajungos pagalbos prasymai yra teisingi, taisyklingi ir atitinka reikalavimus.

Remiantis geriausia $ios srities patirtimi, reikéty parengti visy lygmeny (t. y. vadovaujanciosios
institucijos ir tarpinés institucijos) gaires, kad visose institucijose biity taikoma nuosekli valdymo
patikrinimy metodika. Vadovaujanciosios institucijos lygmeniu galéty biiti parengtos bendros
gairés, jos prireikus galéty biiti pritaikytos tarpinei institucijai, kad atitikty specialius reikalavimus.
Sios gairés turéty biti jtrauktos j §iy institucijy procediiry vadovus.

Vadovaujanciosios institucijos gairés paramos gavéjams

Valstybiy nariy valdZios institucijos turéty stengtis neleisti atsirasti klaidoms, su paramos gavéjais
bendradarbiaudamos nuo kiekvieno veiksmo pradzios. Jos turéty mokyti paramos gavéjus ir pateikti
gairiy, kaip jdiegti Sajungos reikalavimus atitinkancias sistemas ir parengti pirmasias paraiSkas
atlyginti i8laidas. Labiausiai reikeéty stengtis uztikrinti, kad paramos gavéjai Zinoty, kokios islaidos,
rezultatai ir produktai atitinka atlyginimo reikalavimus.

Daug démesio turéty biti skiriama tam, kad blity gerinamas paramos gavéjy informuotumas apie
galimybes, teikiamas pagal BNR 67 straipsnio 1 dalies b, ¢ ir d punktus ir 68 straipsnj, ESF
reglamento 14 straipsnio 2, 3 ir 4 dalis ir ETB reglamento 19 straipsnj, susijusius su vieneto
ikainiais, fiksuotosiomis sumomis ir finansavimu taikant fiksuotgsias normas, taip pat apie valstybiy
nariy apmokéty iSlaidy atlyginima remiantis Komisijos nustatytais vieneto jkainiais ir
fiksuotosiomis sumomis, kurios pagal ESF reglamento 14 straipsnj taikomos ESF paramos
gavéjams.

Vadovaujancioji institucija atsako uz tai, kad veiksmai finansavimui buvo atrenkami pagal
atitinkamas atrankos proceduras ir kriterijus, kurie turéty bati nediskriminaciniai, skaidris ir pagrjsti
vyry ir motery lygybés bei tvarios plétros principais, atitikty Sgjungos ir nacionalines taisykles ir
visu jgyvendinimo laikotarpiu biity priskiriami fondo (-y) veiklos sri¢iai. Siuo atzvilgiu ji privalo
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uztikrinti, kad paramos gavéjams biity pranesta apie specialigsias salygas, taikomas pagal veiksma
pristatomiems produktams arba teikiamoms paslaugomis, finansavimo plana, vykdymo terming ir
finansing bei kitg informacija, kuri turi buti saugoma ir praneSama. Prie§ priimdama patvirtinimo
sprendimg, vadovaujancioji institucija privalo jsitikinti, kad pareiSkéjas yra pakankamai pajégus
jvykdyti Sias salygas. Ji turéty jsitikinti, kad pareiskéjas uztikrina veiksmy tvarumg ir, jei veiksmas
pradétas vykdyti iki paraiSkos suteikti finansavimg pateikimo vadovaujanciajai institucijai, kad buvo
laikomasi Sgjungos teisés akty ir su jy taikymu susijusiy nacionalinés teisés akty.

Vadovaujancioji institucija galéty nustatyti tinkamus kriterijus, pagal kuriuos biity vertinamas
pareiskéjy veiklos, techninis ir administracinis pajégumas. Kriterijai gali skirtis atsizvelgiant i}
veiksmy rii§}, bet, be kita ko, galéty apimti pareiskéjo finansinés biklés, jo darbuotojy kvalifikacijos
ir patirties bei administracings ir veiklos struktiiros jvertinima.

Turéty biiti parengta strategija, pagal kurig biity uztikrinama, kad paramos gavéjai galéty susipazinti
su informacija, be kity Saltiniy, pateikiama informaciniuose lapeliuose, brositirose, seminaruose,
praktiniuose mokymuose ir interneto svetainése. Visy pirma turéty biti suteikta galimybe
susipazinti su nacionalinémis ir Sgjungos tinkamumo finansuoti taisyklémis ir kitais teisiniais
reikalavimais, taip pat informavimo ir vieSinimo reikalavimais.

14. Vadovaujanciosios institucijos ir tarpiniy institucijy pajégumas atlikti
patikrinimus

Valstybés narés turéty pasiriipinti tinkamais zmogiskaisiais iStekliais, turinCiais tinkamos patirties
vykdant ESI fondy bendrai finansuojamy veiksmy patikrinimus. Vadovaujancioji institucija ir
tarpinés institucijos valdymo ir kontrolés sistemy apraSymuose turéty aiSkiai nurodyti uz
patikrinimus atsakingus padalinius ir skirty zmogiskyjy iStekliy kiekj. Turi biiti nurodyta institucija,
atsakinga uZz patikrinimus, kai vadovaujancioji institucija ir tarping institucija yra paramos gavejos.
Vadovaujancioji institucija ir tarpinés institucijos gali patvirtinti centralizuota arba decentralizuoty
tikrinimo sistemg. Taikant centralizuotas kontrolés priemones suteikiamos didesnés galimybés
keistis patirtimi. Be to, taikant tokias priemones didinamas valdymo patikrinimus atliekanc¢iy
darbuotojy efektyvumas ir gerinama kokybés kontrolé. Jei taikoma decentralizuota sistema,
vadovaujancioji institucija turéty uztikrinti, kad buty jdiegta kokybés kontrolés sistema, kurig
taikant biity uZtikrinami tokio pat lygio jvairaus valdymo patikrinimus atliekanciy darbuotojy darbo
rezultatai.

ETB programose dalyvaujancios Salys turéty susitarti dél valdymo patikrinimy struktiiros ir nurodyti
valdymo patikrinimus atliekan¢ius darbuotojus, apripinimo personalu tvarka, pagrinding
kompetencijg ir pareigas, visy programoje dalyvaujanciy Saliy darbuotojy, kurie atlieka valdymo
patikrinimus, darbo darnumo uztikrinimo biidus.

Jei vadovaujancioji institucija arba tarpiné institucija naudojasi technine pagalba, turéty biti
uztikrinama, kad iSorés darbuotojai buty konsultuojami, kaip atlikti valdymo patikrinimus. Turéty

buti kuo daugiau naudojamasi technine pagalba, kad biity stiprinami vadovaujanciosios institucijos
ir tarpinés institucijos valdymo patikrinimus atliekanciy darbuotojy gebéjimai.

Vadovaujancioji institucija turéty apmokyti savo darbuotojus ir konsultuoti juos dél reikiamy
1giidziy. Pirmiausia vadovaujanciosios institucijos darbuotojai turi turéti kontrolés vykdymo jgtdziy
ir ziniy apie nacionalines ir ES taisykles ir teisés aktus (be kity, apie tinkamumo finansuoti
nuostatas, valstybés pagalbos taisykles, vieSyjy pirkimy taisykles, finansiniy priemoniy veikima).

15. 125 straipsnio 5 dalyje nustatyty valdymo patikrinimy metodika ir apimtis
Patikrinimai pagal BNR 125 straipsnio 5 dalj apima du pagrindinius elementus — kiekvienos

9/37




paramos gavejy pateiktos paraiSkos atlyginti i§laidas administracinius patikrinimus (t. y. dokumenty
patikras) ir veiksmy patikrinimus vietoje.

Turi buti atlieckami visy paramos gaveéjy pateikty paraisSky atlyginti islaidas, nesvarbu, ar tai tarpings,
ar galutinés paraiSkos, administraciniai patikrinimai, pagrjsti praSymo ir atitinkamy patvirtinamyjy
dokumenty, be kita ko, saskaity faktiiry, vaztarasciy, banko pazymy, pazangos ataskaity ir darbo
laiko apskaitos Ziniara$¢iy, tikrinimu. Jei veiksmai vykdomi supaprastinant i§laidy apmokéjima®,
patvirtinamyjy dokumenty kiekis gali buti mazesnis. Patikrinimai, kuriuos vadovaujancioji
institucija ir tarpin¢ institucija atlieka prie§ tai, kai iSlaidas patvirtina Komisija, turéty buti
pakankami uztikrinti, kad tvirtinamos iSlaidos yra teisétos ir teisingos. Visos atlikus patikrinimus
nustatytos neteisétos islaidos turéty biiti atimtos i§ Komisijai deklaruojamy islaidy.

Jei imties pagrindu atliekant iSlaidy, kurios jau buvo jtrauktos ; Komisijai pateikta mokéejimo
prasyma, patikrinimus vietoje nustatomas reikSmingas neteisety iSlaidy kiekis, atsakinga valdzios
institucija turéty:

o atlikti kiekybinj ir kokybinj pazeidimy vertinima, sieckdama jvertinti rizika, kad yra ir su
veiksmais, kurie nepateko j imtj, susijusiy pazeidimy;

e imtis butiny taisomyjy veiksmy, kad biity sugrieztinti patikrinimai, atliekami prie§ pateikiant
mokeéjimo prasyma Komisijai.

Pagal BNR 125 straipsnio 5 dalj nustatytos neteisétos iSlaidos turéty buti nagrinéjamos pagal
taikomas taisykles, jskaitant Komisijos Gaires dél sgskaity (EGESIF 15_0017).

Atliekant $iuos patikrinimus, pirmiausia turéty bti tikrinama:
 ar i8laidos padarytos per i§laidy tinkamumo laikotarpj ir ar jos buvo apmokétos;
« ar i8laidos susijusios Su patvirtintu veiksmu;

« ar laikomasi programos salygy, iskaitant, jei taikytina, tai, ar laikomasi patvirtintos
finansavimo normos;

 ar laitkomasi nacionaliniy ir Sgjungos tinkamumo finansuoti nuostaty;
+ ar tinkami patvirtinamieji dokumentai ir ar uztikrinta tinkama audito seka;
 jei taikomas supaprastintas i$laidy apmokeéjimas, ar jvykdytos mokéjimo salygos;

« ar laikomasi valstybés pagalbos taisykliy, tvarios plétros, lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo reikalavimy;

 jei taikytina, ar latkomasi Sgjungos ir nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy;
» ar laikomasi ES ir nacionaliniy vieSinimo taisykliy;

» kokia fiziné paZanga padaryta vykdant veiksma, vertinant pagal bendrus ir programai
nustatytus konkrecius produkto ir, jei taikytina, rezultaty rodiklius bei mikroduomenis;

« ar produktas pristatomas arba paslauga teikiama visiSkai laikantis susitarimo dél
individualios paramos nuostaty ir salygy.

Jei tas pats paramos gavé¢jas tuo pat metu vykdo daugiau kaip vieng veiksmg arba jei veiksmas
finansuojamas taikant jvairias paramos formas arba i§ jvairiy fondy, turi biti jdiegta sistema, pagal
kurig bty tikrinama, ar iSlaidy pozicija nefinansuojama du kartus.

* Dél supaprastinto islaidy apmokéjimo zr. Komisijos i§leistas ,, Supaprastinto islaidy apmokéjimo gaires* (EGESIF_14-
0017, 2014 m. spalio 6 d.).
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Jeigu paramos gavéjas pateikia auditoriaus pazyma deklaruotoms iSlaidoms pagristi, | ja taip pat gali
buti atsizvelgiama (zr. 1.10 skirsnj).

Techninése srityse, kaip antai aplinkos apsaugos taisykliy laikymosi, gali biiti kompetentingy
nacionaliniy institucijy, atsakingy uz atitikties tikrinimg ir atitinkamy sutikimy davimg. Tokiais
atvejais vadovaujanciosios institucijos turéty patikrinti, ar paramos gavéjas gavo 18 Siy institucijy
reikiamus patvirtinimus. Norédama patikrinti, kaip laikomasi valstybés pagalbos taisykliy,
vadovaujancioji institucija taip pat gali pasikliauti kity Sioje srityje kompetentingy nacionaliniy
institucijy darbu.

Vadovaujanciosios institucijos pagal BNR 125 straipsnio 5 dalj atlickamiems patikrinimams
taikoma metodika turéty biiti iSdéstyta kiekvienos institucijos procediiry vadovuose, paaiskinant,
kokie dalykai tikrinami atliekant administracinius patikrinimus ir patikrinimus vietoje, ir nurodant
jvairioms patikroms skirtus kontrolinius sgrasus.

Jeigu paramos gave¢jo arba paslaugy teikéjo statusas yra ypatingas (pvz., tarptautiné organizacija),
susijusi valstybé naré, nukrypdama nuo BNR 40 straipsnio 1 dalies nuostaty, turéty suteikti
galimybe prie§ padarant iSvadg dél susitarimo arba sutarties finansavimo patikrinimo tikslais
susipazinti su dokumentais (pvz., susitarimo memorandumu).

1.6. Valdymo patikrinimy laikas
1) Patikrinimai atrenkant projektus

Atrinkdama ir tvirtindama veiksmus, vadovaujancioji institucija, prie§ priimdama patvirtinimo
sprendima, privalo jsitikinti, kad pareiskejai yra pajégus jvykdyti tam tikras salygas (Zr. 1.3 skirsnj).

2) Administraciniai patikrinimai jgyvendinant projekta

Valdymo patikrinimai turéty bati atlickami prie$ deklaruojant susijusias islaidas virSesnei
institucijai. Pavyzdziui, tarpiné institucija, prie§ pateikdama vadovaujanciajai institucijai (arba
vadovaujancioji institucija tvirtinanciajai institucijai) tarpinj arba galutinj mokéjimo praSyma, jau
turéty biuti atlikusi administracinius patikrinimus. Bet kuriuo atveju visi konkrec¢iame mokéjimo
praSyme nurodyty islaidy administraciniai patikrinimai (zr. 1.5 skirsnj) turéty buti uzbaigti pries
tvirtinanciajai institucijai pateikiant mokéjimo praSyma Komisijai.

3) Patikrinimai vietoje jgyvendinant projektus

Patikrinimai vietoje turéty buti planuojami 1§ anksto, kad biity uZztikrintas jy veiksmingumas,
pirmiausia patvirtinimo, kad j sgskaitas jtrauktos iSlaidos atitinka taikomus teisés aktus (BNR 126
straipsnio ¢ punktas). Paprastai apie patikrinimus vietoje reikéty pranesti, kad, atliekant patikrinima,
paramos gavejas galéty skirti reikiamus darbuotojus (pvz., projekto vadova, inZinieriy,
apskaitininkg) ir pateikti reikiamus dokumentus (visy pirma finansinius dokumentus, jskaitant
banko pazymas ir sgskaitas faktiiras). Taciau tam tikrais atvejais, kai uzbaigus projekta gali biiti
sunku nustatyti, ar veiksmas tikrai buvo jvykdytas, gali tekti veiksmo jgyvendinimo laikotarpiu
atlikti patikrinimus vietoje, apie tai 1§ anksto nepranesus paramos gavejui.

Patikrinimai vietoje paprastai turéty bati atlieckami, kai vykdant veiksma jau gerokai pasistiméta — ir
fizinés, ir finansinés pazangos poziiiriu. Patikrinimy vietoje nerekomenduojama atlikti tik uzbaigus
veiksma, nes, nustacius problemy, bty per vélu imtis kokiy nors taisomyjy veiksmy, o neteisétos
iSlaidos bty jau patvirtintos. Tai, kad kaip prevenciné¢ priemoné, skirta pareiSkéjo pajégumui
patikrinti, vykdomi apsilankymai veiksmy vykdymo vietoje, nereiSkia, kad nebereikia atlikti
finansuoti atrinkty veiksmy patikrinimy vietoje.

Patikrinimy vietoje laikas daznai nustatomas atsizvelgiant | veiksmo pobiidj ir konkrecius jo
ypatumus, vieSosios paramos suma, rizikos lygj ir administraciniy patikrinimy masta.
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Remiantis dideliy infrastruktiiros projekty, kuriy jgyvendinimo laikotarpis apima kelerius metus,
tikrinimo geriausia patirtimi, per minétg laikotarpj reikéty atlikti keleta patikrinimy vietoje, taip pat
atlikti vieng patikrinimg uzbaigus projekta siekiant jsitikinti, ar veiksmas tikrai jvykdytas. Jei pagal
kasmetinj kvietimg pareiksti susidomejimg skiriama tokiy pat formy parama, pirmaisiais metais
atlikti patikrinimai vietoje turéty padéti iSvengti nustatyty problemy pasikartojimo paskesniais
metais.

4) Patikrinimai vietoje jgyvendinus veiksma

Pagal individualios paramos susitarimus, susijusius su statyba arba turto pirkimu, paramos gavéjams
daznai taikomos nuolatinés salygos, kurios galioja ir uzbaigus veiksma arba jsigijus turta (pvz.,
iSsaugoti nuosavybés teise, jdarbinti tam tikrg skaiCiy naujy darbuotojy). Tokiais atvejais veiklos
etape gali prireikti atlikti papildoma patikrinima vietoje, siekiant uztikrinti, kad ir toliau bty
laikomasi ty salygy.

Jeigu veiksmai yra nematerialaus pobiidzio ir juos uzbaigus licka nedaug fiziniy jrodymy arba jy
iSvis nelieka, patikrinimai vietoje, jei jie atlieckami, turéty biiti surengti jgyvendinimo etape (t. Y.
pries uzbaigima). Tokie patikrinimai vietoje yra svarbiis siekiant patikrinti tokiy veiksmy tikruma.

5) Visi valdymo patikrinimai turéty biiti baigti tinkamu laiku, kad valstybiy nariy valdzios
institucijos galéty laiku perduoti BNR 138 straipsnyje nurodytus dokumentus, pvz., saskaitas,
valdymo pareiskimg ir meting kontrolés ataskaita arba audito nuomone¢. Vadovaujanciajai
institucijai rekomenduojama nustatyti visy valdymo patikrinimy atlikimo terminus, kad
tvirtinanéioji institucija galéty patvirtinti saskaitas, kaip reikalaujama BNR 126 straipsnio ¢ punkte,
vadovaujancioji institucija — parengti valdymo pareiskima pagal BNR 125 straipsnio 4 dalj ir 10
punkta, o audito institucija — audito nuomong ir meting kontrolés ataskaita, kaip reikalaujama BNR
127 straipsnio 5 dalyje.

Kol iki galo nepabaigiami suplanuoti valdymo patikrinimai ir nepatvirtinamas islaidy teisétumas ir
teisingumas, jokiy i§laidy negalima jtraukti j Komisijai teikiamas patvirtintas saskaitas®. Jei kitais
finansiniais metais vadovaujancioji institucija nusprendzia atlikti patikrinimus vietoje (pvz.,
papildydama jos galbit jau atliktus patikrinimus), visi nustatyti pazeidimai turéty biiti nagrinéjami
pagal taikomas taisykles ir Komisijos ,, Gaires dél sqskaity “.

1.7. Valdymo patikrinimy intensyvumas

Turi buti atliekami visy paramos gaveéjy pateikty tarpiniy ir galutiniy paraisky atlyginti iSlaidas
administraciniai patikrinimai.

Remdamosi geriausia patirtimi, Komisijos tarnybos rekomenduoja uztikrinti, kad su kiekviena
paraiSka atlyginti iSlaidas teikiami dokumentai biity i$samis ir vadovaujancioji institucija,
atsizvelgdama j nacionalines ir Sgjungos taisykles, galéty patikrinti i§laidy teisétumg ir teisinguma.
Atliekant tokius administracinius patikrinimus turéty buti iSsamiai perZitiréti patvirtinamieji
dokumentai (pvz., saskaitos fakttros, apmokéjimo jrodymai, darbo laiko apskaitos Ziniarasciai,
dalyvavimo sgrasai, pristatymo jrodymai ir kiti dokumentai), pridéti prie kiekvienos paraiskos

® Pagal BNR 126 straipsnio ¢ punkta, tvirtinanioji institucija, pateikdama saskaitas Komisijai, patvirtina, kad
deklaruotos iSlaidos yra teisétos ir teisingos, kaip nustatyta Reglamento (ES) Nr. 1011/2014 VII priede, kuriame
reikalaujama, kad tvirtinan¢ioji institucija patvirtinty, kad: i) saskaitos yra i§samios, tikslios ir teisingos ir kad j sgskaitas
jtrauktos iSlaidos atitinka taikomus teisés aktus ir buvo patirtos vykdant veiksmus, atrinktus finansavimui pagal veiksmy
programai taikomus kriterijus ir laikantis taikomy teisés akty; ii) laikomasi konkretiems fondams taikomy reglamenty,
Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 59 straipsnio 5 dalies ir BNR 126 straipsnio d ir f punkty nuostaty; laikomasi
BNR 140 straipsnio nuostaty dél dokumenty pateikimo.
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atlyginti iSlaidas.

Nors pagal reglamentg reikalaujama atlikti visy paramos gavéjy pateikty paraisky atlyginti iSlaidas
valdymo patikrinimus, tikrinti kiekvieng atskirg islaidy pozicija remiantis pirminiais dokumentais,
itrauktais j kiekvieng atlyginimo tikslais perduodama paraiska, ir | paraiska jtraukta susijusi
pristatymo jrodyma gali buiti nepraktiska, nors ir pageidautina. Taigi, jei pagrista, tikrinimui pagal
kiekvieng paraiSka atlyginti iSlaidas galima parinkti sandoriy, atrinkty atsizvelgiant j rizikos
veiksnius (pozicijy verté, paramos gaveéjo tipas, ankstesné patirtis), iSlaidy pozicijas ir jas
papildomai patikrinti atsitiktinés atrankos buidu siekiant uztikrinti visy pozicijy atrinkimo galimybe.
Tikrinamy iSlaidy verté yra suma, tikrinama remiantis pirminiais dokumentais. Vadovaujancioji
institucija turéty i$ anksto nustatyti taikyting atrankos metodika, taip pat rekomenduojama nustatyti
parametrus, kuriuos taikant atsitiktinés imties tikrinimo rezultatus biity galima panaudoti netikrinty
dokumenty klaidingumui prognozuoti. Jei tikrinamoje imtyje randama esminiy klaidy,
rekomenduojama iSplésti tikrinimg, kad bty nustatyta, ar klaidoms biidingi kokie nors bendri
ypatumai (pvz., sandorio tipas, vieta, produktas, laikotarpis), ir tada tikrinti visas paraiskas atlyginti
iSlaidas arba remiantis klaidy lygiu imtyje prognozuoti klaidy lygj visuose dokumentuose. Bendras
klaidy lygis apskai¢iuojamas rizika pagristoje imtyje nustatytas klaidas sudedant su prognozuojamu
klaidy lygiu atsitiktingje imtyje.

Remiantis geriausia patirtimi, turéty buti reikalaujama, kad kartu su paramos gavéjo paraiska
atlyginti iSlaidas biity pateikti visi susij¢ dokumentai. Tada biity galima per patikrinimus patikrinti
visus dokumentus, taigi sumazéty bitinybé tikrinti Siuos dokumentus vietoje. Tarp patvirtinamyjy
dokumenty turéty buti bent atskiry islaidy pozicijy (susumuoty) sarasas, kuriame biity nurodyta
iSlaidy suma, susijusiy saskaity faktiiry numeriai, mok¢jimo data ir mokéjimo numeris, taip pat
pasiraSyty sutarCiy sarasas. Be to, biity geriausia, jei elektroninés sgskaitos faktiiros ir mokéjimai
arba saskaity faktiiry kopijos ir mokéjimo jrodymai biity pateikti pagal visas iSlaidy pozicijas.
Taciau, jeigu d¢l to paramos gavejams tekty pateikti pernelyg daug dokumenty, galima rinktis kitg
galimybe ir reikalauti pateikti patvirtinamuosius dokumentus tik del atrinktyjy iSlaidy pozicijy.
Taikant tok] metoda, sumazéja dokumenty, kuriuos turi pateikti paramos gavéjai, kiekis. Taciau
reikalingus patvirtinamuosius dokumentus galima atrinkti tik gavus paramos gavéjo paraiSka
atlyginti i8laidas, tod¢l praSymo svarstymas gali biiti atidétas, kol bus gauti reikiami dokumentai.
Taip pat gali kilti didesnis pavojus, kad dokumentai nebus i$saugoti, kai paramos gavéjas nutraukia
veiksmus pries§ laikotarpio pabaigg.

Be to, remiantis geriausia patirtimi rekomenduojama atliekant administracinius patikrinimus
patikrinti, ar laikomasi nacionaliniy ir Sgjungos taisykliy, jskaitant vieSyjy pirkimo procediiras.
Nors remiantis geriausia patirtimi reikéty tikrinti visas vieSyjy pirkimy procediras, tai gali buti
nepraktiSka atsizvelgiant j pasiraSyty sutarciy gausg. Tokiu atveju vadovaujancioji institucija turéty
parengti procediira, pagal kurig biity tikrinama rizikos pagrindu atrinkta sutarciy imtis. Remiantis
geriausia patirtimi rekomenduojama tikrinti visas sutartis, kuriy verté vir$ija ES ribinius dydzius, ir
sutarCiy, kuriy verté nesiekia ES ribinio dydzio, imtj, atrinkta pagal rizika pagrjsta metoda. BNR
122 straipsnio 3 dalyje yra nauja nuostata dél e. sanglaudos. Paramos gavéjy ir atitinkamy
institucijy, dalyvaujanciy jgyvendinant sanglaudos politika, elektroninio keitimosi duomenimis
idéjos tikslas — padéti mazZinti administracing nasta. Remiantis gergja patirtimi, reikéty jdiegti
kompiuterines sistemas, leidZianCias paramos gavejui vietos lygmeniu | sistema jkelti visus
patvirtinamuosius dokumentus, jskaitant iSlaidy saraSus, saskaity faktiry kopijas ir mokeéjimo
jrodymus, ir pateikti juos elektroniniu biidu. Todél atliekant administracinius patikrinimus bus
galima patikrinti visus dokumentus.

Patikrinimai vietoje
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Net jei administraciniai patikrinimai yra nuodugnis ir iSsamiis, vis tiek lieka tam tikry aspekty,
susijusiy su iSlaidy teisétumu ir teisingumu, kuriy negalima patikrinti atliekant administracinj
patikrinimg. Todél butina atlikti patikrinimus vietoje, per kuriuos pirmiausia turéty buti patikrinta,
ar veiksmas tikrai jvykdytas, ar produktas pristatytas arba paslauga suteikta laikantis visy susitarimo
salygy, kokia padaryta fiziné pazanga, ar laikomasi Sgjungos vieSinimo taisykliy. Atliekant
patikrinimus vietoje taip pat galima tikrinti, ar paramos gavéjas teikia tikslig informacija apie fizinj
ir finansinj veiksmo jgyvendinima.

Jeigu patikrinimus vietoje ir administracinius patikrinimus atlieka skirtingi asmenys, pagal taikomas
proceduras turéty biti uztikrinama, kad jie abu laiku gauty atitinkamg informacijg apie atlikty
patikrinimy rezultatus. Paramos gavéjy parengtomis pazangos ataskaitomis arba — jei infrastruktiiros
karimo veiksmai yra dideli — inZinieriy ataskaitomis gali bati grindziami ir administraciniai
patikrinimai, ir patikrinimai vietoje.

Spresdama, koks turéty biiti BNR 125 straipsnio 5 dalies b punkte nustatyty patikrinimy mastas,
vadovaujancioji institucija gali, jei tai pagrista, atsizvelgti | paramos gavéjo vidaus kontrolés
procediiras. PavyzdZziui, jeigu paramos gavéjas yra vyriausybés ministerija, o iSlaidy patikras jau
atliko atskiras tos ministerijos padalinys, jgyvendindamas savo kontrolés procediiras (t.Y.
vykdydamas tinkamai atskirtas funkcijas), vadovaujancioji institucija gali pripazinti, kad jos
prisideda prie patikinimo, kurj reikia gauti pagal BNR 125 straipsnio 5 dalj, taciau ji tebéra
atsakinga uz tame straipsnyje nustatyty patikrinimy atlikima. Patikros, kurias atlieka patys paramos
gavéjai, negali buti laikomos lygiavertémis patikrinimams pagal BNR 125 straipsnj.

Patikrinimai vietoje gali buti atliekami atrankos biidu. Jeigu vietoje tikrintini veiksmai parenkami
atrankos biidu, vadovaujancioji institucija privalo saugoti dokumentus, kuriuose apraSomas ir
pagrindziamas taikytas atrankos metodas, ir dokumenta, kuriame nurodomi patikrinimui atrinkti
veiksmai. Vadovaujancioji institucija kiekvienais metais perziiiri atrankos metoda. Jei kuris nors
paramos gavéjas yra atsakingas uz veiksma, vykdoma jgyvendinant keleta projekty, vadovaujancioji
institucija turéty jdiegti procediira, pagal kurig biity nustatoma, kuris pagal §] veiksma
igyvendinamas projektas bus tikrinamas vietoje.

Nereikeéty atsisakyti galimybés atlikti kurio nors veiksmo patikrinimg vietoje. Taciau, kai programos
ar prioritetinés kryptys apima daug smulkiy veiksmy, aukSto lygio patikinimas praktiskai gali bti
uztikrinamas atliekant administracinius patikrinimus (pvz., kai paramos gavé¢jas siuncia
vadovaujanciajai institucijai visus susijusius dokumentus ir kai pateikiami patikimi dokumentais
pagristi jrodymai, kad veiksmas tikrai jvykdytas). Véliau, patikinimui patvirtinti, be administraciniy
patikrinimy, galima papildomai atlikti Siy atrinkty veiksmy patikrinimus vietoje. Infrastrukttiros
kiirimo veiksmus, kurie jgyvendinami kelerius metus, tikriausiai reikés tikrinti vietoje kelis kartus —
lgyvendinimo etapu ir uzbaigus.

Patikrinimy vietoje intensyvumas, daznumas ir apimtis priklauso nuo veiksmo sudétingumo,
veiksmui skirtos viesosios paramos sumos, atlikus valdymo patikrinimus nustatyto rizikos lygio, per
administracinius patikrinimus atliekamy iSsamiy patikry ir audito institucijos atlikto visos valdymo
ir kontrolés sistemos audito masto, taip pat nuo paramos gavéjo perduodamy dokumenty pobudzio.

Parenkant imt], galima sutelkti démesj j didelés vertés veiksmus, veiksmus, kuriuos anksciau
tikrinant nustatyta problemy ar pazeidimy arba per kuriy administracinius patikrinimus nustatyta
konkre¢iy sandoriy, kurie atrodé nejprasti ir kuriuos bitina toliau nagrinéti (t.y. turéty biiti
atliekama rizika pagrijsta atranka). Papildomai galéty buti atrinkta atsitiktiné imtis.

Kaip minéta 1.2 skirsnyje, valstybés narés gali nuspresti naudoti ARACHNE rizikos vertinimo
balais priemong, kuria suteikiama galimybé¢ nustatyti daugiau kaip 100 rizikos Saltiniy, susijusiy su
tokiais rizikos rodikliais, kaip vieSieji pirkimai, sutarciy valdymas, tinkamumas finansuoti, veiklos
efektyvumas, koncentracija, taip pat prastesnés reputacijos ir suk¢iavimo pavojus. Naudodamasi Sia
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programa vadovaujanc¢ioji institucija gali lengviau nustatyti rizikingiausius projektus, sutartis,
sutariy Salis ir paramos gavéjus, taip pat ji padeda administracinius pajégumus panaudoti
rizikingiausiems atvejams ir kartu planuoti apsilankymus vietoje. Be to, sistemingas rizikos
nustatymas gali padéti vadovaujanciajai institucijai prizitiréti tarpinéms institucijoms pavesty
uzduoCiy, pvz., pirmojo lygio kontrolés, vykdyma. Suinteresuotosios valstybés narés gali buti
apmokytos naudotis Sia priemone.

Jeigu atliekant atsitiktinés imties patikrinimus vietoje nustatoma problemy, imtj reikéty padidinti,
kad bty nustatyta, ar su panaSiomis problemomis nesusij¢ nepatikrinti veiksmai.

Parenkant tikrintinas kiekvieno veiksmo iSlaidy pozicijas, taikoma tokia pat taisykle, kaip ir
administraciniams patikrinimams. Jeigu atlikus patikrinimus vietoje nustatoma, kad reikSminga
iSlaidy, kurios jau buvo jtrauktos i Komisijai pateikta mokéjimo praSyma, suma yra neteiséta,
vadovaujancioji institucija arba tarpiné institucija turéty imtis biitiny taisomyjy veiksmy, kad
sugrieztinty patikras iki kito iSlaidy tvirtinimo Komisijai. Tai galima padaryti sugrieZtinant
administracinius patikrinimus arba patikrinimus vietoje atliekant prie§ iSlaidy patvirtinima
Komisijai.

Remdamasi tinkamais atlikty valdymo patikrinimy dokumentais, vadovaujancioji institucija turéty
gebéti jrodyti, kad bendro administraciniy patikrinimy ir patikrinimy vietoje intensyvumo pakanka
pagristam patikinimui dél pagal programa bendrai finansuojamy islaidy teisétumo ir teisingumo
suteikti.

Remiantis geriausia patirtimi, vadovaujancioji institucija, atlikdama priemoniy, kurios apima
statybos darbus, patikrinimg vietoje, turéty atlikti papildomas naudojamos medziagos kiekio ir
tiksliai atitikty techningje specifikacijoje nustatytas salygas. Jie atlicka statant panaudotos medziagos
kiekio ir kokybés patikras. Taciau kartais statyboje naudojama medZiaga neatitinka techninéje
atlieka patikras. Tokios neatitikties padariniai yra sunkis, o atitaisyti Zalg jau padarius investicija yra
labai brangu. Galimos rizikos pavyzdziai:

. kelio dangg reikia taisyti netrukus po to, kai baigiami darbai, nes sluoksniai pernelyg ploni
arba danga neatitinka techning¢je specifikacijoje nustatyty kokybés reikalavimy, arba
. statant statinius, pvz., nuoteky valymo jrenginius, naudoto betono kokybé yra nepatenkinama

arba neatitinka standarty. Kyla rizika, kad statinys taps nenaudingas arba reikés vykdyti brangius
zalos atitaisymo darbus. Vadovaujanciajai institucijai arba jos pasamdytam nepriklausomam
ekspertui atliekant papildomas naudotos medziagos kiekio ir kokybés patikras, vadovaujanciajai
institucijai padedama iSvengti dideliy nuostoliy statybos metu ir baigus statybos darbus,
sustiprinamas patikinimas, kad Komisijai patvirtintos tik teisétos iSlaidos, taip pat padedama i§vengti
korupcijos.

1.8. Valdymo patikrinimy patvirtinimas dokumentais

Visi valdymo patikrinimai (administraciniai patikrinimai ir patikrinimai vietoje) turéty biiti
patvirtinti dokumentais ir pridéti prie projekto bylos, visiems susijusiems darbuotojams ir
institucijoms turéty biti leidZziama su jais susipazinti. Dokumentuose turéty biiti nurodytas atliktas
darbas, jo atlikimo data, iSsami informacija apie perZiliréta paraiSka atlyginti iSlaidas, patikrinty
iSlaidy suma, patikrinimy rezultatai, jskaitant bendrg nustatyty klaidy lygj ir daznuma, pateiktas
iSsamus nustatyty pazeidimy apraSas tiksliai nurodant pazeistas susijusias Sgjungos arba
nacionalinés teisés nuostatas ir taisomuosius veiksmus, kuriy buvo imtasi. Imantis tolesniy
priemoniy, gali buti pateikta pazeidimy ataskaita ir gali biiti taikoma 1éSy susigraZinimo procediira.
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Kiekvienam atliktam veiksmui pazyméti ir kartu rezultatams nurodyti daznai naudojami kontroliniai
sarasai, kaip patikrinimy gairés. Tokie sgraSai turéty buti pakankamai iSsamis. Pavyzdziui,
registruojant iSlaidy tinkamumo finansuoti patikrinimus, kontroliniame sgraSe neturéty buti tik
vienas punktas, kuriame bty nurodyta, kad deklaracijoje nurodyty islaidy tinkamumas buvo
patikrintas. PrieSingai, kiekvienas i$ saraSe nurodyty patikrinty tinkamumo punkty turéty buti
papildytas nuoroda ] susijusj teisinj pagrinda (pvz., iSlaidy kompensavimas per tinkamumo
finansuoti laikotarpj, patvirtinamyjy dokumenty ir banko pazymy atitiktis, tinkamas ir pagrjstas
pridétiniy veiksmo iSlaidy paskirstymas). Jei tikrinami vieSieji pirkimai, rekomenduojama turéti
iSsamius kontrolinius sgraSus, kuriuose biity surasyta didziausia vieSyjy pirkimo procediiros rizika
(zr. 2.1 skirsnj).

Kai patikrinimai paprastesni, pvz., tikrinama suma sandoriy sarase, atliktam darbui pazyméti pakaks
paprasciausios varnelés Salia bendros sumos. Visais atvejais turéty buti jraSytas patikrinimus
atlickancio asmens vardas, pavardé ir pareigos bei ty patikrinimy atlikimo data.

Viesinimo reikalavimy laikymosi patikrinimams jrodyti gali buti naudojamos reklaminiy skydy
nuotraukos, reklaminiy brositiry, mokymo medZziagos ir pazymejimy kopijos.

Kiekvienai programai turéty biti taikoma patikrinimams reikalingy ir atlikus patikrinimus gauty
duomeny apie kiekvieng veiksma kompiuterinio registravimo ir saugojimo sistema. Valstybése
narése jraSai saugomi kompiuterinése stebésenos informacijos sistemose. Tai palengvina
patikrinimy planavimg, padeda iSvengti nereikalingo darby dubliavimo ir suteikia naudingos
informacijos kitoms institucijoms (pvz., audito institucijai, tvirtinanciajai institucijai). Be to,
valstybés narés turéty tvarkyti valdymo patikrinimy registra, kuriame biity saugojami bent tokie
duomenys su nuoroda j atitinkamg patikrinimg: nustatyto (-y) pazeidimo (-y) reikSme, susijusi
suma, pazeidimo arba nustatyto fakto pobiidis ir priemonés, kuriy buvo imtasi. Sis registras turéty
buti tvarkomas valdymo pareiskimy rengimo tikslais, o kitoms institucijoms (t. y. audito institucijai,
tvirtinanciajai institucijai) turéty buti reguliariai teikiami statistiniai duomenys.

Kompiuteringje stebésenos sistemoje turéty biiti registruojama iSsami informacija (be kity duomeny,
atskiry veiksmy patikrinimy vietoje data).

1.9. UZsakomieji valdymo patikrinimai

Pagal bendrajj principa valdymo patikrinimus, uZ kuriuos atsakinga vadovaujancioji institucija, turi
atlikti uz programos ar prioritetinés krypties valdyma tiesiogiai atsakinga institucija. Siems
patikrinimams turi biiti skirta pakankamai darbuotojy, kad bty uZtikrinta, jog tokie patikrinimai bus
atlieckami tinkamai ir laiku (Zr. 1.4 skirsnj).

Taciau tada, kai dél didelés tikrinting veiksmy apimties arba sudétingy techniniy dalyky
vadovaujancioji institucija mano neturinti pakankamai darbuotojy ar patirties, kad galéty pati atlikti
patikrinimus, gali prireikti uzsakyti, kad tam tikras patikrinimy dalis arba juos visus atlikty
nepriklausomos jmonés. Jeigu pasinaudojama uzsakomyjy darby (paslaugy) galimybe, itin svarbu,
kad techninéje uzduotyje biity aiSkiai nustatyta darbo, kuris turi buti atliktas, apimtis ir nuomonés
formuluoté. Todél vélavimo atlikti §] darbg padariniai gali turéti jtakos tinkamy finansuoti iSlaidy,
deklaruotiny norint iSvengti N+3 jsipareigojimo panaikinimo, ribiniam dydziui. Norint iSvengti
tokios rizikos, vadovaujanciajai institucijai rekomenduojama jdiegti procediiras, pagal kurias bty
uztikrinama, kad iSorés jmonés laiku patikrinty ataskaitas. Tai ypa¢ svarbu tikrinant vieSojo
sektoriaus institucijas, nes gali biiti véluojama sudaryti sutartis dél tokio pobtuidzio darby. Be to,
perkanciajai institucijai taip pat tenka pareiga jvertinti uzsakyto darbo kokybe, pvz., perzitrint kai
kurias paraiSkas atlyginti i$laidas. Paprastai Siai funkcijai atlikti tenka skirti papildomy darbuotojy.
Taigi prie§ priimant sprendimg uZsakyti atlikti valdymo patikrinimus, reikéty atsiZvelgti | visus
Siuos veiksnius.
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1.10.  Auditoriy paZymos

Susitarimy dél individualios paramos sglygose gali biiti nustatytas reikalavimas, kad paramos
gavéjai kartu su jy teikiamomis paraiskomis atlyginti i§laidas pateikty ir auditoriaus pazyma. Siy
pazymy pobudis priklauso nuo auditoriaus atlikto darbo apimties, bet paprastai atitinka pagrindinius
reikalavimus, kaip antai dél patvirtinimo, kad iSlaidos sumokétos per tinkamg finansavimo
laikotarpj, kad jos susijusios su pozicijomis, patvirtintomis pagal susitarimg, kad laikomasi
individualios paramos susitarimo salygy ir kad yra tinkami patvirtinamieji dokumentai, jskaitant
apskaitos dokumentus. Nors BNR 125 straipsnio 5 dalyje nustatyto patikinimo negalima suteikti
vien tik pa¢iy paramos gavéjy arba jy vardu treciyjy Saliy (pvz., auditoriy) atliktais patikrinimais,
remiantis auditoriy pazymomis, jeigu atliktas darbas yra patenkinamos kokybés, galima pagristai
atlikti tik ribotos imties valdymo patikrinimus, atsizvelgiant j Zinomg rizika, jskaitant rizika, kad
pazymga iSduodanti institucija gali biiti nepakankamai nepriklausoma. Vis délto, kad biity galima
pasikliauti pazyma, itin svarbu, kad vadovaujancioji institucija pateikty paramos gavéjy auditoriams
skirtas gaires dél atliktino darbo apimties arba teiktinos ataskaitos ar pazymos. Pazymoje neturéty
biti vos vienas sakinys, kad paramos gavéjo praSymas pagristas — jame turéty biiti aprasytas atliktas
darbas ir rezultatai.

Tarptautiné buhalteriy federacija (angl. IFAC) parengé Tarptautinius susijusiy paslaugy standartus
(angl. ISRS) 4400, kuriuose nustatomi standartai ir pateikiamos gairés dél profesiniy auditoriaus
pareigy, kai prisiimamas jsipareigojimas atlikti su finansine informacija susijusias sutartas
procediiras, ir dél su jsipareigojimu susijusios ataskaitos, kurig parengia auditorius, formos ir
turinio. Sios risies sutarta procediira galéty biiti naudojama auditoriaus pazymai, pridedamai prie
paramos gavéjo paraiskos atlyginti iSlaidas, pateikti.

Isipareigojimu pagal sutartas procediiras siekiama, kad auditorius atlikty tas procediiras, dél kuriy
susitaré auditorius ir subjektas, taip pat bet kurios atitinkamos treciosios Salys, ir pateikty ataskaita
apie nustatytus faktus. Klausimai, dél kuriy reikéty susitarti:

* sipareigojimo pobidis;
* jsipareigojimo paskirtis;

+ finansinés informacijos, kuriai bus taikomos sutartos procediiros, nustatymas;

taikytiny konkreciy procediiry pobidis, laikas ir mastas;
« numatoma ataskaitos apie nustatytus faktus forma.

Ataskaitoje turéty buti labai iSsamiai apibiidinta jsipareigojimo paskirtis ir sutartos procediiros, kad
skaitytojas suprasty, kokio pobtidzio darbas atliktas ir koks jo mastas. ISRS 4400 standartuose taip
pat pateikti naudingi jsipareigojimo rasty ir nustatyty fakty ataskaity pavyzdziai.

Kasmet audituojamomis paramos gavéjo jmonés finansinémis ataskaitomis negalima pakeisti
kiekvienai to paramos gavejo teikiamai paraiSkai atlyginti iSlaidas skirtos specialios auditoriaus
pazymos.

Siekdama uztikrinti auditoriy pazymy kokybe ir patikimumg, vadovaujancioji institucija privalo
perzitreti kai kurias auditoriy pazymas.

1.11.  Pareigy atskyrimas

Siekiant laikytis funkcijy atskyrimo principo (plg. su BNR 72 straipsnio b punktu) ir iSvengti
rizikos, susijusios su vadovaujanciosios institucijos (arba tarpinés institucijos) atsakomybe uz 1)
veiksmy atrankg ir patvirtinima, ii) valdymo patikrinimus ir ii1) mokéjimus, turi biiti uztikrintas
tinkamas su Siomis trimis funkcijomis susijusiy pareigy atskyrimas.

Kaip nurodyta pirmiau, jeigu vadovaujancioji institucija (arba tarpiné institucija) kartu yra ir
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paramos gavéja, reikéty uztikrinti, kad buty tinkamai atskirtos su BNR 125 straipsnio 5 dalyje
nustatytais patikrinimais susijusios funkcijos. Deramai atskirti funkcijas galima, pvz., valdymo
patikrinimams pasitelkiant kitg tos pacios organizacijos departamentg, kuris bty nepriklausomas
nuo departamento, kuriame yra paramos gavéjas. Tai galéty buti finansy departamentas arba vidaus
audito skyrius, jeigu né vienas i§ iy padaliniy néra paramos gavéjas ir jei pastarasis neatlieka jokio
audito pagal BNR 127 straipsnj.

BNR 125 straipsnio 5 dalyje nustatytus patikrinimus atliekantys darbuotojai neturi dalyvauti
atliekant sistemy auditus arba veiksmy auditus, uz kuriuos atsakinga audito institucija (BNR 127
straipsnis), ir atvirk$¢iai. Valdymo patikrinimy tikslai skiriasi nuo audity, uz kuriuos atsakinga
audito institucija, tiksly; pastarieji auditai atlieckami ex post principu (t.y. pateikus mokéjimo
praSyma Komisijai). Siy audity tikslas — jvertinti, ar vidaus kontrolés priemonés yra veiksmingos,
kai valdymo patikrinimai yra vidaus kontrolés priemoniy dalis. Taigi $iy dviejy rusiy darbg biitina
aiskiai atskirti jj planuojant, organizuojant, atliekant, nustatant jo turinj ir patvirtinant dokumentais.

Nors valdymo patikrinimai ir auditai, uz kuriuos atsakinga audito institucija, turi buti atskirti,
pageidautina, kad vadovaujanciosios institucijos, tvirtinanciosios institucijos ir audito institucijos
tarnybos tarpusavyje keistysi informacija. Pavyzdziui, valdymo patikrinimuose dalyvaujantieji
darbuotojai turéty biiti nuolat informuojami apie audity rezultatus; jie gali kreiptis  audito institucija
dél konsultacijos, o pastaroji turéty atsizvelgti j valdymo patikrinimy rezultatus atlikdama rizikos
analize ir jgyvendindama audito strategija.

2. Specialiosios valdymo patikrinimy sritys6

2.1. Viesieji pirkimai
Nuorodos:

i) 2004 m. kovo 31d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.2004/18/EB dél viesojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo,

i) 2004 m. kovo 31d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty,
vwkdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo;

iii)y Komisijos aiskinamasis komunikatas dél Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms
netaikomos arba tik is dalies taikomos viesyjy pirkimy direktyvos (2006/C 179, p. 2);

iv) Komisijos aiskinamasis komunikatas dél viesSqji pirkimg ir koncesijas reglamentuojanciy
Bendrijos teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystei
(2007/C 6661);

v) ,,Interesy konflikty nustatymas vykdant su struktiiriniais veiksmais susijusias vieSyjy pirkimy
procedirras. Praktinés gairés vadovams* (angl. ,, Identifying conflicts of interests in public
procurement procedures for structural actions. A practical guide for managers )"

vi) ,,Suklastoty dokumenty nustatymas strukturiniy veiksmy srityje. Praktinis vadovas
vadovaujanciosioms institucijoms (angl. ,, Detection of forged documents in the field of structural

® Siame skirsnyje pateiktos nuorodos j ES teisés aktus yra orientacings, t. y. nurodyti ne visi ES teisés aktai. Susijusios
nacionalinés institucijos privalo uztikrinti, kad buty laikomasi visy susijusiy ES ir nacionalinés teisés akty, jskaitant ir
tuos, kurie Siose gairése konkreciai nenurodyti.

" Darbinis dokumentas, valstybiy nariy eksperty grupés parengtas padedant OLAF. Juo siekiama palengvinti veiksmy
programy jgyvendinimg ir paskatinti gerosios patirties sklaida. Sis dokumentas valstybéms naréms néra teisiskai
privalomas, taciau jame pateikiamos bendros gairés ir rekomendacijos, apraSoma geriausia patirtis.
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action. A practical guide for managing authorities “)8;
vii) Naujosios viesyjy pirkimy direktyvos:
e 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos
sutarciy suteikimo,

e 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB;

e 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty,
vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB;

viii)2013 m.  gruodzio 19d. Komisijos sprendimas C(2013) 9527, kuriuo nustatomos
rekomendacijos dél Komisijos atliekamy finansiniy pataisy Sgjungos pagal pasidalijamgjj
valdymq finansuojamoms islaidoms, kai nesilaikoma vieSyjy pirkimy taisykliy.

ix) ,, Gairés specialistams, kaip iSvengti daZniausiai pasitaikanciy klaidy vykdant viesuosius
pirkimus pagal Europos strukturiniy ir investiciniy fondy finansuojamus projektus* (angl.
,, Guidance for practitioners on the avoidance of the most common errors in public procurement of
projects funded by the European Structural and Investment Funds “).

VieSyjy pirkimy patikrinimais turéty biiti siekiama uztikrinti, kad per visg procesg biity laikomasi
Sajungos vieSyjy pirkimy taisykliy ir susijusiy nacionaliniy taisykliy ir buty laikomasi vienodo
vertinimo, nediskriminavimo, skaidrumo, laisvo judéjimo ir konkurencijos principy. Patikrinimai
turéty buti atliekami kuo skubiau® po konkretaus vieSyjy pirkimy proceso, nes véliau daznai biina
sunku imtis taisomyjy veiksmy.

Finansavimo skyrimo etape turéty buti uztikrinta, kad paramos gavéjai zinoty savo jsipareigojimus
Sioje srityje, o darbuotojai biity tinkamai parengti. Kai kurios valstybés narés parengé paramos
gavéjams skirtas specialigsias vieSyjy pirkimy procediiry gaires ar netgi $ablonus. Tai itin naudinga,
kai paramos gavéjai dalyvauja vienkartiniuose pirkimuose ir stokoja reikiamos patirties. Komisija
parengé Bendrijos vieSyjy pirkimy taisykliy gaires ir aiSkinamasias pastabas, kuriose pateikta
naudinga informacija ir paaiskinimai
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm). Be to, Regioninés ir miesty
politikos GD neseniai baigé rengti ,,Gaires specialistams, kaip iSvengti daZniausiai pasitaikanciy
klaidy Vyklc(iJant vieSuosius pirkimus pagal Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy finansuojamus
projektus*™.

Labai svarbu, kad Siems patikrinimams atlikti biity paskirti tinkamg patirtj ir kvalifikacijg turintys
darbuotojai ir kad biity parengti i$samiis kontroliniai sgrasai, kuriais naudotysi $ie darbuotojai.

Primygtinai rekomenduojama, kad vadovaujancioji institucija jau dabar pasirengty jgyvendinti
2014 m. kovo 28 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje L 94 paskelbtas vieSyjy pirkimy
direktyvas, kurios iki 2016 m. balandZio 18 d. turéty bati perkeltos j nacionaling teise.

Viesyju pirkimy patikrinimy intensyvumas

Valdymo patikrinimy intensyvuma turéty nustatyti vadovaujancioji institucija pagal sutar¢iy verte ir

8 Darbinis dokumentas, valstybiy nariy eksperty grupés parengtas padedant OLAF. Juo siekiama palengvinti veiksmy
programy jgyvendinimg ir paskatinti gerosios patirties sklaida Sis dokumentas valstybéms naréms néra teisiskai
privalomas, taciau jame pateikiamos bendros gairés ir rekomendacijos, apraSoma geriausia patirtis.

° Dél viesujy pirkimy, kai taikomas supaprastintas i§laidy apmokéjimas, 7r. ,,Supaprastinto i§laidy apmokéjimo gaires®,
EGESIF_14-0017.

19 Bus paskelbta tinklavietéje http:/ec.europa.eu/regional_policy.
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ras].

Jei vieSaji pirkima jau patikrino kita kompetentinga nacionaliné institucija, atlieckant valdymo
patikrinimg gali buti atsizvelgiama ] Sio patikrinimo rezultatus, tac¢iau tuomet vadovaujancioji
institucija privalo prisiimti atsakomybe uz Sias patikras, o jy apimtis turi biti ne mazesné uz
perzitros, kurig bty atlikusi vadovaujancioji institucija.

Planavimas

Paramos gavéjai privalo uztikrinti tinkamg pradiniy tyrimy kokybe, projektavima ir projekto
sanaudy apskaiciavimo tiksluma. Jeigu vadovaujancioji institucija mano esant rizikos, ji turéty imtis
prevenciniy veiksmy ir i$ anksto patikrinti Siuos elementus, taip pat patikrinti, ar atnaujintos iSlaidy
samatos. Jei apskaiciuotos iSlaidos beveik siekia ES ribinj dydj, turéty buti laikomasi rizikos
ribojimo principo. Tokiais atvejais patariama apsvarstyti galimybe priimti sprendimg dél ES masto
konkurso, atsizvelgiant i:

e tai, kad reikalaujama, kad vadovaujancioji institucija, atlikdama valdymo patikrinimus,
patikrinty, kaip buvo apskaiciuotos islaidos. Turéty buti uztikrinta, ypac¢ pirmiau aprasytais
atvejais, kad apskai€iuojant i$laidas nebtity nederamai sumazinta kaina siekiant iSvengti ES
masto konkurso rengimo. Jei iSlaidos beveik siekia ribinj dydj, tai reikéty laikyti rizikos

pozymiu;

e papildymus. Gali atsitikti taip, kad j pirkimo specifikacijg nebuvo jtraukta keletas elementy,
dél kuriy véliau susitariama papildomai, o jtraukus Siuos papildymus ] sutarties verte,
vir§ijamas ES ribinis dydis.

Taip turéty buti uztikrinta, kad bus iSvengta problemy pirmuose konkurso etapuose, o kartu ir
papildomy darby arba papildomy sutar¢iy sudarymo jgyvendinant projekta.

Itin atidZiai reikéty patikrinti:
+ taikomo viesSyjy pirkimy metodo tinkamuma;

+ atskiry sutarties sudarymo etapy (Zemés jsigijimo, statybvietés parengimo, prijungimo
prie komunaliniy paslaugy tinkly ir t. t.) tarpusavio priklausomybe;

+ finansavimo planus ir nacionalinio bendro finansavimo galimybe.

Konkursy rengimas

Jeigu sutarciy verté didelé arba manoma, kad paramos gavéjai néra patyre vieSyjy pirkimy srityje,
vadovaujanciajai institucijai rekomenduojama prie§ paskelbiant apie pirkima pasiripinti, kad jos
ekspertai arba nepriklausomas ekspertas patikrinty konkurso dokumenty (iskaitant techning uzduot;j)
kokybe. Itin atidziai reikéty tikrinti, ar specifikacijose aiSkiai nurodytos techninés, ekonomingés ir
finansinés galimybés ir ar naudojami tinkami atrankos ir sutarties sudarymo kriterijai.

Nors pagal ES vieSyjy pirkimy taisykles reikalaujama taikyti specialius skelbimo reikalavimus,
vadovaujancioji institucija taip pat turéty Zinoti, kad net ir tuo atveju, kai sutarciy vertés nesiekia ES
ribiniy dydziy arba kai Direktyva 2004/18/EB (t. y. Il B priedas) arba Direktyva 2004/17/EB (t. y.
XVII B priedas) paslaugoms taikoma tik ribotai, ji privalo patikrinti, ar taikytas tinkamas
paskelbimo apie pirkimg budas (t. y. pirkimo dydzio ir pobudzio poiiﬁriu“), kad biity uztikrintas
Sutartyje nustatyty bendryjy vienodo vertinimo ir skaidrumo principy laikymasis. Tai itin aktualu

12000 m. gruodzio 7 d. Sprendimas Telaustria, C-324/98, Rink. p. 1-10745, ir Komisijos aiskinamasis komunikatas dél
Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik i§ dalies taikomos vieSyjy pirkimy direktyvos
(2006/C 179, p. 2);
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tada, kai vieSieji pirkimai yra susij¢ su tarpvalstybiniu interesu. Tai galima uZztikrinti reikalaujant,
kad paramos gavéjai, teikdami paraiSkas atlyginti islaidas, pateikty atitinkamy skelbimy kopijas.
Taip pat turéty biiti reikalaujama pateikti praneSimy apie pirkimo sutar¢iy sudarymag iSsiuntimo
jrodymus, visy pirma dél paslaugy, nurodyty Direktyvos 2004/18/EB II B priede arba Direktyvos
2004/17/EB XVII B priede.

Atrankos ir sutarties sudarymo Kriterijai

Siekdama tinkamai patikrinti, ar konkurso atrankos ir sutarCiy skyrimo procediiros buvo atliktos
pagal ES ir nacionalines viesyjy pirkimy taisykles, vadovaujancioji institucija turéty gauti vertinimo
komitety parengtas konkurso vertinimo ataskaitas ir jas iSnagrinéti. Be to, vadovaujancioji
institucija arba, jei taikytina, paskirtosios institucijos turéty iSnagrinéti visus perkanciajai
organizacijai arba paskirtosioms institucijoms konkurso dalyviy pateiktus skundus. Atlikdama
valdymo patikrinimus vadovaujancioji institucija turéty pasirlipinti, kad bty tinkamai laikomasi
skundy nagrinéjimo tvarkos. Tokiuose skunduose gali atsispindéti galimi sutar¢iy skyrimo
procediros trikumai.

Jei sutarties verté virSija ES vieSyjy pirkimy direktyvose nustatytus ribinius dydzius, kai kuriy
valstybiy nariy vadovaujanciosios institucijos siunc¢ia konkurso vertinimy stebétoja. Tada
parengiama ataskaita, kurioje pateikiamos stebétojo iSvados dél konkurso vertinimo. Stebétojas
patikrina, ar parengta pakankamai i§sami konkurso vertinimo ataskaita ir ar joje nurodyta, kaip
vertinimo komitetas padaré savo iSvadas. Toks biidas gali buti nepraktiskas, jeigu ribinius dydzius
vir§jjan¢iy sutarCiy yra daug, vis délto ji rekomenduojama taikyti, kai zinoma, jog perkancioji
organizacija stokoja reikiamos patirties. Toks biidas taip pat gali biiti taikomas ribotai im¢iai,
siekiant jsitikinti, kad labiau Zinomos perkanciosios organizacijos, atsakingos uz didelj ribinius
dydzius virSijanciy sutar¢iy skaiCiy, laikosi nustatyty viesyjy pirkimo taisykliy.

Prie konkre¢iy konkurso vertinimo ir sutar¢iy skyrimo procediiry problemy, nustatyty Komisijai
atliekant auditus, priskiriama tai, kad:

 atrankos etapas neatskiriamas nuo sutarties sudarymo etapo, painiojami atrankos ir
sutarties sudarymo Kriterijai;
« atrankos Kriterijai neteisingai taikomi sutarties sudarymo etape;

« atrankos ir sutarties sudarymo kriterijai neskelbiami skelbime apie pirkima arba pirkimo
specifikacijose;

* konkurso rengimo etape taikomos diskriminacinés techninés specifikacijos arba
reikalaujama nacionaliniy leidimy;

« vertinant taikomi kitokie nei paskelbti atrankos ir sutarties sudarymo Kriterijai;

 taikomi kriterijai neatitinka Sutartyje nustatyty pagrindiniy principy (skaidrumo,
nediskriminavimo, vienodo vertinimo);

 vertinimo komiteto priimti sprendimai netinkamai grindZiami dokumentais;

+ pernelyg atgrasantys atrankos kriterijai nesusije¢ su sutarties dalyku.

Keletas valstybiy nariy jsteigé nepriklausoma vieSyjy pirkimy tikrinimo skyriy, kuris jgaliotas
atlikti patikras visais konkurso procediiry etapais iki sutarties pasiraSymo etapo. Jo darbuotojai
stebétojy teisémis gali dalyvauti vertinant konkursa nepaisant to, ar pirkima finansuoja pati Salis, ar
ES. Kilus susiriipinimui dél kokiy nors procediros elementy, jie pranes apie Siuos susiripinimag
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kelianCius  klausimus perkanciajai organizacijai ir vadovaujanciajai institucijai. Taip
vadovaujancioji institucija suzino apie visas galimas problemas dél sutarties ir, prie§ patvirtindama
bet kokias paramos gavéjo deklaruotas islaidas, susijusias su atitinkama pirkimo sutartimi, ji gali
pareikalauti informacijos i§ paramos gavéjo ir vieSyjy pirkimy tikrinimo skyriaus, siekdama
uztikrinti, kad nustatytos problemos biity tinkamai iSsprestos. ES finansuojamy sutarciy patikry
apimtis ir apréptis galéty biti nustatyta vadovaujanciosios institucijos ir vieSyjy pirkimy tikrinimo
skyriaus tarpusavio susitarime.

Pirkimo sutarties jgyvendinimo etapas

Prie konkreCiy sutarties jgyvendinimo etapo problemy, nustatyty Komisijai atliekant auditus,
priskiriama tai, kad:

o sutartis dél papildomy arba papildomyjy darby sudaroma tiesiogiai neskelbiant naujo
konkurso;

e jgyvendinimo etape gerokai pakei¢iamos esminés sutarties sudarymo salygos.

Remiantis geriausia patirtimi, jei sutarties verté virsija ES vieSyjy pirkimy direktyvose nustatyta
ribinj dydj, reikéty taikyti procediira, pagal kurig biity uztikrinta, kad vieSyjy pirkimy tikrinimo
skyriui arba vadovaujanciajai institucijai biity praneSama apie visas svarbias papildomas arba
papildomasias sutartis arba esminius sutar¢iy pakeitimus prie§ juos pasiraSant perkanciajai
organizacijai. Tai leisty prie§ pasiraSant susijusias sutartis arba pakeitimus atlikti patikrinimus,
kurie lailgomi butinais siekiant uztikrinti, jog buvo laikomasi atitinkamy vieSyjy pirkimy
taisykliy™.

VieSyjy pirkimy srityje Komisijos anks¢iau nustatyty daZzniausiai pasitaikanc¢iy problemy
pavyzdziai:

e papildomi darbai: tiesioginis sutarties sudarymas ne tokiomis aplinkybémis, kuriy apdairi
perkancioji organizacija negaléjo numatyti;

neteiséti sutarties sudarymo kriterijai;

projekto suskaidymas, kad nereikéty rengti ES lygmens konkursy;

neteiséti atrankos kriterijai;

pernelyg trumpi pasiiilymy pateikimo terminai;

tiesioginis sutarties sudarymas;

skelbimo tvarkos nesilaikymas;

konkurso salygy aiskinimo trukumai;

tinkamos audito sekos neuztikrinimas;

nepagristas deryby ir supaprastinty procediiry taikymas;

sutarties vertés skai¢iavimo trikumai;

nustatyto jvykdymo termino laikymosi trilkumai;

darbai pradedami dar nebaigus konkurso procediiros.

2.2. Aplinka

Bendrijos teisyne yra per 200 teisés akty, kuriais reglamentuojama aplinkos sritis. Sie teisés aktai
apima visus aplinkos sektorius, jskaitant vandeni, org, gamta, atliekas ir chemines medziagas, o kiti

12 2013 m. sausio 21 d. sprendimai Bendrojo Teismo bylose T-540/10 ir T-235/11 dél savokos ,,nenumatytos aplinkybés®
aiSkinimo, kai tai susij¢ su sutar¢iy papildymais.
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susije¢ su horizontaliaisiais klausimais, kaip antai galimybe susipazinti su informacija apie aplinkg ir
visuomenés dalyvavimu priimant spendimus aplinkos klausimais. Nors bendrai finansuojamiems
veiksmams taikomas visas aplinkos srities acquis, ESI fondy pozitiriu itin svarbios toliau nurodytos
temingés sritys.

Pagal Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) direktyva® reikalaujama, kad prie§ patvirtindamos
tam tikrus vieSuosius ir privacius projektus, kurie gali daryti didelj poveikj aplinkai, arba
duodamos jiems leidimus valstybés narés atlikty jy vertinimg. Nors tai dar konkreciai nejtraukta
1 oficialius PAV reikalavimus, rengiant kai kuriuos projektus prisitaikymo prie klimato kaitos
tikslais taip pat turi biiti jvertintas klimato poveikis projektui”. Direktyvoje atsizvelgiama |
Orhuso konvencijos dé¢l visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkos klausimais nuostatas. PAV direktyvoje yra nuostata dél iSimtiniy atvejy (direktyvos 2
straipsnio 3 dalis). Neseniai paskelbtose gairése pabréziamas iSimtinis aplinkybiy, kuriomis $i
nuostata galéty buti taikoma, pobiidis (pagal jprasta Teisingumo Teismo pozitrj ] leidzianciy
nukrypti nuostaty aiskinimg).

Strateginio aplinkos vertinimo (SAV) direktyva®™. Atskiry projekty aplinkos vertinimas gali
biiti atliekamas remiantis pirmiau minéta PAV direktyva, o vieSyjy plany arba programy — SAV
direktyva. SAV direktyvoje ne tik reikalaujama, kad valstybés narés atlikty vertinimg prie$
patvirtindamos veiksmy programa, bet ir kad buty nustatyti stebésenos rodikliai, kurie leisty
ankstyvajame etape nustatyti nenumatytus neigiamus padarinius ir imtis tinkamy taisomyjy
veiksmy. Siekiant i§vengti dubliavimo, jei tinka, galima naudoti esamas stebésenos priemones.
Be to, esant reikSmingiems veiksmy programos pokyciams, jau atlikta strateginj aplinkos
vertinimg gali reikéti atnaujinti. Jeigu veiksmy programos papildomos tolesniais planais ir
programomis, butina jvertinti, ar Siems taip pat butina atlikti strateginj aplinkos vertinima.
Galiausiai reikéty atkreipti démesj | tai, kad privaloma atlikti atlieky valdymo plany, kuriy
reikalaujama pagal Atlieky pagrindy direktyva, strateginj aplinkos vertinimg. Finansuoti
leidziama tik tas intervencijas ir infrastruktiiros darbus, kurie atitinka atlieky planus, apie
kuriuos praneSta Komisijai.

Informacija apie aplinka. Laisvés susipaZinti su informacija apie aplinka direktyvos™® paskirtis
— uztikrinti, kad visuomené turéty daugiau galimybiy susipazinti su valstybeés institucijy turima
informacija apie aplinkg ir kad visoje Bendrijoje biity taikomi sgZiningi galimybiy susipaZinti su
informacija standartai.

Gamtai taikomos pauk§¢iy ir natiraliy buveiniy direktyvos'’, visy pirma dél poveikio
»Natura 2000 teritorijy tinklui. Kartu Siomis direktyvomis nustatyta visapusiSka daugybés

13

14

15

16
17

Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo. PAV direktyva ir
trys jos pakeitimai kodifikuoti 2011 m. gruodzio 13 d. Direktyva 2011/92/ES. Direktyva 2011/92/ES buvo i§ dalies
pakeista 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/52/ES. Direktyvos 2014/52/ES
perkélimo j nacionaling teis¢ terminas yra 2017 m. geguzés 16 d.
7r. ,, Klimato kaitos ir biologinés jvairovés aspekty jtraukimo j poveikio aplinkai vertinimg gaires* (angl. ,, Guidance
on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment*), Europos Komisija,
Aplinkos GD, 2013 m. Sis jpareigojimas turéty buti taikomas projektams, kuriems poveikio aplinkai vertinimo
procediira bus pradéta taikyti Direktyva 2014/52/ES perkeélus | nacionaling teis¢ (ne véliau kaip 2017 m. geguzés
16 d.).

2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany ir programy
pasekmiy aplinkai vertinimo Su paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyva 2014/52/ES.
Tarybos direktyva 90/313/EEB su pakeitimais, padarytais Direktyva 2003/4/EB.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauks$¢iy apsaugos (kodifikuota Direktyvos
79/409/EEB versija) su naujausiais pakeitimais, padarytais Direktyva 2013/17/ES; Tarybos direktyva 92/43/EEB dél
natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos Su naujausiais pakeitimais, padarytais Direktyva
2013/17/ES.
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gyvuny ir augaly, taip pat tam tikry nataraliy buveiniy rii§iy apsaugos sistema. Siekiant atkurti
arba palaikyti gerg Bendrijos svarbos natiiraliy buveiniy ir rii§iy apsaugos biklg, pagal
Natiiraliy buveiniy direktyva sukurtas ekologinis saugomy teritorijy tinklas ,,Natura 2000,
kuris tapo EB gamtos ir biologinés jvairovés politikos pagrindu. Nattraliy buveiniy direktyvoje
(6 straipsnyje) pateiktos specialiosios nuostatos dél tinkamo poveikio jvertinimo, poveikio
mazinimo ir kompensaciniy priemoniy.

« Vanduo. Vandens pagrindy direktyvoje18 nustatyta visy Europos Sajungos vandens telkiniy
(t. y. upiy, ezery, tarpiniy vandeny, pakranciy vandeny, kanaly ir pozeminio vandens) apsaugos
sistema. Jos pagrindinis tikslas — iki 2015 m. uztikrinti gerg vandens iStekliy bukle taikant upiy
baseiny rajonais pagrjsta integruota valdyma. Sioje direktyvoje yra specialiyjy nuostaty (4
straipsnio 7 dalyje) dél infrastruktiiros, galinCios kelti vandens istekliy biiklés pablogéjimo
rizika, pvz., susijusig su vidaus vandeny projektais, vertinimo.

- Atliekos. Atlieky pagrindy direktyvoje’® nustatyti pagrindiniai reikalavimai, susije su atlicky
tvarkymu, ir atlieky tvarkymo galimybiy hierarchija (pirmenybés maz¢jimo tvarka: prevencija,
atliecky naudojimas, pakartotinis naudojimas, antrinis perdirbimas, energijos 1S atlieky
naudojimas, atlieky Salinimas). Kad atlieky tvarkymo infrastruktiiros projekta galéty bendrai
finansuoti ERPF arba Sanglaudos fondas, jis turi biiti nuoseklaus atlieky tvarkymo plano dalis.
Direktyvoje dél savartyny®® nustatytos i§samios taisyklés, kuriomis siekiama sustabdyti arba
kuo labiau sumazinti neigiama poveikj, kurj gali daryti atlieky sgvartynai, jskaitant dirvozemio,
oro ir vandens tar$a, bei pavojy Zzmoniy sveikatai ir mazinti | sgvartynus patenkanciy biologiskai
skaidomy atlieky kiekius. Atlieky deginimo direktyvos® tikslas — sustabdyti arba kuo labiau
riboti neigiamg atlicky deginimo poveikj aplinkai ir dél to kylantj pavojy zmoniy sveikatai.
Sioje direktyvoje ES atlicky deginimo jmonéms nustatytos grieztos eksploatavimo salygos,
techniniai reikalavimai ir iSmetamyjy terSaly ribinés vertés.

Ivairiose direktyvose, kuriy tikslas — tobulinti atlicky perdirbima, kaip antai direktyvose dél
pakuociy, elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy ir baterijy, nustatyti privalomi
atlieky arba jose esanciy specialiyjy medZiagy perdirbimo tikslai. Daugelyje jy aiSkiai nustatyta, kad
finansin¢ atsakomyb¢ uz tinkamg atlieky tvarkyma tenka produkty gamintojams.

Atliekant aplinkos srities valdymo patikrinimus, reikéty patikrinti, ar paramos gaveéjas laikési
taikomy direktyvy, todél tikrinama, ar reikiami kompetentingy nacionaliniy institucijy leidimai
buvo gauti pagal nustatytas procediiras. Kompetentingos nacionalinés institucijos privalo uztikrinti,
kad ES aplinkos apsaugos teisés aktai buty tinkamai taikomi, prieSingu atveju — imtis atitinkamy
veiksmy.

Siekdama atlikti savo pareigas pagal BNR 125 straipsnio 3 dalj, vadovaujancioji institucija turéty
uztikrinti, kad atrinkdama ir patvirtindama veiksmus ji turés galimybe pasitelkti tinkamus vidaus
arba nepriklausomus ekspertus, kurie jai padés nustatyti visus atitinkamus aplinkosaugos aspektus,
susijusius su konkrecia tvirtinamo veiksmo riiSimi. Biity galima uzmegzti glaudzius darbo santykius
su nacionalinémis aplinkos apsaugos agentiiromis, kurios Siuo klausimu padéty vadovaujanciajai
institucijai.

PanaSiai ir BNR 125 straipsnio 5 dalyje nustatytiems valdymo patikrinimams atlikti vadovaujancioji

8 Direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus, su naujausiais pakeitimais,
padarytais Direktyva 2008/32/EB.

¥ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB dél atlieky deginimo su naujausiais pakeitimais, padarytais

Direktyva 2011/97/ES.

% Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny Su naujausiais pakeitimais, padarytais Direktyva 2011/97/ES.

L Tarybos direktyva 2000/76/EB dél atlieky deginimo su naujausiais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB)

Nr. 1137/2008.
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institucija turéty uztikrinti, kad ji galés pasinaudoti tinkamomis eksperty zZiniomis tikrindama testine
veiksmy atitiktj aplinkosaugos taisykléms.

2.3. Valstybés pagalba

Valstybés narés privalo laikytis valstybés pagalbos taisykliy. Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalies
nuostatas, valstybés pagalba laikoma bet kokia valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iSkraipo
konkurencijg arba gali jg iSkraipyti, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Jei pagalba laikoma valstybés pagalba, valstybés narés privalo apie ja pranesti Komisijai ir jos
negali teikti tol, kol jos nepatvirtina Komisija. Taciau kai kurioms priemonéms jpareigojimas
pranesti netaikomas, nes jos atitinka tam tikras sglygas ir dél to yra suderinamos su Sutartimi
(taikomos bendrosios i8§imtys) arba jos néra valstybés pagalba (de minimis pagalba).

Nors atrankos metu labai svarbu jvertinti atitiktj valstybés pagalbos taisykléms, valdymo
patikrinimais taip pat sickiama patikrinti, ar veiksmas turi valstybés pagalbos pozymiy, ir tuomet
uztikrinti, kad buty laikomasi atitinkamo teisinio pagrindo nuostaty.

Vertinant paprastai svarbu atsizvelgti j Sias valstybés pagalbos taisykles ir gaireszz:

e De minimis taisyklés — Reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 ar galbtt anks¢iau galioj¢
reglamentai. Taip pat yra specialus de minimis reglamentas, taikomas visuotinés ekonominés
svarbos paslaugoms (Komisijos reglamentas (ES) Nr. 360/2012);

e bendrosios iSimties taikymo taisyklés — Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014; anks¢iau
galiojes bendrosios iSimties Reglamentas (EB) Nr. 800/2008 panaikintas pagal Komisijos
reglamento (ES) Nr. 651/2014 57 straipsnj, atsizvelgiant j to reglamento 58 straipsnyje
1Sdéstytas pereinamojo laikotarpio nuostatas;

e pagalba, apie kurig pranesta (individuali pagalba arba schemos) — zr. Konkurencijos GD
interneto svetaing: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register.

Valstybés pagalbos taisykliy ir gairiy saraSas skelbiamas S$ioje interneto svetaingje:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html.

Atliekant finansiniy priemoniy patikrinimus taip pat turéty biti atsizvelgiama j Siuos dokumentus:

o rizikos finansai: valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairés, 2014/C 19,
p. 4

e garantija: Komisijos praneSimas 2008/C155/02 d¢l EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo
garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai;

e paskola: Komisijos komunikatas 2008/C14/02 dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo
metodo pakeitimo.

Be to, susijusiose gairése23 nurodyta: ,,Finansiniy priemoniy atveju valstybés pagalbos taisykliy

%2 Siose gairése nejmanoma i$samiai apZvelgti visy teisés akty, kuriais reglamentuojama valstybés pagalba. Valstybés
pagalbos acquis sudarantys teisés aktai nurodyti Konkurencijos GD interneto svetaingje:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
Svetainé nuolat atnaujinama.

% Plg. su dokumento ,,Pagal 2014-2020 m. ESI fondy programas taikomos finansinés priemonés. Glaustas vadovas
vadovaujanciosioms institucijoms (angl. ,,Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 - A short reference
guide for managing authorities®) 7.7 skirsniu (EGESIF_14 0038-03, 2014 m. gruodzio 10d.), paskelbta
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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privaloma laikytis visais trimis lygmenimis — vadovaujanciosios institucijos, fondy fondo ir finansy
tarpininko. Pagalba turéty biiti svarstoma skirtingais lygmenimis — fondo valdytojo (gaunancio
atlyginimgq), privataus investuotojo (bendrai investuojancio ir galincio gauti pagalbg) ir galutinio
naudos gavéjo ‘. ESI fondy atveju BNR 37 straipsnio 12 dalyje patikslinamas atitinkamy taisykliy
taikymas: ,, Taikant $j straipsnj taikytinomis Sgjungos valstybés pagalbos taisykléemis laikomos
taisykles, kurios galioja tuo metu, kai vadovaujancioji institucija ar fondy fondq jgyvendinantis
subjektas sutartimi jsipareigoja skirti programos jnasus finansinei priemonei arba, atitinkamai, kai
programos jnasus pagal finansing priemone sutartimi jsipareigojama paskirti galutiniams naudos
gavéjams.

Valstybés pagalbos valdymo patikrinimai praktiskai turéty papildyti patikras, atlickamas atrenkant
veiksmus:

1) atlieckant Siuos patikrinimus turéty buti patikrinama, ar vykdant veiksmg teikiama valstybés
pagalba. Reikéty atkreipti démesj, kad valstybés pagalbos buvimas neatmestinas ir tuo atveju, kai
naudos gavéjas yra ne pelno organizacija arba vieSoji jstaiga. Todél reikéty apsvarstyti, ar paramos
gavéjas vykdo ekonoming veiklg (t. y. siiilo prekes ir paslaugas konkurencijai atviroje rinkoje), kad
ir koks biity jo teisinis statutas.

2) Turéty buti aiSkiai nurodytas teisinis pagrindas (paprastai remiantis veiksmo atrankos
dokumentais).

3) Primygtinai rekomenduojama kiekvienos rtsies valstybés pagalbos priemonéms naudoti specialy
kontrolin] saraSa, taip uztikrinant, kad biity patikrintas visy susijusiy nuostaty laikymasis. Toks
kontrolinis sgrasas bus naudojamas kaip neoficialus dokumentas ir kaip atlikty patikry audito seka.

Nors atrankos metu turéty buti atlikti pagrindiniai kontrolés priemoniy testai, atliekant valdymo
patikrinimus turéty biiti atlieckami papildomi testai. Pavyzdziui:

e tikrinant de minimis taisyklés laikymasi, galima patikrinti paramos gavéjo sgskaitas siekiant
jsitikinti, kad nebuvo virSytas de minimis ribinis dydis ir kad jo laikosi visos tai paciai grupei
priklausancios jmonés (bent jau remiantis deklaracija, kaip nustatyta de minimis
reglamentuose, arba pagal nacionalines taisykles leidZiamomis priemonémis);

e tikrinant bendryjy iSim¢iy taikyma, daug démesio reikéty skirti MV apibrézc¢iai, visy riisiy
priemonéms taikomoms bendrosioms nuostatoms (skatinamajam poveikiui, skaidrumui ir
t. t.) ir jvairiy rtsiy pagalbai taikomoms specialiosioms nuostatoms (be kita ko, didziausioms
sumoms, didZiausiam intensyvumui, tinkamoms finansuoti sgnaudoms);

e tikrinant pagalba, apie kurig pranesta, turéty biiti patikrinamos patvirtintos pagalbos salygos.

Labai svarbu uztikrinti gerg valstybés pagalbos patikrinimg pagal kiekvienai priemonei parengtus
specialius kontrolinius sgrasus, kurie bus naudojami kaip neoficialiis dokumentai ir kaip atlikty
patikry audito seka.

Valstybés pagalbos srityje Komisijos anks¢iau nustatyty daZniausiai pasitaikan¢iy problemy
pavyzdziai:
e nepatikrinamas de minimis taisyklés laikymasis;
e virSijamos leidZiamos virSutinés pagalbos ribos, nes jmoné néra MV], todél neturi teisés |
MVI priemoka;
e darbai pradedami per anksti (prie§ pateikiant paraiSka pagalbai gauti) arba dar negavus
leidima suteikiancios institucijos pritarimo;
e nepakankamai gerai patikrinamas pagalbos skatinamasis poveikis.
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24. Finansinés priemonés
Nuorodos:

i)  BNR 40 straipsnis ir 125 straipsnio 9 dalis;

i) BNR IV priedas (finansavimo susitarimams arba strateginiams dokumentams keliami minimaliis
reikalavimai);

iii) Deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014* 9 ir 25 straipsniai;

iv) 2006 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 dél
mokétojo informacijos, pateikiamos pervedant lésas;

v) 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 del
grynyjy pinigy, jvezamy j Bendrijq ar isvezamy is jos, kontrolés;

vi) 2001 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/97/EB, is dalies keicianti
Tarybos direktyvg 91/308/EEB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui;

vii) 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui,

viii) ,,Pagal 2014-2020 m. ESI fondy programas taikomos finansinés priemonés. Glaustas vadovas
vadovaujanciosioms institucijoms (EGESIF 14_0038-03, 2014 m. gruodzio 10 d.)®; numatyta
prireikus Sias gaires papildyti iSsamesnémis konkreciomis gairémis, be kity dalyky, jtraukiant
unikalig konsultavimo apie ESI fondy finansines priemones paslaugy platformgq, papildysiancig
sistemq ,, Fi-Compass “(http://www.fi-compass.eu/) .

Atliekant su finansinémis priemonémis susijusius valdymo patikrinimus turéty biti sickiama
uztikrinti taikomy teisés akty ir taisykliy laikymasi, patikima ESI fondy finansinj valdyma, turto
iSsaugojimg ir patikimg atitinkamai fondy fondus arba finansing priemong¢ jgyvendinanciy
institucijy vykdoma finansing stebéseng ir ataskaity teikima.

Tikrindama finansiniy priemoniy veiksmus, vadovaujancioji institucija privalo atlikti kiekvienos
paramos gavéjo pateiktos mokéjimo paraiSkos administracinius patikrinimus. Finansy tarpininkas
taip pat gali biit paramos gavéjas, jei jis tiesiogiai valdo fondy fondg arba finansine priemong.
Finansing priemong jgyvendinanti jstaiga teikia ataskaitas institucijai, kuri jgyvendina fondy fonda
(jei tokia yra), o §i — vadovaujanciajai institucijai.

Kai tai susij¢ su finansinémis priemonémis, kurias pagal BNR 38 straipsnio 4 dalies b punkto i
papunktj jgyvendina EIB, kaip nustatyta Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 9
straipsnio 3 dalyje, vadovaujancioji institucija jmonei, vykdanciai veiklg pagal Komisijos nustatyta
bendrgja sistema, paveda atlikti veiksmo patikrinimus vietoje, kaip nustatyta BNR 125 straipsnio 5
dalies b punkte. Dabar Komisija atnaujina dabarting bendraja audito sistema, ji bus aptarta su
valstybémis narémis. Vadovaujancioji institucija raginama per tg laikg pasitarti su Komisija, kokig
metodika Siuo atzvilgiu reikéty taikyti, nepazeidziant minéto reglamento 9 straipsnio 4 dalies.

Turéty biiti uztikrinta, kad finansinés priemonés struktiira ir jgyvendinimas atitikty taikomus teisés
aktus, jskaitant ESI fondams, valstybés pagalbai, vieSiesiems pirkimams ir susijusiems standartams
taikomas taisykles, taip pat taikomus teisés aktus dél pinigy plovimo prevencijos, kovos su
terorizmu ir mokes¢iy slépimu. Struktiira turéty buti patikrinta perZitrint pirmaja mokéjimo

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.138.01.0005.01.ENG

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf

% Galuting i§samiy gairiy ir paaiskinimy, susijusiy su finansinémis priemonémis, versija pirmiausia bus paskelbta
INFOREGIO svetaingje, o véliau — svetainéje http://www.fi-compass.eu/, kurioje bus centralizuotai saugoma visa svarbi
medziaga apie finansines priemones.
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paraiska, o jgyvendinimas — kiekvieng vélesng¢ paraiska.

Tikrinant struktiira, be kity dalyky, turéty biiti patikrinti Sie aspektai:
e ex ante vertinimas pagal BNR 37 straipsnio 2 dalj;
e jgyvendinimo galimybé pagal BNR 38 straipsnj;

e finansinés priemonés organizavimo biidas (ar naudojami fondy fondai, ar nenaudojami),
pvz., finansiniai produktai, kuriuos numatoma sitilyti, numatomi galutiniai naudos gavéjai,
numatomas derinimas su parama subsidijy pavidalu, jei taikytina);

e finansavimo susitarimo (-y) arba strateginio dokumento turinys (minimals reikalavimai
nustatyti BNR IV priede);

e fondy fondy arba finansy tarpininky atranka ir susitarimai Su jais;

e patikos sgskaitos arba atskiras finansy padalinys (tik BNR 38 straipsnio 4 dalies b punkte
numatytos galimybés atveju);

e nacionalinis bendras finansavimas (BNR 38 straipsnio 9 dalis), t.y. siekiant nustatyti
jvairiais lygmenimis daromus nacionalinius jnasus;

valstybés pagalba (be kita ko, su rizikos finansais susijusios taisyklés, Bendrasis bendrosios
iSimties reglamentas, de minimis; plg. su 2.3 skirsniu).

Tikrinant jgyvendinima,be kity dalyky, turéty biiti patikrinti Sie aspektai:

e atitiktis finansavimo susitarimy sglygoms (nepaisant lygmens, kuriuo jos pasiraSytos),
iskaitant:

e investavimo strategijos jgyvendinimg (pvz., produktai, galutiniai naudos gavé¢jai, derinimas
su subsidijomis);

e verslo plano, jskaitant finansinj sverta, jgyvendinima;
e valdymo i$laidy apskaiciavimg ir apmokéjima;

e investicijy jgyvendinimo stebéseng ir ataskaity teikimg, taip pat stebéseng ir ataskaity
teikimg galutiniy naudos gavejy, audito reikalavimy ir audito sekos lygmenimis;

e finansy tarpininky atranka ir susitarimai su jais, jei padaryta strukttiros pakeitimy.

Tikrinant pagal 38 straipsnio 4 dalies ¢ punkta valdomas finansines priemones, turéty biiti patikrinta
atitiktis 38 straipsnio 8 dalyje nurodytam strateginiam dokumentui.

Teises akty dél pinigy plovimo prevencijos ir kovos su terorizmu laikymasis gali biiti nustatomas
remiantis nacionalinés institucijos, teisés aktais jgaliotos vykdyti prieZilira Sioje srityje ir
kompetentingos tikrinti fondy fondus igyvendinancig institucija ir finansing priemong
1gyvendinancig institucija, patikinimu. Pagrindiniai taikomi teisés aktai nurodyti pirmiau.
Patikrinimai vietoje atliekami atsizvelgiant j finansiniy priemoniy pobiid;j:
e jei tai Sgjungos lygmeniu nustatytos finansinés priemonés, kurias tiesiogiai arba netiesiogiai
valdo Komisija, vadovaujancioji institucija neatlieka patikrinimy vietoje (BNR 40 straipsnio

1 ir 2 dalys), taciau gauna reguliarias kontrolés ataskaitas i§ institucijy, kurioms pavesta
jgyvendinti Sias finansines priemones;

e jei tai nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu arba tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytos
priemonés, kurias valdo arba uz kurias yra atsakinga vadovaujancioji institucija,
patikrinimus vietoje atlieka vadovaujancioji institucija.
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Patikrinimai vietoje pirmiausia turéty biiti atliekami finansiniy priemoniy lygmeniu. Be to, jie turéty
biti atliekami galutiniy naudos gavéjy lygmeniu (pvz., atrankos principu), jei vadovaujancioji
institucija mano, kad tai pagrjsta atsizvelgiant | nustatytg rizikos lygj.

Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad turéty biiti perziaréti tinkamumo finansuoti aspektai, jskaitant:

e salygas, susijusias su investicijy etapu: investicijos, kurias numatyta remti finansinémis
priemonémis, paprastai neturi buti fiziSkai uzbaigtos arba visiSkai jgyvendintos sprendimo
dél investavimo priémimo dieng (BNR 37 straipsnio 5 dalis; ta¢iau BNR 37 straipsnio 6
dalyje yra nukrypti nuo Sios taisyklés leidzianti nuostata;

e finansiniy priemoniy derinimg su kity rasiy parama tam paciam veiksmui (37 straipsnio 7
dalis) arba kitam veiksmui (BNR 37 straipsnio 8 dalis). turi biiti laikomasi BNR 37
straipsnio 9 dalyje nustatyty salygy;

e nepiniginiams jnaSams taikomus apribojimus (BNR 37 straipsnio 10 dalis);

e PVM taikyma (kai subsidijos ir finansinés priemonés derinamos vykdant vieng veiksma,
BNR 37 straipsnio 11 dalis);

e apyvartines lésas;

e sunkumy patirian¢ias jmones (apribojimas pagal ERPF reglamento 3 straipsnio 3 dalies d
punkty ir valstybés pagalbos taisykles).

Reikalavimai dél audito sekos: paramos gavéjas privalo uztikrinti, kad buty galima susipazinti su
patvirtinamaisiais dokumentais, ir nenustatyti galutiniams naudos gavéjams apskaitos duomeny
saugojimo reikalavimy, kurie néra bitini siekiant jiems tinkamai jvykdyti ta pareiga (BNR 40
straipsnio 5 dalis). Kai vykdant vieng veiksma finansinés priemonés derinamos su dotacijomis,
palikany normos subsidijomis ir (arba) garantijos mokes¢io subsidijomis ir kai pagal finansing
priemon¢ remiamas galutinis naudos gavéjas gauna pagalbag ir i§ kito Sajungos finansuojamo
Saltinio, turi buti tvarkoma atskira kiekvienos formos paramos apskaita (BNR 37 straipsnio 7 ir 8
dalys).

Inasai tai paciai finansinei priemonei gali biiti skiriami pagal daugiau nei vieng veiksmy programa,
todel tokiais atvejais fondy fondas arba finansy tarpininkas privalo ataskaity teikimo, audito ir
tikrinimo tikslais tvarkyti atskirg apskaita arba jnaSui pagal kiekvieng veiksmy programag taikyti
atitinkama apskaitos koda. Atliekant 125 straipsnio 5 dalyje nustatyta patikrinima, turéty biiti
patikrinama ir audito seka.

Atliekant valdymo patikrinimus, daugiausia démesio turéty biiti skiriama patvirtinamyjy dokumenty,
kuriais paliudijama, jog laikomasi finansavimo salygy, tikrinimui. Minéti dokumentai gali buti
paraiSky formos, verslo planai, metinés finansinés ataskaitos, paraiSkai vertinti pagal finansing
priemong skirti kontroliniai sgrasai ir ataskaitos, pasiraSytas investicijy, paskolos arba garantijos
susitarimas, jmoneés ataskaitos, vizity ir valdybos posedziy ataskaitos, reikalavimus remian¢iam
garantijy fondui teikiamos paskoly tarpininko ataskaitos, aplinkosauginiai patvirtinimai, lygiy
galimybiy ataskaitos ir pateiktos deklaracijos, susijusios su de minimis pagalbos gavimu.

Gauty saskaity faktury pavidalo iSlaidy jrodymai ir MV] mokéjimo uz prekes ir paslaugas jrodymai
turi buti jtraukiami j audito seka tik tada, jeigu MV] kapitalas, paskola ar garantija suteikiama tada,
jei jmon¢ patiria konkrec¢iy prekiy arba paslaugy jsigijimo iSlaidy. Taciau visais atvejais turi biiti
jrodymy, kad rizikos kapitalo fondas arba paskolos tarpininkas perdave kapitalg arba paskola
Jmonei, taip pat jrodymy, kad pagal finansing priemon¢ suteikta parama buvo panaudota pagal
numatytg paskirtj.

Susij¢ finansiniy priemoniy valdymo patikrinimai yra gana specifiniai, jiems atlikti reikalingos
atitinkamos Zinios. Reikéty ypac¢ atkreipti démesj | tai, ar finansinés priemoneés atitinka valstybés
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pagalbos taisykles (jos gali buti nustatytos jvairiais jgyvendinimo lygmenimis, pvz., privaéiy
bendrai investuojanciy subjekty, fondy fondy, finansy tarpininky ir galutiniy naudos gavejy),
institucijy atrankos taisykles (pvz., jei taikytina, vieSyjy pirkimy taisykles), susijusias su fondy
fondo arba finansiniy tarpininky atranka, ir valdymo islaidy lygi.

Finansiniy priemoniy srityje Komisijos anksCiau nustatyty dazniausiai pasitaikan¢iy problemy
pavyzdziai®’ (2007—2013 m. finansiné programa):

e pagal finansy inzinerijos priemones iSduodamos garantijos buvo paskoly uztikrinimo
priemonés, suteiktos pagal kitg tos pacios veiksmy programos finansy inzinerijos priemong;

e neteisétos kapitalo nuolaidos, kai paskolg suteikusiam subjektui gragzinama ne visa suma;

e suteiktomis paskolomis apyvartinés 1éSos finansuotos tik iki 2011 m. gruodzio 1 d.;

e valdymo islaidos nepagrjstos jrodymais;

e neuztikrinta tinkama audito seka;

e letas projekto jgyvendinimas ir galbiit neveiksmingos atsakomosios priemonés, kuriomis
suteikiama galimybé pagerinti veiksminguma;

e netinkami valdymo patikrinimai;

e finansavimo susitarime triksta privalomy elementy;

e dé¢l apimties ribojimo neatliktas veiksmy auditas.

2.5. Veiksmai, i$ kuriy gaunama pajamuy
Nuorodos

i) BNR 61 straipsnis, 65 straipsnio 8 dalis ir V priedas;
iiy Deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 15-19 straipsniai;
i) ,, Investiciniy projekty sqnaudy ir naudos analizés vadovas. 2014-2020 m. Sanglaudos politikai

skirta ekonominio vertinimo priemoné* (angl. ,, Guide to Cost-benefit Analysis of Investment
Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020*).

BNR skirtingai reglamentuojami veiksmai, i§ kuriy gaunama grynyjy pajamy po jy uzbaigimo (ir
galbiit jgyvendinant), reglamentuojami 61 straipsnyje, ir veiksmai, 1§ kuriy gaunama grynyjy
pajamy juos jgyvendinant — jiems netaikomos 61 straipsnio 1-6 dalys, bet taikoma 65 straipsnio 8
dalis.

Veiksmali, i§ kuriy gaunama grynuyju pajamy po ju uzbaigimo

BNR 61 straipsnio 1 dalyje apibrézta, kas yra grynosios pajamos.

Vadovaujancioji institucija, atlikdama valdymo patikrinimus, pirmiausia turéty patikrinti, ar
veiksmui taikoma BNR 61 straipsnio 1 dalis. Jei uzbaigus veiksma galima tikétis pinigy jplauky,
vadovaujancioji institucija pirmiausia turéty patikrinti, ar ty pinigy jplauky tiesioginis Saltinis bus
naudotojai, ar jas galima priskirti kitoms pinigy jplaukoms, pvz., privatiems arba vieSiesiems
inasams arba kitokiai finansinei naudai.

Vadovaujancioji institucija turéty uztikrinti, kad pinigy jplaukos biity nustatomos pagal pokycio
principa (t. y. padétj, kai veiksmas jgyvendinamas, lyginant su padétimi, kai jis nejgyvendinamas),
pagal kurj gali biiti atsizvelgiama ir j iSlaidy mazinimg. Jei paramos gavéjas numatomo iSlaidy
mazinimo nelaiko grynosiomis pajamomis, atliekant valdymo patikrinimus turéty buti gauta
jrodymy, kad atsizvelgiant j i§laidy maZinimg bus sumaZintos ir veiksmui teikiamos subsidijos.

%7 Sjos teisinés nuostatos susijusios su ankstesniais laikotarpiais ir dabar nebegalioja.
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Jei veiksmas yra sudedamoji didesnio projekto dalis, gali biiti nereikalinga atlikti viso veiksmo
finansing analiz¢. Vadovaujancioji institucija turéty patikrinti, ar buvo iSanalizuotas savarankiskas
analizés elementas ir ar projekto grynosios pajamos veiksmui priskirtos atsizvelgiant j tinkamy
finansuoti veiksmo islaidy dalj projekto investicinése sanaudose.

Pagal BNR 61 straipsnio 2—5 dalis, tinkamos finansuoti veiksmo iSlaidos turi bati i§ anksto
sumazintos atsizvelgiant j galimas grynasias veiksmo pajamas, Sias nustatant vienu i §iy metody:

e taikant sektoriui ar pasektoriui nustatyta grynyjy pajamy procentais iSreiksta fiksuotgja
norma;

e apskaiCiuojant i§ veiksmo gautas diskontuotas grynasias pajamas;

e visiems atitinkamos prioritetui arba priemonei skirtos programos veiksmams sumazinant
didziausig bendro finansavimo norma.

Metodas turi biiti parenkamas pagal nacionalines taisykles.

Jei taikomas antrasis metodas, jgyvendinant veiksma gautos grynosios pajamos, i kuriy Saltinius
neatsizvelgta nustatant galimas grynasias veiksmo pajamas, turi biiti atimtos ne véliau kaip tada, kai
paramos gavéjas teikia galutinj mokéjimo praSyma.

Vadovaujancioji institucija turéty parengti atitinkamas gaires paramos gavéjams. Pirmiausia
vadovaujancioji institucija turéty patarti, kokia metodika paramos gavéjai turéty taikyti
prognozuodami blisimas grynasias pajamas. Gairése taip pat turéty biti paaiskintos galimy grynyjy
pajamy nustatymo metodo parinkimo taisyklés. Jei pasirinktas metodas yra diskontuoty grynuyjy
pajamy apskaiciavimas, gairése turéty biiti pateikta iSsami informacija apie taikytinus skai¢iavimo
parametrus, pvz., ataskaitinio laikotarpio trukme, diskonto norma, likutinés vertés skai¢iavimg ir
t.t.

Vadovaujancioji institucija, atlikdama valdymo patikrinimus, turéty patikrinti, ar laikomasi taisykliy
ir gairiy ir ar veiksmo, 1§ kurio gaunama pajamy, vertinimas atliktas tinkamai ir ar jis iSsamiai
patvirtintas dokumentais. Vertindama grynyjy pajamy apskaic¢iavimo tiksluma, vadovaujancioji
institucija pirmiausia turéty patikrinti:

— taikyty pajamy ir i$laidy prognozavimo prielaidy pagristumg ir atskleidimag atvejais, kai veiksmas
jgyvendinamas, ir atvejais, kai jis nejgyvendinamas, atsizvelgiant j turimus istorinius duomenis,
susijusiy investicijy kategorija, projekto pobudj, pelninguma, kurio paprastai tikimasi i§ tokiy
investicijy, principo ,terSé¢jas moka* taikyma;

— tiesioginj ry$j su vertinimu ir pirmiau minétomis prielaidomis;
— rekomenduojamy skai¢iavimo parametry (ataskaitinio laikotarpio trukmé ir t. t) taikyma;
— skai¢iavimy teisinguma.

Jei pasirinktas metodas yra diskontuoty grynyjy pajamy apskaiciavimas, vadovaujancioji institucija,
atlikdama valdymo patikrinimus, pirmiausia turéty patikrinti, ar iki veiksmo uzbaigimo gautos
pajamos buvo jtrauktos kaip pajamy Saltinis skai¢iuojant diskontuotas gryngsias pajamas arba ar jos
buvo (arba bus) atimtos i§ paramos gavéjo deklaruojamy bendry tinkamy finansuoti iSlaidy.
Apskritai prognozavimo ir gauty grynyjy pajamy tikrinimo tikslais gali buti patvirtinamos
proporcingos procediiros, nustatomos atsizvelgiant j veiksmui teikiamos finansinés pagalbos dyd;.

Pagal BNR 61 straipsnio 6 dalj, jei pajamy objektyviai 1§ anksto nustatyti nejmanoma, per trejus
metus nuo veiksmo uzbaigimo arba iki programos uzbaigimo termino pabaigos (taikoma ankstesné
1§ $iy daty) gautos pajamos atimamos 1§ Komisijai deklaruojamy islaidy.

Turéty biiti nustatyta sistema, kuri vadovaujanciajai institucijai suteikty galimybe¢ atsirinkti
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veiksmus, kuriems taikoma BNR 61 straipsnio 6 dalis, ir stebéti bei apskaiéiuoti jy gryngsias
pajamas ne veéliau kaip iki programos uzbaigimo. Atlikdama valdymo patikrinimus vietoje ir po
veiksmo uzbaigimo vadovaujancioji institucija turéty nustatyti procediiras, pagal kurias biity
tikrinamas paramos gavejy ataskaitose nurodyty grynyjy pajamy tikslumas.

BNR 61 straipsnio 7 dalies b punkte taip pat nustatyta, kad 61 straipsnis netaikomas veiksmams,
kuriy bendros tinkamos finansuoti iSlaidos nevirSija 1000 000 EUR. Taigi, vadovaujancioji
institucija turéty uZztikrinti, kad bet kuris veiksmas, kurio bendros tinkamos finansuoti iSlaidos po
pradinio jra§ymo j vadovaujanciosios institucijos informacine sistemg padidinamos nuo 1 min. EUR
ribinio dydzio nesiekian¢ios sumos iki 1 min. EUR ribinj dydj virSijanCios sumos, turi atitikti
minéto 61 straipsnio reikalavimus. Be to, 61 straipsnio 1-6 dalys netaikomos veiksmams,
remiamiems tik ESF.

Veiksmali, 18§ kuriy jy jgyvendinimo laikotarpiu gaunamos pajamos ir kuriems netaikomos BNR 61
straipsnio 1-6 dalys

Pagal BNR 65 straipsnio 8 dalj, tinkamos finansuoti veiksmo iSlaidos ne véliau kaip paramos
gaveéjui pateikiant galutinj mokéjimo praSyma sumazinamos grynyjy pajamy suma, i kurig veiksmo
patvirtinimo metu nebuvo atsizvelgta, tiesiogiai gauta tik per jo jgyvendinimo laikotarpj. Tuo
atveju, kai ne visos iSlaidos atitinka bendro finansavimo reikalavimus, grynosios pajamos
proporcingai paskirstomos tinkamy ir netinkamy finansuoti i§laidy dalims. Si nuostata netaikoma
veiksmams, kuriy tinkamos finansuoti islaidos nevirsija 50 000 EUR.

Pagal §j straipsnj, vadovaujancioji institucija pajamy gavimo aspekto tikrinima taip pat turéty taikyti
visiems veiksmams, kuriy bendros tinkamos finansuoti iSlaidos vir§ija 50 000 EUR ir kuriems
netaikomos Kitos iSimtys, nurodytos BNR 65 straipsnio 8 dalyje. I$ esmés tai taikoma veiksmams,
kuriems netaikomas BNR 61 straipsnis.

Dél supaprastinto i8laidy apmokéjimo vykdant veiksmus, i§ kuriy gaunama grynyjy pajamy, Zr.
Komisijos iSleistas ,,Supaprastinto i§laidy apmokéjimo gaires* (EGESIF _14-0017).

2.6. Veiksmuy testinumas

Pagal BNR 71 straipsnj, vadovaujancioji institucija privalo uZztikrinti, kad veiksmui ESI fondy
parama biity toliau teikiama tik tuo atveju, jei per penkerius metus nuo galutinio mokéjimo paramos
gavejui arba per valstybei pagalbai taikoma laikotarpi nepadaroma esminiy veiksmo pakeitimy, kaip
nustatyta 71 straipsnio 1 dalies a—c punktuose. Tai atvejais, kai gamybiné veikla perkeliama uz ES
riby, taikomas deSimties mety laikotarpis. MV], finansinéms priemonéms ir fiziniams asmenims,
kurie véliau gauna parama i§ Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF), ir
veiksmams, kurie néra investicijos ] infrastruktiirg arba gamybinés investicijos, taikomos specialios
nuostatos.

Uzbaigus veiksmus, vadovaujancioji institucija, atlikdama patikrinimus, turéty patikrinti, ar
laikomasi Siy salygy, be kita ko, rengdama atrankinius patikrinimus vietoje. Visos sumos, kurios,
kaip nustatyta, sumokétos neteisétai, turi biiti sugraZintos.

2.7. Lygybé ir nediskriminavimas

Pagal BNR 7 straipsnj, atliekant valdymo patikrinimus turéty buti patikrinama, ar jvairiais ESI
fondy paramos teikimo etapais jgyvendinant veiksmus gerbiama ir skatinama vyry ir motery lygybe
ir ar atsizvelgiama | ly¢iy integracijos aspekta. Siekiant kovoti su ly¢iy nelygybe, reikia taikyti lyciy
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aspekto integravimo poziiirj, kuriuo uztikrinama, kad visuose veiksmuose biity atvirai ir aktyviai
atsizvelgiama j veiksmy poveikj motery ir vyry padéciai. Visos programos turéty prisidéti prie vyry
ir motery lygybés stiprinimo, o jy poveikis §iuo poziiiriu turéty buti akivaizdus pries jgyvendinima,
igyvendinimo etape ir po jo. Valdymo patikrinimai turéty atitikti Pagrindiniy teisiy chartija.

Be to, atlickant patikrinimus, taip pat turéty biiti patikrinama, ar imtasi reikiamy priemoniy, kad
jvairiuose ESI fondy paramos teikimo etapuose, visy pirma uztikrinant galimybe jais naudotis, buty
uzkertamas kelias diskriminacijai dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos.

Taigi, valdymo patikrinimams naudojamuose kontroliniuose sarasuose, kai tinkama, turéty biiti
klausimy, susijusiy su lygybés ir nediskriminavimo principy laikymusi. Atliekant valdymo
patikrinimus, visu programavimo laikotarpiu turéty biiti tikrinama, pagal kuriuos tikslinius rodiklius
pasiekta realiy bendrai finansuojamy programy ir veiksmy jgyvendinimo rezultaty. Vadovaujancioji
institucija turéty tikrinti, ar jgyvendinant veiksmg imtasi atitinkamy priemoniy, siekiant laikytis
atitinkamy sutartyje nustatyty salygy. Vienas i$ kriterijy, kuriy reikia laikytis apibréziant ESI fondy
bendrai finansuojamus veiksmus ir i kuriuos reikia atsizvelgti jvairiuose jgyvendinimo etapuose, yra
prieinamumas nejgaliesiems.

Prieinamumo aspektas turéty buti budingas visiems produktams ir paslaugoms, kurie sitilomi
visuomenei ir yra finansuojami i§ ESI fondy. Pirmiausia valstybé naré turéty imtis visy jmanomy
priemoniy, kad biity uZtikrinta galimybé naudotis pastatais, transportu, informacinémis ir rysiy
technologijomis, kurios yra labai svarbios nejgaliyjy integracijai. Todél siekiant, kad nejgalieji
galéty pasinaudoti projekto rezultatais tokiomis pat salygomis kaip ir kiti asmenys, turéty biti
atsizvelgta | galimybe naudotis susirinkimo vietomis, logistika, informacija ir medziaga (pvz.,
naudojama mokymo medZiaga, sukurtais produktais). | prieinamumo aspekta turéty biiti
atsizvelgiama visais paslaugy arba produkty pirkimo, kiirimo, priezitiros arba atnaujinimo atvejais.

ES vieSyjy pirkimy direktyvose minimos prieinamumo nejgaliesiems nuostatos, kuriose nustatyta,
kad, jei tik jmanoma, pirkimo dokumentuose, pvz., skelbimuose apie pirkimg, pirkimo ar
papildomuose dokumentuose, nurodyti techniniai aprasai turéty buti parengti taip, kad bty
atsizvelgta 1 nejgaliyjy arba visy naudotojy poreikius. Atliekant valdymo patikrinimus, turéty biiti
patikrinama, ar jgyvendinant veiksmus laikomasi $iy prieinamumo nuostaty. Atliekant patikrinimus
vietoje, pirmiausia turéty buti patikrinama, ar techniniai aprasai arba bet kurios kitos sutarties
dokumentuose prieinamumui uZztikrinti i§déstytos nuostatos tinkamai jgyvendintos.

2.8. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas (ETBT)

Europos teritorinio bendradarbiavimo srityje ERPF parama daugiausia skiriama tarpvalstybinei
ekonominei, socialinei ir aplinkosaugos veiklai plétoti, tarpvalstybiniam bendradarbiavimui
uzmegzti ir plétoti bei regioninés politikos veiksmingumui didinti. ETB programy strukttra gali biti
sudétinga, pagal Sias programas gali biiti numatytas jvairiy valstybiy nariy, regiony ir ne valstybiy
nariy deriniy tarpusavio bendradarbiavimas. AtsiZvelgiant j Sias sudétingas aplinkybes, manoma,
jog deréty parengti Siai sri¢iai skirtas patikrinimy gaires.

Jei valdymo patikrinimai atliekami pagal BNR 125 straipsnio 4 dalies a punkta ir ETB reglamento
23 straipsnio 3 dalj, uz jas atsakingos vadovaujanciosios institucijos. Vadovaujancioji institucija gali
pavesti uzduotis tarpinéms institucijoms. Atliekant patikrinimus, turéty biiti patikrinamos kiekvieno
paramos gave¢jo, kuris dalyvauja jgyvendinant veiksmg pagal bendradarbiavimo programa, iSlaidos.

Kitais atvejais atsakomybé uz valdymo patikrinimus tenka valstybéms naréms, treciosioms Salims
arba teritorijoms, paskirian¢ioms institucija arba asmenj, atsakinga uz jy teritorijoje atlickamus
paramos gaveéjy patikrinimus (vadinamajj (-uosius) tikrintojg (-us) pagal ETB reglamento 23
straipsnio 3 ir 4 dalis. Kiekviena valstybé nare, trecioji Salis arba teritorija privalo sukurti kontrolés
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sistema, kuri leisty patikrinti, ar buvo pristatyti bendrai finansuojami produktai ir ar buvo suteiktos
bendrai finansuojamos paslaugos, ar jos teritorijoje deklaruotos atlikty veiksmy arba dalies veiksmo
iSlaidos yra pagrjstos ir ar Sios iSlaidos arba susij¢ veiksmai, arba ty veiksmy dalys atitinka Sgjungos
ir nacionalines taisykles. Vadovaujancioji institucija privalo jsitikinti, kad ETB reglamento 23
straipsnio 4 dalyje nurodytas paskirtasis tikrintojas patvirtino kiekvieno jgyvendinant veiksmag
dalyvaujanc¢io paramos gavejo islaidas. Rekomenduojama, kad vadovaujancioji institucija
uztikrinty, kad tikrintojus skirianc¢ios atsakingos valstybés narés, treciosios Salys arba teritorijos
idiegty kokybés kontrolés procediiras, pagal kurias biity tikrinama tikrintojo (-y) darbo kokybé.
Atsizvelgiant ] bendradarbiavimo programy veiksmy pobtdj, tokiais atvejais tam, kad
vadovaujancioji institucija buty pajégi jvykdyti savo jsipareigojimus, reikia, kad jai padéty
tikrintojus skiriancios valstybés narés, treCiosios Salys arba teritorijos.

Remiantis geriausia patirtimi $ioje srityje, valdymo ir kontrolés sistemy aprasuose reikéty nurodyti
dalyvaujanciy valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy arba teritorijy nacionaliniy institucijy ir tikrintojy
pavadinimus, adresus ir kontaktinius asmenis.

Pagal ETB reglamento 23 straipsnio 5 dalj, jei bendrai finansuojamy produkty ir paslaugy teikima
galima patikrinti viso veiksmo atzvilgiu, tikrinimg atlieka valstybés narés, kurioje isisteiges
pagrindinis paramos gavéjas, vadovaujancioji institucija arba tikrintojas.

Tikrintojy atlieckamy valdymo patikrinimy turinys ir apimtis yra tokie pat, kaip ir vadovaujanciosios
institucijos atlickamy jprastiniy programy valdymo patikrinimy. Valdymo patikrinimus atliekantys
tikrintojai privalo patikrinti, ar buvo pristatyti bendrai finansuojami produktai, ar buvo suteiktos
bendrai finansuojamos paslaugos, ar paramos gavéjai i§ tikryjy patyré jy deklaruotas veiksmy
i$laidas ir ar $ios islaidos atitinka Sajungos ir nacionalines taisykles. Siuo tikslu jie privalo atlikti
kiekvienos paramos gavéjy pateiktos paraiskos atlyginti iSlaidas administracinius patikrinimus ir
atskiry veiksmy patikrinimus vietoje (pastarieji gali buti atliekami atrankos pagrindu).

Pirmiau Siame dokumente iSdéstyti bendrieji principai dé¢l patikrinimy laiko, masto ir intensyvumo,
patikrinimy vietoje organizavimo, reikalavimo pagrjsti atlikta darba dokumentais ir su tikrinimu ir
audito darbu susijusiy pareigy funkcinio atskyrimo taip pat taikomi ir valdymo patikrinimus
atliekanciy tikrintojy darbui. Be to, valdymo patikrinimus atliekantys tikrintojai turéty patikrinti, ar
paramos gavejai ir kitos veiksmus jgyvendinancios institucijos visiems su veiksmu susijusiems
sandoriams taiko atskirg apskaitos sistemg arba apskaitos koda.

Komisijos tarnyby nustatytos dazniausiai pasitaikancios problemos, susijusios su 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pagal ETB programas bendrai finansuotais veiksmais, buvo tokios:

e audito sekos trukumai;

e nenurodytos personalo iSlaidos;

e netinkamai pagrjstos pridétinés ir bendros administracinés islaidos;
e vieSyjy pirkimy procediiry trikumai;

e neijtrauktos i veiksmy gautos pajamos;

e neiSsamis patikrinimy kontroliniai saraSai.

IS Komisijos audity matyti, kad centralizuoti valdymo patikrinimai, kuriuos atlieka vadovaujanciajai
institucijai pavaldzios struktiiros, yra veiksmingesni uz kitas sistemas. Taikant kitokias kontrolés
sistemas kontrolés rizika yra didesné¢ (valdymo patikrinimg atlieka daug darbuotojy, néra
standartiniy kokybés uztikrinimo procediry), atliekant patikrinimus daugiausia démesio skiriama
finansy kontrolei, 0 vadovaujanciajai institucijai ir jungtiniam sekretoriatui sudétinga vykdyti
kontrolés priemoniy stebéseng.
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IS geriausios patirties matyti, kad taikant centralizuota valdymo patikrinimy sistemg sumazinama
kontrolés rizika ir uztikrinamas geresnis ES taisykliy supratimas ir iSmanymas, kai valdymo
patikrinimus atliekantys darbuotojai taip pat yra atsakingi uz jprastines programas. ETB reglamento
23 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad valdymo patikrinimus atliekantys tikrintojai gali bati tos pa¢ios
institucijos, kurios yra atsakingos uz tokius struktiiriniy fondy remiamy veiksmy programy
patikrinimus arba, jei tai treCiosios Salys, uz panasSius patikrinimus pagal Sgjungos iSorés politikos
priemone¢. Rekomenduojama jgyvendinti priemones, kuriomis bty uztikrintas visy programoje
dalyvaujanc¢iy Saliy valdymo patikrinimus atliekanc¢iy tikrintojy veiklos darnumas. Pirmiausia
rekomenduojama suderinti valdymo patikrinimams skirtus kontrolinius sarasus (pvz., naudojant
INTERACT parengtas suderinamumo uZztikrinimo priemones). Tai padés vadovaujanciajai
institucijai ir jungtiniam sekretoriatui stebéti pagal ETB veiksmy programg bendrai finansuojamy
veiksmy kontrolés priemoniy kokybe.

ETB reglamento 13 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad tuo atveju, kai pagal bendradarbiavimo
programoje numatyta veiksmag parama gauna du arba daugiau paramos gavejy, kiekvienam
veiksmui turi buti paskirtas pagrindinis paramos gavéjas. Pagrindinis paramos gavéjas turéty
uztikrinti, kad kiekvieno i§ veiksme dalyvaujanciy paramos gavéjy pateiktos iSlaidos buvo patirtos
siekiant jgyvendinti veiksma ir atitinka veikla, dél kurios tie paramos gavéjai yra susitare, ir kad
valdymo patikrinimus atliekantys darbuotojai patvirtino kiekvieno i§ jgyvendinant veiksmag
dalyvaujan¢iy paramos gavéjy pateiktas iSlaidas. Taigi uz pagrindinj paramos gavéja atsakingo
tikrintojo darbas turéty apimti tikrinima, kaip pagrindinis paramos gavejas laikosi Siy jpareigojimy.

Remiantis geriausia patirtimi $ioje srityje, reikéty leisti pagrindinio paramos gavéjo tikrintojui,
vadovaujanciajai institucijai ir, jei taikytina, valstybei narei, treciajai Saliai arba teritorijai,
atsakingai uz tikrintojy skyrimg, susipazinti su i$samia informacija apie kiekvieno valdymo
patikrinimus atlickanéio tikrintojo atlikta darba. Sis reikalavimas galéty biti jtrauktas j skiriamy
valdymo patikrinimus atliekanciy tikrintojy darbo uzduotis.

Jeigu veiksmo dalis jgyvendinama ne Europos Sajungoje ir jei tikrintojas nepaskirtas, reikéty
nustatyti specialig tvarka, pagal kurig buity nustatoma, kuris tikrintojas ar subjektas atsako uz islaidy
teis€tumo ir teisingumo tikrinimg. Pana$i tvarka turéty biiti nustatyta ir d¢l Europos Sajungoje, bet
ne dalyvaujanciy valstybiy nariy teritorijoje patirty islaidy tikrinimo.

Vadovaujancioji institucija ir jungtinis sekretoriatas turéty uztikrinti pirmojo lygmens tikrintojo
funkcijos nepriklausomuma ir atskyrima nuo teisés aktais nustatytos audito funkcijos ir (arba) nuo
kitos funkcijos, kuri paskirtam pirmojo lygmens tikrintojui gali biiti pavesta paramos gavéjo
jstaigoje (konsultavimas, apskaita, darbo uzmokes¢io Ziniara$¢io rengimas ir t. t.). Pirmojo lygmens
tikrintojo organizacijos struktiira turéty buti visiSkai nepriklausoma nuo teisés aktais nustatytos
audito funkcijos arba kitos paramos gavejo jstaigoje vykdomos funkecijos.

2.9. Jaunimo uZimtumo iniciatyva

Papildomi specialtis reikalavimai taikomi tikrinant, ar dalyviai atitinka finansavimo pagal Jaunimo
uzimtumo iniciatyvg reikalavimus (amziaus grup€, statusas, gyvenamoji vieta) ir ar paramos gavejas
uztikrino, kad jgyvendinant veiksmg dalyvaujantys asmenys biity konkreciai informuoti apie ESF
teikiamg paramg pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyva, taip pat apie specialy S§iai iniciatyvai skirtg
asignavimg. Visuose su veiksmo jgyvendinimu susijusiuose dokumentuose, skirtuose visuomenei
arba dalyviams, taip pat dalyvavimo arba kituose paZyméjimuose nurodoma, kad veiksmas remtas
pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyva.

2.10.  Supaprastintas iSlaidy apmokéjimas

Nuorodos:
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i), Supaprastinto islaidy apmokéjimo gairés*“ (EGESIF 14-0017, 2014 m. spalio 6 d.);
iy BNR 67 ir 68 straipsniai, ESF reglamento 14 straipsnis, ETB reglamento 19 straipsnis.

Jei buvo taikyti vieneto jkainiai ir fiksuotosios sumos, atliekant valdymo patikrinimus bus
tikrinama, ar laikytasi paramos gavéjo ir vadovaujanciosios institucijos tarpusavio susitarime
nustatyty islaidy atlyginimo salygy ir ar tinkamai taikyta sutarta metodika®®. Be to, atliekant
valdymo patikrinimus reikéty patikrinti, ar veiksmas arba projektas jgyvendinamas ne tik vieSyjy
pirkimy pagrindu®®. Paramos gavéjo deklaruotiems kiekiams pagristi reikés patvirtinamuyjy
dokumenty. Nematerialaus pobiidzio veiksmy atveju daugiausia démesio bus skiriama techniniams
ir fiziniams veiksmy aspektams, daug reikSmés teikiant patikrinimams vietoje jgyvendinimo
laikotarpiu.

Jei buvo taikytas finansavimas pagal fiksuotgsias normas, kai tinkama, atliekant patikrinimus taip
pat reikéty patikrinti, ar:

e iSlaidos tinkamai priskirtos konkreciai kategorijai;
e tas pats iSlaidy elementas nedeklaruotas du kartus;
e teisingai taikyta fiksuotoji norma;

o fiksuotaja norma pagrista suma proporcingai pakoreguota pasikeitus iSlaidy kategorijos,
kuriai ta norma buvo taikoma, vertei;

e jei taikytina, atsizvelgta j uzsakomgsias paslaugas (darbus) (pvz., fiksuotoji norma
sumazinta atsizvelgiant j tai, kad tam tikra veiksmo arba projekto dalis buvo uzsakyta iSorés
paslaugy teikéjams).

2.11. Rodikliai
Nuorodos:

i) BNR 50 straipsnio 2 dalis dél jgyvendinimo ataskaity,
i) BNR 125 straipsnis dél vadovaujanciosios institucijos funkcijy;
iii) Deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 25 straipsnio 1 dalies i punktas;

iv) ,,Stebésenos ir vertinimo gairés. Europos regioninés plétos fondas ir Sanglaudos fondas* (angl.
,, Guidance on Monitoring and Evaluation — European Regional Development Fund and
Cohesion Fund*), 2014 m. sausio mén.,

v) ,,Stebésenos ir vertinimo gairés. Europos socialinis fondas‘ (angl. ,, Guidance on Monitoring
and Evaluation — European Social Fund*), 2014 m. geguzés mén.

BNR 50 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad metinése jgyvendinimo ataskaitose turi bti pateikiama
pagrindiné informacija apie programos jgyvendinimg, remiantis finansiniais duomenimis,
bendraisiais ir konkrecios programos rodikliais, kiekybinémis siektinomis reikSmémis. Pateikti
duomenys turi biiti susije su visiSkai jgyvendinty veiksmy ir, jei tai jmanoma, su pasirinkty veiksmy
rodikliy reikSmémis. Jei paramg teik¢ ESF, perduodami duomenys apie produkto ir rezultaty
rodiklius turi buti susij¢ su 1§ dalies arba visiSkai jgyvendinty veiksmy reikSmémis. Dél ESF
nereikalaujama pateikti duomeny apie atrinktus veiksmus.

%8 Atkreipkite démesi, kad tai netaikoma ESF reglamento 14 straipsnio 1 daliai.
? Atkreipkite démesj, kad tai netaikoma ESF 14 straipsnio 1 daliai ir projektams, remiamiems pagal bendra veiksmy
plana.
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BNR 125 straipsnio 2 dalies a punkte reikalaujama, kad vadovaujancioji institucija stebésenos
komitetui pateikty duomenis, susijusius su veiksmy programos pazanga siekiant jos tiksly,
finansinius duomenis ir duomenis apie rodiklius ir orientyrus.

BNR 125 straipsnio 2 dalies d punkte reikalaujama, kad vadovaujancioji institucija registruoty ir
saugoty kompiuterizuotus kiekvieno veiksmo duomenis, kurie yra reikalingi stebésenai, vertinimui,
iskaitant, jei taikytina, duomenis apie atskirus veiksmy dalyvius. Kiek tai susij¢ su ESF, duomenys
turi buti registruojami ir saugomi taip, kad vadovaujancioji institucija galéty atlikti uzduotis,
susijusias su stebésena ir vertinimu pagal BNR 56 straipsnyje ir ESF reglamento 5 ir 19
straipsniuose ir [ ir II prieduose iSdéstytas nuostatas.

BNR 125 straipsnio 3 dalies a punkte nustatyta, kad vadovaujancioji institucija taikyty veiksmy
atrankos procediras, kurios padéty uztikrinti, kad veiksmais biity prisidedama prie atitinkamo
pasirinkty veiksmy prioriteto konkreciy tiksly ir rezultaty siekimo.

Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 25 straipsnio 1 dalies i punkte reikalaujama,
kad laikantis audito sekos biity galima su veiksmo produkto rodikliais susijusius duomenis sutikrinti
su siektinomis reik§mémis ir programos duomenimis bei rezultatais, apie kuriuos pranesta.

Atliekant valdymo patikrinimus, remiantis paramos gavéjy pateiktais veiksmy lygmens duomenimis
turéty buti uztikrinta, kad investicinio prioriteto, prioriteto arba programos lygmens duomenys
(apibendrinti duomenys arba mikroduomenys), susij¢ su rodikliais ir sicktinomis reik§mémis, biity
laiku pateikti, i§samdis ir patikimi.

Atliekant patikrinimus reikéty patikrinti pagrindinius reikalavimus, susijusius su duomeny rinkimu,
saugojimu ir kokybe. Jei duomenys bus netinkamos kokybés, tai reiks, kad stebésenos sistema yra
nepakankamai patikima, ir mokéjimai bus sustabdyti. Pirmiausia vadovaujancioji institucija privalo
uztikrinti duomeny kokybe, patikrindama jy iSsamuma ir nuoseklume}3o.

Per paramos gavejo pateiktos paraiSkos atlyginti i§laidas administracinj patikrinima turi buti atliktas
veiksmo jgyvendinimo pazangos patikrinimas, pagristas rodikliy (jei tai ESF veiksmai — ir
mikroduomeny) perziira. Tikrindama paraiska atlyginti iSlaidas, kai tinkama, vadovaujancioji
institucija turéty patikrinti rodikliy siekimo paZanga. Galutinés paraiSkos atlyginti i$laidas teikimo
etape vadovaujancioji institucija turéty patikrinti, ar paramos gav¢jas pateike reikiamg informacija,
t. y. informacijg apie faktinj jnasa siekiant produkto ir rezultaty rodiklio (-iy), ar buvo pasiekti visi
sutarti rodikliai ir, jei taikytina, ar pagristas jsipareigoto ir faktinio jnaSo skirtumas. Vadovaujancioji
institucija turéty parengti tokius paramos gavéjo paraiSkos atlyginti i§laidas Sablonus, kad paramos
gavéjai galéty laiku ir tinkamai teikti duomenis apie rodiklius. Valdymo patikrinimy kontroliniame
sarase turéty biti pateikti atitinkami klausimai.

Atliekant patikrinimus vietoje reikéty patikrinti, ar paramos gavéjai perdavé teisingus duomenis
apie rodiklius. Turéty biiti patikrinta, ar paramos gavéjas tinkamai supranta rodiklj ir pateiktas
reikSmes. Jei paramos gaveéjas buvo atsakingas uZ informacijos apie rodiklius jvedima j IT sistema,
per patikrinimus — bent jau per patikrinimus vietoje — turéty buti patikrinta, ar §is procesas yra
tinkamas.

Kiekvieno dalyvio dalyvavimas konkrec¢iame veiksme turi biti registruojamas tik vieng kartg (pvz.,
vienas apmokomas asmuo turi biiti registruojamas tik vieng kartg, taciau gali dalyvauti jvairioje su
vieno veiksmo jgyvendinimu susijusioje veikloje).

% Europos socialinio fondo ,,Stebésenos ir vertinimo gairiy D priedo 2 skyrius.
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