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FELELOSSEGKIZARO NYILATKOZAT: Ezt a dokumentumot a bizottsagi szolgalatok allitottak 6ssze. Célja, hogy az
alkalmazando unios jog alapjan technikai Utmutatast nydjtson az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok (kivéve az
Eurdpai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alapot [EMVA]) nyomon kovetésében, ellendrzésében vagy végrehajtasdban
részt vevo munkatarsaknak és szerveknek ahhoz, hogy miként értelmezzék és alkalmazzak az e teriiletet érinté eurdpai
unioés szabdlyokat. E munkadokumentum a bizottsagi szolgalatok emlitett szabdlyokhoz fiiz6dd értelmezéseit és
magyarazatait ismerteti a programok végrehajtisinak megkonnyitése és a helyes gyakorlat(ok) elésegitése érdekében.
Ez az Gtmutaté nem sérti a Birosag és a Torvényszék értelmezését vagy a Bizottsag hatarozatait.
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MOZAIKSZAVAK ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

AH

Audithatosag

CPR

Ko6z06s rendelkezésekrdl szolo rendelet (az
Europai Parlament és a Tanacs 2013.
december 17-i 1303/2013/EU rendelete)

EGTC

Europai teriileti egylittmikodési
csoportosulas

ERFA

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol
sz0l6 rendelet (az Eurdpai Parlament és a
Tanécs 2013. december 17-i 1301/2013/EU
rendelete)

esb-alapok

Az ,esbh-alapok™ az Gsszes europai
strukturalis és beruhazasi alapot jelentik. Ez
az utmutat6 az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kivételével
valamennyi esb-alapra alkalmazando.

ESZA

Az Eurdpai Szocialis Alaprol szolé rendelet
(az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013.
december 17-i 1304/2013/EU rendelete)

ETE

Az europai teriileti egylittmiikodésrol sz61o
rendelet (az Europai Parlament és a Tanacs
2013. december 17-i 1299/2013/EU
rendelete)

IgH

Igazol6 hat6sag

IH

Iranyito hatdsag

IKR

Iranyitasi és kontrollrendszer

Iranyitasi ellendrzések

A koz0s rendelkezésekrdl szold rendelet
125. cikke  (4) bekezdésének a) pontja
szerinti ellendrzések magukban foglaljak a
kozos  rendelkezésekrol  szold  rendelet
125. cikke (5) bekezdésében meghatarozott, a
kedvezményezettek minden egyes kifizetési
kérelmének dokumentumalapt ellendrzését
¢s a miiveletek helyszini ellendrzését.

kkv Kis- és kozépvallalkozasok
KSZ Kozremiikodo szervezet
KT Kozos titkarsdg (az  eurOpai  terlleti

egyittmiikodés keretébe tartozd programok
esetében)
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I. HATTER

1. Szabélyozasi hivatkozasok

Rendelet Cikkek
1303/2013/EU rendelet 125. cikk (4), (5) és (7) bekezdése — Az iranyit6
Ko6z0s rendelkezésekrdl szolo hatosag feladatai

rendelet
(a tovabbiakban: CPR)

1299/2013/EU rendelet
Eurdpai teriileti egytittmitkddés
(a tovabbiakban: ETE-rendelet)

23. cikk — Az irdnyitd hatosag feladatai

A k06z06s rendelkezésekrol szold rendelet 125. cikke (4) bekezdésének a) pontja el6irja az iranyitd
hatésag szamara annak ellenérzését, hogy megtortént-e a tarsfinanszirozott termékek és
szolgaltatdsok nyujtasa, valamint hogy a miiveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett
kiadasai kifizetésre keriltek-e, és hogy azok az alkalmazand6 jogszabalyokkal, az operativ
programmal és a miiveletre vonatkozo6 tamogatasi feltételekkel 6sszhangban allnak-e.

A koz06s rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikkének (5) bekezdése értelmében az ellenérzések
magukban foglaljdk a kedvezményezettek minden egyes kifizetési kérelmének dokumentumalapu
ellendrzését és a miiveletek helyszini ellenérzését.

A kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 125. cikkének (7) bekezdése értelmében amennyiben az
irdnyitd hat6sadg valamely operativ program kedvezményezettje is egyben, (az emlitett cikk
(4) bekezdése elsé albekezdésének a) pontja szerinti) ellenérzési intézkedések megfeleloképpen
biztositjak a feladatkdrok szétvalasztasat.

Az ETE-rendelet 23. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a kozos rendelkezésekr6l szOlo
rendelet 125. cikkében meghatarozott feladatokat az egyiittmiikodési program iranyito hatosaga latja
el. Az ETE-rendelet 23. cikkének (4) bekezdése pedig azt mondja ki, hogy az iranyitasi
ellenérzésekért a tagallamok vagy bizonyos kortilmények kdzott a harmadik orszagok felelnek. Az
ETE programokkal kapcsolatos ellendrzések sajatossagaival az ETE-rendelet 23. cikkének (3) és
(5) bekezdése foglalkozik.

2. Az utmutaté célja

Ez a dokumentum a k6zos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 125. cikke (4) bekezdesének a) pontja és
(5) bekezdése, valamint az ETE-rendelet 23.cikke alkalmazdsanak egyes gyakorlati
vonatkozasaival kapcsolatban kivan dtmutatast nyujtani. A dokumentum az emlitett cikkek
végrehajtasara vonatkozo referenciadokumentumként készilt a tagallamok szaméra. Ez az (tmutato
az esb-alapokra vonatkozik (az EMVA Kkivételével). Ajanljuk atagallamok szamara, hogy az
utmutatot sajat szervezeti felépitésiik és ellendrzési rendszereik figyelembevételével kovessék. Az
Utmutato ismertet egy sor bevalt gyakorlatot, melyeket az egyes iranyitasi és kontrollrendszerek
sajatossagait szem el6tt tartva ajanlott az irdnyitd hatésagnak és az ETE-rendelet 23. cikkének
(4) bekezdésében emlitett szervezeteknek végrehajtaniuk. A Bizottsdg a 2000-2006-0s és a 2007—
2013-as programozasi idészakban ellendrzé latogatasokat végzett, melyek soran bebizonyosodott,
hogy egy ilyen dokumentum milyen hasznos lenne.
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Az Gtmutato a kovetkezOket taglalja: szabalyozasi kovetelmények, az ellenérzések altalanos elvei és
celja, az elvégzésiikért felelés szervek, az ellendrzések idbzitése, terjedelme és intenzitdsa, a
helyszini ellendrzések megszervezése, a munka dokumentalasdnak kovetelménye, valamint a
Kiszervezés. Az utmutato tobb szaktertlettel — példaul a tagallamok szamaéra esetenként problémat
jelent6 kdzbeszerzéssel és a tamogatasi programokkal — kapcsolatban is részletes példakat ismertet a
bevalt gyakorlatokat illetéen. Tovabba tdjékoztatast nyudjt a pénziigyi eszk6zok, bevételtermeld
projektek és az curdpai teriileti egytittmiikodés teriiletén elvégzendd iranyitasi ellenérzésekkel
kapcsolatban is. A dokumentum a miveletek tartossagaval, az egyenléséggel és
megkilonboztetésmentességgel, valamint a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kérdesekre is kitér.

Mivel a szervezeti struktirdk szempontjabdl nagy kulénbségek vannak a tagallamok kozott, ez a
dokumentum nem foglalkozhat mindegyik helyzettel. Az iranyitasi ellendrzések elvégzése az
iranyité hatosag feladata, amennyiben az a ko6zos rendelkezésekr6l szolo rendelet 125. cikke
(4) bekezdésének a) pontja vagy az eurdpai teriileti egyiittmiikodésrél szolo rendelet 23. cikkének
(3) bekezdése szerint zajlik. Az iranyité hatosagnak lehetdsége van arra, hogy bizonyos feladatokat
kozremiikodé szervezetekre ruhazzon at. Amikor tehat az utmutatoban az iranyitd hatdsagrol esik
sz6, ez vonatkozhat a kozremiikodo szervezetekre is, amennyiben a hatésag az iranyitasi ellendrzési
feladatokat részben vagy egészében kozremiikodd szervezetre bizta. Egyéb esetekben, az eurdpai
teriileti  egyiittmiikodés programjainal az iranyitasi ellenérzések az eurdpai teriileti
egylittmiikodésrél szold rendelet 23. cikkének (3) és (4) bekezdése értelmében a tagallamok,
harmadik orszagok vagy az adott szervezetet vagy személyt megbizo teriiletek felel0sségébe
tartoznak.

Az esb-alapok kedvezményezettjeire nehezedé adminisztrativ terhek csokkentése céljabol ki kell
hangsulyozni, hogy a kedvezményezettek, valamint az iranyitd6 hatdsdg, az igazol6 hat6sadg, az
audithatésag és a kozremiikodo szervezetek kozotti informacidcserét elektronikus adatcsere-
rendszerek Utjan is meg lehet valdsitani. A 2012-2020-as jogalkotasi csomag e-kohézios
kezdeményezésre vonatkozd szabalyait ugy alakitottdk ki, hogy a tagallamok és a régidk sajat
szervezeti és intézmeényi szerkezetiiknek, valamint sajatos sziikségleteiknek megfelel6 megoldasokat
talalhassanak, mikdzben egységes minimumkovetelményeket allapitanak meg.

1. UTMUTATO

1. Az iranyitasi ellenérzésekkel kapcsolatos 6 kérdések

Az Utmutatd az iranyitasi ellendrzések egyes vonatkozasai tekintetében szolgal eligazitassal.
A szovegben ,bevalt gyakorlatként” emlitve emeljiik ki azokat a modszereket, amelyek a
kontrollrendszereken beliill az ellendrzések vonatkozasdban kiilondsen hasznos elemeknek
tekinthetok.

1.1. Altalanos alapelvek és cél

Az irdnyitasi ellenérzések barmely jol iranyitott szervezetnél a belsé kontrollrendszer' részét
képezik. Ezek azok a szokasos, napi ellenérzések, amelyeket a vezetés a szervezeten beliil azért
végez el, hogy azok a folyamatok, amelyekért felel, rendben menjenek végbe.

Az ilyen ellendrzésre egy tipikus szervezetben példa lehet az, amikor a ténylegesen leszallitott
arukat Osszehasonlitjadk a kapcsoloddo megrendeldlevéllel, az aruk mennyisége, ara €s allapota
szempontjabol. Ez az ellendrzés allapitja meg, hogy a megrendelt aruk tényleges mennyisege a
megallapodott aron érkezett-e be, és azok a kivant mindséget képviselik-e.

! Forras: A bels ellendrzés COSO szerinti meghatarozasahoz lasd: www.c0s0.0rg
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http://www.coso/

Az Osszetettebb folyamatok esetében az ellendrzések terjedelme nyilvanvaléan megndvekszik, és
tartalmazhatja a vonatkozd szabalyok és szabalyzatok betartasanak ellenérzését. Az elv azonban
ugyanaz marad, nevezetesen az, hogy a vezetés altal a szervezeten beliil elvégzett ellenérzéseknek
azt kell biztositaniuk, hogy azok a folyamatok, amelyekért felel, megfeleléen, és a vonatkozd
szabalyok és szabalyzatok betartasaval menjeneck végbe. A kozos rendelkezésekrdl szold rendelet
125. cikkének (5) bekezdése alapjan végzett iranyitasi ellenérzések sem kiilonboznek ett6l, mivel
szintén a szervezet feladatkorébe tartozd folyamatok olyan mindennapos iranyitasi ellendrzést
takarnak, amelyet a tarsfinanszirozott termékek szallitdisanak és az ilyen szolgéltatasok
teljesitésének, a ténylegesen felmeriild koltségek kifizetése esetében a bejelentett kiadasok
valodisdganak, illetve az operativ programot jovahagyo, érintett bizottsdgi hatarozat feltételeinek,
valamint az alkalmazand6 unids €és nemzeti jogszabalyoknak valdo megfelelésnek az ellendrzése
céljabol végeznek. Mindenesetre annak ellenére, hogy a tagallami belsé ellenérzési rendszerek a
nemzeti programok tekintetében megfeleloek lehetnek, el6fordulhat, hogy azokat hozza kell
igazitani az esb-alapok egyes kdvetelményeihez.

Az iranyitasi ellendrzések minden szervezet belsé ellendrzési rendszerének szerves részét képezik,
és — megfeleld végrehajtas esetén — hozzajarulnak a csalas megel6zéséhez és feltarasahoz is.

Azt is meg kell emliteni, hogy az egyes irdnyitd hatdsagok teljes mértékben feleldsek azért, hogy a
megfeleléen irdnyithatd miveletek szdmanak ¢és értékének megallapitisdhoz sziikséges
kapacitasokat megtervezzék, megszervezzék és értékeljék.

1.2 Az iranyité hatésagok, a kozremiikodo szervezetek és a kedvezményezettek
feladatai

A kozos rendelkezésekrol szolo rendelet 125. cikke értelmében az iranyitd hatdsag felelés az
operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Osszhangban torténd
iranyitasaért, és kiilonosen a kovetkezokert:

« elkésziti a felmer(lt, és a Bizottsdghoz kifizetés céljabdl benyujtott kiadasokat tartalmazé
elszamolasokrol szo16 vezet6i nyilatkozatot;
+ elkésziti a végso auditjelentések €s az elvégzett kontrollok éves 6sszefoglaldjat;

« megvizsgalja, hogy megtortént-e a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok nyujtasa,
valamint hogy a miveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett kiadésai kifizetésre
kerultek-e, és hogy azok az alkalmazand6 jogszabalyokkal, az operativ programmal
0sszhangban allnak-e és a miiveletre vonatkozo tamogatasi feltételeket teljesitik-€;

+ gondoskodik a megfeleld auditnyomvonalrdl;

« olyan rendszert hoz létre, amely elektronikus formaban rogziti és tarolja az egyes miivelek
adatait, adott esetben az egyes résztvevok adatai is beleértve;

- eredményes és aranyos csaldsellenes intézkedéseket alkalmaz figyelembe véve az
azonositott kockazatokat;

* biztositja, hogy a miiveletek végrehajtasaban résztvevd kedvezményezettek vagy kiilon
elszamolési rendszert vagy valamennyi tigylet tekintetében megfeleld szamviteli kodot
alkalmazzanak.
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Az emlitett feladatokat illetéen az altalanos feleldsség az iranyito hatdsagot terheli. Az iranyitd
hatosag donthet ugy, hogy ezek koziil a feladatok koziil néhanyat, vagy az dsszeset, kozremiikodo
szervezeteknek? ad &t>. Nem ruhézhatja viszont at az ezek megfelelé végrehajtasara vonatkozo
atfogo feleldsséget. Ezért olyankor, amikor bizonyos feladatokat més a kdzremiik6do szervekre biz,
az iranyito hatdsagnak feliigyeleti mindségében meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a feladatokat
megfelelden hajtottak-e végre. Ezt szdmos mdodon megteheti, ideértve a kovetkezdket:

« a koOzremiik6d6 szervezetekre szabott és Aaltaluk veégrehajtott Utmutatokat, eljarasi
kézikonyveket és ellendrzo listakat készit;

» bekéri és attekinti a kozremiikodo szervezet altal készitett, vonatkozo jelentéseket;

« befogadja a kozos rendelkezésekrél szolo rendelet 127. cikke (1) bekezdésének
Osszefiiggésében késziilt auditjelentéseket, amelyeknek tartalmazniuk kell a kozremikodo
szervezet altal a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerint
végzett ellendrzések vizsgalatat; valamint

+ elvégzi a kdzremiikddo szervezet altal végzett ellendrzések mindség-ellendrzését.

Az irdnyitd hatdsdg a kozremiikodd szervezet szintjén ellendrzéseket végez, tobbek kozott a
kedvezményezett kifizetési kérelmeibdl vett mintan, hogy értékelhesse az ellendrzések
elvégzésének modjat akér rutinellendrzése részeként, akar olyan esetben, amikor aggalyok meriilnek
fel a feladatok megfeleld elvégzésével kapcsolatban. Ennek ki kell terjednie a szakszeri megitélés
alapjan kivéalasztott igyiratok kisebb mintajanak vizsgalatara is.

Az irdnyitési ellenérzések kidolgozasakor az iranyitd hatdsagnak a csalas kockazatat is figyelembe
kell vennie. A vezetdségnek és a munkatarsaknak kelld ismeretekkel kell rendelkezniiik a csalassal
kapcsolatban, hogy felismerhessék a figyelmeztetd jelzéseket. Elvileg az egy idoben egynél tobb
mutatd megléte noveli a csalas valosziniiségét. Az iranyitasi ellenérzéseket kell6 szakmai
szkepticizmussal kell végezni. Az iranyitd hatdsdg atmutat6jdnak tartalmaznia kell olyan
instrukcidkat és informaciokat, amelyek felhivjdk a figyelmet a csalas kockézatara. Tovabba
egyértelmi eljarasokat kell bevezetni annak biztositasara, hogy a csaldssal vagy csalas gyanujaval
kapcsolatban bejelentett esetekben azonnal el lehessen jarni. Amennyiben (példaul az iranyitasi
ellenérzések soran) felmeriil a csalas gyantja, az iranyitd hatdsagnak tovabbi intézkedés céljabdl
haladéktalanul értesitenie kell az illetékes nemzeti hatdsagot; e hatdsagnak a szabalytalansagok
jelentésére vonatkozd agazati szabalyok értelmében értesitenie kell a Bizottsagot (az OLAF-ot) a
szabalytalansadgokrol és a csalas gyanujat magukban hordozo esetekrdl. Elsé korben azokat a
személyeket kell értesiteni, akik a veszélyeztetett gazdalkodd egység iranyitasaért feleldsek,
amennyiben nem meriilt fel annak gyanuja, hogy 6k maguk is érintettek a csalas gyantjaban. Egyeb
esetben az iranyito hatdésagnak az eset(ek)et kozvetlenill — a tudomasara jutott informéacid bizalmas
jellegére vonatkozd esetleges nemzeti jogszabalyok sérelme nélkil — az igazsagugyi hatésagoknak
kell bejelentenie. Amennyiben ezt a nemzeti jogszabalyok lehetévé teszik, az iranyitd hatésagokat
az esb-alapokbol tarsfinanszirozott projektekkel kapcsolatos, csalas gyanujaban vagy egyértelmii
csalasban érintett 0sszes esetrdl értesiteni kell; e célbol elo kell segiteni a nemzeti szervek kozotti

2 A kdzremiikodd szervezet barmely kdzjogi vagy maganjogi szervezet, amely irdnyitd vagy igazold hatdsag felel6ssége alatt
miikodik, vagy ilyen hatésag nevében hajt végre feladatokat a miiveleteket végrehajté kedvezményezettek vonatkozasaban (a
k6z6s rendelkezésekrdl szold rendelet 2. cikkének (18) bekezdése). E szervezetek felelnek azért, hogy 1étrej6jjon egy belsé
ellenérzési rendszer, amely garantalja a miiveletek szabalyszerliségét €s jogszerliségét, valamint azt, hogy megfeleljenek a
vonatkozd unids szabalyoknak. Amennyiben az irdnyité hatdésidg a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 125. cikkének
(5) bekezdésében meghatarozott feladatokat atruhazza, a belsd ellendrzési rendszernek a kedvezményezett altal benyujtott
kifizetési kérelmekre vonatkoz6 irdnyitd hatdsagi ellenérzést is tartalmaznia kell.

® Ha az iranyito hatésag vagy igazolo hatésag egy vagy tobb feladatat kdzremiikodd szervezet hajtja végre, a vonatkozo
szabalyokat hivatalosan, irasban kell régziteni.
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koordinaciot.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy az irdnyitd hatdsag proaktiv, strukturalt és célzott megkozelitést
alakitson ki a csalaskockazat kezelésére. Ami az esb-alapokat illeti, a cél proaktiv és aranyos
csalasellenes  intézkedések  kialakitdsa ~ koltséghatékony  eszkdzokkel.  Valamennyi
programhatosagnak el kell koteleznie magat a csalas irant tandsitott zérd tolerancia elve mellett,
kezdve a megfeleld vezetéi hangnem kialakitdsaval. A ,,Csalasra vonatkozé kockazatértékelés és a
hatékony és aranyos csalas elleni intézkedések” cimii utmutaté (EGESIF_14-0021-00, 2014. junius
6.) segitséget nyljt az iranyitd hatdsagoknak a 125. cikk (4) bekezdés c) pontjanak végrehajtaséhoz,
amely kimondja, hogy az iranyitd hatésag eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket
alkalmaz figyelembe véve az azonositott kockézatokat.

Egyes tagallamok az ARACHNE kockazatbesorolasi eszk6z hasznélata mellett dontottek. Az
ARACHNE célja, hogy Eurdépaban a strukturalis alapok és a Kohézios Alap keretében
megvaldsitott projektekrdl atfogo és teljes korti, a nyilvanosan hozzaférhetd adatokkal kiegészitett
adatbazist hozzon létre, hogy igy egy tobb mint 100 kockazati mutatobol allé rendszer alapjan
azonositani lehessen a legkockazatosabb projekteket, kedvezményezetteket, szerzodéseket és
vallalkozokat. Az ARACHNE adatgyiijt6 eszkdz az iranyitd hatésag rendelkezésére all, és az
ardnyos csalasellenes intézkedésekkel egyltt részét képezheti az eredményes iranyitasi
ellenérzéseknek.

A kozremiikodé szervezet feladata lehet tobbek kozott a tobb kedvezményezett altal benydjtott
kifizetési kérelmek egyetlen atfogd koltségnyilatkozat keretében torténd Osszeallitdsa, amelyet
benyljt az iranyitd hatésagnak. Ezekben az esetekben az iranyité hatésagnak kell a kozos
rendelkezésekrdl szo6lo rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerinti ellendrzéseket lefolytatnia,
hogy biztositsa a kiadasigazolasokbol a kozremikodd szervezet altal készitett Osszesités
pontossagat. Ha a kozremiik6dd szervezet kozvetleniil az igazold hatdésaghoz nyujtja be a
koltségnyilatkozatokat, a kozds rendelkezésekrél szolo rendelet 125. cikkének (5) bekezdése
szerinti ellendrzéseket a kozremilkddd szervezet szintjén kell elvégezni. Emellett az iranyito
hatésdgot minden benyujtasrol tajékoztatni kell annak érdekében, hogy elvégezhesse a
kiadasigazolasokbdl készllt Osszeallitas pontossaganak vizsgalatat, és megadhassa az igazolo
hatdsagnak a sziikséges bizonyossagot.

A kedvezményezett meghatarozasat a kozos rendelkezésekrél szolo rendelet 2. cikkének
(10) bekezdése tartalmazza. Amennyiben az irdnyit6 hatésag vagy a kozremikodd szervezetek
egyuttal kedvezményezettek is, gondoskodni kell a kedvezményezetti és a felugyeleti szerepkor
egyértelmli szétvalasztdsarol. A kedvezményezettekre harul annak biztositdsa, hogy a
tarsfinanszirozésra bejelentett kiadasok jogszeriieck és szabalyszeriiek, ¢és megfelelnek az
alkalmazasukra vonatkozdé minden uniés és nemzeti jogszabalynak. Ezért sajat, a szervezet
méretével és a miivelet jellegével ardnyos belsd ellendrzési eljarasokkal kell rendelkezniiik.
A kozvetlenil a kedvezményezettek altal végzett ellenérzések azonban nem tekinthet6k a kdzos
rendelkezésekrdl szo616 rendelet 125. cikke szerinti ellenérzésekkel egyenértékiinek. Az elektronikus
iktatasi vagy keépfeldolgozo rendszert hasznald kedvezményezettek (amikor az eredeti
dokumentumot beszkennelik, és elektronikus formaban taroljak) szamara ajanlott, hogy oly modon
szervezzék belsd ellendrzési rendszeriiket, hogy az biztositsa a kovetkezOket: minden egyes e-
dokumentum megegyezik a nyomtatott eredeti példannyal, nem lehet t6bbszor ugy beszkennelni
ugyanazt a nyomtatott dokumentumot, hogy tobb eltéré e-dokumentum j6jjon létre, minden egyes
e-dokumentum egyedi, és az eredeti céltdl eltérd célra nem hasznalhaté fel. Az egyes e-
dokumentumokra vonatkozo jovahagyasi, elszdmolasi és kifizetési folyamatnak egyedinek kell
lennie. Gondoskodni kell arrél, hogy ugyanazt az e-dokumentumot ne lehessen kétszer jévahagyni,
elszamolni vagy kifizetni. Azt is biztositani kell, hogy a szkennelést kdvetéen az e-dokumentumot
ne lehessen maédositani és ne lehessen arr6l modositott mésolatokat késziteni.
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1.3. Tagéallami utmutatas
Tagallami Gtmutatas valamennyi hatdsag szamara

A tagallamnak kell gondoskodnia arrél, hogy az iranyitd és igazolé hatdsagok, valamint a
kézremiikodo szervezetek megfeleld iranymutatast kapnak az iranyitdsi és ellendrzési rendszerek
szervezésére vonatkozoan annak érdekében, hogy biztositsak az esbh-alapok hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasat, és kilondsen, hogy biztositsak az unids tamogatés irdnti kérelmek helyességét,
szabalyszerliségét és timogathatosagat.

Ezen a tertleten a bevalt gyakorlat része egy, az 6sszes szint (azaz az iranyitd hatésag és a
kozremiikodo szervezet szintje) vonatkozasaban elkészitett utmutatd, amellyel biztosithato, hogy
minden szervezet egységes modszertant alkalmazzon az irdnyitasi ellendrzések elvégzése
tekinteteben. Az irdnyitd hatdsdg szintjén atfogd utmutatdt lehet késziteni, amit adott esetben a
kozremiikodo szervezet szintjén ki kell igazitani az egyedi kovetelményeknek megfeleléen. Az
ilyen Gtmutatasnak be kell épllnie ezeknél a szervezeteknél az eljarasi kézikonyvekbe.

Az iranyitd hatdsaq iranymutatasa a kedvezményezettek szamara

A tagallami hatdésdgoknak minden mivelet kezdetén torekedniiik kell arra, hogy elkeriilhetdek
legyenek a  kedvezményezettekkel torténd  egyiittmiikodés miatt felmeriild  hibék.
A kedvezményezettek szamara képzést és iranymutatast kell nyQjtaniuk az uniés kovetelmények
teljesitését Dbiztositd rendszerek 1étrehozdsa és az elsd kifizetési kérelmek elkészitése
vonatkozasaban. Kulon figyelmet kell forditani annak biztositasara, hogy a kedvezményezettek
tisztaban legyenek azzal, hogy mely koltségek és teljesitmények vagy eredmények jogosultak
kifizetesre.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a kedvezményezetteket kelld mértékben tijékoztassak a
k6z0s rendelkezésekrdl szolo rendelet 67. cikke (1) bekezdésének b), c) és d) pontjaban, valamint
68. cikkében, az Eurdpai Szocialis Alaprol sz6l6 rendelet 14. cikkének (2), (3) és (4) bekezdésében,
tovabba az eurodpai teriileti egyiittmiikodésrol sz6l6 rendelet 19. cikkében foglalt, atalany alapu
egységkoltségekre, egyoOsszegli atalanyokra és a szazalékban meghatarozott atalanyalapd
finanszirozéasra vonatkozd lehetdségrol, valamint az Europai Szocialis Alaprol sz6ld rendelet
14. cikkében foglalt lehetGségrol, amely szerint a Bizottsag az altala meghatarozott atalanyalapu
egységkoltségek vagy egyosszegii atalanyok alapjan is téritheti a tagallamok altal az ESZA-
kedvezményezettek részére kifizetett 6sszegeket.

Az iranyitd hatosag felel annak biztositasaért, hogy a miiveleteket a megfeleld kivalasztési eljarasok
és olyan kritériumok alapjan valasszak ki finanszirozasra, amelyek megkiilonboztetéstél mentesek
¢s atlathatoak, valamint figyelembe veszik a ndk és férfiak kozotti egyenldség €s a fenntarthatd
fejlodés elvét, hogy megfelelnek az unids és nemzeti szabalyoknak, és az alap(ok) hatdlya ala
tartoznak a teljes végrehajtasi idészak soran. Ebben a vonatkozasban biztositania kell, hogy a
kedvezményezettek tdjékoztatast kapjanak a mivelet keretében széllitandd termékek és
szolgaltatdsok sajatos feltételeirdl, a finanszirozasi tervrdl, a végrehajtasi hataridordl, valamint a
megorzendd és a kozlendd pénziigyi és egyéb informacidkrol. Az iranyitd hatésagnak a jovahagyd
hatarozat meghozatala el6tt meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a kedvezményezett rendelkezik e
feltételek teljesitéséhez szlikséges kapacitassal. Az iranyito hatdsagnak arrdl is meg kell gyéz6dnie,
hogy a palyazd gondoskodik-e a miuveletek tartossagardl, és amennyiben a mivelet azeldtt
kezdddott el, hogy a tdmogatasi kérelmet az iranyitd hatosagnak benyujtottak, arrdl is meggy6zdodik,
hogy a kérelemre alkalmazandé unids és nemzeti szabalyokat betartottak-e.

A palyazok operativ, miszaki és adminisztrativ kapacitasdnak értékeléséhez az iranyitdé hatdsag
megfeleld kritériumokat allapit meg. A kritériumok miivelettipusonként eltérdek lehetnek, egyebek
mellett azonban magukban foglalhatjak a palyazé pénzigyi helyzetének, személyzete
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| képzettségének és tapasztalatainak, valamint adminisztrativ és operativ struktirainak értékelését.

Stratégiat kell bevezetni annak biztositasara, hogy a kedvezményezettekhez minden informacid
eljusson, egyebek mellett szorolapok, tajékoztato fiizetek, szeminariumok, miihelyfoglalkozasok és
weboldalak révén. Ez vonatkozik kiilénésen valamennyi, a tamogathatosagra vonatkozd nemzeti és
uniés szabalyra, valamint egyéb jogszabalyi kovetelményre, ideértve a tajékoztatasi és
nyilvanossagra hozatali kbvetelményeket is.

14. Az iranyité hatosag és a kozremiikodo szervezetek kapacitasa az ellenérzések
Osszefliggésében

A tagallamoknak torekednitk kell arra, hogy az esb-alapok altal tarsfinanszirozott miiveletek
ellendrzéséhez kell6 tapasztalattal rendelkez6d, megfeleld emberi eréforrasokkal rendelkezzenek. Az
iranyito hatosagnak és a kozremiikddd szervezeteknek az iranyitéasi és kontrollrendszerek leirdsaban
egyértelmiien azonositaniuk kell, hogy mely szervezeti egységek feladata az ellendrzések elvégzése,
az erre szant human erdforras létszamanak feltiintetésével. Azonositani kell, hogy mely szervezet
felel az ellendrzések elvégzéséért akkor, ha az irdnyitd hatdsag és a kozremiikodd szervezet maga a
kedvezményezett. Az iranyitd hatdésag és a kozremilikodd szervezetek egyardnt ddnthetnek
kozpontositott vagy decentralizalt ellendrzési rendszer mellett. A kdzpontositott ellendrzések soran
nagyobb a lehet6ség a tapasztalatok megosztasara. Ezek az ellenérzések rdadasul fokozzdk az
iranyitasi ellendrzést végzé munkatarsak hatékonysagit, és eldsegitik a mindség-ellendrzést.
Decentralizalt rendszer esetén az iranyitd hatosdgnak gondoskodnia kell a mindség-ellenérzési
rendszer meglétérdl, igy biztositva, hogy a kiilonb6zd munkatarsak altal végzett iranyitasi
ellenérzések eredménye azonos szinvonalu legyen.

Az eurodpai teriileti egylittmiikddés programjaiban részt orszagoknak meg kell allapodniuk az
iranyitasi ellenérzések szervezésében és azonositaniuk kell az iranyitasi ellendrzéseket végzo
munkatérsakat, a személyzettel kapcsolatos intézkedéseket, a f6 kompetencidkat és feleldsségi
koroket, valamint annak modjait, hogy hogyan lehet biztositani a programban részt vevd orszagok
iranyitasi ellendrzést végzd munkatarsai kdzott megvalosuld koherenciat.

Ha az irdnyit6 hatdsag vagy a kozremiikodé szervezet technikai segitségnyujtast vesz igénybe,
biztositania kell, hogy az iranyitasi ellendrzést végzd kiils6 munkatarsak megfeleld eligazitast
kapnak. A technikai segitségnytjtast a lehetd legnagyobb mértékben ki kell hasznalni
kapacitasbdvités céljabol az iranyitd hatdsag és a kozremilkodd szervezet iranyitdsi ellendrzést
végzé munkatarsai esetében.

Az irényitd hatosagnak képzést és Utmutatast kell biztositania munkatarsai szdmara a sziikséges
készségek tekintetében. Az iranyitd hatdsdg munkatérsainak kiilondsen a kovetkezé készségekkel
kell rendelkeznitik: ellendri tapasztalat, a nemzeti €s unids szabalyok €s rendeletek ismerete (tobbek
kozott a tdmogathatdsagi szabalyok, allami tdmogatéasra, kozbeszerzésre vonatkozd szabalyok,
pénziigyi eszk6zok miikodese).

1.5. A 125. cikk (5) bekezdése szerinti iranyitasi ellenérzések modszertana és
hatokore

A ko6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerinti ellenérzések két
alkotoelembdl allnak: magukban foglaljak egyfeldl a kedvezményezettek minden egyes kifizetési
kérelmének adminisztrativ (dokumentumok vizsgéalataval torténd) vizsgalatat, masfeldl pedig az
egyes miiveletek helyszini ellendrzéseit.

A kedvezményezettek valamennyi kifizetési kérelmét illetben — legyen az 1dokozi vagy zard
kérelem — el kell végezni az igény és az azt alatamasztd bizonylatok (szamlak, szallitolevelek,
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bankszamlakivonatok, helyzetjelentések és jelenléti ivek) vizsgalatan alapulé dokumentumalapu
ellenérzéseket. Az igazold dokumentumok mennyisége csokkenthetd, ha a miiveleteket
egyszeriisitett koltségelszamolasi lehetdségek® alkalmazasaval hajtjak végre. Az iranyité hatdsag és
a kozremiikodd szervezet altal még a kiadasok Bizottsag felé torténd igazolasa eldtt végzett
ellendrzés elegendd annak biztositasahoz, hogy az igazolt kiaddsok jogszeriiek €s szabalyszeriiek.
Az ellendrzések soran feltart szabalytalan kiadasokat a Bizottsdgnak bejelentett kiadasokbol le kell
vonni.

Ha a mintavétel alapjan végzett helyszini ellendrzések sordn jelentés mennyiségli szabélytalan
kiadast talalnak olyan kiadasok kozott, amelyek mar szerepelnek a Bizottsaghoz benyujtott
kifizetési kérelemben, a felelds hatdsag:

e elvégzi a feltart szabalytalansagok kvantitativ és kvalitativ értékelését, hogy felmérje annak
kockazatat, hogy a mintavételben nem érintett miiveletekben is lehetnek szabalytalansagok;

e meghozza a sziikséges korrekcids intézkedéseket, hogy még az eldtt megerdsitse az
ellendrzéseket, hogy a kifizetési kérelmet megkiildenék a Bizottsagnak.

A koz0s rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerinti ellendrzések soran
feltdrt szabdlytalan kiadasokat az alkalmazand6 szabalyokkal, tobbek kozott Utmutatd az
elszdmolasokhoz (EGESIF 15 _0017) cimi bizottsagi dokumentummal 6sszhangban kell kezelni.

Az ellendrzéseknek kiilondsen az aldbbiakra kell kiterjednitik:
» hogy a kiaddsok a timogathat6 iddszakhoz kapcsolodnak, és kifizetésre keriiltek;
* hogy a kiadasok valamely jovahagyott miivelethez kapcsolodnak;

« a program feltételeinek teljesitése, ideértve adott esetben a jovahagyott finanszirozasi
arany betartasat is;

« atamogathatosagra vonatkozo6 unids szabalyok betartasa;
» azigazol6 dokumentumok megfeleldsége és a megfelelé auditnyomvonal megléte;
« az egyszerUsitett koltségelszamolasi lehetoségeknél: hogy a kifizetés feltételei teljesultek;

» az allami tdmogatasi szabdlyok, a fenntarthat6 fejlodésre, valamint az esélyegyenldségre
és megkilonboztetésmentességre vonatkozé kovetelmények betartasa;

« adott esetben: a kozbeszerzésre vonatkozd unids és nemzeti szabalyok betartasa;
« az uniods és nemzeti nyilvanossagra hozatali szabalyok betartasa;

« a mivelet ko6zos ¢és programspecifikus kimeneti mutatok ¢és adott esetben
eredménymutatok és mikroadatok alapjan mért tényleges elérehaladésa;

« a terméknek vagy szolgaltatdsnak az egyedi tdmogatasi formardl sz6l6 megallapodas
feltételeinek mindenben megfelelé mddon torténd leszallitasa.

Ha a kedvezményezett egyszerre egynél tobb miiveletet hajt végre vagy a muvelet tobb tamogatasi
vagy finanszirozasi formabdl kap tamogatast, olyan mechanizmust kell bevezetni, amely valamely
kiadasi tétel lehetséges kettds finanszirozasanak ellendrzését célozza meg.

Amennyiben a kedvezményezett a bejelentett kiadasok alatamasztasara konyvvizsgaloi igazolast
nyujt be, ezt is figyelembe lehet venni (lasd az 1.10 szakaszt).

* Az egyszertisitett koltségelszamolasi lehetdségekrdl 1asd az Utmutaté az egyszeriisitett koltségelszamoldsi
lehetdségekrdl cimil bizottsagi dokumentumot (EFESIF_14-0017, 2014. oktéber 6.).
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Technikai teruleteken — tgy mint a kornyezetvédelmi szabalyok betartasanak ellenérzésekor —
eléfordulhat, hogy a megfelelés ellendrzésére és a vonatkozd hozzajarulasok kiadasara egyes
nemzeti hatosagok illetékesek. Az iranyitd hatdésagnak ilyen esetekben ellendriznie kell, hogy a
kedvezményezett beszerezte-e a megfelelé jovahagyasokat ezektdl a szervekt6l. Az allami
tamogatasi szabalyok betartdsanak ellendrzés€¢hez az iranyitd hatdésag szamara lehetdvé kell tenni,
hogy az e teruleten illetékes mas nemzeti hatdsagok munkajéra hagyatkozzon.

Az iranyitdé hatosagok altal a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikkének (5) bekezdése
szerinti ellendrzések elvégzésére hasznalt modszertant az egyes szervezetek eljarasi kézikonyvében
kell meghatarozni, a moédszertanban meg kell jelolni, hogy mely kérdéseket ellenériznek a
dokumentumalaptl ellendrzések és melyeket a helyszini ellenérzések soran, és annak hivatkoznia
kell a kiilonféle ellendrzésekhez hasznalatos ellendrzo listakra.

Ha a kedvezményezett vagy szolgéltatd kilonleges statusz( (példaul nemzetkdzi szervezet), az
érintett tagallamnak még a finanszirozasi megallapodds vagy szerzddés alairasa eldtt kell
gondoskodnia az ellenérzés céljabol a dokumentumokhoz (példaul az egyetértési memorandumhoz)
vald hozzaférésrél, a kozos rendelkezésekr6l szOolo rendelet 40. cikke (1) bekezdéseben foglalt
rendelkezések sérelme nélkil.

1.6. Az iranyitasi ellenérzések idozitése
1) A projektkivalasztas soran végzett ellendrzések

A miveletek kivalasztasanak és jovahagyasanak erdekében az iranyit6 hatdésagnak biztositania kell,
hogy a palyazok a jovahagyo hatidrozat meghozatala eldtt egyes feltételeket teljesiteni tudjanak (lasd
az 1.3 szakaszt).

2) A projektvégrehajtas soran végzett dokumentumalapu ellendrzések

Az iranyitasi ellendrzéseket azt megeldzden kell elvégezni, hogy a vonatkozé kiadasok kovetkezo
szintnek torténd bejelentésére sor keriilne. Példaul a dokumentumalapli ellendrzéseket azt
megeldzden kell elvégezni, hogy a kozremiikodd szervezet tovabbitja az idokozi vagy zard
kifizetési kérelmet az iranyité hatésagnak (vagy az iranyit6 hatdsag az igazol6 hatdésagnak). Az egy
adott kifizetési kérelemben szerepld kiaddsok tekintetében valamennyi dokumentumalapt
ellendrzést (1asd az 1.5. szakaszt) minden esetben azt megel6zden kell elvégezni, hogy az igazold
hatdsag benyujtana a kifizetési kérelmet a Bizottsaghoz.

3) A projektvégrehajtas soran végzett helyszini ellendrzések

A helyszini ellendrzéseket elére meg kell tervezni, igy biztositva eredményességiiket, kiilondsen
annak igazolasa tekintetében, hogy az elszamolasban rogzitett kiadasok az alkalmazand6 jognak
megfelelnek (a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 133. cikkének (c) pontja). A helyszini
ellendérzésekrol altalaban elézetes értesitést kell adni annak biztositdsa érdekében, hogy a
kedvezményezett az ellendrzés sordn rendelkezésre bocsassa a sziikséges személyzetet (pl.
projektvezetd, mérnok, konyveld) €s dokumentaciot (kiilondsen a pénziigyi nyilvantartdsokat,
ideértve a bankszamlakivonatokat és a szamlakat is). Egyes esetekben azonban, amikor lehetséges,
hogy a projekt valdsagtartalma csak nehezen hatadrozhato meg azutdn, hogy a projekt mar
befejez6dott, helyénvald lehet, hogy helyszini ellendrzéseket a végrehajtas kozben és a
kedvezményezettnek nytjtott elézetes értesites nélkil végezzenek.

Helyszini ellendrzést rendszerint akkor kell végezni, amikor a miiveletek fizikai és pénziigyi
értelemben is elOrehaladottak. Nem ajanlott a helyszini ellendrzéseknek kizarolag a miivelet
befejezésekor torténd elvégzése, mivel ekkor mar tul kés6 lenne korrekcids intézkedéseket hozni az
azonositott problémdk tekintetében, és i1dOkdzben esetleg szabalytalan kiadasok keriilhetnek
igazolasra. A miveleteknek a palyazd kapacitisanak ellendrzésére szolgalo megel6z6
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intézkedésként alkalmazott megtekintése nem helyettesiti a finanszirozasra kivalasztott miiveletek
helyszini ellendrzését.

Egy adott miivelet jellege, sajatos jellemzdi, a kozpénzbdl nyujtott tdimogatas Gsszege, a kockazati
szint és a dokumentumalapu ellenérzés terjedelme gyakran befolyasolja a helyszini ellenérzések
1dozitését.

Tobb éves végrehajtasi idejli infrastrukturalis nagyberuhdzasok esetében bevalt gyakorlat, hogy a
végrehajtasi 1doszak soran szamos helyszini ellendrzésre keriil sor, ideértve a befejezéskor a
miivelet megvalosulasanak ellendrzését is. Amennyiben a szandéknyilatkozatok benyujtasara
vonatkoz6 éves felhivast kovetden tobb, azonos tdmogatasi forma keriil odaitélésre, az els6 évben
elvégzett helyszini ellendrzésekkel megeldzhetd, hogy ugyanazok a problémak a késobbi években
1jbol eléforduljanak.

4) A projektvégrehajtas utan végzett helyszini ellendrzések

A valamely eszkdz felépitésével vagy megvasarlasaval jardé egyedi tdmogatasi formardl szélo
megallapodasok gyakran irnak eld folyamatos feltételeket (pl. a tulajdonjog megtartisat, az Uj
alkalmazottak szamat) a kedvezményezettek szdmara a muvelet befejezését vagy az eszkoz
megszerzesét kovetd iddre. Ilyen esetekben tovabbi helyszini ellendrzésre lehet sziikség az operativ
szakaszban annak biztositasara, hogy a feltételeket tovabbra is betartjak.

Amennyiben a miveletek immaterialis jellegliek, és a befejezés utdn nem vagy alig marad fizikai
bizonyiték azok megvalosulasat illetden, a helyszini ellenérzésekre vonatkozo bevalt gyakorlat az,
ha ezen ellenérzésekre a végrehajtas soran (azaz a befejezés eldtt) keritenek sort. Ezek a helyszini
ellendrzések az ilyen miiveletek tényleges megtorténtének ellendrzése szempontjabol hasznosak.

5) Minden iranyitasi ellendrzést idoben le kell zarni, hogy a tagallami hatosdgoknak médjuk legyen
a kozos rendelkezésekrdl szo616 rendelet 138. cikkében felsorolt dokumentumok, azaz elszamolasok,
vezetdi nyilatkozat, valamint az auditvélemény vagy az éves kontrolljelentés iddben torténd
tovabbitdsara. Az irdnyit6 hatésag szamara ajanlott, hogy az Osszes iranyitasi ellenrzés
lefolytatasara belsd hataridoket allapitson meg annak érdekében, hogy a kozos rendelkezésekrdl
sz016 rendelet 126. cikkének c) pontja alapjan az igazolé hatdsag igazolhassa az elszamolasokat, a
k6zos rendelkezésekrol szolo rendelet 125. cikke (4) és (10) bekezdésével dsszhangban az iranyito
hatosag kiallithassa a vezetdi nyilatkozatot, valamint hogy a kozds rendelkezésekrdl szolo rendelet
127. cikkének (5) bekezdése értelmében az audithatosag elkészitse az auditvéleményt és az éves
kontrolljelentést.

A Bizottsaghoz benyujtott igazolt beszdmoldk nem tartalmazhatnak semmilyen kiadast, ha a
tervezett irdnyitasi ellendrzések még nem fejezddtek be, és nem igazoltdk az adott kiadas
jogszerliségét és szabalyszerliségét®. Ha az iranyit6 hatésag ugy dont, hogy a helyszini
ellendrzéseket a kdvetkez6d szamviteli évben végzi el, a feltart szabalytalansdgokat az alkalmazando
szabalyokkal és az Utmutatd a beszamoldkrdl c. bizottsagi dokumentummal 6sszhangban kell

® A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 126. cikkének c) pontja értelmében amikor az igazol6 hat6sag benydijtja a
beszamolokat a Bizottsagnak, a bejelentett kiadasok jogszerliségét és szabalyszerliségét igazolja, Osszhangban a
1011/2014/EU rendelet VII. mellékletével, amely a kovetkezoket igazolasat irja el az igazold hatdsag szamara: i. az
elszamolasok teljesek, pontosak és hitelesek, és az azokban szerepld kiadasok megfelelnek az alkalmazand6 jognak, és
az operativ programra alkalmazandé kritériumokkal 6sszhangban finanszirozasra kivélasztott, valamint az alkalmazandé
jognak megfelelé miiveletek tekintetében meriiltek fel; ii. az egyes alapokra vonatkozé rendeleteknek, az 966/2012/EU,
Euratom rendelet 59. cikke (5) bekezdésének és az 1303/2013/EU rendelet 126. cikke d) és f) pontjanak a rendelkezései
teljesiilnek; az 1303/2013/EU rendelet 140. cikkének a dokumentumok elérhet6ségére vonatkozd rendelkezései
teljesiilnek.
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kezelni.

1.7. Az iranyitasi ellendrzések terjedelme

A dokumentumalapi ellenérzéseket a kedvezményezettek valamennyi id6kozi és zard kifizetési
kérelme tekintetében el kell végezni.

A Bizottsag szolgalatai bevalt gyakorlatként azt ajanljék, hogy a kedvezményezettek minden egyes
kifizetesi kérelmével benyuljtott dokumentumok legyen atfogé jellegiiek, hogy az iranyitd hatdosag
szamara lehetové tegyék a kiadasok jogszertiségének és szabalyszerliségének a nemzeti €s unios
szabalyokkal 6sszhangban torténd ellendrzését. A dokumentumalapu ellendrzéseknek tehat ki kell
terjednitik az egyes kifizetési kérelmekben feltlintetett igazolé6 dokumentumok (példaul szamlak,
fizetési igazolasok, munkalapok, jelenléti ivek, teljesitési igazolasok, egyebek) teljes kort
vizsgalatara

Bar a rendelet eldirja a kedvezményezettek altal benyujtott kifizetesi kérelmek 100%-anak iranyitasi
ellenbrzését, nem feltétleniil praktikus — ambar kivanatos — a kérelemben szereplé minden egyes
kiadasi tételnek az egyes kifizetési kérelmekhez csatolt forrasdokumentumok alapjan torténd ¢€s a
vonatkozé teljesitési igazolas ellenérzése. Ezért indokolt esetben az ligyletek kockazati tényezok (a
tétel értéke, a kedvezményezett tipusa, multbéli tapasztalatok) figyelembeveételével kigyijtott, és —
szlikség esetén — véletlenszerii mintavétellel kiegészitett mintajabol is ki lehet valasztani az egyes
kifizetési kérelemben foglalt, ellendrizni kivant kiadasi tételeket, igy biztositva, hogy valamennyi
kiadéasi tételnél felmeriill a kivalasztds valoszinlisége. Az ellendrzott kiadasok értéke a
forrasdokumentumok alapjan vizsgalt osszegnek felel meg. A mintavétel mddszerét az iranyitd
hatésag elézetesen hatdrozza meg, ajanlott tovabba bizonyos paraméterek megallapitasa annak
érdekében, hogy az ellendrzott véletlenszerli minta eredményeit a nem ellendrzott populacio
hibdinak el6rejelzésére is fel tudjak hasznalni. Ha a vizsgalt mintaban lényeges hibat talalnak,
ajanlatos a vizsgalatot Kkiterjeszteni annak meghatarozasa érdekében, hogy a hibak rendelkeznek-e
kozos jellemzokkel (ami lehet tobbek kozott az tigylet tipusa, helyszin, termék, idészak), és ekkor
kiterjeszthetik az ellenérzést a kifizetési kérelem 100%-&ra vagy a mintdban észlelt hibat az
ellendrizetlen populaciora is kivetithetik. Az 0Osszes hiba kiszamitasa ugy torténik, hogy a
kockézatalapu mintaban talalt hibdkat hozzaadjak a véletlenszeri mintabol szarmazo kivetitett
hibékhoz.

Bevalt gyakorlat a kedvezményezett Kifizetési kérelmével egyitt valamennyi vonatkozo
dokumentécio bekérése. Ez lehetdvé teszi az ellendrzések soran valamennyi bizonylat-ellendrzés
elvégzését, aminek koszonhetéen az ilyen bizonylatok helyszinen torténd ellenérzésére kevésbé lesz
szllkség. Az igazolé dokumentumoknak tartalmazniuk kell legalabb a kovetkezoket: az egyes
kiadasi tételek dsszesitett listajat, amely feltinteti a kiadasok végosszegét, a vonatkozo szamlak
sorszamat, a kifizetés napjat és a kifizetés hivatkozasi szamat, valamint az alairt szerzédések
listajat. 1dedlis esetben tovabba minden kiadasi tételhez mellékelni kell az elektronikus szamlakat és
kifizetési igazolasokat vagy a szamla és a fizetési igazolas fénymasolatat. Ha azonban ez azzal
jarna, hogy a kedvezményezettnek rendkiviili mennyiségii iratanyagot kellene benyujtania, akkor
ehelyett elegend6 azokat az alatdmasztd bizonylatokat bekérni, amelyek a kiadasi tételek
ellenérzésre kivalasztott mintajahoz tartoznak. Ennek a moddszernek az az elénye, hogy a
kedvezményezetteknek kevesebb iratot kell benyujtaniuk. Mivel azonban a sziikséges igazold
dokumentumok kivalasztdsdra csak a kedvezmeényezett kifizetési kérelmének beérkezesekor
kerulhet sor, az igény feldolgozéasa késedelmet szenvedhet a kért dokumentacié beérkezés€ig.
Egyben nagyobb a kockéizat a dokumentumok megdrzését illetden is, ha a kedvezményezett az
1d6szak vége elott besziinteti a mikodeést.
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Bevalt gyakorlatként ajanlott tovabba, hogy a dokumentumalapu ellendrzés soran a nemzeti és
uniés szabalyoknak, tobbek kozott a kozbeszerzési szabalyoknak valdé megfelelést is ellendrizzék.
Bar a bevalt gyakorlat az 0sszes kdzbeszerzési eljaras ellendrzése lenne, eléfordulhat, hogy ez az
alairt szerz6dések nagy szama kovetkeztében nem megvalosithatd. Ebben az esetben az iranyito
hatosagnak ki kell dolgoznia egy eljarast a kockazati alapon kivalasztott szerz6dések mintdjanak
ellendrzésére. Bevalt gyakorlatként ajanlott az unids kiiszobérték feletti sszes szerzddés, valamint
az unids kiiszobérték alatti, kockazatalapi megkozelitéssel vett szerzodésminta ellendrzése.
A ko6z6s rendelkezésekrdl szolo rendelet 122. cikkének (3) bekezdése az e-Kohézid vonatkozasaban
egy Uj rendelkezést vezet be. A kedvezményezettek és a kohézids politika végrehajtasaban részt
vevo szervezetek kozotti elektronikus adatcsere célja az adminisztrativ terhek csokkentésének
elosegitése. A bevalt gyakorlat olyan szamitogépes rendszer kialakitdsa, amely lehetévé teszi a
kedvezményezett szamara, hogy helyben rdgzitse a rendszerben az ¢sszes igazolé6 dokumentumot —
ideértve a kiadasi mellékleteket, a szdmldk és a kifizetési igazolasok maésolatait —, és azokat
elektronikus Uton benyujthassa. Ez lehetévé teszi a dokumentumalapu ellenbrzés soran az Gsszes
dokumentum ellenérzését.

Helyszini ellenérzések

Ha a dokumentumalapu ellenérzések kimerité jelleglick és kellden részletesek, még akkor is
lehetnek a kiaddsok jogszeriiségére és szabalyszerliségére vonatkozd olyan elemek, amelyeket a
dokumentumalapu ellenérzés sordn nem lehet ellendrizni. Ezért elengedhetetlen helyszini
ellenérzéseket végezni kulonos tekintettel a kovetkezokre: megvalosult-e a miivelet, a megallapodas
feltételeinek mindenben megfelelé modon szallitottak-e le a termékeket/szolgaltatasokat, mekkora a
tényleges eclorehaladas, betartottdk-e a nyilvanossagra hozatalra vonatkozd unids szabalyokat.
A helyszini ellendrzések annak ellenérzésére is szolgalhatnak, hogy a kedvezményezett pontos
informéacidkat nyljt-e a miivelet fizikai és pénzigyi végrehajtasarol.

Amennyiben a helyszini ellenérzéseket, illetve a dokumentumalapu ellenérzéseket mas-mas
személy végzi, az eljardsnak biztositania kell, hogy ezek a személyek idében megkapjik az
elvégzett ellendrzésekre vonatkozo lényeges informacidkat. A kedvezményezettek altal a projektrol
készitett eldrehaladési jelentések vagy nagyobb infrastrukturdlis miiveletek esetén a mérnoki
jelentések a dokumentumalapt ¢és a helyszini ellenérzésekhez vald kiindulasként egyarant
felhasznalhatoak.

A ko6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikke (5) bekezdésének b) pontja szerinti ellenérzések
mértékének meghatarozasakor az iranyitd hatésdg indokolt esetben figyelembe veheti a
kedvezményezett bels6 ellendrzési eljarasait. Ha példaul a kedvezményezett egy minisztérium, és a
kiadasok ellendrzését a minisztériumon beliil kiilon (azaz elkiilonitett funkciokkal rendelkezd)
részleg végzi, az irdnyitd hatosag ezt az ellendrzést tekintheti a kozds rendelkezésekrdl szo6lo
rendelet 125. cikkének (5) bekezdése értelmében elérendé bizonyossaghoz hozzajaruld tényezonek,
ugyanakkor tovabbra is koteles elvégezni az ugyanazon cikk szerinti ellenérzéseket. A kozvetleniil a
kedvezményezettek altal végzett ellendrzések nem tekinthetdk a kozds rendelkezésekrdl szo6lo
rendelet 125. cikke szerinti ellenérzésekkel egyenértékiinek.

A helyszini ellenérzések mintavétel alapjan is elvégezheték. Amennyiben a miiveletek helyszini
ellendrzésre torténd kivalasztasdhoz mintavételt hasznalnak, az iranyitd hatésag megorzi a
mintavételi maddszert leird és igazold nyilvantartasokat, valamint az ellenérzésre kivalasztott
miuveletek nyilvantartdsat. Az irdnyité hatdosdg a mintavételezési modszert évente feliilvizsgalja.
Amennyiben egy adott kedvezményezett egy tobb projektbdl alld6 miiveletért felel, az iranyito
hatosagnak olyan eljarast kell bevezetnie, amellyel meghatarozza, hogy a miveleten beliil mely
projekteknél végez helyszini ellendrzést.

A helyszini ellendrzés lehetdségét egyetlen miivelet tekintetében sem lehet kizarni. A gyakorlatban
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azonban a sok kis miveletb6l all6 programok vagy prioritasi tengelyek esetében a
dokumentumalapt ellendrzések magas szintli bizonyossagot nyujthatnak (pl. amennyiben a
kedvezményezett az 0Osszes vonatkozé dokumentumot megkildi az iranyitd hatdsagnak eés
amennyiben megbizhat6 okirati bizonyitékot ad a miivelet megvalosulasara). A dokumentumalapa
ellendrzéseket ezutdn — a bizonyossag megerdsitésére — ki lehet egésziteni a muveletek mintajan
végzett helyszini latogatasokkal. A tobb éven at végrehajtasra keriild infrastrukturalis miveletek
esetén valoszinlileg tobb helyszini ellendrzésre is sziikség lehet a végrehajtds kozben és a
befejezéskor.

A helyszini ellenOrzések intenzitadsa, gyakorisaga és hatokore fligg a miivelet Osszetettségétol, az
adott miveletre jutd, kozpénzbdl nyujtott tdmogatas Osszegétdl, az iranyitasi ellenérzések soran
megallapitott kockazati szinttdl, valamint az 0sszességében az iranyitasi ellendrzések és az auditok
keretében végzett dokumentumalapt ellendrzések €s az audithatosag altal végzett auditok részletes
ellendrzéseinek mértékétol, tovabba a kedvezményezett altal tovabbitott dokumentacié tipusatol.

A mintavétel soran a nagy értékli miiveletekre lehet 6sszpontositani, tovabba olyan miiveletekre,
amelyeknél kordbban problémékat vagy szabalytalansdgokat allapitottak meg, illetve a
dokumentumalapu ellendrzések soran szokatlannak tiin6 és tovabbi (pl. kockazati alapl) vizsgélatot
igényloként azonositott, meghatarozott iigyletekre. Kiegészitésként véletlenszerli mintavétel is
végezheto.

Ahogyan az 1.2. szakaszban is olvashatd, a tagallamok donthetnek az ARACHNE
kockézatbesorolasi eszkdz hasznélata mellett, amely a kockazati mutatokhoz kapcsoldéddan tébb
mint 100-féle kockazat azonositasara képes, mint példaul a kozbeszerzés, szerz6dés teljesitése,
tdmogathatdsag, teljesitmény, koncentracio, valamint hirnévvel és csaldssal kapcsolatos
figyelmeztetések. E program lehet6vé teszi az iranyitd hatésag szamara a leginkabb kockazatos
projektek, szerzddések, vallalkozok €s kedvezményezettek azonositasat, és segit abban, hogy az
iranyitd hatdésag adminisztrativ kapacitasat a legkockazatosabb esetekre dsszpontositsa a helyszini
ellendrzések tervezésekor. Emellett a kockazatok rendszeres azonositasa tdmogathatja az iranyitd
hatésagot abban, hogy feliigyelje a kdozremiikodd szervezetekre bizott feladatokat, mint példaul az
els6 szintli ellendrzés. Az ebben érdekelt tagallamok részére keépzést nyujtanak az eszkoz
hasznéalatahoz.

Ha a wvéletlenszerli mintan végzett helyszini ellendrzések sordn problémaékat taldlnak, a minta
méretét ndvelni kell annak megéllapitdsdhoz, hogy vannak-e hasonl6 problémak a nem ellenérzott
miiveletek esetében is.

Az egyes miiveleteken beliil ellendrizendd koltségtételek kivalasztasara ugyanazok a szabalyok
vonatkoznak, mint a dokumentumalapt ellenérzésekre. Ha a véletlenszerli mintavétel alapjan
végzett helyszini ellendrzések sordn jelent6s mennyiségii szabalytalan kiadast taladlnak azon
kiadasok kozott, amelyek mar szerepelnek a Bizottsdghoz benyujtott kifizetési kérelemben, az
iranyitd hatosagnak vagy a kozremiikodo szervezetnek meg kell hoznia a sziikséges korrekcios
intézkedéseket, hogy még a Bizottsag felé¢ torténd kovetkezd igazolds eldtt megerdsitsék az
ellendrzéseket. Ez megvaldsithato akar a dokumentumalapu ellendrzések megerdsitésével vagy oly
moddon, hogy a helyszini ellenérzéseket még a kiadasok Bizottsdg felé torténd igazoldsa eldtt
lefolytatjak.

Az irényitd hatdsagnak olyan helyzetben kell lennie, hogy az elvégzett iranyitasi ellendrzések
megfeleld dokumentacidja révén bizonyithassa, hogy — a dokumentumalapu és a helyszini —
ellendrzések intenzitasa elegend6 ahhoz, hogy ésszerii bizonyossagot nyerjen a program keretében
tarsfinanszirozott kiaddsok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérol.

| Az iranyitd hatdsag szdmara az épitési munkalatokat is magukban foglalo intézkedések helyszini \
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ellendrzésére vonatkozd bevalt gyakorlat az, ha a felhasznalt anyagok mennyiségét és mindségét
illetéen kiegészité ellendrzéseket végez. Altalaban a févallalkozo és a feliigyelé mérmnok feladata
annak biztositasa, hogy a beruhazas szigorian megfeleljen a miszaki leirasban megallapitott
feltételeknek. Ok végzik a beépitett anyag mennyiségét és mindségét illeté ellenérzéseket. Egyes
esetekben azonban az ¢épitési anyag nem felel meg a miuszaki eldirasban megallapitott
kovetelményeknek, habar az ellendrzéseket a fovallalkoz6 vagy a feliigyelé mérndk lefolytatta.
Ennek kovetkezményei sulyosak, és a beruhazas lezarulta utan rendkivil koltséges a karok
helyreéllitasa. Példak a lehetséges kockazatokra:

. Az Ut fellletét roviddel a befejezés utan javitani kell, mert a rétegek tal vékonyak vagy a
feliilet nem felel meg a miiszaki eldirasban megallapitott mindségi kovetelménynek, vagy
. Az épiiletekhez, példaul szennyviztisztito telepekhez hasznalt beton mindsége elégtelen vagy

nem felel meg a szabvanyoknak. Fenndll a veszély, hogy az épllet hasznalhatatlanna valik, vagy
koltséges munkalatokra lesz sziikség a karok helyreallitasahoz. Az iranyito hatdsag vagy az iranyitd
hatésag altal megbizott fiiggetlen szakérté altal a felhasznalt anyag mennyiségét és mindségét
illetden végzett kiegészitd ellendrzések segitenek megeldzni a stlyos karokat az €pités kdzben és
utan, javitjak annak bizonyossagat, hogy csak szabalyszerl kiadasokat igazolnak a Bizottsag felé, és
ezenkivil a korrupcié megakadalyozasaban is segitenek.

1.8. Az iranyitési ellenérzések dokumentalasa

Valamennyi iranyitdsi ellen6rzést (akdr dokumentumalapti, akar helyszini) dokumentalni kell a
projekt aktajaban, az eredményeket pedig az 6sszes érintett munkatars és szervezet rendelkezésére
kell bocsatani. A nyilvantartasban szerepelnie kell az elvégzett munkénak, a munka elvégzése
datumanak, a vizsgalt kifizetési kérelem adatainak, a vizsgalt kiadasok 6sszegének, az ellenérzések
eredményeinek, ideértve a feltart hibak altalanos szintjét és gyakorisagat, a feltart szabalytalansdgok
teljes korti leirasanak, a megszegett unids vagy nemzeti jogszabaly egyértelmii megjelolésével és a
megtett korrekcios intézkedésekkel egyutt. Nyomon kdvetési intézkedés lehet a szabalytalansagi
jelentés benyujtasa és a tamogatas visszafizettetésére iranyulo eljards meginditasa.

Az ellendrzések elvégzésében utmutatoként szolgalo ellenérzd listakat gyakorta hasznaljdk az egyes
elvégzett cselekmények és eredményeik rogzitésére. Ennek kellden részletesnek kell lennie. Példaul
a kiadasok tdmogathatdsaga ellendrzésének dokumentaldsakor nem elegend6 az ellendrzo listan egy
olyan rubrika, amely a nyilatkozatban szereplé kiadasok tamogathatosaga ellendrzésének
megtorténtét igazolja. Ehelyett részletezni kell a tAmogathatosag tekintetében ellendrzott minden
egyes Kkerdést, feltiintetve a megfeleld jogalapot (pl. a tamogathatd idGszakon beliil kifizetett
kiadasok, az igazol6 dokumentumoknak és bankszamlakivonatoknak val6 megfelelés, az altalanos
koltségeknek a mivelethez torténé megfeleld és ésszerti hozzarendelése). Kozbeszerzesi eljaras
esetén ajanlott részletes ellendrzdlistat késziteni, amely tartalmazza a kdzbeszerzési eljaras kiemelt
kockazatait (lasd a 2.1. szakaszt).

A kozvetlenebb ellendrzésekhez, mint példaul akkor, amikor az iligyletek jegyzékének Osszegét
ellendrzik, egy egyszerli bejelolés a teljes 0Osszeg mellett elegendd az elvégzett munka
bejegyzéséhez. Az ellendrzéseket végzd személy nevét és beosztasat és elvégzésiik idépontjat
mindig rogziteni kell.

A nyilvanossagra hozatali kovetelmények teljesitésének igazolasara a plakatok fénykeépei, a
promdcios anyagok példanyai, a tanfolyami anyagok és az oklevelek is felhasznalhatok.

Minden egyes programnal olyan rendszert kell miikodtetni, amely elektronikus formaban rogziti és
tarolja az egyes miveletek ellendrzését szolgadld ¢és ellendrzésébdl szarmazd adatokat. A
nyilvantartasokat a tagallamokban szamitogépesitett informacios monitoringrendszerekben taroljak.
Ez eldsegiti az ellendrzések tervezését, segit a szilikségtelen kettds munkavégzés megeldzésében, €s
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hasznos informéacidkat nyujt mas szervezetek (azaz az audithatosag és az igazol6 hatésag) szamara.
Ezenkiviil a tagallamoknak nyilvantartast kell vezetnilik az irdnyitasi ellendrzésekrdl, amelyben
legalabb a kovetkez6 adatokat taroljak, a vonatkozo ellenérzésre vald hivatkozassal egyitt: a feltart
szabélytalansdg(ok) értéke, az érintett 0sszeg, a szabalytalansag vagy megallapitas tipusa és a
meghozott intézkedések. E nyilvantartast a vezetdi nyilatkozat céljabol kell vezetni, a vonatkozo
statisztikdkat pedig rendszeresen tovébbitani kell més szervezetek (azaz az audithatdsdg és az
igazold hatdsag) felé.

Az adatokat (tobbek kozott az egyes miuveletek tekintetében lefolytatott helyszini ellendrzés
datumat) a szamitdgépes monitoringrendszerben kell régziteni.

1.9. Az iranyitasi ellenérzések kiszervezése

Az iranyitasi ellendrzéseket altalanos elvként az irdnyitd hatosag felel0sségére, a program vagy
prioritasi tengely irdnyitasaért kozvetleniil felelos szervezetnek kell elvégeznie. Az ellendrzésekhez
megfelel6 human eréforrasokat kell biztositani annak biztositasa érdekében, hogy azokat megfeleld
modon és idében elvégezzEk (lasd az 1.4. szakaszt).

Olyan helyzetben azonban, amikor az ellenérizendé miiveletek nagy mennyiségének vagy technikai
bonyolultsaganak okan az iranyité hatdsag ugy itéli meg, hogy nem rendelkezik az ellendrzések
hézon beluli elvégzéséhez szilkséges személyzettel vagy szakértelemmel, helyénvalé lehet az
ellendrzések egészben vagy részben kiilsd cégek szadmadara torténd kiszervezése. A kiszervezés
lehetdségének kihasznalasakor 1ényeges, hogy a megbizasban az elvégzendé munka terjedelmét és a
velemény megszOvegezését vilagosan meghatarozzak. Az e munka késedelmes elvégzésének
kdvetkezményei ezért hatdssal lehetnek az N+3-as kotelezettségvallalas visszavonasanak elkerulése
céljabol bejelentendd elszamolhatd kiadas kiiszobértékére. E kockéazat elkeriilése érdekében az
iranyité hatdsag szamara ajanlott olyan eljarasok megvalositasa, amelyek biztositjak a kiilsé cégek
altal készitett beszamolok id6ben torténd feldolgozasat. Ez kilondsen fontos a kdzszektor
szervezetein€l, ahol késedelmek mutatkoznak az ilyen tipust munkdkra szo6l6 szerzddések
odaitélésében. Az ajanlatkérd feleldssége tovabba, hogy a kiszervezett munka mindségét értékelje,
példaul bizonyos szamua kifizetési kérelem felllvizsgéalataval. Ehhez rendszerint tovabbi
munkatarsak kinevezése sziikséges. Ezért az irdnyitasi ellendrzések kiszervezésére vonatkozo
dontés meghozatala el6tt mindezeket a tényezdket figyelembe kell venni.

1.10.  Konyvvizsgéloi igazolasok

Az egyedi tdmogatasi formardl sz6l6 megallapodas feltételei tartalmazhatnak egy olyan
kdvetelményt, amely szerint a kedvezményezetteknek kdnyvvizsgéloi igazolast kell mellékelniuk a
benyujtott Kifizetési kérelemhez. Ezek az igazolasok a konyvvizsgalo altal elvégzett munka
terjedelmétdl fiiggden valtozhatnak, de 4ltaldban alapvetd kovetelmény lehet a kovetkezdok
megerdsitése: a kiadas kifizetése a tamogathat6d iddszakon beliil tortént, a kiadas a megallapodas
értelmében jovahagyott tételhez kapcsolodik, az egyedi tdmogatasi formarol sz6l6 megallapodas
feltételeit betartottdk, megvannak a megfeleld igazold6 dokumentumok, ideértve a szamviteli
bizonylatokat is. Bar a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerinti
bizonyossag nem érhetd el pusztan a kedvezmeényezettek vagy neviikben harmadik személyek (pl.
konyvvizsgalok) altal végzett ellendrzésekkel, a konyvvizsgaloi igazoldsok — kielégitd mindségl
munkavégzést feltételezve — indokoljak az iranyitasi ellenérzéseknek egy megfelelé mintara torténd
korlatozasat, figyelembe véve az ismert kock&zatokat, ideértve az igazolast ado szervezet
fliggetlenségének hidnyat is. Azonban az igazolasokra val6 hagyatkozas érdekében elengedhetetlen,
hogy az iranyit0 hatosdg Utmutatasokkal lassa el a kedvezményezett altal szerzodtetett
konyvvizsgalot az elvégzendd munka terjedelmérdl és a kidllitando jelentés vagy igazolas
hatokorérdl. Ez utdbbi nem lehet csupan egy egyetlen mondatbol allo igazolds a kedvezményezett
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igényének szabalyszertiségérol, hanem ismertetni kell az elvégzett munkat és az eredményeket is.

A Konyvvizsgalok Nemzetkodzi Szovetsége (IFAC) kapcsolodd szolgéltatasokrol szold nemzetkozi
szabvanya (ISRS 4400 — Megbizasok megallapodas szerinti eljarasok végrehajtasara pénzigyi
tajékoztatassal kapcsolatban) standardokat allapit meg és utmutatést nydjt a konyvvizsgalé szakmai
felelosségérél a pénziigyi tajékoztatassal kapcsolatban megallapodas szerinti eljarasok
végrehajtasara vonatkozO megbizas teljesitésekor, valamint a konyvvizsgald A&ltal az ilyen
megbizassal kapcsolatban kiadott jelentés formajardl és tartalmardl. A megallapodas szerinti
eljarasok e tipusat a kedvezményezett kifizetési kérelmét kiséré konyvvizsgaloi igazolas kiadasara
is fel lehet hasznalni.

A megallapodés szerinti eljardsok végrehajtasara iranyuld megbizés célja az, hogy a kényvvizsgalo
olyan ellendrzési jellegi eljarasokat végezzen el, amelyekrél a konyvvizsgalod, a szervezet ¢€s
barmely megfelelé harmadik fél megallapodott, ¢és ténymegallapitasairol szamoljon be.
A megallapodasnak a kovetkezo kérdésekre kell kiterjednie:

« amegbizas jellege;

« amegbizas célja;

« azon pénzugyi informéciok azonositasa, amelyekre a megallapodas szerinti eljarasokat alkalmazni
fogjak;

« az alkalmazand6 egyedi eljarasok jellege, idozitése €s hatokore;

« aténymegallapitasokrol szolo jelentés elvart formaja.

A jelentésnek kelld részletességgel le kell irnia a megbizas céljat és a megallapodas szerinti
eljarasokat annak érdekében, hogy az olvasé megérthesse az elvégzett munka jellegét és
terjedelmét. Az ISRS 4400 hasznos megbizolevel- és ténymegéallapitasi jelentésmintékat is
tartalmaz.

A kedvezményezett tarsasag auditalt éves pénzlgyi beszdmol6i nem helyettesithetik a
kedvezményezett egyes Kifizetési kérelmeihez csatolt kiilon kényvvizsgaloi igazolast.

A konyvvizsgaloi igazolas mindségének €s megbizhatosaganak biztositdsa érdekében az irdnyitd
hatésagnak meg kell vizsgalnia bizonyos szamu kényvvizsgaloi igazolast.

1.11. A feladatok elktlonitése

A feladatkorok szétvalasztasa elvének valdo megfelelés (vO. a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet
72. cikkének b) pontjaval) biztositasa, valamint azon kockazatok elkerilése érdekében, amelyek
akkor mertiilnek fel, ha az iranyitd hat6sag (vagy a koézremiikodé szervezet) felel (i) a miiveletek
kivalasztasaért és jovahagyasaért, (ii) az irdnyitasi ellendrzésekért és (iii) a kifizetésekért, biztositani
kell e harom feladatkor kozott a feladatok megfeleld elkiilonitését.

A fentiek értelmében ha az irdnyitd hatésag (vagy a kozremiikod6 szervezet) egyben
kedvezményezett is, biztositani kell a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 125. cikkének
(5) bekezdése szerinti ellendrzések céljabol elvégzenddé feladatok megfeleld szétvalasztasat.
A megfelel6 szétvalasztas megvaldsithatd példaul oly moddon, hogy a szervezeten belul a
kedvezményezett részlegétdl fiiggetlen, kiilon részleget vesznek igénybe az irdnyitasi ellendrzések
elvégzésére. Ez lehet a pénziigyi osztaly vagy a belsé ellenérzési részleg, amennyiben ezek egyike
sem kedvezményezett, és amennyiben a belsd ellendrzési részleg nem végez semmiféle ellendrzési
tevékenységet a k6z0s rendelkezésekrél szolo rendelet 127. cikke értelmében.

A koz06s rendelkezésekrdl szo16 rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerinti ellenérzéseket végzo
munkatarsak nem vehetnek részt az audithatosag feladatai koz¢é (a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet 127. cikke) tartozo rendszerauditokban vagy miiveletek auditjaban, és viszont. Az iranyitasi
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ellendrzések célja eltér az audithatosag feleldsségére végzett auditok céljatdl, mivel ez utobbiakra
utdlagosan (azaz a kifizetési kérelem Bizottsdghoz valoé benyujtasat kovetden) keriil sor. Ezeknek az
auditoknak a célja annak értékelése, hogy a belsd ellendrzések eredményesen miikodnek-e,
ugyanakkor az irdnyitéasi ellendrzések a belso ellenérzések részét képezik. A munka két tipusat ezért
vildgosan meg kell kilonboztetni, tervezésuk, megszervezésik, végrehajtasuk, tartalmuk és
dokumentalasuk soran.

Bar az iranyitasi ellendrzéseket és az audithatosag felel0sségére végzett ellendrzéseket szét kell
vélasztani, kivanatos az iranyitd hatdsag, igazol6 hatdsag és audithatosag kozotti informaciocsere.
Példaul az iranyitasi ellendrzésekben részt vevd személyzetet folyamatosan tdjékoztatni kell az
auditok eredményérdl, és az akar az audithatosagtol is kérhet tanacsokat, mig az utdbbinak
figyelembe kell vennie az iranyitdsi ellendrzések eredményeit sajat kockazatelemzésében ¢s

=77

2. Az iranyitasi ellenérzések egyedi teriiletei®

2.1. Kozbeszerzés
Hivatkozas:

i. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési
beruhazasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyulo kozbeszerzési szerzodések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol;

i. Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a vizlgyi,
energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak
0sszehangolasardl;

iii. A Bizottsag értelmezd kozleménye a kozbeszerzési szerzédésekrol szolo iranyelvek altal nem,
vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazand6 kézosségi jogrol (2006/C
179/02);

iv. A Bizottsag értelmezé kiozleménye a kozbeszerzésekre és koncessziokra vonatkozo koz6sségi
jognak az Intézményesitett PPP-kre (IPPP) val6 alkalmazéasarél (2007/C 6661)

v. ,, Osszeférhetetlenség megdllapitisa a strukturdlis fellépésekkel kapcsolatos kozbeszerzések

’ . roe s ryr ;o ’ ’ 7.
soran. Gyakorlati utmutato iranyitoé hatosagok szamara. ",

vi. ,, Hamisitott dokumentumok Kimutatdsa a strukturalis fellépések terén. Gyakorlati Utmutatd

iranyito hatésagok szamara. «8.
vii. Uj kozbeszerzési iranyelvek:
e A Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerzodesekrol;

e A Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol;

® E szakaszban az unids jogszabalyokra torténd hivatkozasok csak a tajékoztatds céljat szolgaljak, azaz nem teljes
korliek. Az érintett nemzeti hatésagok felelnek az 6sszes vonatkozo unids és nemzeti jogszabalynak valdo megfelelés
biztositasaért, az ezen Gtmutatoban kilon nem felsorolt jogszabalyokat is beleértve.

" Tagéllami szakért6k egy csoportja altal, az OLAF tamogatasaval készitett munkadokumentum. Célja az operativ
programok végrehajtasdnak megkonnyitése és a helyes gyakorlatok alkalmazésénak dszténzése. A tagallamok szaméra
nem kotelezd, hanem altalanos utmutatast és ajanlasokat ad, valamint bemutatja a bevalt gyakorlatokat.

® Tagallami szakértok egy csoportja altal, az OLAF tamogatasaval készitett munkadokumentum. Célja az operativ
programok végrehajtasdnak megkonnyitése és a helyes gyakorlatok alkalmazasénak dsztonzése. A tagallamok szaméra
nem kdotelez0, hanem altalanos Gitmutatast €s ajanlasokat ad, valamint bemutatja a bevalt gyakorlatokat.
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e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizugyi,
energiaipari, kozlekedési ¢és postai szolgadltatasi agazatban miikodo ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol,

viii. A Bizottsdg 2013. december 19-i C(2013) 9527 hatdrozata az Unio altal megosztott iranyitas
keretében finanszirozott kiadasokra vonatkozéan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén a
Bizottsag A&ltal végrehajtandd pénziigyi Kkorrekciok megéllapitasarol szol6  irdnymutatés
meghatarozasardl és jovahagyasarol.

ix. , Utmutaté kozbeszerzési szakemberek szdmdra az europai strukturalis és beruhazasi alapok
altal finanszirozott projektek kozbeszerzési eljarasai soran elkovetett leggyakoribb hibak
elkeriiléséhez ”

A kozbeszerzéssel kapcsolatos ellenérzések soran biztositani kell az unids kozbeszerzési szabalyok
¢s a kapcsolodd nemzeti szabalyok betartdsat, valamint hogy az egyenld bandsmod, a
megkilonboztetésmentesség, a szabad mozgas és a verseny elvének az egesz eljaras soran
megvalosuld tiszteletben tartasat. Az ellenOrzéseket az adott eljards lezajlasa utan a lehetd
legkorabban® el kell végezni, mivel késGbbi szakaszban a korrekcids intézkedés megtétele gyakran
nehézkes.

A finanszirozas odaitélésének szakaszadban biztositani kell, hogy a kedvezményezettek tudataban
legyenek az e teriileten fennalld kotelezettségeiknek, és hogy a személyzet megkapja a megfeleld
képzést. Néhany tagallam kiilon irdnymutatdst, s6t sablonokat is készitett a kozbeszerzési
eljarasokhoz a kedvezményezettek altal torténé felhasznélasra. Ez kiléndsen hasznos olyankor,
amikor a kedvezményezettekkel egyszeri szerzédéseket kotnek, és nincsenek idevago tapasztalataik.
A Bizottsdg is készitett utmutatokat és magyardzd megjegyzeseket a kdzOsségi kdzbeszerzési
szabalyokhoz, és ezek hasznos informaciokat és magyarazatokat tartalmaznak
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm). A Regionalis és
Varospolitikai Fdigazgatosag szintén a kozelmultban fejezte be az ,,Utmutatdo kozbeszerzési
szakemberek szamara az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok &ltal finanszirozott projektek
kdzbeszerzési eljarasai soran elkovetett leggyakoribb hibak elkeriiléséhez“! cimii dokumentumot.

Elengedhetetlen, hogy ezen ellendrzések -elvégzéséhez megfeleléen tapasztalt ¢és képzett
munkatarsakat vegyenek igénybe, és hogy a munkatarsak rendelkezésére alljanak a részletes
ellendrzo listak.

Erésen ajanlott az iranyité hatésag szamara, hogy mar most felkészuljon a Hivatalos Lap L 94
szdmaban 2014. marcius 28-&n megjelent kozbeszerzési irdnyelvek végrehajtasara, amelyek
atlltetésének hatarideje 2016. aprilis 18.

A koOzbeszerzési ellendrzések intenzitasa

Az iranyitasi ellenérzések intenzitdsat az iranyitd hatosagnak kell meghatiroznia a szerzddések
értéke és tipusa szerint.

Amennyiben a kOzbeszerzést egy masik illetékes nemzeti hatosag mar ellendrizte, az iranyitasi
ellendrzés céljabol ennek eredményei is figyelembe vehetok, feltéve, hogy az irdnyitdé hatdsag
feleldsséget vallal azon ellendrzésekért, és azok hatokore legalabbis megegyezik az irnyito hatosag
altal elvégzendd feliilvizsgalat hatokorével.

% Egyszertsitett koltségelszamolasi lehetéségek esetén a kozbeszerzési eljarasokrol lasd Az egyszerisitett
koltségelszamolasi lehetdségekrdl sz616 utmutatét (EGESIF_14-001).
19 Hamarosan megjelenik itt: http://ec.europa.eu/regional_policy.
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Tervezés

A kedvezményezettek felelosek a kiinduldsi vizsgalatok, tovabba a tervezés mindségéért és a
projekt koltségvetésenek pontossagaért. Amennyiben az irdnyité hatdsag ugy itéli meg, hogy
kockazat 4ll fenn, megel6z6 intézkedésként eldzetes ellendrzést kell végeznie ezen elemek kapcsan,
¢s ellendriznie kell a koltségbecslések naprakészségét. Kello koriiltekintésre van sziikség olyan
esetekben, amikor a becsilt koltségek megkozelitik az unids kiiszobértéket. llyen esetekben
tan&csos megfontolni egy, az egész EU-ra kiterjed6 palyazatot, a kovetkezék miatt:

e Az iranyitési ellendrzések soran az iranyité hatosag koteles ellendrizni a koltségbecslés
elkészitésének modjat. Kiilonosen az eldbbiekben leirt esetekben gondoskodni kell arrol,
hogy a koltségbecslés sordn az egész EU-ra kiterjed6 palyaztatas elkeriilése érdekében ne
csokkentsék jogosulatlanul az arat. A kiiszobértékhez vald kozelités kockazati tényezo;

o Szerzbdéskiegészitések. Eld6fordulhat, hogy az ajanlattételi dokumentéciobol kimaradtak
olyan elemek, amelyeket késObb kiegészitésként foglaltak szerzodésbe, €s e kiegészitésekkel
egylitt a szerz6dés mar meghaladja az unios kiiszobértéket.

Ezzel keriilhet6k el a problémak a kiindulasi palyaztatas soran, illetve az, hogy a projekt
végrehajtasa soran potldolagos munkalatokra vagy szerzddéskotésekre keriiljon sor.

Kiilonos figyelmet kell forditani a kdvetkezdk ellendrzésére:
+ az alkalmazott beszerzési modszer megfeleldsége;

* a kilonféle szerzodéses szakaszok (foldvasarlas, a helyszin eldkészitése,
kozmiicsatlakozasok stb.) kozotti kdlcsonds Osszefiiggés;

» afinanszirozasi terv és a nemzeti tarsfinanszirozas rendelkezésre allasa.

Palyaztatas

A nagy értekli szerzOdések esetében, illetve ha a kedvezményezett feltételezhetéen gyakorlatlan a
kdzbeszerzés teriiletén, ajanlott, hogy az iranyitd hatdsadg a palydzat meghirdetése eldtt biztositsa,
hogy a palyazati dokumentumok mindségét (a feladatmeghatarozast is ideértve) sajat szakértdi vagy
kiilsé szakértd megvizsgalja. Kiilonleges figyelmet kell forditani annak ellendrzésére, hogy az
elbirasok kelléen konkrétak-e a technikai, gazdasagi és pénziigyi képességeket tekintve, és hogy
megfelel6 kivalasztasi és odaitélési kritériumokat alkalmaznak-e.

Bar az unios kozbeszerzési szabalyok egyedi kozzétételi kovetelményeket irnak eld, az irdnyitd
hatésdgoknak tudatdban kell lennilik annak, hogy még ha a szerzédés nem is éri el az unios
kiiszObértéket vagy ha a szolgaltatasokra csak korlatozott mértékben kell alkalmazni a 2004/18/EK
irdnyelvet (azaz annak 11B. mellékletét) vagy a 2004/17/EK iranyelvet (azaz annak XVIIB.
mellékletét), ellendrizni kell, hogy a szerzddés kozzétételének mértéke megfeleld (tehat a szerzddés
nagysaganak és jellegének megfeleld™) mértékii-e annak biztositasdhoz, hogy a Szerzédés egyenlé
banasmodra és megkilonbdztetésmentességre vonatkozd altalanos elvei ne sériljenek. Ez
kiilonosen fontos a hatarokon atnyuld érdekeltségli kozbeszerzési eljarasoknal. Ez ugy érhetd el,
hogy a kedvezményezettektdl a kifizetési kérelmek beadasaval egylitt be kell kérni a vonatkozé
hirdetmények egy példanyat. Be kell kérni az odaitélést kovetd hirdetmény feladasanak igazolasat
is, kuléndsen a 2004/18/EK iranyelv 11B. mellékletében és a 2004/17/EK iranyelv XVIIB.
mellékletében felsorolt szolgaltatasok tekintetében.

1 A C-324/98. sz. Telaustria-iigy (EBHT 2000., 1-10745. 0.) és a Bizottsag értelmez6 kozleménye a kozbeszerzési
szerz6désekrdl szolo iranyelvek altal nem, vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazandé
kodzbssegi jogrdl (2006/C 179/02)
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Kivélasztasi és odaitélési kritériumok

Annak megfelel6 ellenérzéséhez, hogy a palyazati kivalasztasi és odaitélési eljarasokat az unios €s
nemzeti kdzbeszerzési szabalyoknak megfeleléen hajtottak-e végre, az irdnyitd hatdésdgoknak be
kell szereznilik ¢és értékelniiik kell az értékeld bizottsdg altal készitett palyazati értékelési
jelentéseket. Ezenkivil az irnyité hatésagnak vagy az e célbdl létrehozott szervezeteknek felll kell
vizsgalniuk az ajanlatkéréhoz vagy az ajanlattevok altal létrehozott szervezetekhez benyujtott
panaszokat. Az iranyitasi ellenérzések soran az irdnyitd hatésagnak meg kell gy6zOdnie arrdl, hogy
a panasztételi eljarast pontosan kdvettek. Ezek a panaszok ravilagithatnak a palyazati odaitélési
eljaras esetleges hidnyossagaira.

Az uniods kdzbeszerzési iranyelvekben meghatarozott hatarértéket meghaladd szerzédések esetében
néhany tagallam iranyitd hatosidgai megfigyel6t kiildenek a palyazatok értékelésére. Ezek utan
jelentés késziil a megfigyelének a palyazat kiértékelésével kapcsolatos megallapitasairol.
A megfigyeld tanutsitja, hogy kelléen részletes palydzati értékelési jelentés késziilt, amelybdl
kideriil, hogy az értékeld bizottsag miként vonta le kovetkeztetéseit. Ez a megkdzelités nem
feltétleniil praktikus, ha magas a hatarértéket tullépd szerzddések szdma, ajanlhatd azonban akkor,
ha az ajanlatkérd tudottan nem rendelkezik megfeleld tapasztalatokkal. Ez alkalmazhatd korlatozott
mintavétel alapjan is, annak érdekében, hogy bizonyossagot szerezzenek arrol, miszerint a mar
tapasztaltabb, nagyszamu, a kiiszobot meghalad6 szerzddésekért felelds ajanlatkérdk betartjdk-e a
vonatkoz0 beszerzési szabalyokat.

A Bizottsdg altal végzett auditok soran a palydzatok értékelése és odaitélési eljarasai terén
problémasnak talalt teruletek kozé tartoznak az alabbiak:

« a kivalasztasi és odaitélési szakasz elkulonitésenek hianya, valamint a kivalasztasi és
odaitélési kritériumok Gsszekeverése;
« helytelenil alkalmazott kivalasztasi kritériumok az odaitélési szakaszban;
« a szerzddési hirdetményben vagy az ajanlattételi dokumentacioban kozzé nem tett
kivalasztasi és odaitélési kritériumok;
» diszkriminativ miiszaki eldirdsok alkalmazdsa vagy nemzeti engedélyek bekérése a

palyazati szakaszban;

» a meghirdetettdl eltérd kivalasztasi és odaitélési kritériumok alkalmazasa az értékelés
soran;

+ az alkalmazott kritériumok nem felelnek meg a Szerzddés alapvetd elveinek (4tlathatosag,
megkiilonboztetésmentesség, egyenld banasmaod);

+ az értékeld bizottsag altal hozott dontések dokumentacidja nem megfeleld;

» aszerzOdés targyahoz nem kapcsolddo, visszatarto ereji kivalasztéasi kritériumok.

Néhany tagallam fliggetlen kozbeszerzési ellendrzd szervet allitott fel, amelyet a palyazati eljarasok
valamennyi szakaszaban — egeszen az alairasi szakaszig — torténd ellenérzések elvégzésére jogosult.
Ezen ellen6rz0 szerv munkatdrsai a nemzeti és az unids finanszirozasi szerzOdések esetében
egyarant jelen lehetnek megfigyeloként a palyazatok értékelésénél. Amennyiben az ellenérzé
szervnek az eljards barmely elemével kapcsolatban aggalyai merlilnek fel, azokat jelenti az
ajanlatkéronek és az iranyitd hatdsdgnak is. Ily modon az irdnyitd hatdsdg tudomdsara jutnak a
szerzOdéssel kapcsolatos potencialis problémdék, és — még a kedvezményezett altal az érintett
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szerzOdéssel kapcsolatban bejelentett kiadasok jovahagyasat megelézen — informaciokat kérhet a
kedvezményezettdl és a kozbeszerzési ellendrzd szervtdl is annak biztositdsara, hogy az azonositott
probléméakat megfeleléen kezeljék. Az iranyitd hatdsag és a kdzbeszerzési ellendrzé egység kozotti
megallapodasban lehet meghatarozni az uniods finanszirozast szerzédések ellendrzésének hatokorét
és lefedettsegét.

A szerz6dés teljesitésének szakasza

A Dbizottsagi auditok soran a szerzOdések teljesitése terén problémasnak talalt teriiletek kozé
tartoznak az alabbiak:

e potlolagos vagy kiegészitd munkalatok Gjrapalyaztatas nélkiil torténd odaitélése;

e aszerzddés Iényeges feltételeinek modositasa a teljesitési szakaszban.

Az unids kozbeszerzési irdnyelvekben szerepld kiiszobértéket meghaladd szerzddések esetében
bevalt gyakorlat egy annak biztositasat szolgald eljaras, hogy valamennyi lényeges tovabbi vagy
kiegészitd szerz6dést mar az ajanlatkéré altali alairast megel6z6en bejelentsenek a kdzbeszerzési
ellendrzd szervnek vagy az irdnyitd hatdsdgnak. Ez lehet6vé teszi, hogy a megfeleld kozbeszerzési
szabalyok betartasanak biztositasahoz sziikségesnek tekintett valamennyi ellendrzést a vonatkozo
szerz8dések vagy modositasok alairasa elétt elvégezzenek ™.

Példak a Bizottsag altal a kozbeszerzések teruletén megallapitott leggyakoribb problémaékra:

e Potldlagos munkalatok — kdzvetlen odaitélés olyan kortilmények hidnyaban, amelyeket a
gondosan eljard ajanlatkéré nem lathatott eldre;

jogellenes szerzodés-odaitéleési kritériumok;

a projektnek az unios szintll palyaztatas elkeriilése céljabol torténd felosztasa;
jogellenes kivalasztasi kritériumok;

tul szoros palyazati hatarido;

szerzddés kozvetlen odaitélése:

a kozzétételi eljarasok be nem tartésa;

a palyazatra vonatkoz6 pontositas hianyossagai;

megfeleld auditnyomvonal biztositasanak hianya;

a targyalasos és gyorsitott eljaras indokolatlan alkalmazésa;

hianyossagok a szerz8dés értékének kiszamitdsa soran;

hianyossadgok a megallapitott szallitasi hataridd betartasaban;

a munkalatok a palyazati eljaras lezarasa elott megkezdddtek.

2.2. Koérnyezetvédelem

A kozdsségi jogban 200-nal tobb kdrnyezetvédelmi targyd jogi aktus talalhatd. Ezek a jogalkotasi
intézkedések valamennyi kornyezetvédelmi &agazatot lefednek, ideértve a vizlgyet, a
levegdtisztasagot, a természetvédelmet, a hulladékgazdalkodast és a vegyi anyagokat, masok pedig
olyan &gazatokon atnyulé kérdésekkel foglalkoznak, mint amilyen a kdrnyezetvédelmi
informécidkhoz alé hozzaférés és a nyilvanossag kornyezetvédelmi ddntéshozatalban vald
részvetele. Bar a kornyezetvédelmi targyu jogi aktusok mindegyike érinti a tarsfinanszirozasban
részesiilo fellépéseket, az esb-alapok 0Osszefliggésében a kovetkezé tematikus tertiletek birnak

2 A T-540/10 és a T-235/11 sz. Uigy (2013.1.21.) — az clére nem lathato kériilmény értelmezése a szerz8déskiegészitések

Osszefliggésében.
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kilénos fontossaggal:

A Kkornyezeti hatéasvizsgalatrol (KHV) sz6l6 iranyelv® eldirja a tagallamok szaméra a
kornyezetre jelentés hatast gyakorld egyes koz- és maganprojekteknek a még azok
engedélyezése vagy a projekt jovahagyasa eldtt torténd értékelését. Bar a KHV hivatalos
kovetelményei erre nem tértek ki egyértelmiien, egyes projektek tervezési folyamata soran az
éghajlatnak a projektre gyakorolt hatdsaival, mas szoval az éghajlatvaltozadshoz valo
alkalmazkodassal is foglalkozni kell**. Az iranyelv figyelembe veszi a nyilvanossag
részvételérol és kornyezetvédelmi tigyekben az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol
sz0l6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseit. A KHV-iranyelv a kivételes esetekrol is rendelkezik
(az irényelv 2. cikkének (3) bekezdése). Egy nemrég kozzétett Gtmutatd hangsulyozza azon
korialmények kivételes jellegét, amelyek fennallasa esetén ezek a rendelkezések alkalmazhatdak
(az Europai Birdsag eltérések eértelmezésére vonatkozd szok&sos megkozelitésének
megfelelden).

A stratégiai kornyezeti vizsgalatrol (SKV) szolé iranyelv® — Kornyezeti vizsgalatok
végezhetOk egyes projektek vonatkozasaban az elébbiekben emlitett KHV-iranyelv alapjan
vagy kozpénzbdl finanszirozott tervek vagy programok vonatkozasaban az SKV-irdnyelv
alapjan. Az SKV-iranyelv, amellett, hogy el6irja a tagallamok szamara az operativ program
jovéhagyasa elotti értékelést, rendelkezik a mutatok nyomon kovetésér6l is, hogy korai
szakaszban azonosithassdk az eldre nem lathatdo kedvezdtlen hatdsokat és megtehessék a
megfeleld korrekcios intézkedéseket. Sziikség szerint alkalmazhatok a meglévd ellen6rzo
intézkedések, hogy elkeriilhet legyen az ellendrzés felesleges megismétlése. Emellett a mar
elvégzett SKV-eljarés is frissitésre szorulhat, ha az operativ programban lényeges valtozasok
torténnek. Ha az operativ programok tovabbi terveket és programokat eredményeznek, értékelni
kell, hogy ezekhez is szilkséges-e SKV-eljaras. VVégezetll meg kell emliteni, hogy a hulladék-
keretiranyelv értelmében eldirt hulladékgazdalkodasi tervek esetében kotelezd az SKV.
Finanszirozasra csak az olyan beavatkozasok és infrastrukturdlis beruh&zasok jogosultak,
amelyek megfelelnek a Bizottsaghoz bejelentett hulladékgazdalkodasi terveknek.

Kornyezeti informaciok — A kdrnyezeti informécidokhoz val6 hozzaférés szabadsagarol szolo
iranyelv*® célja az, hogy hozzaférhetébbé tegye a nyilvanossadg szamdra a hatoésagok birtokaban
1évo kornyezeti informaciokat, és biztositsa, hogy az informacidhoz valod hozzaférés méltanyos
eldirasait az egész Kozosségben alkalmazzak.

A természetvédelemre a madarakrol szolé és az éléhelyvédelmi iranyelv?’ vonatkozik,
kilonosen a Natura 2000 helyszinek haldzatara gyakorolt hatdsokkal kapcsolatban. Ezek az
iranyelvek egydttesen atfogd védelmi rendszert biztositanak szamos allat és ndvény, tovabba
egyes kivalasztott él0helytipusok szamara. A kozdsségi érdekii természetes €él6helyek és fajok
kedvezd védettségi allapotanak visszaallitasa vagy fenntartdsa érdekében az él6helyvédelmi
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A Tandcs 85/337/EGK iranyelve az egyes kodz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol. Az 1985-
6s KHV-iranyelvet és annak harom modositasat a 2011. december 13-i 2011/92/EU iranyelv foglalta egységes
szerkezetbe. A 2011/92/EU iranyelvet az Eurdpa Parlament és a Tanacs 2014. &prilis 16-i 2014/52/EU ir&nyelve
madositotta. A 2014/52/EU irdnyelv atultetésének hatérideje 2017. méjus 16.
Lasd Utmutaté az éghajlatvaltozas és a biodiverzitds kérnyezeti hatasvizsgdlatba torténd beépitéséhez, Eurépai
Bizottsag, Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsag, 2013. E kotelezettség olyan projektekre vonatkozik, amelyek esetében a
KHV-eljaras a 2014/52/EU iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetése (legkésdbb 2017. majus 16.) utan kezdddik.
Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt
hat&sainak vizsgalatarol, legutdbb a 2014/52/EU irdnyelvvel modositva.

A 2003/4/EK irdnyelvvel médositott 90/313/EGK irényelv.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (a 79/409/EGK iranyelv kodifikélt valtozata) utoljara a
2013/17/EU irdnyelvvel médositva, a vadon é16 madarak védelmérdl; a Tanacs 92/43/EGK iranyelve a természetes
él6helyek, valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérdl, utoljara a 2013/17/EU iranyelvvel mddositva.

25/41



iranyelv létrehozza a védett teriiletek Natura 2000 elnevezésli 6kologiai haldzatat, ami az EK
természetvedelmi és biodiverzitdsra vonatkozo politikdjanak kozponti elemévé valt. Az
¢éléhelyvédelmi iranyelv (6. cikke) kiilon rendelkezik a hatasok megfeleld értékelésérol,
valamint a karcsokkento és kartalanitasi intézkedésekrol.

. Viziigy — A viziigyi keretiranyelv'® hozza létre az Eurépai Unién belili valamennyi viztest
(azaz a folydk, tavak, atmeneti vizek, part menti vizek, csatorndk és a felszin alatti vizek)
védelmének keretrendszerét. Kozponti célkitiizése az, hogy 2015-re elérje a vizkészletek jo
mindségét, a vizgyljtd keriiletek integralt irdnyitdsan keresztiil. Kiilon rendelkezéseket
tartalmaz (a 4. cikk (7) bekezdésében) a vizkészletek romlasa szempontjabol potencidlis
kockazatot jelenté — példaul a belvizi hajozési projektekhez kapcsolédd — infrastrukturék
értékelésére.

« Hulladékgazdalkodas — A hulladék-keretiranyelv*® &llapitia meg a hulladék kezelésére
vonatkoz6 alapvetd kovetelményeket, ¢és rangsorolja a hulladékkezelési Ilehetdségeket
(csokkend  fontossagi  sorrendben: megeldzés, hasznositds, Ujrahasznalat, anyagok
Ujrafeldolgozasa, energetikai  hasznositas, artalmatlanitas). A  hulladékgazdalkodasi
infrastruktiranak atfogo hulladékgazdalkodasi terv részet kell képeznie ahhoz, hogy az EMVA-
bol vagy a Kohézios Alapbol kaphasson tarsfinanszirozast. A hulladéklerakokrol sz6l6
iranyelv®® részletes szabalyokat allapit meg annak érdekében, hogy megakadalyozza vagy
minimalisra csdkkentse a hulladék lerakdsabol eredd, kornyezetre gyakorolt negativ hatasokat,
beleértve a talaj, a levegd és a viz szennyezését €s az emberi egészséget érintd kockazatokat,
tovabba hogy csokkentse a hulladéklerakokba keriild, biologiailag lebonthaté hulladékok
mennyiségét. A hulladékégetésrél szolo iranyelv?! célja, hogy amennyire az gyakorlati
szempontbol lehetséges, megelézze vagy korlatozza a hulladékégetés altal a kornyezetre
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint az emberi egészség ebbdl eredd veszélyeztetését. Az
iranyelv szigoru lizemeltetési feltételeket és miiszaki kovetelményeket allapit meg, valamint
Kibocsatasi hatarértékeket hataroz meg az EU-ban miikod6 hulladékéget6kre vonatkozoan.

Az Gjrahasznositas javitasat célzg, példaul a csomagolasi hulladékrdl, az elektromos és elektronikus
berendezések, valamint a jarmiivek és szarazelemek hulladékair6l sz6l6 szamos iranyelv kotelezd
célokat allapit meg a hulladékok vagy az abban talalhaté bizonyos anyagok Ujrahasznositasara.
Legtobbjtik kifejezetten tigy rendelkezik, hogy a termékek el6allitoi anyagi feleldsséggel tartoznak a
hulladék megfeleld kezeléséért.

A kornyezetvédelmi terlileten foly6 iranyitasi ellenérzések soran azt kell megvizsgalni, hogy a
kedvezmenyezett betartotta-e a vonatkozo iranyelveket, mégpedig annak ellendrzésével, hogy a
vonatkoz6 eljarasoknak megfelelen beszerezték-e az illetékes nemzeti hatosagoktol a megfeleld
hozzéjarulasokat. Az illetekes nemzeti hatésag felel annak biztositasaert, hogy a kdzOsségi
kornyezetvédelmi jogszabalyokat helyesen alkalmazzdk, ellenkezd esetben pedig a megfeleld
lépések megtételéért.

Az iranyit6 hatosagnak a kdzos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 125. cikkének (3) bekezdése szerinti
feladataiknak a miiveletek kivalasztasa és jovahagydsa sordn torténd elvégzése érdekében
biztositania kell, hogy megfelelé — hazon beliili vagy kiilsé — szakértelem alljon rendelkezesére

8 A legut6bb a 2008/32/EK iranyelvvel médositott, a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol sz6l16 2000/60/EK iranyelv.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/12/EK iranyelve a hulladékokrol, utoljara

a 2011/97/EU iranyelvvel mddositva.

A Tanécs 1999/31/EK irdnyelve a hulladéklerakokrol, utoljara a 2011/97/EU iranyelvvel mddositva.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/76/EK iranyelve a hulladékok égetésérdl, utoljara az 1137/2008/EK iranyelvvel
mddositva.
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ahhoz, hogy tadmogatéast nydjtson a jovahagyas alatt all6 adott miivelettipus Osszes jelentOs
koérnyezetvédelmi vonatkozasanak azonositadsaban. A nemzeti kornyezetvédelmi hivatalokkal szoros
egylittmiikodés hozhato 1étre annak érdekében, hogy az iranyité hatosagok e tekintetben tdmogatast
kapjanak.

Hasonloképpen az iranyité hatosdgnak a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikkének
(5) bekezdése szerinti iranyitasi ellenérzések céljabol biztositania kell, hogy a vonatkozo
kornyezetvédelmi szabalyoknak vald folyamatos megfelelés ellenérzéséhez rendelkezésére alljon a
megfeleld szakértelem.

2.3. Allami tamogatas

A tagallamok kotelesek teljesiteni az allami tamogatasokra vonatkozd szabéalyokat. Allami
tdmogatas valosul meg, ha teljeslilnek a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt
rendelkezések: a tagallamok altal vagy allami forrash6l barmilyen formaban nydjtott olyan
tamogatasrol van szd, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben
részesitésével torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kdzotti
kereskedelmet.

Amennyiben allami tAmogatéasrol van sz0, a tagallamok kételesek értesiteni a Bizottsagot az allami
tdmogatasrol, és az allami tAmogatést addig nem hajthatjak végre, amig azt a Bizottsadg jova nem
hagyta. Bizonyos intézkedések azonban mentesiilnek az értesitési kotelezettség alél, mivel
Osszeegyeztethet6k a Szerzddéssel, ha bizonyos feltételeknek megfelelnek (csoportmentesség) vagy
nem mindsiilnek allami tamogatasnak (de minimis szabaly).

Bar a kivalasztasi folyamat kiemelt fontossagu az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyoknak
valé megfelelés értékeléséhez, az irdnyitasi ellendrzésnek célja még annak ellendrzése, hogy a
miivelet rendelkezik-e allami tamogatési elemmel, majd annak biztositdsa, hogy a vonatkozo
jogalapban megallapitott rendelkezéséket betartjak.

Az allami tdmogatdsokra vonatkozé alabbi rendeletek és utmutatok jellemzden relevansak az
értékelés szempontjabol?:

e De minimis (csekély Osszegli tamogatasokra vonatkozo) szabalyok — 407/2013/EU rendelet
vagy az azt megel6z6 rendeletek. Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra kiilon de
minimis rendelet vonatkozik (360/2012/EU bizottsagi rendelet);

e Csoportmentességi szabalyok — a Bizottsag 651/2014/EU rendelete, a korabbi, 800/2008/EK
csoportmentességi rendeletet a Bizottsag 651/2014/EU rendeletének 57. cikkével helyezték
hatadlyon Kkivil, ugyanazon rendelet 58. cikkében foglalt &atmeneti rendelkezéseknek
megfelelden;

e Bejelentett tdmogatds (egyedi vagy tamogatasi program) — Lasd a Versenypolitikai
Foigazgatosag honlapjan: http://ec.europa.eu/competition/state aid/register .

Az allami tamogatasokra vonatkozo rendeletek €s utmutatok jegyzéke a kovetkezd honlapon
talalhato: http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html

A pénziigyi eszkozok tekintetében az ellendrzés sordn a kovetkezd dokumentumokat is figyelembe
kell venni:

*2 Ebben az Gtmutatoban nincs lehetdség az allami timogatasokra vonatkozo Gsszes jogszabaly felsorolaséra. Az allami
tamogatasokra vonatkozé jogszabalyok felsoroldsa a Versenypolitikai Féigazgatdsadg honlapjan talalhat6:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
A honlapot rendszeresen frissitik.
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e Kockazatfinanszirozas: Iranymutatds a kockazatfinanszirozasi celu beruhdzasokrol 2014/C
19/04;

o Kezességvallalas: A Bizottsdg 2008/C155/02 kozleménye az EK-Szerzédés 87. és
88. cikkének a kezességvallalas formajaban nydjtott allami tdimogatasra val6 alkalmazasarol;

e Hitel: A Bizottsdg 2008/C14/02 kozleménye a referencia-kamatlab és a leszamitolasi
kamatlab megéllapitasi mddjanak mddositasarol.

Tovéabba ahogyan a vonatkozé Gtmutatékban is olvashaté®: |, 4 pénziigyi eszkizok esetében az
allami thmogatasi szabalyoknak mindharom szinten eleget kell tenni: az irényit6 hatosag, az alapok
alapja és a pénziigyi kozvetité szintjén. A tamogatast kiilonbozé szinteken kell vizsgalni: az alap
kezeloje (dijazas ellenében), a maganbefekteto (aki tarsbefektetd és tamogatasban részesiilhet), valamint
a végsd kedvezményezett szintjén . Az esb-alapok tekintetében a kozos rendelkezésekrdl szolod
rendelet 37. cikkének (12) bekezdése pontositja az alkalmazhatosagra vonatkozo szabalyt: ,, E cikk
alkalmazadsaban az iranyado dllami tamogatasi szabalyok az akkor hatdlyban lévo szabalyok,
amikor az irdnyito hatosag vagy az alapok alapjat végrehajto szervezet a szerzédés keretében
program-hozzajarulasokat kot le valamely pénziigyi eszkozre, vagy amikor adott esetben a pénziigyi
eszkoz szerzodéses, program keretében torténd hozzajarulasi kételezettséget vallal a végsé
kedvezményezettek felé”.

A gyakorlatban az &llami tdmogatasok iranyitasi ellenérzésének ki kell egészitenie a miivelet
kivalasztasanak folyamata soran végzett ellendrzéseket:

(1) Ellendrizni kell, hogy a miivelet tartalmaz-e allami tAmogatast. Megjegyzendd, hogy az éallami
tdmogatas nem kizart, amennyiben a kedvezmeényezett nonprofit szervezet vagy allami szerv. E
célbol meg kell vizsgalni, hogy a kedvezményezett gazdasagi tevekenységet folytat-e (azaz a
verseny szamara nyitott piacon kinal-e arukat és szolgaltatasokat), jogi statuszatol fliggetlenul.

(2) A jogalapot (altaldban a miivelet kivalasztasi dokumentacidja alapjan) egyértelmtien fel kell
tintetni.

(3) Erdsen ajanlott kiilon ellendrzd lista haszndlata minden egyes tipusu allami tamogatési
intézkedés esetében annak biztositasara, hogy valamennyi vonatkoz6 rendelkezést vizsgaltak. Ezt az
ellendrzé listdit emlékeztetOként ¢és az elvégzett ellendrzések auditnyomvonalaként Iehet
felhasznalni.

Bar a f0 megfeleldségi vizsgalatokat a kivalasztasi folyamat soran kell elvégezni, a kiegészitd
vizsgalatokra az iranyitasi ellenérzések soran kell sort keriteni. Példaul:

e a de minimis szabaly tekintetében ellendrizni lehet a kedvezményezett elszamolasait annak
érdekében, hogy a de minimis kiszobértéket ne lépjék tul, és azt is, hogy a szabalyt az
ugyanahhoz a csoporthoz tartozé Osszes vallalkozas betartsa (legaldbb egy, a de minimis
rendeletekben meghatarozott nyilatkozattal vagy a nemzeti szabalyokban engedélyezett
egyeb eszkdzokkel);

e a csoportmentességek tekintetében kilon figyelmet kell forditani a kkv-k meghatarozasara,
az 0sszes intézkedésfajtara vonatkozo kozos rendelkezésekre (0sztonzé hatas, atlathatosag
stb.) és a kiilonb6z0 tamogatasi kategoridkra vonatkozo kiilon rendelkezésekre (tobbek
kozott maximalis 6sszegre, maximalis tAmogatasintenzitasra, elszamolhat6 koltségekre);

e a bejelentett tamogatast illeten vizsgalni kell a jovahagyott tamogatasnal megallapitott

2 V6. a ,Pénziigyi eszkozok az ESB-programokban 2014-2020 kozott — Révid referencia-Gtmutatd az irdnyito
hatésagok  szamara“ (EGESIF_14 0038-03, 2014. december 10.) 7.7. szakaszaval, elérhetd itt:
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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feltételeket.

Alapvetd fontossagl az allami timogatas megalapozott ellendrzésének biztositasa, amelyet az egyes
intézkedések  vonatkozasaban  kiilon, emlékeztetoként és az  elvégzett ellendrzések
auditnyomvonalaként felhasznélhat6 ellenérzo lista alapjan kell elvégezni

Példak a Bizottsag altal az 4llamok tertletén megéallapitott leggyakoribb problémakra:

e ade minimis szabaly ellen6rzésének hianya;

e a megengedhetd tamogatasi plafon tGllépése, ha egy tarsasag nem mindsiil kkv-nek, és
emiatt nem jogosult a kkv-bdénuszra;

e A munkalatokat tul kordn (még a tdmogatasi kérelem el6tt) megkezdték vagy még mieldtt a
tdmogatast nyQjté hatésag azt jovahagyta volna.

e A tamogatas 0sztonz0 hatasanak elégtelen ellendrzése.

2.4. Pénzlgyi eszk9zok
Hivatkozas:

i. A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 40. cikke és 125. cikkének (9) bekezdése

ii. A kozos rendelkezésekrol szolo rendelet 1V. melléklete (finanszirozdsi megallapodasokra vagy
stratégiai dokumentumokra vonatkoz6 minimumkdvetelmények)

ii. A 480/2014/EU felhatalmazéson alapul6 rendelet® 9. és 25. cikke;

iv. Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2006. november 15-i 1781/2006/EK rendelete a
pénzatutalasokat kiséré megbizoi adatokrol;

v. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2005. oktdber 26-i 1889/2005/EK rendelete a KdzOsség
teriiletére belépo, illetve a Kozosség teriiletét elhagyo készpénz ellendrzésérol;

vi. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. december 4-i 2001/97/EK iranyelve a pénziigyi
rendszer pénzmosasi célu felhasznaladsanak megeldzésérél szolo 91/308/EGK tandcsi iranyelv
modositasaral;

vii. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005. oktdber 26-i 2005/60/EK iranyelve a pénzigyi
rendszereknek a pénzmosés, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznalasanak
megelozéseérol;

viii. ,,Pénziigyi eszk6z0k az esb-programokban 2014-2020 kozott — Rovid referencia-Gtmutatd az
iranyito hatésagok szamara“ (EGESIF 14 0038-03, 2014. december 10.)%, amelyet sziikség esetén
részletesebb konkrét dtmutatokkal kell kiegesziteni, példaul a fi-compass-szal kiegészilve, amely az
esb-alapok pénziigyi eszkozeivel kapcsolatos tanacsadd szolgaltatasokat nyGjté egyedi platform
(http:/Awww.fi-compass.eu/) %.

A pénziigyi eszkdzokre vonatkoz6 iranyitasi ellendrzéseknek arra kell iranyulniuk, hogy biztositsak
az alkalmazandd jogszabalyoknak és rendeleteknek valé megfelelést, az esb-alapok hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasat, az eszkdzok biztositasat és adott esetben az alapok alapjat vagy a
pénzigyi eszkdzt végrehajtd szervezetek altal végzett megbizhatd pénziigyi nyomon kovetést és
jelentéstételt.

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=uriserv:0J.L_.2014.138.01.0005.01.HUN

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf

% A pénziigyi eszkozokrol szo16 részletes utmutatok és értelmezé adatlapok végleges verziojat elsé korben az
INFOREGIO-n teszik kézzé, majd késébb a http://www.fi-compass.eu/ honlapon, amely egy helyen csoportositja a
pénziigyi eszkdzokrol szo16 Gsszes anyagot.
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A pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos miiveletek esetében az iranyitd hatdsagnak a kedvezményezett
altal benyujtott minden egyes kifizetési kérelemnél el kell végeznie a dokumentumalapu ellenérzést.
Pénziigyi kozvetitd is lehet kedvezményezett, amennyiben az alapok alapjat vagy kozvetleniil a
pénzlgyi eszkdzt kezeli. A pénzigyi eszkdzt végrehajtd szervezet jelentést keészit az (adott esetben)
alapok alapjat végrehajto szervezetnek, amely az iranyit6 hatdsagnak készit jelentést.

Az EBB altal a k6z6s rendelkezésekrdl szold rendelet 38. cikke (4) bekezdése b) pontjanak i.
alpontja értelmében végrehajtott és a Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazason alapul6é rendelete
9. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott pénziigyi eszkozoket illetben az iranyitd hatdsag egy
céget biz meg, amely a Bizottsag altal 1étrehozott k6zos keretrendszer alapjan muikodik, és a kozos
rendelkezésekr6l szolo rendelet 125. cikke (5) bekezdésének b) pontja értelmében helyszini
ellendrzéseket végez a miveleteken. A Bizottsdg jelenleg frissiti az érvényes kozos audit-
keretrendszert, amelyet a tagallamokkal is meg fog vitatni. Ez id6 alatt az iranyitd hatésagnak
maodjaban all konzultalni a Bizottsaggal, ha tanacsra van sziiksége az ezzel kapcsolatos mddszertant
illetéen, az emlitett rendelet 9. cikke (4) bekezdésének sérelme nélkul.

Biztositani kell, hogy a pénziigyi eszkdz létrehozasa, valamint végrehajtasa dsszhangban all az
alkalmazand6 jogszabalyokkal, ideértve az esh-alapokra, &llami tamogatasra, kdzbeszerzésre
vonatkoz6 szabalyokat, valamint vonatkozd szabalyokat és a pénzmosds megakadalyozasara, a
terrorizmus elleni kiizdelemre és az addcsalasra alkalmazand6 jogszabalyokat. A létrehozast az els6
kifizetési kérelemmel, a végrehajtast pedig minden egyes késébb kérelemmel egyiitt kell ellendrizni.

A 1étrehozast illetéen tobbek kozott a kdvetkezd szempontokat kell ellendrizni:
e a kozos rendelkezésekr6l szo6lo rendelet 37. cikkének (2) bekezdése szerinti el6zetes
értékelés;
o akozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 38. cikke szerinti végrehajtési opcio;

e pénzlgyi eszkodz kialakitdsa (alapok alapjaival vagy azok nélkil); pl. a felkindlando
pénziigyi termékek, megcélzott végsé kedvezményezettek, adott esetben az eldirdnyzott
vissza nem téritendd tdmogatassal valo egyiittes alkalmazas);

e a finanszirozasi megallapodas(ok) vagy stratégiai dokumentum tartalma (a ko6z0s
rendelkezésekrol szol6 rendelet IV. mellékletében megallapitott minimumkdvetelmények);

e kivalasztas és finanszirozas az alapok alapjaval vagy pénziigyi kozvetitokkel;

e vagyonkezeldi szamlak vagy kiilon finanszirozasi egység (csak a kozos rendelkezésekrdl
sz016 rendelet 38. cikke (4) bekezdésének b) pontjaban foglalt lehetdség esetében);

e nemzeti tarsfinanszirozas (a kozOs rendelkezésekr6l sz6l6 rendelet 38. cikkének
(9) bekezdése) azaz a kiilonb6z6 szinten nyujtott nemzeti hozzajarulasok nyomon kovetése;

allami tamogatas (t0bbek koz6tt a kockazatfinanszirozasra vonatkozo szabalyok, altalanos
csoportmentességrol szol6 rendelet, de minimis — voO. a 2.3. ponttal)

A végrehajtast illetden tobbek kdzott a kdvetkezo szempontokat kell ellendrizni:

e A finanszirozasi megallapodasok elemeinek valé megfelelés (a megallapodas alairési
szintjétol fiiggetlentil), az alabbiakat is beleértve:

e A beruhazasi stratégia végrehajtasa (pl. termékek, végsé kedvezményezettek, tdmogatassal
vald egyuttes alkalmazas);

o Uzleti terv végrehajtasa, a tékeattételt is beleértve;

e Az iranyitasi koltségek kiszamitasa és kifizetése;

30/41



e A beruhdzéds végrehajtasanak nyomon kovetése és arrol jelentés készitése, a végsd
kedvezményezettek szintjét is beleértve, auditkdvetelmények és auditnyomvonal,

e Pénziigyi kozvetitok kivalasztasa és megallapodas megkdtése, ha valtozas van az eredeti
felalldshoz képest.

A 38. cikk (4) bekezdésének c) pontja szerint kezelt pénziigyi eszk6zok esetében ellendrizni kell a
38. cikk (8) bekezdésében emlitett stratégiai dokumentumnak valé megfelelést.

A pénzmosas megeldzésérdl és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo6ld jogszabalyoknak valod
megfelelés alapulhat a torvény altal az e teriiletre vonatkoz6 ellendrzési jogkorokkel, valamint az
alapok alapjat végrehajtdo szervezet és a pénzigyi eszkOzt végrehajtdé szervezet ellendérzésére
irdnyulé hataskorokkel felruhdzott nemzeti szervezet altal nyujtott biztositékon. A legfontosabb
alkalmazando jogszabalyok felsorolasat lasd fent.

A helyszini ellenérzések esetében kiilonbséget kell tenni a kovetkezok kozott:

e a kOzvetleniil vagy kozvetetten a Bizottsag altal kezelt, unids szintii pénziigyi eszkozok,
amelyeknél az irdnyitdé hatosdg nem folytat helyszini ellendrzéseket (a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet 40. cikkének (1) és (2) bekezdése), de rendszeres ellenérzé
jelentéseket kell kapnia az e pénziigyi eszkdzok végrehajtasaért felelds szervezetektol, és

e anemzeti, regionalis, transznacionalis vagy hatarokon atnyulé szinten létrehozott, az iranyitd
hatosag altal vagy felel6sségére kezelt pénziigyi eszkozok, amelyeknél az iranyitd hatdsag
folytatja le a helyszini ellendrzéseket.

A helyszini ellenérzéseknek elsé korben a pénziigyi eszkoz szintjén kell lezajlaniuk. A helyszini
ellendrzéseket a végsd kedvezményezett szintjén is el kell végezni (pl. mintavételezéses alapon),
amennyiben az irdnyitd hatésag becslései szerint ez az a megéllapitott kockazat szintjébdl adéddan
indokolt.

Megjegyzés: a tamogathatosagi szempontokat is meg kell vizsgalni, az alabbiakat is beleértve:

e A beruhézés adott szakaszara vonatkozd feltételek: altalanossagban a pénziigyi eszkdzokon
keresztill tamogatandd beruh&zasok a beruhazésra vonatkoz6 hatarozat napjan nem lehetnek
fizikailag mar lezartak vagy teljes mértékben végrehajtottak (a k6zos rendelkezésekrdl sz61o
rendelet 37. cikkének (5) bekezdése, e szabaly al6l azonban a rendelet 37. cikkének
(6) bekezdése biztosit eltérést);

e A pénziigyi eszkozok egyéb tipusti tamogatasokkal torténd Otvozése, akar ugyanazon
miveleten beliil (37.cikk (7) bekezdés) vagy egy kiilon miveletben (a ko6zos
rendelkezésekrdl szolo rendelet 37. cikkének (8) bekezdése. A kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet 37. cikkének (9) bekezdésében foglalt feltételeket teljesiteni kell;

e Természetbeni hozzajarulasok korlatozasa (a kozos rendelkezésekrél szo6ld rendelet
37. cikkének (10) bekezdése);

e Az afa kezelése (amennyiben a vissza nem téritendé tamogatasokat és a pénziigyi eszkozoket
ugyanazon miiveleten beliil 6tvozik, a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 37. cikkének
(11) bekezdése);

e  Miukodotoke;

e Nehézségekkel kiizdé vallalkozasok (az ERFA-rendelet 3. cikke (3) bekezdésének d) pontja
és az allami tdmogatasokra vonatkoz szabalyok szerinti korlatozas).

Az auditnyomvonalra vonatkozo kovetelmenyek: A kedvezményezett felel annak biztositaséaért,
hogy az igazol6 dokumentumok rendelkezésre alljanak, és nem roéhatnak a végso
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kedvezményezettekre az ezzel kapcsolatos feleldsségiik €sszerii teljesitéséhez sziikséges mértéken
tallépé nyilvantartasi kotelezettségeket (a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 40. cikkének
(5) bekezdése). Kulon nyilvantartast kell vezetni minden egyes tdmogatasi forma esetében,
amennyiben egy adott miveletnél a pénziigyi eszkozoket vissza nem téritendd tamogatasokkal,
kamattamogatasokkal és/vagy garanciadij-tamogatasokkal 6tvozik, és amennyiben a pénzigyi
eszkdzzel tamogatott végsé kedvezményezett egyéb unios finanszirozasu forrasbol is kap
tamogatast (a kozos rendelkezésekrél szo16 rendelet 37. cikkének (7) és (8) bekezdése).

Mivel ugyanaz a pénziigyi eszkdz tobb operativ programbdl is kaphat hozzajarulast, ilyen esetekben
szamlat kell vezetnie, vagy megfeleld szamviteli kodokat kell haszndlnia az egyes operativ
programokbol szarmazo hozzajarulasokra. Az auditnyomvonal vizsgalatanak is részét kell képeznie
a 125. cikk (5) bekezdése szerinti ellenérzésnek.

Az iranyitasi ellenérzéseknek a finanszirozéasi feltételek betartasat alatdmasztdé igazolo
dokumentumok ellendrzésére kell Osszpontositaniuk. E dokumentumok k&zé tartozhatnak a
kérelmek, az Uzleti tervek, az éves beszdmolok, a pénzigyi eszkdznek a kérelem eértékelésére
vonatkozo ellenérzé listai és jelentései, az alairt beruhazasi, hitel- vagy garanciamegallapodas, a
vallalkozés jelentései, jelentések a latogatasokrol és az igazgatosag iiléseir6l, a hitelkozvetitd
jelentése a garanciaalapnak a kovetelés alatdmasztasara, a kornyezetvedelmi jovahagyasok, az
es¢lyegyenlOségi jelentések ¢és a de minimis (csekély 0Osszegll) tamogatdssal kapcsolatos
nyilatkozatok.

Csak abban az esetben szilkséges az auditnyomvonal részeként a kiadasok kkv altal kifizetett
szamlak és az aruk/szolgaltatasok kifizetésének bizonyitéka formajaban torténd igazolasa, ha a kkv-
nak nyujtott toke, hitel vagy garancia feltétele volt annak meghatrozott arukra vagy
szolgaltatasokra forditdsa. Azonban minden esetben igazolni kell a t6ke vagy hitel 6sszegének a
kockazatit6ke-alap vagy hitelkozvetitd altal a vallalkozas részére tortént atutalasat, és bizonyitékot
kell adni arra vonatkozdan, hogy a pénzugyi eszkdzon keresztiil nyujtott tamogatast a kitiizott céljanak
megfelel6en hasznaltak fel.

A pénziigyi eszk0zOk iranyitasi ellendrzései igen sajatosak, és megfeleld tudast igényelnek. Oda
kell figyelni arra, hogy a pénzigyi eszkdzok megfeleljenek az allami tdmogatasokra vonatkozo
szabalyoknak (amelyek a végrehajtas kiilonboz6 szintjein is megjelenhetnek, példaul a tarsult
maganbefektetdk, alapok alapja, pénziigyi kozvetitk €és a végsd kedvezményezettek szintjén), a
szervezetek kivalasztasara vonatkozO0 szabalyoknak (példaul adott esetbe a kozbeszerzési
szabalyoknak) — az alapok alapjanak és a pénziigyi kozvetitok kivalasztasanak tekintetében — €s az
iranyitasi koltségek szintjének.

Példak a Bizottsag altal a pénziigyi eszkozok teriiletén megallapitott leggyakoribb problémékra®’
(2007-2013-as pénzigyi terv):

e A pénzigyi konstrukciobol adodd kezességvéllalas olyan hitelbiztositék volt, amelyet
ugyanazon operativ program keretében egy masik pénziigyi konstrukciobdl nyujtottak.
Jogellenes toke-visszatérités, amikor a hitel tokedsszegét még nem téritették meg teljesen;
Kizardlag miikodotoke finanszirozasara 2011.12.1. el6tt nyqjtott hitelek;

Az iranyitasi koltségek nem bizonyitékon alapulnak;

megfeleld auditnyomvonal biztositasanak hianya;

lassi projektmegvalésitas és a teljesitmény javitasat lehet6vé tevd, potencialisan
eredménytelen ellenintézkedések;

" A jogi rendelkezések korabbi iddszakokra vonatkoznak, és jelenleg nem hatalyosak
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e nem megfeleld iranyitasi ellendrzések;
e a finanszirozasi megallapodasbol hianyzé kotelezo elemek;
e amiveletek auditjat a hatokor korlatozasa miatt nem végzik el.

2.5. Bevételtermel6 miiveletek
Hivatkozas
i. A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 61. cikke, 65. cikkének (8) bekezdése és V. melléklete;

ii. A 480/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelet 15-19. cikke;

ii. Utmutat6 a beruhazasi projektek koltség-iaszon elemzéséhez; Gazdasagi értékeld eszkoz a
kohézids politikdhoz, 2014-2020.

A ko6z06s rendelkezésekrdl szolo rendelet kiilonbséget tesz a 61. cikkben targyalt, a befejezodésiiket
kovetden (és vélhetden a megvalositds soran is) nettd bevételt termelé miveletek, valamint a
65. cikk (8) bekezdésében targyalt, végrehajtasuk soran nettd bevételt termelé miiveletek kozott,
amelyekre nem vonatkozik a 61. cikk (1)—(6) bekezdése.

A befejezést kovetden nettd bevételt termeld muveletek

A ko6z06s rendelkezésekrol szold rendelet 61. cikkének (1) bekezdése tartalmazza a ,,nettd bevétel*
meghatarozasat.

Az iranyitoé hatdsdgnak az irdnyitasi ellendrzések részeként elsdként azt kell ellendriznie, hogy az
adott miiveletre vonatkozik-e a k6z6s rendelkezésekrdl szolo rendelet 61. cikkének (1) bekezdeése.
Amennyiben a mivelet befejezése utan pénzeszkoz-bedramlds vérhatd, az irdnyitd hatésagnak
kilénosen azt kell vizsgalnia, hogy e pénzeszkoz-bedramlast kozvetlenil a felhasznalok fizetik
meg, vagy ,,egyéb pénzeszkoz-bearamlasként is besorolhatd, mint peldaul egyéb magén- vagy
kozpénzbdl torténd hozzédjarulasok vagy egyéb pénziigyi nyereség.

Az irényitd hatdsagnak biztositania kell, hogy a pénzeszkoz-bedramlasokat a fokozatos
megkozelités alapjan hataroztik meg (azaz a mivelettel vagy anélkiil adodo helyzetek kozotti
kildnbség alapjan), ami koltség-megtakaritast is foglalhat magaban. Amennyiben a vart koltség-
megtakaritasokat a kedvezményezett nem tekintette nettd bevételnek, az irdnyitasi ellenérzések
soran bizonyitékot kell szerezni arra, hogy ezeket a miikodési tamogatasok egyenlé mértékii
csokkentésével ellensulyozzak.

Amennyiben a miivelet nagyobb projekt részét képezi, irrelevans lehet a pénziigyi elemzést
egyetlen milveletnél elvégezni. Az irdnyitd hatosagnak kell ellendriznie, hogy az elemzést 6nallo
elemzési egységen végezték el, és hogy a projekt nettd jovedelmét a miivelet tamogathato
koltségével aranyosan osztottdk le a miiveletre a projekt beruhazasi koltségében.

A koz6s rendelkezésekrdl szolo rendelet 61. cikkének (2)—(5) bekezdésével dsszhangban a miivelet
elszdmolhato kiadésait elézetesen csokkenteni kell ugy, hogy figyelembe lehessen venni a miivelet
lehetséges nettod bevételét, amelyet a kovetkezd modszerek valamelyikével lehet meghatarozni:

e 4gazatok és alagazatok tekintetében szazalékban meghatarozott atalanyok alkalmazasa;
e amuvelet diszkontalt netté bevételének kiszamitasa;

¢ a maximalis tarsfinanszirozasi rata csokkenése a megfeleld programprioritas vagy intézkedés
Osszes miivelete esetében.

A maddszert a nemzeti szabalyokkal 6sszhangban kell kivalasztani.

A masodik modszer alkalmazasa esetén a miivelet végrehajtasa soran termelt, a miivelet potencialis
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nettd bevételének meghatarozasakor figyelmen kiviil hagyott bevételforrasokbdl eredd nettd
bevételt legkésobb a kedvezményezett altal benytjtott utolso kifizetési kérelembdl kell levonni.

Az irdnyitd hatosagnak megfeleld iranymutatist kell nyujtania a kedvezményezetteknek. Az
iranyitd hatosagnak kiilondsen a kedvezményezettek altal a jovobeli nettdé bevétel eldrejelzéséhez
alkalmazand6 mddszertanra vonatkozoan kell tajékoztatast adnia. Az irAnymutatdsban pontositani
kell a potencialis nettd bevétel meghatarozasara vonatkoz6 modszer kivalasztasanak szabalyait.
Amennyiben a valasztott modszer a diszkontalt netté bevétel kiszémitasa, az irdnymutatasban
részletes informacidkat kell adni a szamitasban alkalmazandd paraméterckrél, mint példaul a
referencia-idészak hossza, a diszkontrata, a maradvanyérték kiszamitasa stb.

Az iranyitd hatosag iranyitasi ellendrzéseinek részeként koteles ellendrizni, hogy betartottdk-e a
szabalyokat és iranymutatasokat, valamint hogy a bevételtermelé miivelet értékelését megfeleléen
végezték ¢€s teljes kortien dokumentaltdk. A nettd bevétel szamitdsanak pontossagat értékelve az
iranyito hatdsagnak kiilondsen a kovetkezdket kell ellendriznie:

- az elore jelzett bevételre és koltségre vonatkozo feltevések ésszeriisége és kozzététele a miivelettel
és anélkil, barmely rendelkezésre all6 korébbi adat figyelembevételével, az érintett beruhazés
kategoriaja, a projekt tipusa, az ilyen tipusu beruhdzasoktdl altalaban elvarhatd nyereseégesseg, a
szennyez0 fizet elvének alkalmazasa;

- az értékelés és a fenti feltevések kozotti kdzvetlen kapcsolat;
- az ajanlott szamitasi paraméterek (referencia-iddszak hossza stb.) alkalmazasa;
- a szdmitasok helyessége.

Amennyiben a valasztott modszer a diszkontalt nettd bevétel kiszamitasa, az iranyitdé hatdsagnak
kiilondsen azt kell ellendriznie az iranyitasi ellendrzések soran, hogy a mivelet befejezése elott
termelt bevételt bevételforrasként vették figyelembe a diszkontélt nettdé bevétel kiszamitasaban,
vagy hogy azt a kedvezményezett altal bejelentett 6sszes elszamolhatd kiadasbol levonjak (vagy le
fogjak vonni). Altalinossagban a miivelethez nyujtott pénziigyi timogatas méretétdl fiiggd aranyos
eljarasokat lehet elfogadni a termelt nett6 bevétel eldrejelzésére és ellendrzésére.

A koz06s rendelkezésekrél szolo rendelet 61. cikkének (6) bekezdése értelmében amennyiben
objektive nem lehetséges eldzetesen megbecsiilni a bevételt, a miivelet befejezésétdl vagy a
program lezarasatdl szamitott harom éven belul keletkezett nettd bevételt le kell vonni a
Bizottsagnak bejelentett kiadasokbdl.

Olyan rendszert kell kialakitani, amely lehetévé teszi az iranyitd hatdsag szamara, hogy a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet 61. cikkeének (6) bekezdése korébe tartozo miiveleteket megjeldlje,
tovabba nyomon kdvesse és legkésdbb a program lezarasa eldtt szamszerisitse a keletkezett netto
bevételt. Az iranyitd hatésagnak a helyszini ellendrzések részeként és a miivelet befejezését
kovetden eljarasokat kell kialakitania, hogy ellendrizze a kedvezményezettek altal jelentett netto
bevétel helytallosagat.

A koz6s rendelkezésekrél szo16 rendelet 61. cikkének (7) bekezdése megallapitja tobbek kozott a b)
pontban, hogy a 61.cikk nem alkalmazandé olyan miveletekre, amelyek esetében a teljes
elszdmolhatd koltség nem haladja meg az 1 000 000 EUR-t. Az iranyitd6 hatdsagnak ezeért
biztositania kell, hogy barmely miivelet, amelynek teljes elszdmolhatd koltsége az utan 1épi tul az
elébb emlitett 1 000 000 EUR-s kuszObértéket, miutan azt az iranyitd hatésag informécids
rendszerében eldszor rogzitették, megfeleljen az emlitett 61. cikk kdvetelményeinek. A 61. cikk
(1)-(6) bekezdése a kizarolag az ESZA-bol finanszirozott miiveletekre sem vonatkozik.

A végrehajtds sordn bevételt termeld miiveletek, amelyekre nem vonatkozik a kozos
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rendelkezésekrdl sz616 rendelet 61. cikkének (1)—(6) bekezdése

A koz0s rendelkezésekrdl szold rendelet 65. cikke (8) bekezdésének értelmében a mivelet
elszamolhato kiadasait legkésébb a kedvezményezett altal benyujtott végsod kifizetési kérelemben
csOkkenteni kell azzal a nett6 bevétellel, amelyet a miivelet jovahagyasakor nem vettek figyelembe,
¢s amelyet a miivelet csak a végrehajtasa soran termel kozvetleniil. Ha a koltségek teljes Osszege
nem tarsfinanszirozhatd, a nettd bevételt a koltségek elszdmolhatd és el nem szdmolhatd részeinek
aranyaban kell felosztani. Ez a rendelkezés nem vonatkozik azokra a programokra, amelyeknél az
0sszes elszamolhatd koltség nem haladja meg az 50 000 EUR-t.

E cikk alapjan az iranyitd hatosagnak a bevételtermelés szempontjanak értékelését ki Kkell
terjesztenie minden olyan miiveletre, amelyek esetében a teljes elszdmolhatd koltség nem haladja
meg az 50 000 EUR-t, és amelyekre nem vonatkoznak a kozds rendelkezésekrdl szold rendelet
65. cikke (8) bekezdésében emlitett egyéb kivételek. Ide tartoznak altaldban azok a miveletek,
amelyekre nem vonatkozik a k6z6s rendelkezésekrol szol6 rendelet 61. cikke.

Az egyszerUsitett koltségelszamolasnak a nettd bevételt termel6 miiveleteknél torténd felhasznélasat
illetden tekintse meg a Bizottsag egyszerlsitett koltségelszamolasi lehetdségekre vonatkozo
Utmutatojanak 7.4. szakaszat (EGESIF_14-0017).

2.6. A miiveletek tartossaga

A ko6z06s rendelkezésekrdl szolo rendelet 71. cikke értelmében az iranyitd hatdsadgnak biztositania
kell, hogy egy adott miivelet csak akkor tartja meg az esb-alapokbdl nydjtott hozzajarulast, ha e
miivelet a kedvezményezettnek torténd utolsé kifizetéstol szamitott 6t éven beliil, illetve az allami
tdmogatasokrol sz6l6 szabalyozas szerinti id6tartamon beliill nem esik at a 71. cikk
(1) bekezdésének a)—) pontjaban leirt 1ényeges valtozason. Tiz éves id6tartamot allapitottak meg
azokra az esetekre, amikor a termeld tevékenységet az Unidn kiviilre helyezik at. Kiilonleges
feltételek vonatkoznak a kkv-kre, a pénziigyi eszkdzokre, azokra a természetes személyekre, akik
késobb az EGAA-bol kapnak tdmogatast, valamint azokra a milveletekre, amelyek nem
infrastrukturalis beruhazasok, sem pedig termeld beruhazasok.

Az iranyitd hatdsagnak az ellendrzései — ideértve a mintavétellel torténd helyszini ellendrzéseket
iIs — keretében és a miiveletek befejezését kovetden kell ellendriznie e feltételek betartasat.
A jogosulatlanul kifizetett 6sszegeket vissza kell fizettetni.

2.7. Egyenloség és a hatranyos megkilonboztetés tilalma

A kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 7. cikke szerint az iranyitasi ellenérzések soran ellendrizni
kell, hogy a miiveletek tiszteletben tartjak és elomozditjak a nok és férfiak kozotti egyenldséget,
valamint a nemek kozotti esélyegyenlség elve érvényesiilésének elGsegitését az esb-alapok
kiilonbozd végrehajtasi szakaszai sordn. Ennek része a nemek kozotti egyenldség érvényesitését
célzd megkozelités, amely biztositja, hogy az egyenldtlenségek megsziintetése céljabol valamennyi
miuveletnél nyiltan és tevOlegesen szdmitasba vegyék a ndk és férfiak helyzetére gyakorolt
hatdsokat. Valamennyi programnak hozza kell jarulnia a ndk és férfiak nagyobb foku
egyenl6ségéhez, és képesnek kell lennie ilyen hatasanak igazolasara, a végrehajtas el6tt, alatt és azt
kdvetden is. Az iranyitasi ellendrzések soran be kell tartani az Alapjogi Chartat.

Emellett az ellendrzések soran azt is ellendrizni kell, hogy megteszik-e a megfeleld 1€péseket
valamint a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon,
koron vagy szexudlis iranyultsdgon alapulé hatranyos megkulonboztetés megakadalyozasa
érdekében az esb-alapok kiilonb6z6 végrehajtasi szakaszai soran, kiilonos tekintettel az alapokhoz
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valo hozzaférésre.

Az irdnyitasi ellenérzésekhez hasznalt ellendrz6 listaknak ezért adott esetben ki kell térniiik az
egyenldség ¢és megkiilonboztetésmentesség tiszteletben tartdsaval foglalkozd kérdésekre is. Az
iranyitasi ellenérzéseknek ki kell terjedniiik a tarsfinanszirozott programoknak és miiveleteknek a
célmutatokhoz viszonyitott tényleges teljesitményére, a teljes programozasi idOszak alatt. Az
iranyitd hatosagnak ellendriznie kell, hogy a miivelet végrehajtasa sordn megtették-e a megfeleld
Iépéseket a szerzodésben meghatarozott feltételek teljesitésére. A fogyatékossaggal €16 személyek
hozzéférése az egyik olyan kritérium, amelynek az esb-alapokbdl tarsfinanszirozott miiveletek
meghatarozasakor meg kell felelni, és amelyet a megvalositas kiilonb6z6 szakaszaiban figyelembe
kell venni.

A hozzaférhetdségnek jellemeznie kell a nyilvanossag szamara nyujtott, és az esb-alapokbdl
finanszirozott valamennyi terméket és szolgaltatast. Kilondsen fontos, hogy a tagallam minden
lehetséges eszkdzt felhasznaljon azért, hogy biztositsa az épuletekhez, a kbzlekedéshez, informéacios
¢s kommunikaciés technologidkhoz vald hozzaférést, ami elengedhetetlen a fogyatékossaggal €l
személyek tarsadalmi befogadasahoz. Ezért a helyszinek, logisztika, informéacid és anyagok (pl. a
felhasznlt oktatési anyagok, létrehozott termékek) hozzaférhet6ségét figyelembe kell venni annak
biztositdsa érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek a tobbi emberrel azonos feltételek
mellett részeslljenek a projekt eredményéb6l. Ennek a szempontnak mindig érvényesilnie kell, ha
szolgéltatas vagy termék beszerzésére, fejlesztésére, karbantartasara vagy megujitasara kertl sor.

Az uniés kozbeszerzési iranyelvek rendelkeznek a fogyatékossaggal €16 személy szamara
biztositando hozzaférhetdségrol, és eldirjak, hogy a palyazati dokumentacioban (Ggymint a palyazati
felhivasban, szerzédéses dokumentumokban vagy tovabbi dokumentumokban) szerepld miszaki
leirdsokat minden lehetséges esetben ugy kell meghatarozni, hogy figyelembe vegyék a
fogyatékossaggal élok altali hozzaférés szempontjait, vagy pedig azokat valamennyi felhasznald
szamara hozzaférhetden kell elkésziteni. Az iranyitasi ellendrzések soran ellendrizni kell, hogy a
miuveletek megfelelnek-e a hozzaférhetdségre vonatkozo rendelkezéseknek. Kiilondsen a helyszini
ellendrzések soran kell ellendrizni, hogy a miiszaki leirdsokat vagy a palyazati dokumentacioban
eldirt mas, a hozzaférhetdség biztositasat szolgalé dokumentumot megfeleléen végrehajtottak-e.

2.8. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés célkitiizése

Az europai teriileti egyiittmiikodés keretében az ERFA tdmogatasait a hatdrokon atnyulé gazdasagi,
tarsadalmi ¢€s kornyezetvédelmi tevékenységek fejlesztésére, a nemzetkdzi egylittmiikodés
létrehozasara és fejlesztésére, valamint a regiondlis politika eredményességének erdsitésére
dsszpontositja. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés programjai Osszetettek lehetnek, és azoknak
részét képezheti a tagallamok, régiok és a nem harmadik orszagok kiilonb6zd Gsszetételben torténd
egylttmikodése. Az emlitett Osszetettség kovetkeztében helyénvalonak tartjuk, hogy utmutatést
nyUjtsunk az e téren folyo ellendrzések tekintetében is.

Az irdnyitasi ellendrzések elvégzése az irdnyitd hatosag feladata, amennyiben azok a kozds
rendelkezésekrdl szold rendelet 125. cikke (4) bekezdesének a) pontja és az eurOpai terileti
egylttmikodésrél szo6lo rendelet 23. cikkének (3) bekezdése szerint zajlanak. Az irényitd
hatosagnak lehetdsége van arra, hogy bizonyos feladatokat a kozremiikodd szervezetekre ruhdzzon
at. Az ellendrzéseknek ki kell terjednilik az egyiittmiikodési program valamely miiveletében részt
vevo minden egyes kedvezményezett kiadasaira.

Egyéb esetekben a tagallamok, harmadik orszagok vagy teriiletek felelnek az iranyitasi ellendrzés
elvégzéséért, amelyek az eurdpai teriileti egyiittmiikodésrl szolo rendelet 23. cikkének (3) és
(4) bekezdésével Osszhangban kijelolnek egy felels szervezetet vagy személyt (a tovabbiakban:
ellendr/ellendrok) a teriiletén a kedvezményezetteket érintd ellendrzések elvégzésére. Minden
tagéllam vagy harmadik orszag vagy tertlet kontrollrendszert hoz 1étre, amely lehet6vé teszi a
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kovetkezOk ellendrzését: a tarsfinanszirozasban részesitett termékek és szolgaltatasok teljesitése, a
teriiletén végrehajtott miveletek vagy részmiveletek vonatkozasaban elszamolt kiadasok
megbizhatésaga, valamint az ilyen kiadasoknak és a kapcsoloddo miiveleteknek vagy
részmiveleteknek az unids szabalyoknak és a tagallam nemzeti szabalyainak valdo megfelelése. Az
iranyitd hatdésag megbizonyosodik arr6l, hogy a miveletben részt vevé valamennyi
kedvezmeényezett kiadasait az europai teriilleti egytttmiikodésrél szoldé rendelet 23. cikkének
(4) bekezdésében emlitett ellendr igazolta. Ajanlott, hogy az iranyitd hatésag gondoskodjon arrol,
hogy az ellendroket kijelold felelds tagallamok, harmadik orszagok vagy teriiletek az ellendr(ok)
munkaja mindségének ellendrzéséhez mindség-ellendrzési eljarasokkal rendelkezzenek. Ezekben az
esetekben az egyiittmiikodési programokban megvaldsuld miveletek jellege miatt és azért, hogy az
iranyito hatésag el tudja latni feladatait, fontos, hogy az ellendroket kijelolé tagallamok, harmadik
orszagok vagy terlletek tAmogatasukban részesitsék.

Az ezen a terileten bevalt gyakorlat szerint az iranyitasi és kontrollrendszerek leirasa tartalmazza
a részt vevo tagallamok és harmadik orszagok vagy teriiletek nemzeti hatdsadgainak ¢€s ellendreinek
nevét, cimét és elérhetdségét.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodésrél szold rendelet 23. cikkének (5) bekezdése értelmében, ha a
tarsfinanszirozott termékek atadasa vagy szolgaltatasok nyujtasa csak egy teljes mivelet
vonatkozaséaban ellendrizhet6, az ellenérzést azon tagallam iranyit6 hatosaga vagy ellendre végzi el,
amelyikben a vezet6 kedvezményezett talalhato.

Az ellendrok altal végzett ellendrzések tartalma és hatokore megegyezik az irdnyitd hatdsag altal a
f6 operativ programok tekintetében végzett vizsgalatéval. Az irdnyitdsi ellendrzést végzo
ellendroknek ellendrizniiik kell a tarsfinanszirozott termékek és szolgéltatasok teljesitését, valamint
azt, hogy a miiveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett kiadasai valoban felmeriiltek, és az
unios és nemzeti szabalyokkal dsszhangban allnak. Ebbdl a célbol dokumentumalapt ellendrzéseket
kell végezniik a kedvezményezettek minden egyes kifizetési kérelme tekintetében, és el kell
végezniiik az egyes miiveletek helyszini ellendrzéseit is, ami torténhet mintavétel alapjan is.

Az iranyitasi ellenOrzéseket végzd ellendrok munkdjaban is érvényesiilnek a dokumentumban
korabban, a kovetkezdk tekintetében kifejtett ltalanos elvek: az ellendrzések iddzitése, hatokore és
intenzitasa, a helyszini ellendrzések szervezése, az elvégzett munka dokumentalasanak
kovetelménye, az ellendrzési és auditfeladatok funkcionalis elkiilonitése. Emellett az irdnyitasi
ellendrzeseket végzd ellendroknek azt is ellendrizniiik kell, hogy a kedvezményezettek és a
miiveletek végrehajtasaba bevont egyéb szervezetek kiilon szdmviteli rendszert vagy a miivelettel
kapcsolatos valamennyi iigylet szamara megfeleld szamviteli kédot alkalmaznak-e.

A Bizottsdg altal az eurdpai teriileti egyiittmiikddés programjai keretében tarsfinanszirozott
miiveletekkel kapcsolatban a 2007-2013-s programozasi idészak soran megallapitott leggyakoribb
problémak:

e gyenge auditnyomvonal,

o személyi jellegli koltségek hianya;

e az altalanos es az altalanos adminisztrativ koltsegek eleégtelen indoklasa;
e akobzbeszerzési eljarasok gyenge pontjai;

e amiuveletek altal termelt j6vedelem figyelmen kiviil hagyasa;

¢ hianyos ellen6érzd listak.

A bizottsagi auditok ramutattak, hogy az iranyitd hatésagnak alarendelt struktarak altal végzett,
kozpontositott iranyitasi ellendrzések mas rendszereknél hatékonyabban miikodnek. Az egyéb
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tipusu kontrollrendszerek esetében nagyobb az ellenérzési kockazat (t6bb munkatars végzi az
iranyitasi ellendrzést, nincs szabvanyos mindségbiztositasi eljards), az ellendrzések foként a
pénzigyi kontrollra 6sszpontositanak, és az iranyitd hatosag és a kozos titkarsag nehezen tudja
monitorozni a kontrollokat.

A bevalt gyakorlat azt mutatja, hogy a centralizalt iranyitasi ellenérzések rendszere csokkenti az
ellendrzési kockazatot, jobban értik és ismerik az unios rendeleteket, ha az irdnyitasi ellendrzéseket
olyan munkatarsak végzik, akik egyuttal a f6 programokért is felelnek. Az eurdpai terlleti
egyiittmikodésr6l szold rendelet 23. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy az iranyitasi
ellendrzéseket végzd ellendérok azonosak lehetnek azokkal a szervekkel, amelyek a strukturalis
alapokhoz kapcsolddd operativ programok keretében ilyen ellendrzések végzéséért feleldsek, vagy
harmadik orszdgok esetében az Unid kiils¢ szakpolitikai eszkozei keretében végzett hasonld
ellendrzésekért felelds szervekkel. Ajanlott olyan intézkedések bevezetése, amelyek a programban
részt vevO valamennyi orszdg irdnyitasi ellendrzést végzd ellendrei esetében biztositjdk a
koherenciat. Az iranyitasi ellendrzésekhez hasznalt ellenérzd listdk harmonizéldsa kiilonosen
ajanlott (példaul a HIT segitségével, amely az Interact altal készitett harmonizéciét megvalositd
eszko6z). Ez lehetové teszi az irdnyitd hatdsag €s a kozos titkarsdg szdmara, hogy monitorozza az
europai teriileti egyiittmiikodés operativ programja keretében tarsfinanszirozott miveletek
kontrolljanak mindségét.

Az eurdpai teriileti egylittmitkodésr6l szol0 rendelet 13. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy
amennyiben egy egylittmiikddési program valamely miiveletének két vagy tobb kedvezményezettje
van, minden egyes miveletnél ki kell jelolni a vezetd kedvezményezettet. A vezetd
kedvezményezett biztositja, hogy a kedvezményezettek altal benyujtott koltségek a miivelet
végrehajtdsa soran meriltek fel, és megfelelnek a kedvezményezettek altal megéllapitott
tevékenységeknek, ¢és hogy a miiveletben részt vevd minden egyes kedvezményezettek altal
benyujtott koltségeket az iranyitasi ellendrzést végz6 munkatarsak ellendrizték. A vezetd
kedvezményezett tekintetében felelds ellendr munkaja hatokorének ezért ki kell terjednie annak
ellendrzésére is, hogy a vezetd kedvezményezett miként tesz eleget e kotelezettségeinek.

A bevilt gyakorlat e terlileten az lenne, ha az irdnyitasi ellendrzést végzd egyes ellendrok altal
végzett munka részleteit a vezetd kedvezményezettért felelos ellendr, az irdnyitd hatosag €s adott
esetben az ellendroket kijel6ld tagallam, harmadik orszag vagy teriilet rendelkezésére bocsatanak.
Ez a kovetelmény szerepelhet az iranyitasi ellendrzést végzd ellendrok kinevezésekor kiadott
feladatmeghatarozésban.

Amennyiben a miivelet valamely részét az Europai Union kiviil hajtjak végre, és amennyiben nem
jeldltek ki ellendrt, kiilon kell rendelkezni arrdl, hogy mely ellendr vagy szervezet felel a kiadasok
jogszeriiségének ¢€s szabalyszerliségének ellendrzéséért. Hasonld rendszert kell kialakitani az
Eurdpai Unidban, a részt vevO tagallamok teriiletén kiviil felmeriilt kiaddsok ellendrzése
tekintetében.

Az iranyito hatoésagnak és a kozos titkdrsagnak gondoskodnia kell arr6l, hogy az els6 szintii ellendr
feladatkore a jog szerinti kdnyvvizsgalati funkciotol és/vagy a kedvezményezettnél az elsd szintli
ellendr altal betoltott barmely egyéb feladatkortdl (tandcsaddi munka, szamviteli munka,
bérszamfejtés stb.) fiiggetlen és attol elkiiloniilé legyen. Az elsd szintli ellendrzési szervezeti
struktaranak teljesen fuggetlennek kell lennie a jog szerinti kdnyvvizsgalati funkciotdl vagy a
kedvezményezettnél betoltott barmely egyéb feladatkortol.

2.9. Ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (YEI)

Az ellendrizend6 tovabbi konkrét kovetelmények kozé tartozik annak ellendrzése, hogy a részvevok

38/41



jogosultak-e az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezesre (korcsoport, statusz, tartozkodasi hely), és
hogy a kedvezmeényezett gondoskodott-e arrol, hogy a miiveletben részt vevoket kiilon értesitsék az
ESZA-finanszirozasbol nyujtott, ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezési tamogatasrol, valamint a
kezdeményezéssel kapcsolatos kiilon allokaciorol. Minden, ilyen mivelet végrehajtasaval
kapcsolatos, a nyilvanossag vagy a résztvevok szamdra kiadott dokumentumnak, beleértve a
részvételi vagy egyéb igazolast, tartalmaznia kell egy arra vonatkoz6 nyilatkozatot, hogy a miivelet
végrehajtasa az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezes keretében tamogatasban részesiilt.

2.10.  Egyszeriisitett koltségelszamolasi lehet6ségek
Hivatkozas:
i. Az egyszerisitett koltségelszamolasi lehetéségekrol szolo utmutato (EGESIF 14-0017,
2014.10.6.);
ii. A kozos rendelkezésekrél szdlo rendelet 67. és 68. cikke, az ESZA-rendelet 14. cikke és az
eurdpai teriileti egyiittmiikodésrdl szolo rendelet 19. cikke

Egységkoltségek és egyOsszegli atalany esetén az irdnyitasi ellendrzések annak ellendrzésére is
kiterjednek, hogy a kedvezményezett és az iranyitd hatésag kozotti megallapodasban foglalt
kifizetési feltételeket betartottak-e, és hogy megfeleléen alkalmaztak-e a megéallapodasban
meghatarozott modszertant?®. Az iranyitasi ellenérzésnek azt is ellenriznie kell, hogy a miivelet
vagy a projekt nem kizarélag kozbeszerzés Utjan valésul-e meg®. Igazolé dokumentumokra lesz
szllkség a kedvezményezett altal bejelentett mennyiségek indokolasdhoz. Kiilondsen a ,,nem
kézzelfoghat6 miiveletek esetében az ellendrzések fokuszpontja inkabb a miiveletek miiszaki és
fizikai aspektusai irdnydba mozdul el, a végrehajtasi idoszakban kiilondsen nagy a helyszini
ellendrzések jelentdsége.

Az atalanyalapu finanszirozads esetén az ellendrzésnek adott esetben a kovetkezokre is ki kell
terjednie:

e akoltségeket helyesen egy adott kategoriara alkalmaztak,
e nem jelentették be kétszer ugyanazt a koltségtételt,
e az atalanyt helyesen alkalmaztak,

e az atalany alapjan felszamitott Osszeget aranyosan kiigazitottdk, amennyiben mddosult
annak a koltsegkategorianak az értéke, amelyre alkalmaztak, és

e adott esetben figyelembe vették a kiszervezést (pl. csokken az ataldny, ha a miivelet vagy
projekt vonatkoz6 részét kiszervezik).

2.11. Indikatorok
Hivatkozas:

i. A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 50. cikkének (2) bekezdése a végrehajtasi jelentésekrdl
ii. A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 125. cikk az irdnyit6 hatosag feladatairol
ii. A 480/2014/EU felhatalmazason alapul6 rendelet 25. cikke (1) bekezdésének i. pontja.

iv. A monitoringra és értékelésre vonatkozd utmutatd — Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, 2014.
januar

%8 Figyelem: ez nem vonatkozik az ESZA-rendelet 14. cikkének (1) bekezdésére.
 Figyelem: ez nem vonatkozik az ESZA-rendelet 14. cikkének (1) bekezdésére, sem pedig a kdzos cselekvési terv
keretében tamogatott projektekre.
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v. A monitoringra és ertékelésre vonatkozo Utmutatd — Eurdpai Szocialis Alap, 2014. majus

A kozos rendelkezésekr6l szold rendelet 50. cikke (2) bekezdése megallapitja, hogy az éves
végrehajtasi jelentések kulcsfontossagu informaciokat tartalmaznak a program végrehajtasarol,
hivatkozassal a pénzigyi adatokra, a kozos és a programspecifikus mutatokra és a szamszertsitett
célértékekre. A benyujtott adatok a teljes mértékben végrehajtott miiveletek és adott esetben a
kivalasztott miiveletek mutatoinak értékeire is vonatkoznak. Az ESZA keretében a kimeneti és
eredménymutatokhoz tovabbitott adatoknak a részben és teljesen végrehajtott muveletekre kell
vonatkozniuk. Az ESZA esetében nem eldiras a kivalasztott miiveletekkel kapcsolatos jelentéstétel.

A ko6zos rendelkezésekrdl szold rendelet 125. cikke (2) bekezdésének a) pontja eldirja, hogy az
iranyitd hatdésag a monitoring-bizottsag szamara biztositsa az operativ program soran a célkitiizések
megvalositdsa terén elért eldrehaladasra vonatkozo adatokat, a pénziigyi adatokat, a
mutatdészadmokhoz és részcélokhoz kapcsoldédé adatokat.

A ko6z0s rendelkezésekrdl szold rendelet 125. cikke (2) bekezdésének d) pontja eldirja, hogy az
iranyitd hatosag elektronikusan rogzitse és tarolja az egyes miiveletekre vonatkozd, azok
monitoringjahoz, értékeléséhez sziikséges adatokat, beleértve adott esetben a miiveletek egyes
résztvevoire vonatkoz adatokat is. Az ESZA esetében az adatokat oly mddon rogzitik és taroljak,
hogy az irdnyitd6 hatdésdg a monitoringgal és az értékeléssel Osszefiiggd feladatait a kozos
rendelkezésekrél szold rendelet 56. cikkében, valamint az ESZA-rendelet 5. és 19. cikkében,
tovabba 1. és II. mellékletében meghatarozott kovetelményeknek megfelelden el tudja latni.

A ko6z6s rendelkezésekrol szolo rendelet 125. cikke (3) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az
iranyitd hatésdgnak olyan kivalasztasi eljarasokat kell alkalmaznia, amelyek biztositjak, hogy a
kivalasztott miiveletek hozzajaruljanak a megfeleld prioritds szerinti egyedi célkitlizések ¢és
eredmények eléréséhez.

A 480/2014/EU felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet 25. cikke (1) bekezdésének i) pontja
eldirja, hogy az auditnyomvonal tegye lehetdvé a miivelet kimeneti mutatdival kapcsolatos
adatoknak a program céljaival és a programra vonatkozdan jelentett adatokkal és eredményekkel
val6 Osszeegyeztetését

Az iranyitasi ellendrzések soran a kedvezményezettek altal a miivelet szintjén szolgaltatott adatok
alapjan biztositani kell, hogy a beruhazasi prioritas, prioritds vagy program szintjére vonatkozo
mutatokkal ¢és célértékekkel kapcsolatos adatok, Osszesitett vagy mikroadatok iddszertiek,
hianytalanok és megbizhatdak.

Az ellendrzések soran ellendrizni kell az adatgyiijtésre, -tdroldsra és az adatok mindségére
vonatkoz6 kiemelt kovetelményeket. Az adatmindség, kovetkezésképpen a monitoringrendszer
megbizhatésaganak hianya a kifizetések felfliggesztését eredményezheti. Az iranyitdé hatésagnak
kiilonosen az adatok hidnytalansaganak és kovetkezetességének ellendrzésével kell biztositania az
adatok min6ségét.

A miivelet végrehajtasaban bekovetkezett elérehaladasnak a mutatok (valamint az ESZA-miiveletek
mikroadatainak) vizsgélataval torténé nyomon kovetését be kell épiteni a kedvezményezett altal
benyujtott kifizetési kérelem dokumentumalapt ellendrzésébe. A kifizetési kérelem ellendrzése
soran az irdnyitd hatdsag adott esetben ellendrzi a mutatok betartasdban elér elérehaladast. A végsd
kifizetési kérelem szakaszaban az iranyitd hatosdgnak ellendriznie kell, hogy a kedvezményezett
altal nyujtott informéacid relevans-e (azaz a kimeneti és eredménymutatékhoz valo tényleges

% A monitoringra és értékelésre vonatkozé Utmutaté — Eurépai Szociélis Alap, a D. melléklet 2. fejezete.
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hozzajarulasra vonatkozo informécid), elérték-e az dsszes elfogadott mutatot, és adott esetben a
vallalt és a tényleges hozzdjarulas kozotti kilonbség indoklasa. Az iranyitd hatdsidgnak a
kedvezményezett kifizetési kérelmének sablonjait kiigazitja annak érdekében, hogy eldsegitse a
mutatok idében és helyesen torténd bejelentését. Az irdnyitasi ellendrzés ellenérzd listajanak
tartalmaznia kell a megfelel6 kérdéseket.

A helyszini ellenérzések soran a kedvezményezettek altal a mutatokkal kapcsolatban tovabbitott
adatok helyességét kell ellendrizni. Ellenérizni kell azt is, hogy a kedvezményezett helyesen
értelmezte-e az adott mutatdt és a bejelentett értékeket. Ha a kedvezményezett felel azért, hogy a
mutatdkkal kapcsolatos informéacidkat feltdltse az informatikai rendszerbe, e folyamat helyességét
legalabb a helyszinen ellenérizni kell.

Egy résztvevd egy mivelet soran csak egyszer regisztralhat (pl. egy gyakornok csak egyszer
regisztralhat még akkor is, ha egy adott miveleten beliil tobb kiillonbozd tevékenységben vesz
részt).
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