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LYHENNELUETTELO

EAKR Euroopan aluekehitysrahasto — Euroopan
parlamentin ja neuvoston

asetus (EU) No 1301/2013, annettu

17 pdivand joulukuuta 2013 ("EAKR-asetus”™)

ESR Euroopan sosiaalirahasto — Euroopan
parlamentin ja neuvoston

asetus (EU) No 1304/2013, annettu

17 pdivand joulukuuta 2013 ("ESR-asetus™)

ERI-rahastot ERI-rahastoilla tarkoitetaan Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja. Nama ohjeet
koskevat kaikkia muita ERI-rahastoja kuin
Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa (maaseuturahasto).

Pk-yritykset Pienet ja keskisuuret yritykset

EAYY Eurooppalainen alueellisen yhteistyon
yhtymé

EAY Euroopan alueellinen yhteistyd — Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 1299/2013, annettu 17 pdivana
joulukuuta 2013 ("EAY -asetus™)

Hallinnolliset tarkastukset Yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen
125 artiklan 4 kohdan a alakohdassa saadetyt
tarkastukset, joiden on saman asetuksen
125 artiklan 5 kohdan mukaisesti siséllettava
my0s tuensaajan kutakin korvaushakemusta
koskevat asiakirjatarkastukset ja toimia
koskevat, paikalla tehtdvat varmennukset.
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. TAUSTA

1. Viittaukset lainsaadantoon

Asetus Artiklat

Asetus (EU) N:0 1303/2013 125 artikla (4, 5 ja 7 kohta) — Hallintoviranomaisen
ERI-rahastoihin sovellettavista | tehtavat

yhteisista sdédnnoksista annettu
asetus

(jaljempdnd ’yhteisid
sddannoksid koskeva asetus’)

Asetus (EU) N:o 1299/2013

Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitteen tukemista Euroopan
aluekehitysrahastosta koskevista
erityissdannoksista

23 artikla — Hallintoviranomaisen tehtavat

(jaljempdnd "EAY-asetus’)

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan aalakohdan mukaisesti
hallintoviranomaisen tehtdvana on tarkistaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja
ettd tuensaajien ilmoittamat menot on maksettu ja ettd ne ovat sovellettavan lainsd&ddanndn,
toimenpideohjelman ja toimelle asetettujen tukiedellytysten mukaiset.

Saman 125 artiklan 5 kohdan mukaisesti tarkastusten on sisallettdvd tuensaajan kutakin
korvaushakemusta koskevat asiakirjatarkastukset seka yksittéisia toimia koskevat, paikalla tehtavat
tarkastukset.

Saman artiklan 7 kohdassa saadetaan lisaksi, ettd mikéli hallintoviranomainen on myds
toimenpideohjelman tuensaaja, 4 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuihin
varmennuksiin liittyvilla jarjestelyilla on varmistettava tehtavien eriyttaminen riittavalla tavalla.

EAY-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa sd&detdan, ettd yhteistydohjelman hallintoviranomaisen on
suoritettava yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdassa sééddetyt tehtévat.
Saman artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot ja kolmannet maat vastaavat tietyin edellytyksin
hallinnollisten tarkastusten toteuttamisesta. Euroopan alueellisen yhteistydon ohjelmiin liittyvien
tarkastusten yksityiskohdista sd&detadn EAY -asetuksen 23 artiklassa (3 ja 5 kohdassa).

2. Ohjeiden tarkoitus

Tdassa asiakirjassa annetaan ohjeita yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan
aalakohdan ja 5kohdan sekd EAY-asetuksen 23 artiklan soveltamiseen liittyvistad tietyisté
kéytdannon nakokohdista. Se on tarkoitettu j&senvaltioiden ohjeasiakirjaksi kyseisten artiklojen
taytantdonpanoa varten. Ohjeita sovelletaan kaikkiin ERI-rahastoihin lukuun ottamatta Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa (maaseuturahasto). Jésenvaltioita kehotetaan ohjeita
noudattaessaan ottamaan huomioon oman organisaationsa rakenne ja omat valvontajérjestelynsa.
Ohjeasiakirjassa esitelldan erilaisia parhaita kaytantoja, joita EAY-asetuksen 23 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut hallintoviranomainen ja muut elimet voivat soveltaa kunkin hallinnointi- ja
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valvontajarjestelman erityispiirteet huomioon ottaen. Ohjelmakausilla 2000-2006 ja 2007-2013
tehdyt komission tarkastuskaynnit osoittivat, etta tallaisesta asiakirjasta voisi olla hyotya.

Asiakirjassa késitellddn asetusten vaatimuksia, tarkastusten yleisperiaatteita ja tarkoitusta,
tarkastuksista vastaavia elimid, tarkastusten ajoitusta, siséltod ja intensiteettid, paikalla tehtavien
tarkastusten jarjestamistd, dokumentointivaatimuksia seka tarkastuksen ulkoistamista. Siind
annetaan my0s tarkempia esimerkkejd hyvistd kaytannoistd monilla erityisaloilla, esimerkiksi
julkisten hankintojen ja tukijarjestelmien alalla, jotka ovat toisinaan olleet jasenvaltioille
ongelmallisia. Liséksi asiakirja sisaltad tietoa hallinnollisista tarkastuksista rahoitusvéalineiden,
tuloja tuottavien hankkeiden ja Euroopan alueellisen yhteistyon alalla. Siind késitellddn myds
toimien pysyvyyteen, tasa-arvoon, syrjimattomyyteen ja ymparistoon liittyvia kysymyksia.

Koska jasenvaltioiden organisatoriset rakenteet eroavat suuresti toisistaan, tassa asiakirjassa ei voida
kasitella kaikkia mahdollisia tilanteita. Yhteisida sdannoksid koskevan asetuksen 125 artiklan
4 kohdan a alakohdassa sekda EAY-asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa sé&adetyista hallinnollisista
tarkastuksista vastaa hallintoviranomainen. Hallintoviranomainen voi siirtdd tehtavia valittaville
elimille. Kun téssé ohjeasiakirjassa siis viitataan hallintoviranomaiseen, samalla saatetaan tarkoittaa
my0s valittavid elimid, joille hallintoviranomainen on siirtdnyt hallinnolliset tarkastustehtavét
osittain tai kokonaan. Muilta osin Euroopan alueellista yhteistyotd koskeviin ohjelmiin liittyvista
hallinnollisista tarkastuksista vastaa EAY-asetuksen 23 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti kukin
jasenvaltio tai kukin kolmas maa tai alue tai niiden nimeama elin tai henkilo.

On painotettava, ettd ERI-rahastojen tuensaajien hallinnollista rasitusta voidaan vahent&a siten, etta
tuensaajien ja hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen, tarkastusviranomaisen ja vélittavan
elimen  vélisessd tietojenvaihdossa  hyddynnetddn  sdhkoisid  tietojenvaihtojérjestelmia.
Ohjelmakautta 2014-2020 koskevan saaddspaketin s&&nndét niin  kutsutusta e-koheesiosta on
muotoiltu siten, ettd jasenvaltiot ja alueet voivat 16ytdd omaan organisatoriseen ja institutionaaliseen
rakenteeseensa ja erityistarpeisiinsa soveltuvia ratkaisuja, vaikka saannot sisaltavatkin
yhdenmukaiset véhimmaisvaatimukset.

I1. OHJEET

1. Hallinnollisten tarkastusten paadkohdat

Tassa asiakirjassa annetaan ohjeita hallinnollisten tarkastusten erityisistd nakodkohdista. Kun
toimintatavan katsotaan muodostavan erityisen hyvdn osan valvontajdrjestelmad, se esitetadn
laatikossa esimerkkina parhaasta kaytannosta.

1.1. Yleisperiaatteet ja tarkoitus

Hallinnolliset tarkastukset ovat osa kaikkien hyvin hallinnoitujen organisaatioiden siséisen
valvonnan® jarjestelmad. Ne muodostuvat tavanomaisista paivittaisista tarkastuksista, joilla
organisaation johto pyrkii varmistamaan, ettd sen vastuulla olevat prosessit toteutetaan
asianmukaisesti.

Yksinkertainen esimerkki téllaisesta tarkastuksesta tyypillisessd organisaatiossa on tosiasiallisesti
toimitettujen tavaroiden méaaran, hinnan ja ominaisuuksien vertaaminen niitd koskevaan tilaukseen.
N&in varmistetaan, ettd tilattuja tavaroita on saatu oikea maaréd sovittuun hintaan ja ettd ne ovat
toivottua laatua.

Monimutkaisemmissa prosesseissa tarkastus on sisalloltaan luonnollisesti laajempi, ja siihen voi
sisaltyd asiaa koskevien sadntdjen ja asetusten noudattamisen varmistaminen. Periaate séilyy

! Lahde: COSO:n maaritelma sisdisesta valvonnasta, www.c0s0.0rg
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kuitenkin samana. Organisaation johdon on siis tarkastuksillaan varmistettava, ettd sen vastuulla
olevat prosessit toteutetaan asianmukaisesti ja asiaa koskevia sdénttja ja asetuksia noudattaen.
Yhteisid sd&dnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan mukaiset hallinnolliset tarkastukset
ovat juuri téllaisia paivittaisia hallinnollisia tarkastuksia, jotka kohdistuvat organisaation vastuulla
oleviin prosesseihin, ja niilla pyritddn varmistamaan osarahoitettujen tuotteiden ja palvelujen
toimittaminen,  Kkorvattaviksi  kustannuksiksi ilmoitettujen  menojen  tosiasiallisuus  sek&
toimenpideohjelman hyvaksymisestd tehdyssa komission paattksessé asetettujen edellytysten ja
asiaan sovellettavien kansallisten ja unionin sd&ddsten noudattaminen. Vaikka jasenvaltioiden
sisdisen valvonnan jarjestelmat saattavat soveltua kansallisten ohjelmien valvontaan, niitd on
kuitenkin toisinaan tarpeen mukauttaa tiettyihin ERI-rahastoja koskeviin erityisvaatimuksiin.

Hallinnolliset tarkastukset ovat olennainen osa kaikkien organisaatioiden sisdisen valvonnan
jarjestelmad, ja asianmukaisesti toteutettuina ne auttavat myos ehkdisemddn ja paljastamaan
petoksia.

On lisdksi huomautettava, ettd kunkin hallintoviranomaisen on vastattava itse omien valmiuksiensa
suunnittelusta, hallinnoinnista ja arvioinnista sen maarittamiseksi, mitd maarad ja minka arvoisia
toimenpiteitd se kykenee hallinnoimaan asianmukaisesti.

1.2. Hallintoviranomaisten, valittavien elinten ja tuensaajien vastuut

Yhteisid sdédnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa
siité, ettd toimenpideohjelmia hallinnoidaan ja toteutetaan moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen. Sen tehtavana on erityisesti

« laatia johdon vahvistuslausuma aiheutuneista menoista, jotka on esitetty komissiolle
korvattavaksi

- laatia vuotuinen yhteenveto lopullisista tarkastuskertomuksista ja suoritetuista
tarkastuksista

- tarkistaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd tuensaajien ilmoittamat
toimenpidemenot on maksettu ja ettd ne ovat sovellettavan lainsaadannon,
toimenpideohjelman ja toimelle asetettujen tukiedellytysten mukaiset

 varmistaa jaljitysketjun asianmukaisuus

« ottaa k&yttoon tietokoneistettu tietojarjestelmd, jolla tallennetaan ja sdilytetddn tiedot
kustakin toimesta, tapauksen mukaan myds tiedot toimien yksittéisista osallistujista

« ottaa kayttoon todetut riskit huomioon ottaen tehokkaita ja oikeasuhteisia
petostentorjuntatoimenpiteita

« varmistaa, ettd toimien taytdntéonpanoon osallistuvilla tuensaajilla on kaytosséan joko
erillinen kirjanpitojarjestelma tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
tapahtumille.

Hallintoviranomaisella on yleinen vastuu naiden tehtavien suorittamisesta. Se voi antaa® kyseiset
tehtavat osittain tai kokonaan valittavan elimen vastuulle®. Hallintoviranomainen ei voi kuitenkaan

% Kun valittava elin hoitaa yhtd tai useampaa hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen tehtavaa, asianmukaiset
jarjestelyt on méaaritettdva muodollisesti kirjallisessa muodossa.

% valittavia elimia ovat julkiset tai yksityiset yhteisot, jotka toimivat hallinto- tai todentamisviranomaisen alaisuudessa tai jotka
hoitavat téllaisen viranomaisen puolesta tuensaajien taytantéonpanotoimiin liittyvid tehtavid (yhteisia sdannoksia koskevan
asetuksen 2 artiklan 18 kohta). Ne vastaavat toimien asianmukaisuuden ja laillisuuden varmistavan siséisen
valvontajarjestelmén kayttdéonotosta, toimien yhdenmukaisuudesta toimenpideohjelmassa vahvistettujen edellytysten kanssa ja
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delegoida tehtévien asianmukaista suorittamista koskevaa yleista vastuutaan. Jos siis tietyt tehtavét
on annettu valittavien elinten vastuulle, hallintoviranomaisen on saatava valvovan viranomaisen
ominaisuudessa varmuus siitd, ettd tehtdvat on hoidettu asianmukaisesti. Se voi saada téllaisen
varmuuden monella eri tavalla, esimerkiksi

- laatimalla valittavien elinten kéyttoon tarkoitettuja ohjeasiakirjoja, menettelyasiakirjoja ja
tarkistusluetteloita

« hankkimalla ja tarkastelemalla valittavien elinten laatimia asiaa koskevia raportteja

 Vvastaanottamalla yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tarkastusten yhteydessa laadittuja tarkastuskertomuksia, joiden olisi
sisallettavd yhteisid s&&nnoksida koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan mukaisten,
valittavan elimen toteuttamien tarkastusten arvioinnit

« arvioimalla valittavien elinten tekemien tarkastusten laatua.

Hallintoviranomainen tekee valittdvien elinten toimintaan kohdistuvia tarkastuksia esimerkiksi
kaymalla Iapi joukon tuensaajien esittdmid korvaushakemuksia, jotta se voisi arvioida tarkastusten
toteuttamistapaa osana rutiininomaista valvontaansa tai epdillesséan, ettei tehtdvia ole hoidettu
asianmukaisesti. Tassa yhteydessa pitéisi tarkastella rajallista otosta, joka on valittu tapauksista
ammattitaitoisen arvioinnin perusteella.

Hallinnollisia tarkastuksia suunnitellessaan hallintoviranomaisen on huomioitava petosriski.
Johdolla ja tydntekijoilla pitéisi olla riittavasti tietoa petoksista, jotta he voisivat havaita varoittavat
merkit. Periaatteessa petosriski on suurempi, jos yhdessa tapauksessa voidaan havaita enemman
kuin yksi riski-indikaattori. Hallinnollisissa tarkastuksissa on harjoitettava ammatillista epailyé.
Hallintoviranomainen antaa ohjeasiakirjoissaan ohjeita ja tietoa aiheesta parantaakseen petosriskia
koskevaa tietoisuutta. Lisaksi on oltavat kaytossa selkedt menettelyt sen varmistamiseksi, etta
ilmoitetut tai epdillyt petostapaukset késitelld&n viipyméttd. Jos jossakin tapauksessa epdillédén
petosta (esimerkiksi hallinnollisten tarkastusten yhteydessa), hallintoviranomaisen pitdisi ilmoittaa
asiasta viipymatta toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle jatkotoimien toteuttamista varten.
Kyseinen viranomainen on taho, jonka pitdisi myds ilmoittaa komissiolle (OLAFille)
sédéntojenvastaisuuksista ja petosepdilyistd noudattaen sovellettavia alakohtaisia sdantoja
saantojenvastaisuuksien ilmoittamisesta. Ensimmaisena asiasta on yleensd ilmoitettava epéilyn
kohteena olevan yhteison hallinnolle, paitsi jos on syyta olettaa, ettd siihen kuuluvat henkil6t ovat
osallisina tapaukseen. Muussa tapauksessa hallintoviranomaisen on ilmoitettava tapauksista suoraan
oikeusviranomaisille, mik& ei kuitenkaan rajoita hallintoviranomaisen saamia luottamuksellisia
tietoja koskevan kansallisen lainsdadanndn soveltamista. Kansallisten saannosten salliessa
hallintoviranomaiselle on ilmoitettava kaikista petosepéilyistd tai todetuista petoksista ERI-
rahastoista osarahoitetuissa hankkeissa. T&ta varten on edistettava eri kansallisten elinten toiminnan
yhteensovittamista.

Komissio suosittaa, ettd hallintoviranomaiset soveltavat petosriskiin ennakoivaa, jasenneltyad ja
kohdennettua l&hestymistapaa. ERI-rahastojen tavoitteena pitdisi olla ennakoivien ja oikeasuhteisten
petostentorjuntatoimenpiteiden toteuttaminen kustannustehokkaasti. Kaikkien
ohjelmaviranomaisten olisi sitouduttava siihen, ettd minkaanlaisia petoksia ei sallita ja ettd tamé
tehd&én selvaksi ylimmaésta johdosta alkaen. Komission ohjeasiakirjassa Petosriskinarviointi sekéa
tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet (EGESIF 14-0021-00, 16. kesakuuta 2014)
annetaan hallintoviranomaisille neuvoja 125 artiklan 4 kohdan c alakohdan taytantéonpanosta.

asiaa koskevien unionin saantdjen noudattamisesta. Jos hallintoviranomainen on delegoinut vélittavalle elimelle yhteisia
sédannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdassa saddetyt tehtdvat, sisdisen valvontajarjestelmén pitéisi kattaa se, etté
valittava elin tarkastaa tuensaajien esittdmat korvaushakemukset.
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Kyseisen kohdan mukaan hallintoviranomainen ottaa kayttoon todetut riskit huomioon ottaen
tehokkaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoimenpiteita.

Osa jasenvaltioista on paattanyt kayttda Arachne-tyGkalua, jonka avulla voidaan pisteyttaa riskit.
Arachne-tyokalun avulla on tarkoitus luoda kattava tietokanta, joka kattaa rakennerahastoista ja
Euroopan koheesiorahastosta rahoitetut hankkeet ja jota tdydennetdan Kkaikille avointen
tietolahteiden sisaltamilld tiedoilla. Tavoitteena on voida tunnistaa yli sadan riski-indikaattorin
perusteella hankkeet, tuensaajat, sopimukset ja sopimuspuolet, joihin liittyva riski on kaikkein
suurin. Hallintoviranomaiset voivat hyddyntdad Arachne-tiedonlouhintatydkalua, joka on tehokas
valine hallinnollisia tarkastuksia ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoimia ajatellen.

Valittava elin saattaa vastata useampien tuensaajien toimittamien korvaushakemusten keraamisesta
yhdeksi yleiseksi menoilmoitukseksi, jonka se toimittaa hallintoviranomaiselle. Ta&llgin
hallintoviranomainen vastaa yhteisia séd&dnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdassa
séédettyjen tarkastusten toteuttamisesta sen varmistamiseksi, ettd vélittdvan elimen toimittama
yleinen menoilmoitus on virheetdn. Jos valittava elin toimittaa menoilmoitukset suoraan
todentamisviranomaiselle, yhteisia sdéadnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdassa saddetyt
tarkastukset pitdisi toteuttaa valittdvan elimen tasolla. Lisaksi hallintoviranomaiselle pitaisi
ilmoittaa kaikista toimituksista, jotta se voi tarkastaa, onko menoilmoitukset kerétty oikein, ja antaa
sitten todentamisviranomaiselle kaikki tarvittavat vakuutukset.

Tuensaaja madritellddn yhteisia sadnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 10 kohdassa. Kun
hallintoviranomainen tai valittavé elin on myds tuensaajana, tuensaajan rooliin kuuluvat tehtavat ja
valvontarooliin kuuluvat tehtévét on erotettava selvasti toisistaan. Tuensaajat vastaavat siitd, ettd
niiden osarahoitettavaksi ilmoittamat menot ovat laillisia ja saantéjenmukaisia ja ettd ne ovat
kaikkien unionin sd&ddsten ja niiden taytantoonpanemiseksi kansallisesti sovellettavien s&addsten
mukaisia. Tasta syysta niilla olisi oltava omat, elimen kokoon ja tehtévien luonteeseen suhteutetut,
sisdiset valvontamenettelynsd, joilla ne voivat taata tdmén. Tuensaajien itse suorittamien
tarkastusten ei kuitenkaan voida katsoa vastaavan yhteisid séddnnoksia koskevan asetuksen
125 artiklassa saddettyjd tarkastuksia. Jos tuensaaja kayttdd séhkdista arkistointijarjestelmad tai
kuvankasittelyjarjestelmééd (eli alkuperdiset asiakirjat skannataan ja tallennetaan séhkoisessa
muodossa), tuensaajaa kehotetaan jarjestamaan siséinen valvontansa siten, ettd sen avulla voidaan
varmistaa seuraavat asiat: jokainen skannattu sédhkdinen asiakirja vastaa taysin paperimuodossa
olevaa alkuperéistad versiota, saman asiakirjan paperiversiota ei ole mahdollista skannata useita
kertoja erilaisten sdhkdisten asiakirjojen luomiseksi sen pohjalta, jokainen sahkoinen asiakirja on
ainutlaatuinen eik& asiakirjoja voi kayttdd muuhun kuin alkuperdiseen tarkoitukseen. Kutakin
sdhkoista asiakirjaa koskevan hyvaksyntd-, kirjanpito- ja maksumenettelyn pitéisi olla
ainutkertainen. Samaa sahkoistd asiakirjaa ei pitdisi voida hyvaksyd, vieda kirjanpitoon tai osoittaa
maksettavaksi kahta kertaa. Skannattuja sédhkdisia asiakirjoja ei pitéisi voida muuttaa eika niista
pitaisi voida luoda erilaisia versioita.

1.3. Jasenvaltion antamat ohjeet
Jasenvaltion ohjeet kaikille viranomaisille

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinto- ja todentamisviranomaiset sekd vélittavat elimet
saavat riittdvat ohjeet ERI-rahastojen moitteettoman hoidon edellyttdmien hallinto- ja
valvontajarjestelmien jarjestamiseksi ja erityisesti riittdvan varmuuden hankkimiseksi unionin tukea
koskevien maksatushakemusten virheettdmyydestd, asianmukaisuudesta ja tukikelpoisuudesta.

Paras kaytant6 talla alalla olisi se, ettd ohjeita laaditaan kaikille tasoille (eli hallintoviranomaista ja
valittdvaa elintd varten). N&in voidaan varmistaa, ettd kaikissa elimissa kéytetddn johdonmukaista
menetelmdd  hallinnollisten  tarkastusten  toteuttamisessa.  Yleisohjeet  voi laatia
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hallintoviranomainen, ja ne voidaan tarvittaessa muokata vélittdvan elimen tasolla vastaamaan
tiettyjen ohjelmien tai hankkeiden erityistarpeita. Ohjeet olisi siséllytettdva kyseisten elinten
menettelyohjeisiin.

Hallintoviranomaisen ohjeet tuensaajille

Jasenvaltioiden viranomaisten olisi pyrittdva ehkdisemadn virheitd tekemalld tuensaajien kanssa
yhteisty6td kunkin toimen kdynnistyessa. Niiden pitdisi kouluttaa ja ohjata tuensaajia luomaan
jarjestelmat unionin vaatimusten tayttdmiseksi ja laatimaan ensimmaiset korvaushakemukset.
Erityisesti pitdisi varmistaa, ettd tuensaajat tietdvat, mistd menoista ja mista tuloksista tai tuotoista
voi saada korvauksia.

Lisaksi pitaisi parantaa tuensaajien tietoisuutta yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 67 artiklan
1 kohdan b, c ja d alakohdan ja 68 artiklan, ESR-asetuksen 14 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan sekd EAY -
asetuksen 19 artiklan mahdollistamasta vaihtoehdosta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat maksaa
yksikkokustannukset,  kertakorvaukset  sek&  kiintedmadrdisen  rahoituksen  noudattaen
yksikkokustannuksia ja kertakorvauksia, jotka komissio on madritellyt sovellettavaksi ESR:n
tuensaajiin ESR-asetuksen 14 artiklan mukaisesti.

Hallintoviranomaisen vastuulla on varmistaa, ettd rahoitettavat toimet valitaan asianmukaisia
valintamenettelyitd noudattaen ja syrjiméttOmien ja avointen perusteiden mukaisesti ja ett niissa
noudatetaan miesten ja naisten valisen tasa-arvon periaatetta, ne ovat unionin lainsdadannon ja
kansallisten saaddsten mukaisia ja ne kuuluvat rahaston (rahastojen) soveltamisalaan koko
taytantoonpanokauden. T&lt4 osin sen on varmistettava, ettd tuensaajille tiedotetaan erityisista
ehdoista, jotka koskevat osana toimea toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja,
rahoitussuunnitelmaa, toteuttamiselle asetettua aikarajoitusta seké sitd, mitk& taloudelliset ja muut
tiedot on séilytettdva ja toimitettava. Hallintoviranomaisen on varmistettava ennen
hyvaksymispéatoksen tekemistd, ettd hakija kykenee tayttdm&an n&ma ehdot asianmukaisesti.
Hallintoviranomaisen on myds varmistettava, ettd hakijan toimien jatkuvuus on turvattu ja, jos
toimet on kaynnistetty ennen rahoitushakemuksen esittdmistd hallintoviranomaiselle, ett4
asiaankuuluvaa unionin lainsdadantoé ja sita koskevia kansallisia saadoksid on noudatettu.

Hallintoviranomainen voi méaarittaa perusteet, jotka soveltuvat hakijoiden toiminnallisten, teknisten
ja hallinnollisten valmiuksien arviointiin. Perusteet voivat vaihdella sen mukaan, mink& tyyppisesta
toimesta on kyse, mutta niihin voisi sisaltyd muun muassa arvio hakijan vakavaraisuudesta, hakijan
henkilokunnan pétevyydestd ja kokemuksesta sekd hakijan hallinnollisesta ja toiminnallisesta
rakenteesta.

Kéytossa pitéisi olla strategia, jolla varmistetaan, ettd tuensaajat saavat tietoa muun muassa
tiedotelehtisista ja -kirjasista, seminaareista, tyopajoista ja verkkosivuilta. Tiedon pitdisi kattaa
erityisesti kaikki asiaankuuluvat kansalliset ja unionin tukikelpoisuussd&dnnot ja muut lakiséateiset
vaatimukset, myos julkisuutta ja tiedottamista koskevat vaatimukset.

14. Hallintoviranomaisen ja valittavien elinten tarkastusvalmiudet

Jasenvaltioiden pitdisi pyrkid varmistamaan, ettd niilla on riittdvasti kokenutta henkilékuntaa ERI-
rahastoista osarahoitettujen toimien tarkastamista varten. Hallintoviranomaisen ja vélittavien elinten
pitaisi madrittdd hallinnointi- ja valvontajarjestelméan kuvauksessa, mitkd yksikét vastaavat
tarkastuksista ja minkd verran kyseiseen tehtdvaan on osoitettu henkildstoa. Lisaksi on madritettava
elin, joka vastaa tarkastusten toteuttamisesta hallintoviranomaisen ja valittdvan elimen ollessa
tuensaajia. Hallintoviranomainen ja valittdvat elimet voivat soveltaa keskitettyd tai hajautettua
tarkastusjarjestelmaa. Keskitetty tarkastusjarjestelmé mahdollistaa paremmin kokemusten vaihdon.
Se parantaa my0s hallinnollisia tarkastuksia suorittavan henkiloston tehokkuutta ja helpottaa
laadunvalvontaa. Jos tarkastuksissa sovelletaan hajautettua jarjestelmaa, hallintoviranomaisen pitéisi
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varmistaa, ettd kéaytdssa on laadunvalvontajarjestelma sen takaamiseksi, ettd hallinnollisten
tarkastusten laatu on aina sama tarkastukset toteuttavasta henkilostosté riippumatta.

Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmiin osallistuvien maiden pitéisi paattad yhdessa hallinnollisia
tarkastuksia koskevista jarjestelyistd sekd nimetd hallinnolliset tarkastukset suorittava henkilosto ja
maarittdd henkilostojarjestelyt, henkiloston péatehtavat ja -vastuualueet seka keinot, joilla voidaan
varmistaa, ettd hallinnollisia tarkastuksia toteuttava henkildstd toimii yhdenmukaisesti kaikissa
ohjelmaan osallistuvissa maissa.

Turvautuessaan tekniseen apuun hallintoviranomaisen tai valittdvan elimen pitéisi varmistaa, etta
hallinnollisia tarkastuksia suorittavalle ulkoiselle henkilostélle annetaan tarvittavat ohjeet. Teknista
apua pitéaisi hyodyntdd mahdollisimman paljon, jotta voitaisiin parantaa hallintoviranomaisen ja
valittdvan elimen oman hallinnollisia tarkastuksia suorittavan henkildston valmiuksia.

Hallintoviranomaisen olisi jarjestettdva henkilokunnalleen tyossé tarvittavia taitoja kehittavaa
koulutusta ja ohjausta. Hallintoviranomaisen henkilékunnalla on erityisesti oltava taitoja ja tietoja,
joita tarvitaan kansallisten sekd EU:n s&antdjen ja asetusten (kuten tukikelpoisuussaantdjen,
valtiontukisaantojen, julkisia hankintoja koskevien s&antdjen ja rahoitusvélineiden toiminnan)
noudattamisen valvonnassa.

1.5. Y hteisia saannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan mukaisten
hallinnollisten tarkastusten menettelyt ja sisalto

Yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan mukaiset tarkastukset muodostuvat
kahdesta keskeisestd osasta: tuensaajien toimittamien korvaushakemusten hallinnollisista
tarkastuksista (eli asiakirjatarkastuksista) seka paikalla tehtavista tarkastuksista.

Kaikista tuensaajien esittdmistd korvaushakemuksista on tehtdvéd asiakirjatarkastukset, joissa
tarkastetaan itse hakemus ja siihen liitetyt tositteet, kuten laskut, lahetysluettelot, tiliotteet,
edistymisraportit ja tyOaikalomakkeet, riippumatta siitd, ovatko hakemukset vélivaiheen
korvaushakemuksia vai lopullisia korvaushakemuksia. Vaadittujen tositteiden méaard voi olla
pienempi, kun toimet toteutetaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mukaisesti®. Ennen
kuin menot vahvistetaan komissiolle, hallintoviranomaisen ja valittavdn elimen pitdisi toteuttaa
riittdvan kattavia tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd todennetut menot ovat laillisia ja
sdantdjenmukaisia. Kaikki tarkastuksissa havaitut saantdjenvastaiset menot pitad poistaa komissiolle
ilmoitettavien menojen joukosta.

Jos otantaperiaatteella paikalla tehtdvien varmennusten yhteydessd havaitaan huomattava maara
sédéntdjenvastaisuuksia menoissa, jotka on jo otettu mukaan komissiolle toimitettuun
maksatushakemukseen, asiasta vastaavan viranomaisen pitaisi

e arvioida sekd maéardllisesti ettd laadullisesti havaitut sdantdjenvastaisuudet maarittdékseen,
miten todennakadisesti myos otannan ulkopuolisista toimista [0ytyy séantdjenvastaisuuksia

e toteuttaa tarvittavat korjaustoimenpiteet tarkastusten tehokkuuden parantamiseksi ennen
kuin maksatushakemus toimitetaan komissiolle.

Y hteisid sdéédnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdassa séédettyjen tarkastusten yhteydessa
havaitut s&dantdjenvastaiset menot on késiteltdvd noudattaen sdéntdjd, jotka annetaan komission
asiakirjassa Guidance note on accounts (tilinpitoa koskevat ohjeet, EGESIF 15_0017).

* Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja késitelldén tarkemmin komission asiakirjassa Ohjeet — Yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot (EGESIF_14-0017, 6. lokakuuta 2014).
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Tarkastuksessa pitéisi varmistaa etenkin seuraavat asiat:
« Menot kohdistuvat tukikelpoiseen kauteen ja ne on maksettu.
« Menot liittyvat hyvéksyttyyn toimeen.
« Ohjelman ehtoja ja tarvittaessa myds hyvaksyttya rahoitusosuutta on noudatettu.
« Kansallisia ja yhteison tukikelpoisuussdanttja on noudatettu.
« Tositteet ovat asianmukaisia ja jaljitysketju on riittava.
« Maksuedellytykset on taytetty, jos kyseessé on yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto.

« Valtiontukisaantoja, kestavan kehityksen sdéntojé, tasa-arvovaatimuksia ja syrjintakieltoa
on noudatettu.

« Julkisia hankintoja koskevia yhteison ja kansallisia sd&nt6j& on noudatettu tarvittavilta
osin.

« Unionin ja kansallisia julkisuussaantdja on noudatettu.

« Toimen fyysinen edistyminen on arvioitu yleisen ja ohjelmakohtaisen tuloksen ja
tarvittaessa myos tulosindikaattoreiden ja mikrotiedon perusteella.

« Tuotteen toimittamisessa tai palvelun suorittamisessa on noudatettu taysimaaraisesti
kutakin yksittéista tukimuotoa koskevan sopimuksen ehtoja.

Jos sama tuensaaja toteuttaa samanaikaisesti useampia toimia tai jotakin tointa rahoitetaan eri
tukimuotojen tai rahastojen kautta, kdytossa pitéisi olla mekanismi sen varmistamiseksi, ettei jotakin
yksittdista menoa rahoiteta kahteen kertaan.

Jos tuensaaja esittdd ilmoittamiensa menojen tueksi tilintarkastajan lausuman, se voidaan myos ottaa
huomioon (ks. kohta 1.10).

Teknisilla aloilla, kuten ympdristésdantdjen noudattamisen alalla, saattaa olla toimivaltaisia
kansallisia viranomaisia, joiden vastuulla on tarkastaa, ettd saantdja on noudatettu, ja jotka antavat
asiaa koskevat hyvaksyntansé. Téllaisissa tapauksissa hallintoviranomaisen olisi tarkastettava, etta
tuensaaja on saanut nailtd elimiltd asiaankuuluvat hyvaksynnat. Tarkastaessaan, ettd
valtiontukisadnt6ja on noudatettu, hallintoviranomainen voi myds tukeutua muiden talla alalla
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tydhon.

Kunkin elimen menettelyohjeissa olisi vahvistettava menettelytavat, joita hallintoviranomainen
soveltaa yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan mukaisissa tarkastuksissa.
Niissa on eriteltdva asiakirjatarkastuksissa ja paikalla tehtdvissa tarkastuksissa tarkastettavat kohdat
seka viitattava eri tarkastuksissa kaytettaviin tarkistusluetteloihin.

Jos tuensaajalla tai tavaran tai palvelun toimittajalla on erityinen asema (se on esimerkiksi
kansainvélinen jarjestd), asianomaisen jasenvaltion on varmistettava asiakirjojen (esimerkiksi
yhteisymmarryspoytékirjojen) saanti tarkastuksia varten ennen kuin se tekee sopimuksen kyseisen
tahon kanssa, poiketen siitd, mitd yhteisia sadnnoksid koskevan asetuksen 40 artiklan 1 kohdassa
sanotaan.

1.6. Hallinnollisten tarkastusten ajoitus
1) Hankkeiden valintamenettelyn aikana tehtdvat tarkastukset

Valitessaan ja  hyvéksyessddn toimia hallintoviranomaisen on varmistettava ennen
hyvaksymispéatoksen tekemistd, ettd hakijat kykenevét tayttdmaéan tietyt ehdot (ks. kohta 1.3).

2) Hankkeiden toteutusvaiheessa tehtdvat asiakirjatarkastukset
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Hallinnolliset tarkastukset olisi tehtdva ennen kuin kyseessa olevat menot ilmoitetaan seuraavalle
tasolle. Tarkastukset olisi tehtdva ennen kuin esimerkiksi valittavé elin toimittaa valivaiheen tai
lopullisen menoilmoituksen hallintoviranomaiselle (tai ennen kuin hallintoviranomainen toimittaa
sen todentamisviranomaiselle). Joka tapauksessa kaikki asiakirjatarkastukset (ks. kohta 1.5.) tiettyyn
maksatushakemukseen siséltyvien menojen osalta pitdisi tehdd ennen kuin todentamisviranomainen
toimittaa hakemuksen komissiolle.

3) Hankkeen toteutusvaiheessa paikalla tehtavat tarkastukset

Paikan p&alla tehtdvat tarkastukset pitdisi suunnitella etuk&teen, jotta ne olisivat tehokkaita ja niilla
voitaisiin esimerkiksi todentaa, etta tileille merkityt menot ovat sovellettavan lain mukaisia (yhteisia
sédannoksid koskevan asetuksen 133 artiklan c kohta). Paikan paalla tehtavésta tarkastuksesta olisi
yleisesti annettava ilmoitus, jotta lopullinen tuensaaja voi varmistaa, etta asiasta vastaava henkilosto
(esimerkiksi hankepé&allikko, insindori ja kirjanpitdja) ja tarvittavat asiakirjat (etenkin kirjanpito
tiliotteineen ja laskuineen) ovat saatavilla tarkastuskdynnin aikana. Joissakin tapauksissa Vvoi
kuitenkin olla mahdotonta mé&érittd4 hankkeen tosiasiallisuutta sen paattymisen jalkeen. Tallgin voi
olla aiheellista tehdé tarkastus paikalla jo hankkeen toteutusvaiheessa ja ilman, etta siitd ilmoitetaan
tuensaajalle etukéateen.

Paikan paalla tehtavat tarkastukset olisi yleensa ajoitettava siihen, kun hanke on seké fyysisesti etta
rahoituksen osalta jo hyvassd vauhdissa. Paikan p&alla tehtavid tarkastuksia ei ole suositeltavaa
jattda toimen toteuttamisen jélkeiseen aikaan, koska télléin on liian myohéistad ryhtya korjaaviin
toimiin, jos ongelmia havaitaan, ja lisaksi sd&ntéjenvastaiset menot on jo todennettu talla valin.
Tarkastuskaynteja voidaan suorittaa myods ennaltaehkdisevana toimenpiteena hakijan valmiuksien
varmistamiseksi, mutta tallaiset tarkastuskaynnit eivéat korvaa rahoitettaviin toimiin kohdistuvia
paikalla tehtavia varmennuksia.

Toimen luonne ja erityispiirteet, julkisen rahoituksen osuus, riskitaso seka asiakirjatarkastusten
laajuus vaikuttavat usein siihen, mihin ajankohtaan paikalla tehtdva tarkastus sijoittuu.

Kun kyse on suuresta infrastruktuurihankkeesta, jonka taytantoonpanokausi kestdd useita vuosia,
toimen tosiasiallisuuden varmistamiseksi on parasta tehdd useita tarkastuksia kyseisen kauden
aikana ja yksi sen lopussa. Kun vuotuisen kiinnostuksenilmaisupyynnon seurauksena myonnetaan
tuki samoista tukimuodoista, ensimmaisend vuotena paikalla tehtyjen tarkastusten pitdisi auttaa
ehkaisem&an mahdollisesti havaittujen ongelmien toistumista my6hempina vuosina.

4) Toimen toteuttamisen paatyttyd paikalla tehtévat tarkastukset

Yksilollistd tukimuotoa koskevissa sopimuksissa, joissa on kyse omaisuuden rakentamisesta tai
hankkimisesta, tuensaajille asetetaan usein ehtoja, joiden voimassaolo jatkuu sen jalkeen, kun toimi
on paattynyt tai omaisuus on hankittu (esimerkiksi omistusoikeuden s&ilyminen, uusien
tyontekijoiden maard). Téallaisissa tapauksissa paikalla on mahdollisesti tehtdva toimintavaiheen
aikana uusi tarkastus sen varmistamiseksi, ettd asiaankuuluvia tukiehtoja noudatetaan edelleen.

Jos toiminta on luonteeltaan aineetonta ja siitd jaa toimien paattymisen jalkeen jéljelle vain vahén
tai ei j&& lainkaan fyysisié todisteita, hyvé kaytanto olisi suorittaa paikalla tehtdvé tarkastus toimen
toteutuksen aikana (eli ennen kuin se péattyy). Paikalla tehtévét tarkastukset ovat hyodyllisid toimen
tosiasiallisuuden varmistamisen kannalta.

5) Kaikki hallinnolliset tarkastukset pitdisi suorittaa loppuun méérdajassa, jotta jasenvaltioiden
viranomaiset voisivat toimittaa ajoissa yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 138 artiklassa
luetellut asiakirjat, eli tilitykset, johdon vahvistuslausuman ja vuotuisen tarkastuslausunnon tai
-kertomuksen. On suositeltavaa, ettd hallintoviranomainen asettaa kaikille hallinnollisille
tarkastuksille siséiset méaardajat, jotta todentamisviranomainen voi todentaa tilityksen yhteisid
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sdédnnoksid koskevan asetuksen 126 artiklan ¢ kohdan mukaisesti, hallintoviranomainen voi laatia
saman asetuksen 125 artiklan 4 ja 10 kohdassa tarkoitetun johdon vahvistuslausuman ja
tarkastusviranomainen voi laatia saman asetuksen 127 artiklan 5 kohdassa s&adetyn
tarkastuslausunnon ja tarkastuskertomuksen.

Komissiolle ilmoitettaviin todennettuihin tilityksiin ei pida sisallyttdd menoa, johon kohdistuvat
hallinnolliset tarkastukset ovat vield osittain kesken ja jota ei ole vahvistettu lailliseksi ja
saantdjenmukaiseksi®. Jos hallintoviranomainen paattaa suorittaa paikalla tarkastuksia (jo
suoritettujen  tarkastusten  lisdksi) seuraavan tilivuoden aikana, mahdolliset havaitut
sadéntojenvastaisuudet on késiteltdva noudattaen sovellettavia sdantdja seké komission ohjeasiakirjaa
Guidance note on accounts (tilinpitoa koskevat ohjeet).

1.7. Hallinnollisten tarkastusten intensiteetti

Asiakirjatarkastukset on kohdistettava kaikkiin tuensaajien toimittamiin valivaiheen ja lopullisiin
korvaushakemuksiin.

Komission yksikoiden suosituksen mukaan paras kaytantd on, ettd kuhunkin korvaushakemukseen
liitettdvat asiakirjat ovat riittdvan Kkattavia, jotta hallintoviranomainen voi tarkastaa menojen
laillisuuden ja sééntdjenmukaisuuden kansallisten ja unionin  séantdjen  mukaisesti.
Asiakirjatarkastuksen  yhteydessa  pitdisi ndin  ollen kdydd kokonaisvaltaisesti  l&pi
korvaushakemuksiin  liittyvat  tositteet (kuten laskut, maksukuitit, tydaikalomakkeet,
lasndololuettelot, todistukset tavaroiden toimittamisesta ja niin edelleen).

Asetuksessa edellytetdan, ettd kaikista tuensaajien toimittamista korvaushakemuksista on tehtava
hallinnolliset tarkastukset. Jokaista yksittdista menoa ja sitd koskevaa, hakemukseen liitettya
tositetta ei kuitenkaan ole vélttdmattd kaytanndssa mahdollista tarkastaa, vaikka se olisikin
ihanteellista. Siksi tarkastettavat menot voidaan valita tietyissd perusteltavissa tapauksissa otoksen
pohjalta. Otokseen kuuluvia maksuja valittaessa on huomioitava riskitekijat (menojen arvo,
tuensaajan tyyppi, aiemmat kokemukset), ja sitd voidaan tadydentéa tarvittaessa satunnaisotoksella
sen varmistamiseksi, ettd mika tahansa menoerd saattaa tulla valituksi. Tarkastettavan menoeran
arvoa verrataan hakemuksen mukana toimitettuun aineistoon. Hallintoviranomaisen pitda paattaa
etukdteen otantamenetelmastd. Lisaksi on suositeltavaa maarittad tarkat parametrit, jotta
satunnaisotoksen tarkastustuloksia voidaan hyddyntaad tarkastuksen ulkopuolelle jadvassé osassa
mahdollisesti ilmenevien virheiden arvioinnissa. Jos tarkastetussa otoksessa havaitaan suuria
virheitd, on suositeltavaa laajentaa tarkastusta sen arvioimiseksi, onko virheilld joitakin yhteisia
piirteitd (kuten maksusuorituksen tyyppi, sijainti, tuote ja ajanjakso), ja sitten joko tarkastaa
kyseinen korvaushakemus kokonaan tai heijastaa otoksen virhetaso tarkastuksen ulkopuoliseen
osaan. Virheiden kokonaistaso lasketaan siten, ettd riskin perusteella valitun otoksen virhetaso
lasketaan yhteen satunnaisotoksen arvioidun virhetason kanssa.

Paras kédytantd on, ettd tuensaaja toimittaa korvaushakemuksen mukana kaikki asiaankuuluvat
tositteet. Talloin kaikki tositteet voitaisiin tarkastaa asiakirjatarkastuksessa, mika véhentéisi tarvetta

® Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 126 artiklan ¢ kohdan mukaan todentamisviranomaisen on toimittaessaan
tilitykset komissiolle todennettava, ettd ilmoitetut menot ovat laillisia ja sddntdjenmukaisia siten kuin sd&detddn
asetuksen (EU) No 1011/2014 liitteessd V1I. Sen mukaan todentamisviranomainen todistaa, ett4 i) tilitys on taydellinen,
oikeellinen ja totuudenmukainen ja Kkirjatut menot ovat sovellettavan lainsédddnnén mukaiset ja aiheutuneet
toimenpideohjelmaan sovellettavien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat sovellettavan
lainsdddanndn mukaiset; ii) rahastokohtaisissa asetuksissa, asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012 59 artiklan
5 kohdassa ja asetuksen (EU) N:o 1303/2013 126 artiklan d ja f kohdassa olevia sadnnoksia noudatetaan; iii) asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 140 artiklassa olevia asiakirjan saatavuutta koskevia sddnnoksia noudatetaan.
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tarkastaa asiakirjoja paikalla tehtavén tarkastuksen aikana. Korvaushakemuksen tueksi lahetettavan
asiakirja-aineiston pitdisi sisaltdd ainakin luettelo yksittdisistd menoeristd, tieto menojen
kokonaismaérastd, viittaukset menoihin liittyviin laskuihin, maksupéaivét ja maksujen viitenumerot
sekd luettelo allekirjoitetuista sopimuksista. Ihanteellista olisi, ett4 kaikista menoista toimitettaisiin
tosite verkkolaskusta ja -maksusta tai laskujaljennds ja maksutosite. Jos tdmé kuitenkin edellyttaa
Sité, ettd tuensaajien pitéisi toimittaa kohtuuton maéra tositteita, vaihtoehtona on, etta tuensaajilta
pyydetéan tositteet vain tarkastettavaan otokseen kuuluvista menoista. Taman toimintatavan etu on,
ettd se pienentdd toimitettavien tositteiden madrad. Koska vaadittavat tositteet voidaan kuitenkin
valita vasta tuensaajan toimitettua korvaushakemuksensa, hakemuksen kasittely saattaa viivastya
viranomaisen odottaessa pyytami&én tositteita. My0ds asiakirjojen séilyttdmiseen voi liittya
suurempia riskejd, jos tuensaaja lopettaa toimet ennen kauden paattymista.

Parhaan kaytdnnon mukaisesti on myos suositeltavaa varmistaa asiakirjatarkastusten yhteydessa,
ettd toimet noudattavat kansallisia ja unionin saantdja esimerkiksi julkisten hankintamenettelyjen
osalta. Vaikka paras kaytantt on tarkastaa kaikki julkiset hankintamenettelyt, se ei vélttdmatta ole
kaytanndssa mahdollista tehtyjen hankintasopimusten suuren maaran takia. Hallintoviranomaisen
pitéisi luoda nditd tilanteita varten menettely, jossa arvioidaan tietty otos hankintasopimuksista
niihin liittyvien riskien perusteella. Parhaana kéyténtona suositetaan tarkastamaan kaikki EU:n
lainsdadannossa annetut rajat ylittdvat sopimukset ja riskien perusteella valittu otos kyseisten
rajojen alle jadvistd sopimuksista. Yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 122 artiklan 3 kohta
sisaltdd uuden sd&nnoksen e-koheesiosta. Tuensaajien ja koheesiopolitiikan taytdntéonpanosta
vastaavien elinten valisella sahkoisellda tietojenvaihdolla pyritddn véhentamaan hallinnollista
rasitusta. Hyva k&ytdntd on perustaa tietokonejérjestelmid, joiden kautta tuensaaja voi syottéda
jarjestelmddn ja toimittaa s&hkoisesti kaikki tarvittavat tositteet, kuten menoluettelot,
laskujaljennokset ja maksutositteet. Talloin kaikki tositteet voidaan tarkastaa asiakirjatarkastuksen
yhteydessa.

Paikalla tehtavat tarkastukset

Perusteellisissa ja yksityiskohtaisissa asiakirjatarkastuksissa ei voida tarkastaa ihan kaikkia
seikkoja, jotka liittyvat menojen laillisuuteen ja sédantéjenmukaisuuteen. Siksi on térkedd suorittaa
tarkastuksia myos paikalla, jotta voitaisiin esimerkiksi varmentaa toimen tosiasiallisuus,
sopimusehtojen taysimadrainen noudattaminen tuotteita toimitettaessa tai palveluita suoritettaessa,
toimen fyysinen eteneminen seka unionin julkisuussédantdjen noudattaminen. Paikalla tehtavia
tarkastuskéynteja voidaan myos kéayttad sen varmistamiseen, ettd tuensaaja on antanut oikeaa tietoa
toimen fyysisestéa ja rahoituksellisesta taytantddnpanosta.

Jos paikalla tehtdvien tarkastusten ja asiakirjatarkastusten tekijd on eri, menettelyissé olisi
varmistettava, ettd molemmat saavat ajoissa tarvittavat tiedot toistensa tekemien tarkastusten
tuloksista. Tuensaajien laatimia edistymisraportteja tai laajempien infrastruktuurihankkeiden
tapauksessa insindorien raportteja voidaan kayttad sekd asiakirjatarkastusten ettd paikalla tehtévien
tarkastusten pohjana.

Hallintoviranomainen voi yhteisid s&annoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan
b alakohdan mukaisten tarkastusten laajuudesta pééattdessddn ottaa huomioon tuensaajan sisdiset
valvontamenettelyt, jos se on perusteltua. Jos tuensaajana on esimerkiksi ministerio ja joku erillinen
ministerion yksikko (tuensaajan ja kyseisen muun yksikon tehtavéat on eriytetty asianmukaisesti) on
jo tarkastanut menot osana omaa valvontamenettelyddn, hallintoviranomainen voi ottaa ne
huomioon yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua lausumaa
antaessaan. Se vastaa silti edelleen samassa artiklassa sdddetyistd tarkastuksista. Tuensaajien itse
suorittamien tarkastusten ei voida katsoa vastaavan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
125 artiklassa séédettyjé tarkastuksia.
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Paikan paalla tehtdvissa tarkastuksissa voidaan soveltaa otantaperiaatetta. Valitessaan toimia
paikalla tarkastettavaan otokseen hallintoviranomaisen on pidettdvéd kirjaa, jossa kuvataan ja
perustellaan otantamenetelmé ja méaaritelldan tarkastukseen valitut toimet. Hallintoviranomaisen on
tarkistettava otantamenetelmé joka vuosi. Kun tietty tuensaaja vastaa useita hankkeita sisaltavasta
toimesta, hallintoviranomaisen pitad luoda menetelma sen maarittdmiseksi, mihin kyseisen toimen
siséltamisté hankkeista paikalla tehtdva tarkastus kohdistuu.

Kaikkien toimien on voitava tulla valituksi paikalla tehtdvaan tarkastukseen. Kaytannossa sellaisissa
ohjelmissa tai ensisijaisissa toimintalinjoissa, joihin kuuluu useita pienia toimia, voidaan saada
riittdva varmuus asiakirjatarkastusten perusteella  (esimerkiksi jos tuensaaja lahettdaa
hallintoviranomaiselle kaikki asianmukaiset asiakirjat ja hankkeen tosiasiallisuus voidaan varmentaa
luotettavilla asiakirjatositteilla). Talloin asiakirjatarkastuksia voidaan taydentdd otantaan
perustuvilla, paikalla tehtévilla tarkastuksilla lisdvarmuuden saamiseksi. Useita vuosia kestavissa
suurissa infrastruktuurihankkeissa tarvitaan todennédkdisesti useita tarkastuskdynteja hankkeen
toteutuksen aikana ja hankkeen péatyttya.

Paikalla tehtdvien tarkastusten intensiteetti, madra ja kattavuus riippuvat siitd, miten vaativasta
toimesta on kyse, miten paljon toimi saa julkista tukea, miten suuri riski siihen liittyy hallinnollisten
tarkastusten perusteella, miten kattavia ja yksityiskohtaisia tarkastuksia on suoritettu
asiakirjatarkastusten  sekd tarkastusviranomaisten hallinnointi- ja  valvontajarjestelmiin
kohdentamien kokonaistarkastusten yhteydessa ja minka tyyppisia asiakirjoja tuensaaja on
toimittanut.

Otoksessa voitaisiin keskittyd arvoltaan suuriin toimiin tai toimiin, joissa on todettu aiemmin
ongelmia tai  sddntdjenvastaisuuksia taikka joissa  tiettyjen  maksutapahtumien on
asiakirjatarkastuksessa todettu vaikuttavan oudolta ja vaativan lisatarkastusta (riskiorientoitunut
lahestymistapa). Tatd otosta pitdisi tdydentad satunnaisotoksella.

Kuten kohdassa 1.2. todetaan, jdsenvaltiot voivat halutessaan kayttdd riskien pisteyttdmiseen
tarkoitettua Arachne-tyokalua, joka tunnistaa yli sata riskia ja niihin liittyvaa riskitekijaa etsimalla
merkkeja esimerkiksi hankintamenettelya, hankintasopimusten hallintaa, toimien tukikelpoisuutta,
tehokkuutta ja keskittyneisyyttd sekd toimijan mainetta ja aiempia petoksia koskevista riskeista.
Taman tyokalun avulla hallintoviranomainen voi nimetéd hankkeet, sopimukset ja tuensaajat, joihin
liittyvat riskit ovat suurimmat, ja ohjata siten hallinnollisia resursseja kaikkein riskialtteimpiin
kohteisiin paikalla tehtdvid tarkastuksia suunnitellessaan. Jarjestelmallinen riskintunnistaminen
voisi auttaa hallintoviranomaista myds valvomaan vélittaville elimille delegoitujen tehtévien, kuten
ensimmadisen tason valvonnan, suorittamista. Jasenvaltiot saavat halutessaan koulutusta tydkalun
kaytossa.

Jos satunnaisotoksen paikalla tehtdvassé tarkastuksessa havaitaan ongelmia, otoskokoa olisi
suurennettava, jotta voidaan selvittdd, onko tarkastamattomissa toimissa vastaavanlaisia ongelmia.

Kunkin toimen tarkastettavia menoerid valittaessa noudatetaan samoja sddnt6ja kuin
asiakirjatarkastuksissa. Jos paikalla tehtdvéssa tarkastuksessa havaitaan, etta suuri osa komissiolle jo
toimitettuun korvaushakemukseen siséltyvistd menoista on sadntojenvastaisia, hallintoviranomaisen
tai valittdvan elimen pitéisi toteuttaa tarvittavat oikaisut tarkastusten syventdmiseksi ennen
seuraavan vahvistuslausuman toimittamista komissiolle. Tdméa voidaan toteuttaa joko lisdamalla
asiakirjatarkastuksia tai tekemalla tarkastuksia paikalla ennen kuin menot vahvistetaan komissiolle.

Hallintoviranomaisen  pitdisi  pystyd suoritettujen hallinnollisten  tarkastusten riittdvén
dokumentoinnin avulla osoittamaan, ettd asiakirjatarkastusten ja paikalla tehtdvien tarkastusten
yleinen intensiteetti on riittdva antamaan kohtuullisen varmuuden ohjelmasta osarahoitettujen
menojen laillisuudesta ja sd&dntdjenmukaisuudesta.
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Paras kaytantd on, ettd hallintoviranomainen tarkastaa rakennustdihin kohdistuvien paikalla
tehtdvien tarkastusten yhteydessd kaytettyjen materiaalien mééran ja laadun. Urakoitsija ja toita
valvova insin60ri ovat tavallisesti vastuussa siitd, ettd hankinnat vastaavat tarkasti teknisessa
eritelmdssa asetettuja ehtoja. He tarkastavat rakennustoissa kaytettdvien materiaalien maaran ja
laadun. Joissakin tapauksissa rakennustOissé kaytetty materiaali ei kuitenkaan vastaa teknisessa
eritelmdssa asetettuja vaatimuksia, vaikka urakoitsija tai valvova insindori ovat tehneet tarkastuksia.
Seuraukset ovat vakavat, ja vahinkojen korjaaminen urakan valmistuttua tulee erittain kalliiksi.
Esimerkkeja mahdollisista riskeisté:

. Tien pintaa on korjattava pian urakan paattymisen jalkeen, koska kerrokset ovat liian ohuita
tai pinta ei vastaa teknisessé eritelmassa asetettuja vaatimuksia.
. Jatevedenkasittelylaitoksessa tai vastaavissa rakennuksissa kéytetyn betonin laatu ei ole

riittdvan hyva tai se ei taytd standardeja. Tallaisissa tapauksissa on risking, etta rakennuksesta tulee
kayttokelvoton tai siihen on tehtdvd Kkalliita korjauksia. Kun hallintoviranomainen tai
hallintoviranomaisen palkkaama riippumaton asiantuntija tekevat lisatarkastuksia urakassa kédytetyn
materiaalin madran ja laadun varmistamiseksi, voidaan ehkéistd vakavia vahinkoja rakennustoiden
aikana tai niiden jalkeen, olla varmempia siitd, ettd vain séantdjenmukaiset menot vahvistetaan
komissiolle, seké torjua korruptiota.

1.8. Hallinnollisia tarkastuksia koskevat asiakirjat

Kaikista hallinnollisista tarkastuksista (asiakirjatarkastuksista ja paikalla tehtévista tarkastuksista)
on laadittava asiakirja, joka liitetddn kyseisen hankkeen asiakirjakansioon. Tarkastustulosten on
myos oltava kaikkien asiaankuuluvien tydntekijoiden ja elinten saatavilla. Niista on kdytava ilmi
tehty tyd, tyon paivamaard, yksityiskohtaiset tiedot tarkastetuista korvaushakemuksista,
tarkastettujen menoerien kokonaissumma, tarkastusten tulokset havaittujen virheiden yleinen mééra ja
esiintyvyys mukaan luettuina, kattava kuvaus havaituista sdéntdjenvastaisuuksista ja selvét tiedot
siitd, mitd asiaan liittyvia unionin tai kansallisia s&annoksia on rikottu, sekd toteutetut
oikaisutoimenpiteet. Jatkotoimiin voi kuulua saant6jenvastaisuuksia koskevan kertomuksen
esittdminen ja myonnetyn rahoituksen takaisinperinté.

Kunkin tarkastustoimen ja sen tulosten kirjaamisessa kdytetdan usein apuna tarkistusluetteloja, joita
kaytetddn ohjeena tarkastuksia tehtdessa. Niiden pitdisi olla riittdvan yksityiskohtaisia. Esimerkiksi
menojen tukikelpoisuuden tarkastusta Kirjattaessa ei riitd yksi kohta, johon merkitaan, ettd menojen
tukikelpoisuus on tarkastettu. Sen sijaan asiakirjassa on oltava yksityiskohtainen luettelo kaikista
tarkastetuista tukikelpoisuusvaatimuksista oikeusperustaviittauksineen (esimerkiksi onko menot
maksettu tukikelpoisuusaikana, ovatko menot yhdenmukaisia tositteiden ja tiliotteiden kanssa ja
ovatko  hankkeeseen varatut yleiskulut asianmukaisia ja  kohtuullisia).  Julkisissa
hankintamenettelyissa suositetaan kayttdméaan yksityiskohtaisia tarkistusluetteloita, jotka kattavat
hankintamenettelyjen keskeiset riskit (katso kohta 2.1 jaljempand).

Selkedmmissd tarkastuksissa, kuten liiketoimien luettelon yhteissumman tarkastuksissa, riittaa
yksinkertainen merkki yhteissumman vieressa osoittamaan, etté tarkastus on tehty. Lisaksi olisi aina
kirjattava tarkastukset tehneen henkildn nimi ja asema seka tarkastuksen tekopaiva.

Julkaisuvaatimusten noudattaminen voidaan osoittaa mainostauluista otetuilla kuvilla, esitteiden
kopioilla, kurssimateriaalilla ja -todistuksilla.

Kullekin ohjelmalle pitdisi olla k&ytossa tietokonejarjestelma, joka mahdollistaa kutakin toimea ja
siihen kohdistuvia tarkastuksia koskevan tiedon kirjaamisen ja tallentamisen. Tietoja séilytetdan
jasenvaltioissa atk-seurantajarjestelmissd. Tama helpottaa tarkastusten suunnittelua, auttaa
torjumaan turhia paallekkaisyyksid tyosséd sekd antaa hyodyllistad tietoa muille elimille (kuten
tarkastus- tai todentamisviranomaisille). Jasenvaltioiden pitéisi yllapitdd myo6s hallinnollisten
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tarkastusten rekisterid, joka sisaltdisi vahintdan seuraavat tiedot seka linkit kuhunkin tarkastukseen:
havaittujen s&antdjenvastaisuuksien arvo, myonnetyt summat, havaitun saantdjenvastaisuuden tai
I6yddksen tyyppi ja toteutetut toimenpiteet. Rekisterid pitdisi yllapitad johdon vahvistuslausuman
laadintaa varten, ja olennaisia tilastotietoja pitdisi vélittda saannollisesti muille elimille (kuten
tarkastus- tai todentamisviranomaiselle).

Yksityiskohtaiset tiedot pitéisi kirjata atk-seurantajarjestelmaan (esimerkiksi yksittéisiin toimiin
kohdistuneiden paikalla tehtyjen tarkastusten paivamaara).

1.9. Hallinnollisten tarkastusten ulkoistaminen

Padperiaatteena on, ettd hallinnolliset tarkastukset tekee hallintoviranomaisen alaisuudessa se elin,
joka on suoraan vastuussa ohjelmasta tai toimintalinjasta. Tarkastuksiin olisi varattava riittavasti
henkilokuntaa sen varmistamiseksi, ettd ne tehdéan asianmukaisesti ja ajoissa (katso kohta 1.4.).

Tarkastusten joidenkin tai kaikkien osien ulkoistaminen saattaa kuitenkin olla asianmukaista
tilanteissa, joissa hallintoviranomainen katsoo, ettei sen henkilokunta tai asiantuntemus riita
tarkastusten tekemiseen tarkastettavien toimien suuren madaran tai teknisen vaikeuden vuoksi. Jos
ulkoistamiseen péadytddn, tehtdvan tyon laajuus ja annettavan lausunnon sanamuoto on hyvin
tarkeda ilmaista selkeasti tehtdvanmaarityksessa. Tastd syysta olisi selvitettdvd, kuinka tyon
mahdollinen viivastyminen vaikuttaa tukikelpoisten menojen ilmoittamista koskevaan alarajaan,
jotta valtettdisiin vapauttaminen N+3-saannostd. Tamaén riskin torjuakseen hallintoviranomaisen on
suositeltavaa noudattaa menettelyjd, joilla varmistetaan, ettd ulkopuoliset yritykset toimittavat
tarkastuskertomukset ajoissa. Tama on erityisen tarkeéda silloin, kun on kyse julkisesta sektorista,
jolloin tdméantyyppisié toitd koskevien sopimusten tekemisessa voi esiintyd viiveitd. Sopimuksen
tekeva viranomainen on lisdksi velvoitettu arvioimaan ulkoistettujen téiden laadun esimerkiksi
tarkastamalla tietyn méarén korvaushakemuksia. Téhén tehtavadn tarvitaan yleensa lisdhenkilostoa.
Kaikki edella mainitut tekijat olisikin otettava huomioon hallinnollisten tarkastusten ulkoistamisesta
padtettdessa.

1.10.  Tilintarkastajan lausumat

Yksittdisia tukimuotoja koskevien tukisopimusten ehtoihin voi kuulua vaatimus siita, ettd tuensaajat
toimittavat korvaushakemustensa tueksi tilintarkastajan lausuman. N&ma lausumat vaihtelevat
tilintarkastajan tekeméan tyon laajuuden mukaan, mutta yleensd ne kattavat perusvaatimukset, eli
tilintarkastaja varmentaa, ettd menot on maksettu tukikelpoisuuskaudella, ne liittyvat sopimuksessa
hyvaksyttyihin menoeriin, yksittdistd tukimuotoa koskevan sopimuksen ehtoja on noudatettu ja
tapahtumista on olemassa asianmukaiset tositteet, kirjanpitoaineisto mukaan luettuna. Yhteisia
s&annoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua vahvistuslausumaa ei voida
antaa vain tuensaajan itsensd tekemien tai kolmansilla osapuolilla (esimerkiksi tilintarkastajilla)
teettdmien tarkastusten perusteella. Jos tilintarkastajan lausuman perustana oleva ty6 on riittdvan
laadukasta, se voi kuitenkin antaa perusteen rajata hallinnolliset tarkastukset riittdvaan otokseen,
kunhan siind otetaan huomioon tunnetut riskit, lausuman antaneen elimen riippumattomuutta
koskeva riski mukaan luettuna. Jotta lausumiin voitaisiin luottaa, on kuitenkin tarkeds, ettd
hallintoviranomainen antaa tuensaajien tilintarkastajille ohjeet tehtdvan tyon laajuudesta ja
laadittavasta tarkastuskertomuksesta tai lausumasta. Lausuman ei pitéisi olla vain lauseen mittainen
todistus tuensaajan hakemuksen saantéjenmukaisuudesta, vaan siind pitdisi kuvata tehtya tarkastusta
ja sen tuloksia.

Kansainvélinen tilintarkastajaliitto (IFAC) on julkaissut kansainvalisen liitdnnéispalvelustandardin
(ISRS 4400 -standardi), jossa vahvistetaan standardit ja annetaan ohjeita tilintarkastajan
ammatillisesta vastuusta hanen ottaessaan vastaan toimeksiannon, joka liittyy taloudellisia tietoja
koskevien sovittujen menettelyjen suorittamiseen, sekd tallaisen toimeksiannon yhteydessa
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annettavan tilintarkastuskertomuksen muodosta ja siséllosta. Téllaista sovittua menettelya voitaisiin
kéytta4 tuensaajan korvaushakemukseen liitettdvaa tilintarkastajan lausumaa annettaessa.

Sovittujen menettelyjen suorittamiseen liittyvan toimeksiannon tavoitteena on se, etta tilintarkastaja
suorittaa tilintarkastajan, yksikon ja mink& tahansa kolmannen osapuolen vélilla sovitut
tilintarkastusluonteiset menettelyt ja laatii kertomuksen tosiasiallisista havainnoistaan. Sovittavia
asioita ovat muun muassa

« toimeksiannon luonne

« toimeksiannon tarkoitus

« sovittujen menettelyjen kohteena olevien taloudellisten tietojen maarittdminen
« sovellettavien erityismenettelyjen luonne, ajankohta ja laajuus

« tosiasiallisista havainnoista laadittavan kertomuksen muoto.

Kertomuksessa pitdisi kuvailla toimeksiannon tarkoitus ja sovitut menettelyt riittdvan tarkasti, jotta
lukija ymmartaa tehdyn tyon luonteen ja laajuuden. ISRS 4400 -standardi sisaltdd myods hyodyllisia
pohjia toimeksiantosopimuksia ja tosiasiallisista havainnoista laadittavia kertomuksia varten.

Tuensaajayrityksen tarkastettu vuositilinpaatds ei korvaa erityista lausumaa, jonka tilintarkastaja
antaa kustakin kyseisen tuensaajan tekemasté korvaushakemuksesta.

Varmistaakseen tilintarkastajien lausumien laadun ja luotettavuuden hallintoviranomainen tarkastaa
osan tilintarkastajien antamista lausumista.

1.11.  Tehtavien eriyttdminen

Jotta voitaisiin varmistaa tehtavien eriyttamista koskevan periaatteen noudattaminen (katso yhteisia
sdédnnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan b kohta) seka valttdd riski siitd, ettd
hallintoviranomainen (tai vélittdva elin) vastaa i) toimien valinnasta ja hyvaksymisestd, ii)
hallinnollisista tarkastuksista sek& iii) maksuista, ndm& kolme tehtdvdd on eriytettdva
asianmukaisesti.

Kuten edelld on todettu, tilanteissa, joissa hallintoviranomainen (tai vélittdva elin) on myos
tuensaaja, tehtdvét on eriytettdva asianmukaisella tavalla yhteisid saannoksia koskevan asetuksen
125 artiklan 5 kohdassa séadettyjen tarkastusten osalta. Tehtévat voidaan eriyttdd esimerkiksi siten,
ettd hallinnolliset tarkastukset tekee saman organisaation eri osasto, joka on riippumaton tuensaajan
osastosta. Se voi olla talousosasto tai sisaisen tarkastuksen yksikko, kunhan kumpikaan niisté ole
tuensaaja eika jalkimmainen tee mitdan yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 127 artiklassa
tarkoitettua tarkastustyoté.

Yhteisia saannoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan mukaisia tarkastuksia tekevan
henkildston ei pida osallistua jarjestelmien tarkastuksiin tai (yhteisia sdéannoksid koskevan asetuksen
127 artiklan mukaisesti) tarkastusviranomaisen vastuulle kuuluviin tarkastustoimiin ja painvastoin.
Hallinnollisten tarkastusten tavoitteet eroavat tarkastusviranomaisen vastuulla olevien tarkastusten
tavoitteista, silld tarkastusviranomaisen tarkastukset ovat jélkitarkastuksia (eli ne toteutetaan sen
jalkeen, kun maksatushakemus on toimitettu komissiolle). Naiden tarkastusten tavoitteena on
arvioida, toimiiko sisdinen valvonta tehokkaasti, kun taas hallinnolliset tarkastukset ovat osa sisaista
valvontaa. Siksi ndiden kahden erityyppisen tyon suunnittelu, organisointi, toteutus, sisdltd ja
dokumentointi on erotettava selvésti toisistaan.

Vaikka hallinnolliset tarkastukset ja tarkastusviranomaisen vastuulla olevat tarkastukset on
erotettava toisistaan, hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkastusviranomaisen
valinen tietojenvaihto on suotavaa. Hallinnollisia tarkastuksia tekevan henkilékunnan pitéisi
esimerkiksi pysyé ajan tasalla tarkastusviranomaisen tarkastusten tuloksista, ja se voi hyvin pyytaa

18/39



tarkastusviranomaiselta neuvoja. Tarkastusviranomaisen pitdisi vastaavasti ottaa hallinnollisten
tarkastusten tulokset huomioon riskianalyysissaan ja tarkastusstrategiassaan.

2. Erityisalojen hallinnolliset tarkastukset6

2.1. Julkiset hankinnat
Viitteet:

(i) Euroopan parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 paivana
maaliskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta

(i) Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 paivana
maaliskuuta 2004, vesi- ja energiahuollon sek& liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta

(i) Komission selittava tiedonanto yhteison lainsdadanndosta silta osin kuin se koskee sopimuksia,
jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan (2006/C 179/02)

(iv) Komission selittdva tiedonanto yhteison julkisia hankintoja ja kayttdoikeutta koskevan yhteison
oikeuden soveltamisesta julkisen ja yksityisen sektorin rakenteellisiin  kumppanuuksiin
(2007/C 6661)

(v) "Rakennetoimien julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien eturistiriitojen tunnistaminen —
Kdytdnnon opas johtajille 7

(i) "Vddrennettyjen asiakirjojen havaitseminen rakennetoimien alalla — Kaytannon opas
hallintoviranomaisille”

(vii) Uudet hankintadirektiivit:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivana
helmikuuta 2014, kayttooikeussopimusten tekemisesta

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana
helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana
helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta

(viiiy Komission p&atos C(2013) 9527, annettu 19 paivana joulukuuta 2013, suuntaviivojen
vahvistamisesta ja hyvaksymisesta niiden rahoitusoikaisujen maarittamisen osalta, jotka komissio
tekee julkisia hankintoja koskevien s&antdjen noudattamatta jattdmisen vuoksi, yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa hallinnoituihin, unionin rahoittamiin menoihin

(ix) “Julkiset hankinnat — ohjeita toimijoille yleisimpien virheiden valttamiseksi Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista rahoitetuissa hankkeissa”

® Tassa osioissa esitetyt viitteet EU:n lainsaadantdon ovat suuntaa-antavia, eli viiteluettelo ei ole tyhjentava.
Asianomaiset kansalliset viranomaiset vastaavat siitd, ettd kaikkia asiaankuuluvia EU:n ja kansallisia saadoksié
noudatetaan riippumatta siit4, mainitaanko nimenomainen sd&dds ndissa ohjeissa.

" Jasenvaltioiden asiantuntijoiden ryhman OLAFin tuella laatima valmisteluasiakirja. Asiakirjan tarkoituksena on
helpottaa toimenpideohjelmien taytdntdonpanoa ja edistdd hyvid kaytantdja. Asiakirja ei sido jasenvaltioita
oikeudellisesti, mutta siind annetaan yleisid ohjeita sekd suosituksia parhaiden kaytantjen mukaisesti.

® Jasenvaltioiden asiantuntijoiden ryhman OLAFin tuella laatima valmisteluasiakirja. Asiakirjan tarkoituksena on
helpottaa toimenpideohjelmien taytdntdonpanoa ja edistdd hyvida kaytantdja. Asiakirja ei sido jasenvaltioita
oikeudellisesti, mutta siind annetaan yleisid ohjeita sekd suosituksia parhaiden kaytantjen mukaisesti.
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Julkisia hankintoja koskevien tarkastusten tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n hankintasaant6ja ja
niihin liittyvia kansallisia sdéntdja noudatetaan ja ettd tasavertaisen kohtelun, syrjiméttomyyden,
avoimuuden, vapaan liikkuvuuden ja Kkilpailun periaatteita noudatetaan koko prosessin ajan. Naita
tarkastuksia olisi tehtavd mahdollisimman pian® prosessin jalkeen, koska myshempia korjaavia
toimia on usein vaikea toteuttaa.

Siind vaiheessa, kun rahoitusta myonnetaan, olisi varmistettava, ettd tuensaajat ovat tietoisia tata
alaa koskevista velvoitteistaan ja ettd henkilokunta on saanut asiaan liittyvan koulutuksen. Jotkut
jasenvaltiot ovat laatineet tuensaajille erityisid ohjeita tai jopa malleja julkisista
hankintamenettelyistd. Tdma on erityisen hyddyllista, jos tuensaajat ovat tehneet kertaluonteisen
sopimuksen eika heilld ole tarvittavaa kokemusta. Komissio on laatinut julkisia hankintoja
koskevista unionin s&&nnoista ohjeita ja selittdvia huomautuksia, joista saa hyodyllista tietoa ja
selityksia  (http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm).  Alue- ja
kaupunkipolitiikan péédosastolla on myds hiljattain laadittu asiakirja ”Julkiset hankinnat — ohjeita
toimijoille yleisimpien virheiden valttdmiseksi Euroopan rakenne- ja investointirahastoista

. . . 1
rahoitetuissa hankkeissa’*°.

Oleellista on, ettd tarkastukset tekevalla henkilostolla on riittdvd kokemus ja pétevyys ja etta
henkiloston kaytossa on yksityiskohtaiset tarkistusluettelot.

Hallintoviranomaista kehotetaan voimakkaasti valmistautumaan jo nyt 28. maaliskuuta 2014
ilmestyneesséd Euroopan unionin virallisessa lehdessd L 94 julkaistujen julkisia hankintoja
koskevien direktiivien taytantdonpanoon, koska ne on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa
18. huhtikuuta 2016 mennessé.

Julkisten hankintojen tarkastusten intensiteetti

Hallintoviranomaisen pitéisi paattdd hallinnollisten tarkastusten intensiteetista sopimusten arvon ja
tyypin mukaan.

Jos joku muu toimivaltainen kansallinen elin on jo tarkastanut julkisen hankinnan, tarkastuksen
tulokset voidaan huomioida hallinnollisessa tarkastuksessa, kunhan hallintoviranomainen ottaa
kyseiset tarkastukset vastuulleen ja niiden laajuus vastaa vahintddn tarkastusta, jonka
hallintoviranomainen toteuttaisi itse.

Suunnittelu

Tuensaajat vastaavat ensimmaisten tutkimusten laadusta, suunnittelusta ja hankekustannusten
tarkkuudesta. Jos hallintoviranomainen katsoo asiaan liittyvan riskeja, sen pitdisi tarkastaa ndma
seikat etuk&teen varotoimenpiteend sekd varmistaa, ettd kustannusarviot ovat ajan tasalla. Jos
arvioidut kustannukset ovat lahelld EU:n asettamaa kynnysarvoa, pitdisi noudattaa varovaista
lahestymistapaa. Naissd tapauksissa kannattaa harkita tarjouskilpailun jarjestdmistd unionin
laajuisesti seuraavista syisté:

e Hallintoviranomaisen  on  tarkastettava  hallinnollisten  tarkastusten  yhteydessa
kustannusarvioiden tekotapa. Erityisesti edella kuvatuissa tapauksissa pitdisi varmistaa, ettei
kustannusarvioissa alenneta hintaa aiheettomasti EU:n laajuisen tarjouskilpailun
valttdmiseksi. Kustannusarvion sijoittuminen lahelle kynnysarvoa on riskitekijé.

% Jos julkisessa hankinnassa sovelletaan yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, tutustu asiakirjaan “Ohjeet —
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot”, EGESIF 14-0017.
19 Julkaistaan my&hemmin seuraavalla verkkosivustolla: http://ec.europa.eu/regional_policy.
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e Lisdsopimukset: On mahdollista, ettd tarjouseritelmastd j&& pois osia, joista tehd&an
my6hemmin lisésopimus. Kyseisten lisdsopimusten takia hankinnan arvo saattaakin ylittda
EU:n sdadoksissé asetetun kynnysarvon.

Né&in voidaan vélttdéa alkuperéiseen tarjouskilpailuun liittyvat ongelmat seka lisatoista tai
lisdsopimuksista hankkeen toteutusvaiheessa aiheutuvat ongelmat.

Seuraaviin seikkoihin olisi kiinnitettava erityistd huomiota:
« kaytetyn hankintamenettelyn asianmukaisuus

« eri sopimusvaiheiden keskinéinen riippuvuus (kuten maan hankinta, tyémaan valmistelu
ja yleishyodylliset palveluliittymat)

« rahoitussuunnitelmat ja kansallisen rahoitusosuuden saatavuus.
Tarjouskilpailut

Arvoltaan suurissa sopimuksissa, joissa tuensaajien oletetaan olevan kokemattomia julkisten
hankintojen suhteen, hallintoviranomaisen olisi varmistettava ennen hankintailmoituksen
julkaisemista, ettd sen omat asiantuntijat tarkastavat tai ulkopuolinen asiantuntija tarkastaa
tarjouskilpailuasiakirjojen (myos sopimusehtojen) laadun. Erityistd huomiota olisi Kiinnitettava sen
varmistamiseen, ettd tarjouseritelmissd on hyvéat teknisten, taloudellisten ja rahoituksellisten
valmiuksien maaritelmét ja ettd kaytettavat valinta- ja myontamisperusteet ovat asianmukaisia.

Vaikka julkisia hankintoja koskevat EU:n s&&nnot siséltavat tarjouskilpailujen ilmoittamista
koskevia erityisvaatimuksia, hallintoviranomaisen olisi myos oltava tietoinen tarpeesta varmistaa se,
ettd sopimuksesta ilmoitetaan perustamissopimuksen tasavertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteiden noudattamisen varmistamiseksi riittdvan laajasti (sopimuksen koko ja luonne
huomioon ottaen'"), vaikka se jaisikin EU:n kynnysarvojen alapuolelle tai palveluihin sovellettaisiin
direktiivia 2004/18/EY (liitetta 11 B) tai direktiivia 2004/17/EY (liitettd XV1I B) vain osittain. Taméa
on erityisen tarkedd rajat ylittavissa julkisissa hankinnoissa. Tdma voidaan toteuttaa vaatimalla, ett&
tuensaajat toimittavat korvaushakemusten yhteydessa jéaljennokset asiaan liittyvistd julkaisuista.
Myo6s tehtyjd sopimuksia koskevista ilmoituksista olisi vaadittava tositteet, varsinkin
direktiivin 2004/18/EY liitteessé Il B tai direktiivin 2004/17/EY liitteessa XVII B lueteltujen
palvelujen osalta.

Valinta- ja avustuksenmyoéntamisperusteet

Jotta hallintoviranomainen voi tarkastaa kunnolla, ettd tarjouskilpailujen valinta- ja
myontamismenettelyt on toteutettu julkisia hankintoja koskevien unionin ja kansallisten sdéntojen
mukaisesti, sen pitaisi saada arviointikomiteoiden laatimat tarjousten arviointikertomukset ja
arvioida niitd. Hallintoviranomaisen tai tarvittaessa tarkoitusta varten perustettujen elinten pitéisi
arvioida myos kaikki valitukset, joita tarjouksentekijat ovat esittdneet hankintaviranomaiselle tai
kyseisille elimille. Hallintoviranomaisen pitdisi varmistaa hallinnollisen tarkastuksen yhteydessg,
ettd valitusmenettely on toteutettu asianmukaisesti. Valituksissa saatetaan tuoda esiin sopimuksen
myontdmismenettelyn mahdollisia puutteita.

Kun on kyse julkisia hankintoja koskevissa unionin direktiiveissa asetetut kynnysarvot ylittavista
sopimuksista, hallintoviranomainen lahettdd joissakin jasenvaltioissa tarkkailijan tarjousten

1 Asia C-324/98, Telaustria (Kok. 2000, s. 1-10745), sekd komission selittava tiedonanto yhteison lainsaadannosta silta
osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivét kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan (2006/C 179/02).
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arviointitilaisuuksiin. Tarkkailijan tarjouksia arvioidessaan tekemistd huomioista laaditaan
kertomus. Tarkkailija varmistaa, ettd tarjousten arvioinnista laadittu kertomus on riittdvan tarkka,
jotta siitd kay ilmi, miten arviointilautakunta on paatynyt paatelmiinsa. Tama ei valttamatta ole
katevad, jos kynnysarvoja ylittavia sopimuksia on paljon, mutta se on suositeltavaa silloin, kun
hankintaviranomaisella tiedetddn olevan vahan kokemusta asiasta. Tassé voitaisiin myos kayttaa
rajattua otantaa, jotta saadaan varmuus sitd, ettd useista kynnysarvot ylittavistd sopimuksista
vastaavat vakiintuneemmat hankintaviranomaiset noudattavat asiaan liittyvié hankintasaantoja.

Tarjousten arvioinnissa ja sopimusten myoéntamismenettelyissa on komission tarkastuksissa havaittu
ongelmallisiksi erityisesti seuraavat seikat:

« Valinta- ja myontdmisvaiheita ei eroteta toisistaan ja valinta- ja myontamisperusteet
sekoitetaan keskenaan.

 Valintaperusteita kdytetddn vaarin myontamisvaiheessa.

« Valinta- ja mydntamisperusteita ei julkisteta hankintailmoituksessa eiké tarjouseritelmissa.

« Tarjouskilpailuvaiheessa kéytetyt tekniset eritelmat ovat syrjivid tai kansallisia lupia
vaaditaan syrjivasti.

« Arviointivaiheessa kaytetadn muita kuin julkaistuja valinta- ja myontamisperusteita.

« Kaytetyissd perusteissa ei noudateta EU:n perustamissopimuksen perusperiaatteita
(avoimuus, syrjimattémyys ja yhdenvertainen kohtelu).

« Arviointilautakunnan tekemia paatoksia ei ole dokumentoitu riittavasti.
« Valintaperusteet ovat liian vaativia eivatka liity hankintasopimuksen alaan.

Jotkut jasenvaltiot ovat perustaneet riippumattoman julkisten hankintojen tarkastusyksikon, jolla on
valtuudet tehdd tarkastuksia tarjousmenettelyjen kaikissa vaiheissa aina sopimuksen
allekirjoittamiseen asti. Kyseisen yksikon henkilostd voi osallistua tarjousten arviointiin
tarkkailijana riippumatta siitd, onko kyse kansallisesti vai EU:n varoista rahoitettavasta
hankintasopimuksesta. Mikéli menettelyn jokin nédkokohta epailyttdd, kyseinen yksikkd ilmoittaa
asiasta hankintaviranomaiselle ja hallintoviranomaiselle. Tall4 tavoin hallintoviranomainen saa
tietdd sopimukseen mahdollisesti liittyvista ongelmista ja voi pyytaa seka tuensaajalta ettéd julkisten
hankintojen tarkastusyksikoltd tietoja varmistaakseen, ettd havaittuihin ongelmiin on puututtu
asianmukaisesti, ennen kuin se hyvaksyy mitddn tuensaajan sille ilmoittamia, Kkyseiseen
sopimukseen liittyvid menoja. Unionin rahoittamiin sopimuksiin kohdistuvien tarkastusten sisalto ja
kattavuus voitaisiin madritelld hallintoviranomaisen ja julkisten hankintojen tarkastusyksikon
valisessa sopimuksessa.

Sopimuksen taytantddnpano

Hankintasopimusten taytdntdonpanovaiheessa on komission tarkastuksissa havaittu ongelmallisiksi
erityisesti seuraavat seikat:

e Lisatyot tai tdydentavat urakat myonnetédan suoraan ilman uutta tarjouskilpailua.
o Keskeisid sopimusehtoja muutetaan olennaisesti tdytdntdonpanovaiheessa.

Julkisia hankintoja koskevien unionin direktiivien kynnysarvot ylittdvissa sopimuksissa paras
kaytanté olisi noudattaa menettelyd, jolla varmistetaan, ettd julkisten hankintojen
tarkastusyksikolle tai hallintoviranomaiselle ilmoitetaan kaikista merkittavista lisdésopimuksista tai
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tdydentévista sopimuksista tai sopimukseen tehtédvista olennaisista tarkistuksista, ennen kuin
hankintaviranomainen allekirjoittaa ne. T&llGin voitaisiin tarkastaa tarpeellisilta osin ennen
kyseisten sopimusten tai niihin tehtyjen muutosten allekirjoittamista, ettd asiaankuuluvia julkisia
hankintasaantsja on noudatettu®.

Esimerkkeja yleisimmistd ongelmista, joita komissio on havainnut julkisten hankintojen alalla:

o Lisdurakka myonnetddn suoraan, vaikka tapaukseen ei liity seikkoja, joita huolellisesti
toimiva hankintaviranomainen ei voisi ennakoida.
Myontdmisperusteet ovat laittomia.
Hanke on jaettu osiin unionin laajuisen tarjousmenettelyn vélttamiseksi.
Valintaperusteet ovat laittomia.
Tarjouksen jattamistd koskeva madréaika on liian tiukka.
Sopimus on tehty suoraan.
Hankintailmoitusta ei ole julkaistu saantjen mukaisesti.
Tarjousta koskevissa tdsmennyksissa on heikkouksia.
Menettelystd ei voida toimittaa asianmukaista jaljitysketjua.
Neuvottelumenettelyja ja nopeutettuja menettelyja on kédytetty perusteettomasti.
Sopimuksen arvoa koskevissa laskelmissa on puutteita.
Toimittamiselle asetetussa maéraajassa on puutteita.
Urakka on kédynnistetty ennen tarjousmenettelyn paattymista.

2.2. Y mparisto

Yhteison lainsaddantoon kuuluu yli kaksisataa ymparistdalan sdadosta. Nama sdédokset kattavat
kaikki ympéristonsuojelun osa-alueet, kuten veden, ilman, luonnon, jatteet ja kemikaalit. Osa
saadoksista kasittelee monialaisia kysymyksia, kuten ympdristotietojen saatavuutta ja yleison
osallistumista ympéristoasioita koskevaan paatoksentekoon. Ympéristolainsaadantda sovelletaan
taysimaaraisesti osarahoitettuihin toimiin, mutta ERI-rahastojen kannalta seuraavat alat ovat
erityisen téarkeita:

. Ymparistovaikutusten arviointia koskevassa direktiivissa (YVA-direktiivi)'® saadetaan, etta
jasenvaltioiden on tehtavad arviointi tietyistd julkisista ja yksityisistd hankkeista, joilla on
todennakdisesti merkittavida ymparistovaikutuksia, ennen kuin hanke hyvaksytaan tai sille
myonnetadn lupa. YVA-direktiivin muodolliset vaatimukset eivat vield kata yksiselitteisesti
hankkeen ilmastovaikutuksia, mutta ne on jo nyt arvioitava joidenkin hankkeiden suunnittelussa
osana ilmastomuutokseen  sopeutumista®.  YVA-direktiivissa huomioidaan  yleison
osallistumista ja oikeussuojaa ympéristoasioissa koskevan Arhusin  yleissopimuksen
madraykset. YVA-direktiivissd sdddetddn poikkeustapauksista (direktiivin 2 artiklan

2 Unionin yleisen tuomioistuimen 21. tammikuuta 2013 antamat tuomiot asiassa T-540/10 ja asiassa T-235/11, ennalta
arvaamattoman syyn kasitteen tulkinnasta lisdsopimusten yhteydessa.

" Neuvoston direktiivi 85/337/ETY tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista.
Vuonna 1985 annettu YVA-direktiivi ja kolme sitd koskevaa muutossaéddsté on kodifioitu 13. joulukuuta 2011 annetussa
direktiivissa 2011/92/EU. Direktiiviad 2011/92/EU on muutettu 16. huhtikuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivilla 2014/52/EU.  Direktiivi 2014/52/EU  on saatettava osaksi kansallista lainsa&déntoa
16. maaliskuuta 2017 mennessa.

Y Ks. asiakirja Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment
(ohjeita ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden integroimiseksi ymparistovaikutusten arviointiin), Euroopan
komissio, ympéristdasioiden pédosasto, 2013. Tamén velvollisuuden pitdisi kattaa hankkeet, joihin aletaan soveltaa
YVA-menettelyd sen jalkeen, kun direktiivi 2014/52/EU on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoéa (eli viimeistaan
16. toukokuuta 2017).
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3 kohdassa). Hiljattain annetuissa ohjeissa korostetaan, ettd kyseiseen saannokseen voidaan
turvautua vain poikkeuksellisissa olosuhteissa (unionin tuomioistuimen poikkeustapauksia
koskevan normaalin tulkintatavan mukaisesti).

. Strategista ympaéristoarviointia koskeva direktiivi (SYA-direktiivi)®® — SYA-direktiivin
mukaan yksittdisten hankkeiden ymparistdarvioinnissa voidaan soveltaa edelld mainittua YVA-
direktiivia ja julkisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristéarvioinnissa SY A-direktiivia. SYA-
direktiivissad vaaditaan, ettd jasenvaltioiden on tehtdvé arviointi ennen toimenpideohjelman
hyvaksymistd, seké sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on seurattava indikaattoreita, jotta ne voivat
osoittaa odottamattomat haittavaikutukset varhaisessa vaiheessa ja ryhtyd tarpeellisiin
parannustoimiin. Péaallekkaisyyksien vélttamiseksi voidaan kayttaa tarvittaessa olemassa olevia
seurantajarjestelyja. Aiemmin tehty strateginen ympéristdarviointi voi myos olla tarpeen saattaa
ajan tasalle, jos toimenpideohjelmaan tehdddn huomattavia muutoksia. Jos itse
toimenpideohjelmat johtavat lisdsuunnitelmiin ja -ohjelmiin, on arvioitava, onko niistakin
tehtéva strateginen ymparistoarviointi. Lisaksi on pantava merkille, ettd jatepuitedirektiivissa
edellytetyistd jatehuoltosuunnitelmista on tehtava strateginen ympéristarviointi. Rahoitusta
voidaan myontdd vain komissiolle ilmoitettujen jatesuunnitelmien mukaisille toimille ja
infrastruktuurihankkeille.

. Ympéristotiedot — Ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin'® tavoitteena
on parantaa viranomaisten hallussa olevan ympadristotiedon julkista saatavuutta ja varmistaa,
ettd eri puolilla unionia sovelletaan tasapuolisia tiedon saantia koskevia saantoja.

Luonto — Luonnosta ja erityisesti Natura 2000 -verkostoon kohdistuvista vaikutuksista
saadetaan lintu- ja luontotyyppidirektiiveissa’. Nailla direktiiveilla luodaan kattava
suojelujarjestelmd monenlaisille eldimille ja kasveille seka joukolle luontotyyppeja.
Luontotyyppidirektiivisséd pyritadn palauttamaan tai sdilyttdmé&an yhteison tarkeind pitdmien
luontotyyppien ja lajien kannalta suotuisa suojelutaso saatdmalla  Natura 2000
-suojelualueverkostosta, josta on tullut ympéristéd ja luonnon monimuotoisuutta koskevan
unionin politiikan keskeinen osa. Luontotyyppidirektiivissa (6 artiklassa) on erityissddnnoksia
ymparistovaikutusten asianmukaisesta arvioinnista seké torjunta- ja korjaustoimenpiteista.

«  Vesi — Vesipuitedirektiivissa'® saadetaan Euroopan unionin kaikkien vesistdjen (eli jokien,
jarvien, jokisuiden vaihettumisalueiden, rannikkovesien, kanavien ja pohjavesien)
suojelukehyksestd. Sen keskeisend tavoitteena on saavuttaa vesistdjen hyva laatu vuoteen 2015
mennessd vesipiireihin perustuvin yhdennetyin toimin. Direktiivi sisaltdd erityissadnnoksia
(4 artiklan 7 kohta)  vesistdjen  laatua  mahdollisesti  heikentdvien,  esimerkiksi
sisavesivaylahankkeisiin liittyvien, infrastruktuurien arvioimisesta.

. Jatteet — Jatepuitedirektiivissa'® vahvistetaan jatteiden kasittelyyn liittyvat perusvaatimukset ja
jatehuoltoa koskevien vaihtoehtojen hierarkia (laskevassa jarjestyksessad jatteen syntymisen
ehkaiseminen, jatteen talteenotto ja uusiokéyttd, materiaalien Kkierrattdminen, energian

1> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla 2014/52/EU.

1® Neuvoston direktiivi 90/313/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2003/4/EY.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY (kodifioitu toisinto direktiivista 79/409/ETY), sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna direktiivillda 2013/17/EU, luonnonvaraisten lintujen suojelusta; neuvoston
direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sek& luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilla 2013/17/EU.

8 Direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
direktiivilla 2008/32/EY .

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/12/EY jatteist4, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2011/97/EU.
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talteenotto, hévittdminen). Jotta jatehuoltoon liittyvd infrastruktuurihanke voisi saada
osarahoitusta EAKR:st4 tai koheesiorahastosta, sen on oltava osa johdonmukaista
jatehuoltosuunnitelmaa. Kaatopaikoista annettu direktiivi?® sisaltaa joukon yksityiskohtaisia
saannoksié, joilla pyritddn estaméan tai minimoimaan jatteenkaatopaikkojen mahdolliset
haittavaikutukset, muun muassa maaperan, ilman ja vesistdjen saastuminen ja terveyshaitat,
seké vahentdmaan kaatopaikoille joutuvan biohajoavan jatteen maaraa.
Jatteenpolttodirektiivilla®* pyritaan ehkaisemaan tai rajoittamaan niin pitkalti kuin mahdollista
jatteenpolton haitallisia ympdristovaikutuksia ja niistd aiheutuvia ihmisten terveyteen
kohdistuvia riskeja. Siind asetetaan EU:n jatteenpolttolaitoksille tiukat toimintaan liittyvét
ehdot, tekniset vaatimukset ja paasttja koskevat raja-arvot.

Useissa kierratyksen edistdmiseksi annetuissa direktiiveissd, kuten pakkausjatettd, séhko- ja
elektroniikkalaiteromua, romuajoneuvoja ja kéytettyja akkuja koskevissa direktiiveissd, asetetaan
sitovat tavoitteet jatteiden tai niiden siséltdmien tiettyjen materiaalien kierrattdmiselle. Useimmissa
niistd séadetdan, ettd tuotteiden valmistajat vastaavat taloudellisesti jatteiden asianmukaisesta
késittelysta.

Ympdristoalan hallinnollisissa tarkastuksissa pitéisi varmistaa, ettd tuensaaja on noudattanut
sovellettavia direktiivejd, tarkastamalla, ovatko toimivaltaiset kansalliset viranomaiset myonténeet
asiaankuuluvat hyvaksynnat s&&dettyjen menettelyjen mukaisesti. Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten tehtdvand on varmistaa, ettd EU:n ympdristolainsdaddantdod sovelletaan oikein, ja
ryhtyé asianmukaisiin toimiin, ellei néin tehda.

Jotta hallintoviranomainen voisi hoitaa yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan
3 kohdan mukaiset velvoitteensa valitessaan ja hyvéksyessdén hankkeita, sen pitaisi varmistaa, etta
silla on kéytettdvissaddn patevaa sisaista tai ulkoista asiantuntija-apua, joka auttaa sitd maarittamaan
kaikki  hyvédksyttdvien  toimien  tyyppiin  liittyvat  keskeiset  ympdristokysymykset.
Hallintoviranomaiselle voisi olla tassa yhteydessa hyotya tiiviiden yhteistyosuhteiden luomisesta
kansallisiin ymparistovirastoihin.

Jotta hallintoviranomainen voisi vastaavasti tehdd yhteisia séannoksia koskevan asetuksen
125 artiklan 5 kohdassa sdéadetyt hallinnolliset tarkastukset, sen olisi huolehdittava, ettd silld on
kaytettavissdan patevad asiantuntija-apua, kun se tarkastaa, ovatko toimet ympéristosaantdjen
mukaisia.

2.3. Valtiontuki

Jasenvaltioiden on noudatettava valtiontukisdantéja. Tuki on valtiontukea, jos se tayttdd seuraavat
perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdan méaéardykset: jasenvaltioiden myontdamé taikka valtion
varoista myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vééaristad kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Siltd osin kuin on kyse valtiontuesta, jasenvaltioiden on ilmoitettava tuesta komissiolle eivétka ne
valttdmattd saa maksaa kyseisté tukea ennen kuin komissio on hyvéksynyt sen. Tietyt toimenpiteet
on  kuitenkin  vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta, koska ne ovat yhteensopivia
perustamissopimuksen kanssa ja tayttavat tietyt ehdot (ryhmépoikkeus) tai ne eivét ole valtiontukea
(tuki on véhamerkityksist, eli niin kutsuttua de minimis -tukea).

Vaikka valintamenettelyll& on ratkaiseva merkitys arvioitaessa valtiontukisdéntéjen noudattamista,

% Neuvoston direktiivi 1999/31/EY kaatopaikoista, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla 2011/97/EU.
L Neuvoston direktiivi 2000/76/EY jatteenpoltosta, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:0 1137/2008.
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hallinnollisilla tarkastuksilla pyritdédn myds arvioimaan, liittyykd johonkin toimeen merkkeja
valtiontuesta, seké& varmistaa tarvittaessa, ettd siind noudatetaan asiaankuuluvassa oikeusperustassa
annettuja saannoksia.

Seuraavat valtiontukia koskevat saddokset ja ohjeet ovat tavanomaisesti arvioinnin kannalta
- . 22
olennaisia™:

e Vahamerkityksista tukea (de minimis -tukea) koskevat sadnnot — asetus (EU) N:o 1407/2013
tai mahdollisesti edelld mainitut asetukset. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluja tuottaville yrityksille myonnettdvaan véahamerkityksiseen tukeen sovelletaan
erityista asetusta (komission asetus (EU) N:o 360/2012).

e Ryhmapoikkeuksia koskevat sdédnnokset — Komission asetus (EU) N:o 651/2014, eli entinen
ryhmépoikkeusasetus (EY)  N:0800/2008,  kumottiin  komission  asetuksen (EU)
N:0 651/2014 57 artiklassa saman asetuksen 58 artiklan siirtyméséanndsten mukaisesti.

o IImoitettu tukitoimenpide (yksittadinen tuki tai tukijarjestelmat) — Lisétietoa on saatavilla
kilpailun padosaston verkkosivustolta: http://ec.europa.eu/competition/state aid/reqgister.

Luettelo valtiontukea koskevista sdadoksista ja ohjeista on saatavilla seuraavalla verkkosivustolla:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html.

Rahoitusvalineisiin kohdistuvissa tarkastuksissa pitéisi lisdksi aina huomioida seuraavat asiakirjat:

e Riskirahoitustuki: ~ Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten  edistdmiseksi,
2014/C 19/04.

e Vakuudet: Komission tiedonanto 2008/C155/02 EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta valtiontukiin takauksina.

e Lainat: Komission tiedonanto 2008/C14/02 viite- ja diskonttokorkojen maéaéarittdmisessa
sovellettavan menetelmén tarkistamisesta.

Lisaksi on huomioitava seuraavat asiaankuuluvissa ohjeissa esitetyt asiat®*: ”Rahoitusvalineiden
tapauksessa on noudatettava valtiontukisaantdja kaikilla kolmella tasolla, eli hallintoviranomaisen,
rahasto-osuusrahaston ja rahoituksen valittdjan toiminnassa. Tukea pitéisi arvioida eri tasoilla:
rahastonhoitaja (joka saa tehtavasta palkkaa), yksityinen sijoittaja (joka toimii osarahoittajana ja
saattaa saada tukea) sekd loppukayttdja”. Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 37 artiklan
12 kohdassa selvennetdédn sovellettavuutta ERI-rahastojen osalta: “Tdssd artiklassa sovellettavilla
unionin valtiontukisdannoksilla tarkoitetaan sadnnoksid, jotka ovat voimassa, kun, tapauksen
mukaan, hallintoviranomainen tai rahasto-osuusrahaston taytantéonpanosta vastaava elin varaa
ohjelman rahoitusosuuksia  sopimusperusteisesti  johonkin rahoitusvélineeseen tai  kun
rahoitusvdline varaa ohjelman rahoitusosuuksia sopimusperusteisesti loppukdyttdjille.”

Kéytannossa valtiontukia koskevien hallinnollisten tarkastusten pitdisi tédydentdd toimien
valintamenettelyn aikana tehtyja tarkastuksia:

1) Niissé pitdisi tarkastaa, onko toimi valtiontukea. On huomautettava, ettd valtiontukea ei ole

2 Tassa ohjeasiakirjassa ei voida kasitelld kattavasti koko valtiontukisaannostod. Valtiontukia koskeva saadokset
luetellaan kilpailun pé&dosaston verkkosivustolla osoitteessa
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/index_en.html

Verkkosivustoa pdivitetdan saannollisesti.

% Ks. kohta 7.7. asiakirjassa “Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 - A short reference guide for
managing authorities” (ERI-rahastosta tuettavien ohjelmien rahoitusvélineet kaudella 2014-2020 — Lyhyt opas
hallintoviranomaisille, EGESIF_14 0038-03, 10. joulukuuta 2014), joka on saatavilla  verkkosivustolla
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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poissuljettu, jos vastaanottaja on voittoa tavoittelematon jérjestd tai julkinen elin. Taman
varmistamiseksi on arvioitava, harjoittaako tuensaaja taloudellista toimintaa (eli se tarjoaa
esimerkiksi tavaroita ja palveluja kilpailulle avoimilla markkinoilla), riippumatta tuensaajan
oikeudellisesta asemasta.

2) Oikeusperusta pitaisi madrittad selkeéasti (tavallisesti toimen valinnassa sovellettavien asiakirjojen
avulla).

3) On erityisen suositeltavaa hyddyntdd kunkin valtiontukitoimenpiteen kohdalla erityista
tarkistusluetteloa sen varmistamiseksi, ettd kaikki asiaankuuluvat saanndkset on huomioitu.
Tarkistusluettelo toimii muistin tukena ja auttaa luomaan suoritettuja tarkastuksia koskevan
jaljitysketjun.

Vaikka yhteensopivuustestit pitdd tehdd p&dosin valintamenettelyn aikana, hallinnollisten
tarkastusten yhteydessa pitaisi tehda tdydentévia tarkastuksia. Esimerkkejé:

e VVahamerkityksista tukea koskevan sdédnnon (de minimis -s&&ntd) noudattamista arvioitaessa
on mahdollista tarkastaa tuensaajan tilit, jotta voidaan katsoa, ettei vahdmerkityksisen tuen
kynnysarvoa vylitetd, ja varmistaa, ettd sadnt6d noudatetaan saman konsernin kaikissa
yhtidissd  (vahintddn vahamerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa sédadetylla
ilmoitusmenettelyll& tai muulla kansallisten saantéjen sallimalla tavalla).

e Ryhmadpoikkeuksien tarkastuksissa pitaisi Kiinnittdd erityista huomiota pk-yrityksen
maaritelmaan, kaikille toimenpiteille yhteisiin sdéannoksiin (kuten tuen kannustava vaikutus,
avoimuus ja niin edelleen) sekd eri tukimuotojen erityissddnnoksiin (muun muassa tuen
enimmaismaarat, enimmaisintensiteetti ja tukikelpoiset kustannukset).

e lImoitetuista tuista pitdisi tarkastaa, onko niissd noudatettu hyvéksytylle tuelle asetettuja
ehtoja.

On ehdottoman tarkedd varmistaa, ettd valtiontuet tarkastetaan asianmukaisesti kutakin
tukitoimenpidettd koskevien tarkistusluettelojen avulla. Tarkistusluetteloja voidaan kayttdd myos
muistin tukena seka suoritettujen tarkastusten jaljitysketjun luomisessa.

Esimerkkeja yleisimmista ongelmista, joita komissio on havainnut valtiontukien alalla:

e Vahamerkityksista tukea koskevan s&&nnon (de minimis -sadnnén) noudattamista ei ole
tarkastettu.

e Tukien sallitut enimmaismaaréat on ylitetty, koska yhtiota ei voida pitad pk-yrityksené eiké se
nain ollen ole oikeutettu pk-yrityksille tarkoitettuihin lisétukiin.

e Urakka on aloitettu liian aikaisin (ennen tuen hakemista) tai ennen kuin tuen myontava
viranomainen on hyvaksynyt sen.

e Tuen kannustavaa vaikutusta ei ole tarkastettu riittdvan hyvin.

2.4, Rahoitusvalineet
Viitteet:

(i) Yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 40 artikla ja 125 artiklan 9 kohta

(i) Yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen liite IV (rahoitussopimusten tai strategia-asiakirjojen
vahimmaisvaatimukset)

(iiiy Delegoidun asetuksen (EU) N:o0 480/2014 9 ja 25 artikla*

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG
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(iv) Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EY) N:o 1781/2006, annettu
15 paivana marraskuuta 2006, maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana
(v Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EY) N:0 1889/2005, annettu
26 paivana lokakuuta 2005, yhteison alueelle tuotavan tai sielta vietavan kateisrahan valvonnasta
(viy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/97/EY, annettu 4 paivana joulukuuta 2001,
rahoitusjarjestelmien  rahanpesutarkoituksiin  kayttdmisen estdmisestd annetun neuvoston
direktiivin 91/308/ETY muuttamisesta

(vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/60/EY, annettu 26 paivana lokakuuta 2005,
rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen

(viii) ’Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide for
managing authorities”’ (ERI-rahastosta tuettavien ohjelmien rahoitusvalineet kaudella 2014-2020 —
Lyhyt opas hallintoviranomaisille, EGESIF_14_0038-03, 10. joulukuuta 2014)%; tat4 asiakirjaa on
tarkoitus taydentdd yksityiskohtaisemmilla erityisohjeilla seka fi-compass-foorumilla, jolla
annetaan neuvontaa ERI-rahastoihin kuuluvista rahoitusvélineisté (http://www.fi-compass.eu/).

Rahoitusvalineiden hallinnollisissa tarkastuksissa pitdisi pyrkid varmistamaan sovellettavien
sadadosten noudattaminen, ERI-rahastojen moitteeton varainhoito, varojen turvaaminen seké se, etta
rahasto-osuusrahaston tai rahoitusvalineen taytantdénpanosta vastaavat elimet seuraavat rahoitusta
luotettavalla tavalla ja raportoivat siitd asianmukaisesti.

Rahoitusvalineistda  rahoitettaviin ~ toimiin ~ kohdistuvissa  hallinnollisissa  tarkastuksissa
hallintoviranomaisen on suoritettava asiakirjatarkastus jokaisesta tuensaajan toimittamasta
maksatushakemuksesta. Rahoituksen valittdjd voi olla my0s tuensaaja, jos se hallinnoi suoraan
rahasto-osuusrahastoa tai rahoitusvalinettd. Rahoitusvalineen taytantdonpanosta vastaava elin
raportoi rahasto-osuusrahaston taytantéonpanosta vastaavalle elimelle (jos rahasto-osuusrahastoa
kaytetdan), joka puolestaan raportoi hallintoviranomaiselle.

Kun on kyse rahoitusvalineistd, joiden taytdntéonpanosta vastaa yhteisid sédannoksida koskevan
asetuksen 38 artiklan 4 kohdan b alakohdan i alakohdan nojalla Euroopan investointipankki ja jotka
on vahvistettu komission delegoidun saadoksen (EU) N:o 480/2014 9 artiklan 3 kohdassa,
hallintoviranomainen valtuuttaa tehtdvaan yrityksen, joka noudattaa komission vahvistamia yhteisia
puitteita toteuttaessaan toimia koskevia, paikan paalla tehtdvida varmennuksia, joista sé&detédan
yhteisida saannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 5 kohdan b alakohdassa. Komissio paivittaa
parhaillaan yhteisia tarkastuspuitteita ja keskustelee niista jasenvaltioiden kanssa. Talla vélin
hallintoviranomaisia kehotetaan pyytamédan komissiolta neuvoja sovellettavasta menetelmasta
sanotun kuitenkaan rajoittamatta edelld mainitun asetuksen 9 artiklan 4 kohdan soveltamista.

Olisi varmistettava, ettd rahoitusvalineiden perustamisessa ja taytdntéonpanossa noudatetaan
sovellettavia saddoksid, kuten ERI-rahastoja, valtiontukia, julkisia hankintoja ja asiaankuuluvia
standardeja koskevia s&antdja sekd@ rahanpesun, terrorismin ja veropetosten torjuntaa koskevaa
lainsdaddantda.  Perustamiseen  liittyvat  n&kOkohdat  pitdisi  tarkastaa  ensimmaéisen
maksatushakemuksen yhteydessa ja téytantdonpanoon liittyvat ndkokohdat jokaisen seuraavan
hakemuksen yhteydessa.

Perustamiseen liittyvén tarkastuksen pitéisi kattaa muun muassa seuraavat nakokohdat:

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf

% | opullinen versio rahoitusvalineitd koskevista yksityiskohtaisista neuvoista ja tulkintaohjeista julkaistaan ensin
InfoRegio-sivustolla ja mydhemmin myds sivustolla http://www.fi-compass.eu/, jolle on tarkoitus keskittdd kaikki
rahoitusvélineita koskeva asiakirja-aineisto.
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yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa séédetty ennakkoarviointi

yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 38 artiklassa saadetty taytantdonpanovaihtoehto

o rahoitusvélineen muoto (kéytetddnko rahasto-osuusrahastoa vai ei): eli mité4 rahoitustuotteita
tarjotaan, mille loppukayttajille tuki on kohdennettu ja aiotaanko tukeen liittd4 tarvittaessa
avustuksia

e mikd on rahoitussopimuksen (tai -sopimusten) tai strategia-asiakirjan = sisaltd
(vahimmaisvaatimukset vahvistetaan yhteisia saannoksia koskevan asetuksen liitteessé V)

¢ rahasto-osuusrahastojen tai rahoituksen vélittdjien valinta ja niitd koskevat sopimukset

e varainhoitotilit tai erillinen rahoitusera (koskee vain yhteisia s&annoksia koskevan
asetuksen 38 artiklan 4 kohdan b alakohdassa annettua vaihtoehtoa)

o kansallinen osarahoitus (yhteisid séannoksia koskevan asetuksen 38 artiklan 9 kohta), eli eri
tasoilla suoritettujen kansallisten maksujen jaljittdminen

valtiontukisaantéjen  noudattaminen  (esimerkiksi  riskirahoitussaannét,  yleinen
ryhmépoikkeusasetus, de minimis -séanto, ks. kohta 2.3).

Taytantdonpanoon liittyvan tarkastuksen pitéisi kattaa muun muassa seuraavat nakokohdat:

¢ yhteensopivuus rahoitussopimusten ehtojen kanssa (riippumatta siitd, milla tasolla sopimus
on allekirjoitettu) mukaan luettuna:

e investointistrategian taytantéonpano (esimerkiksi tuotteet, loppukéayttdjat ja yhdistaminen
avustusten kanssa)

e liiketoimintasuunnitelman taytant6onpano velkarahoituksen kayttd6 mukaan luettuna
o hallintokulujen laskeminen ja maksaminen

e investointien toteutuksen seuranta ja siita raportointi, mik& koskee myos tuen loppukayttajia,
tarkastusvaatimuksia ja jaljitysketjua

e rahoituksen valittdjien valinta ja niiden kanssa tehdyn sopimukset, jos niissd on tapahtunut
muutoksia perustamisen jalkeen.

Edelld mainitun asetuksen 38 artiklan 4 kohdan calakohdan mukaisesti hallinnoitujen
rahoitusvélineiden osalta pitdisi tarkastaa yhteensopivuus 38 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun
strategia-asiakirjan kanssa.

Yhteensopivuus rahanpesun ja terrorismin torjuntaa koskevan lainsdddannon kanssa voidaan
arvioida sellaisen kansallisen elimen toimittaman vakuutuksen perusteella, joka ké&yttda lain
mukaista valvontavaltaa kyseisellda alalla ja jolla on valtuudet tarkastaa rahasto-osuusrahaston
taytantdonpanosta vastaavan elimen sek& rahoitusvélineen taytantdonpanosta vastaavan elimen
toiminta. P&aasialliset sovellettavat saddokset on lueteltu edelld.

Paikalla tehtdvissa tarkastuksissa erotetaan toisistaan

e unionin tason rahoitusvalineet, joita komissio hallinnoi suoraan tai valillisesti ja joihin
hallintoviranomainen ei kohdista paikalla tehtdvid tarkastuksia (yhteisid saannoksié
koskevan asetuksen 40 artiklan 1 ja 2 kohta) vaan se saa kyseisten rahoitusvalineiden
taytantdonpanosta vastaavilta elimiltd séanndllisid valvontakertomuksia;

e kansalliset, alueelliset, monikansalliset tai rajat ylittdvéat rahoitusvélineet, joita hallinnoi
hallintoviranomainen tai joita hallinnoidaan sen alaisuudessa ja joihin hallintoviranomainen
kohdistaa paikalla tehtavié tarkastuksia.
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Paikalla tehtdvat tarkastukset pitdisi suorittaa rahoitusvalineen ensimmadiselld tasolla. Niitd pitéisi
tehd& myds tuen loppukayttéjien tasolla (esimerkiksi otantamenetelmaélld), jos hallintoviranomainen
katsoo tdmén olevan tarpeellista arvioidun riskitason perusteella.

Liséksi on huomattava, ettd myods esimerkiksi seuraavat tukikelpoisuuteen liittyvat nakokohdat
pitéisi tarkastaa:

e investointivaihetta koskevat ehdot; yleensa rahoitusvalineiden avulla tuettavat investoinnit
eivat saa olla fyysisesti paatOkseen saatettuja tai kokonaisuudessaan toteutettuja paivana,
jona investointipaatos tehdaén (yhteisia sdannoksid koskevan asetuksen 37 artiklan 5 kohta;
tatd sdant0d koskevasta poikkeuksesta sdddetddn kuitenkin saman asetuksen 37 artiklan
6 kohdassa);

e rahoitusvalineiden kayttd muiden tukimuotojen kanssa yhdistettynd yhdeksi toimeksi
(yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 37 artiklan 7 kohta) tai erillisind toimina (saman
asetuksen 37 artiklan 8 kohta) alalla. Yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 37 artiklan
9 kohdan s&&nnoksia on noudatettava;

e luontoissuorituksia koskevat rajoitukset (yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 37 artiklan
10 kohta);

e arvonlisdverokohtelu (jos avustukset ja rahoitusvélineet on yhdistetty yhdeksi toimeksi,
yhteisid séannoksia koskevan asetuksen 37 artiklan 11 kohta);

e kayttopadoma;

e vaikeuksissa olevat yritykset (EAKR-asetuksen 3 artiklan 3 kohdan d alakohdan seké
valtiontukisadntdjen sisaltama rajoitus).

Jaljitysketjua koskevat vaatimukset: Tuensaajan on varmistettava, etta tositteet ovat saatavissa, eiké
se saa asettaa loppukayttdjille tallentamisvaatimuksia, jotka menevat pidemmalle kuin on tarpeen,
jotta ne voivat hoitaa tdmén tehtdvan kohtuullisesti (yhteisia sd&nnoksid koskevan asetuksen
40 artiklan 5 kohta). Kustakin tukimuodosta on pidettéva erillista Kirjanpitoa, jos rahoitusvélineet on
liitetty avustuksiin, korkotukiin ja/tai vakuuspalkkiohyvityksiin yhdistettynd yhdeksi toimeksi ja jos
rahoitusvélineestd tukea saava loppukéyttdja saa tukea muusta vélineestd, jota tuetaan unionin
talousarviosta (yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 37 artiklan 7 ja 8 kohta).

Koska yksi rahoitusvaline voi saada rahoitusta useammasta kuin yhdestd toimenpideohjelmasta,
tallaisissa tapauksissa rahasto-osuusrahastolla ja rahoituksen vélitt4jalla on oltava joko erillinen
Kirjanpito tai asianmukainen kirjapitokoodi kunkin toimenpideohjelman rahoitusosuudelle
raportointi- ja tilintarkastustarkoituksia varten. Lisdksi 125 artiklan 5 kohdan mukaisiin
tarkastuksiin pitéisi kuulua jéljitysketjun tarkastelu.

Hallinnollisissa tarkastuksissa pitaisi keskittyd tositteiden tarkastamiseen, jotta saadaan vahvistus
rahoitusehtojen noudattamisesta. Tositteisiin voi kuulua hakulomakkeita, liiketoimintasuunnitelmia,
tilinpdatoksia, tarkistusluetteloita ja hakemuksen arvioivan rahoitusvdlineen kertomuksia,
allekirjoitettu investointisopimus, laina- tai takuusopimus, yrityksen laatimia raportteja, kertomuksia
vierailuista ja hallituksen kokouksista, hakemusta tukevia lainanvalittdjan raportteja takuurahastolle,
ymparistolupia, yhdenvertaisia mahdollisuuksia koskevia kertomuksia sek& vahamerkityksisen tuen
saamiseen liittyvia vakuutuksia.

Jaljitysketjun menotositteisiin on kuuluttava kuitattuja laskuja ja maksutositteita pk-yrityksen
ostamista tavaroista ja palveluista vain silloin, kun pk-yrityksen saaman padoman, lainan tai takuun
edellytyksend on, ettd yritykselle aiheutuu menoja tietyistd tuotteista tai palveluista. Kaikissa
tapauksissa on kuitenkin toimitettava todisteita siitd, ettd riskipddomarahasto tai lainanvalittdja on
siirtanyt yritykselle pddomaa tai lainaa, seké siitd, ettd rahoitusvélineestd maksettu tuki on kaytetty
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aiottuun tarkoitukseen.

Rahoitusvalineisiin kohdistuvat hallinnolliset tarkastukset ovat melko yksityiskohtaisia ja niiden
tekeminen edellyttdd riittdvdd osaamista. Huomiota olisi kiinnitettdva valtiontukisdantojen
noudattamiseen rahoitusvalineissé (kyseiset sédannot saattavat koskea tdytantdonpanon eri tasoja,
kuten yksityisid osarahoittajia, rahasto-osuusrahastoja, rahoituksen valittdjia ja loppukéyttdjid),
taytantdonpanevien elinten valintasdantdihin (kuten julkisia hankintoja koskeviin s&antoihin, jos
niitd sovelletaan) rahasto-osuusrahastoja ja rahoituksen vaélittdjia valittaessa seka hallinnollisten
kustannusten tasoon.

Esimerkkeja yleisimmista ongelmista, joita komissio on havainnut rahoitusvalineiden alalla®’
(rahoituskehys 2007-2013):

e Rahoitusjarjestelyja koskevasta vélineestd myonnettyja tukia kaytetadn vakuuksina lainoille,
joita on myoOnnetty toisesta rahoitusjarjestelyd koskevasta valineestd samassa
toimenpideohjelmassa.

e Saantdjenvastaisia padadoma-alennuksia on myonnetty, vaikka lainapddomaa ei ole vield

maksettu kokonaan takaisin.

Lainoja on myonnetty yksinomaan kéayttépadoman rahoittamiseen ennen 1. joulukuuta 2011.

Hallintokuluista ei ole tositteita.

Menettelystd ei voida toimittaa asianmukaista jaljitysketjua.

Hankkeen toteutus on hidasta ja toteuttamisen parantamiseksi toteutetut toimet ovat
mahdollisesti tehottomia.

Hallinnolliset tarkastukset ovat riittdmattomia.
e Rahoitussopimuksesta puuttuu pakollisia ehtoja.
e Toimia ei ole tarkastettu, koska tarkastuksen laajuutta on rajoitettu.

2.5. Tuloja tuottavat toimet
Viitteet
(i) Yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 61 artikla, 65 artiklan 8 kohta ja liite V

(i) Delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 15-19 artikla

(iii) Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020 (Opas investointihankkeiden kustannus-hyotysuhteen analysoimiseksi —
taloudellinen arviointivaline koheesiopolitiikan alalle kaudella 2014-2020)

Yhteisid sadnnoksia koskevassa asetuksessa erotetaan toisistaan toimet, jotka tuottavat nettotuloja
toimen paidtokseen saattamisen jalkeen (ja mahdollisesti myos taytantdonpanon aikana) ja joista
sdadetaan kyseisen asetuksen 61 artiklassa, seka toimet, jotka tuottavat nettotuloja taytantdonpanon
aikana ja joihin ei sovelleta asetuksen 61 artiklan 1-6 kohtaa vaan 65 artiklan 8 kohtaa.

Pastokseen saattamisensa jalkeen nettotuloja tuottavat toimet

Y hteisia saannoksia koskevan asetuksen 61 artiklan 1 kohdassa annetaan ’nettotulon” maaritelma.

Hallintoviranomaisen pitdisi ensin hallinnollisen tarkastuksensa yhteydessa arvioida, kuuluuko
toimi yhteisia sdédnnoksid koskevan asetuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Kun toimen
odotetaan tuottavan rahavirtoja pé&&atOkseen saattamisen jélkeen, hallintoviranomaisen pitdisi
erityisesti tutkia, muodostuvatko rahavirrat suoraan kayttdjien maksamista maksuista vai voidaanko

" Oikeudelliset saannokset koskevat aiempia kausia eivétka ne ole enaa voimassa.
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ne luokitella ”muuksi rahavirraksi”, kuten muiksi yksityisiksi tai julkisiksi maksuiksi tai muiksi
taloudellisiksi tuotoiksi.

Hallintoviranomaisen pitaisi varmistaa, ettd rahavirtoja kasitellaan lisatuottoina (eli erottamalla
toisistaan tilanne, jossa toimi toteutetaan, ja tilanne, jossa toimea ei toteuta), jotka voivat tuoda
sééstja toimintakustannuksiin. Jos tuensaaja ei ole kasitellyt oletettuja toimintakustannusten
sééstoja nettotuloina, hallinnollisen tarkastuksen yhteydessa pitaisi saada nayttoa siitd, ettd ne
aiotaan tasoittaa samansuuruisilla vahennyksilla toiminta-avustuksista.

Jos toimi on osa suurempaa hanketta, siitd ei valttdmatta ole jarkevad tehda rahoitusanalyysia
erikseen. Hallintoviranomaisen pitdisi tarkastaa, ettd rahoitusanalyysi kohdistuu riittdvén suureen
analysointikokonaisuuteen ja ettd hankkeen nettotuloja on kohdennettu toimeen méaéré, joka vastaa
hankkeen investointikustannusten tukikelpoisia menoja kyseisen toimen osalta.

Yhteisia sédannoksid koskevan asetuksen 61 artiklan 2-5 kohdan mukaan toimen tukikelpoisista
menoista tehddan ennakkovédhennys ottaen huomioon toimen mahdollisuudet tuottaa nettotuloja.
Taméa maédritetddn soveltamalla yhtd seuraavista menetelmista:

e toimialaa tai sen osaa koskevan kiintedn nettotuloprosenttiosuuden soveltaminen
e toimesta saatujen diskontattujen nettotulojen laskeminen

e kaikkiin prioriteetin tai toimenpiteen mukaisesti tuettaviin toimiin sovellettavan
osarahoituksen enimmaismaaréan alentaminen.

Sovellettava menetelmé maéritetadn kansallisten séantdjen mukaisesti.

Toisena mainittua menetelmda sovellettaessa toimen toteutuksen aikana syntyneet ja sellaisista
tuloléhteista peréisin olevat nettotulot, joita ei ole otettu huomioon madriteltdessa toimen
mahdollisia nettotuloja, vahennetdan toimen tukikelpoisista menoista viimeistdadn tuensaajan
esittdmassa loppumaksatushakemuksessa

Hallintoviranomaisen pitéisi antaa tuensaajille asianmukaista neuvontaa. Hallintoviranomaisen
pitéisi erityisesti antaa ohjeita menetelmasta, jota tuensaajien on sovellettava tulevien nettotulojen
ennakoinnissa. Ohjeissa pitaisi my0s tdsmentdd séantojé, jotka koskevat mahdollisten nettotulojen
madrittdmisesséd sovellettavan menetelméan valitsemista. Jos menetelmdksi on valittu toimesta
saatujen diskontattujen nettotulojen laskeminen, ohjeiden pitéisi sisaltdd yksityiskohtaiset tiedot
laskennassa sovellettavista parametreista, kuten viiteajanjakson pituudesta, diskonttokorosta,
jaédnnosarvon laskemisesta ja niin edelleen.

Hallintoviranomaisen pitéisi varmistaa hallinnollisen tarkastuksen yhteydessd, ettd annettuja
sédéntdja ja ohjeita on noudatettu ja tuloa tuottava toimi on arvioitu asianmukaisesti ja siitd on
laadittu kaikki tarvittavat asiakirjat. Arvioidessaan nettotulojen laskennan oikeellisuutta
hallintoviranomaisen pitéisi tarkastaa erityisesti seuraavat asiat:

— Ovatko ennustettuja tuloja ja kustannuksia koskevat olettamukset perusteltuja toimen toteutuessa
ja ilman sitd ottaen huomioon mahdolliset aiemmat tiedot, asianomaisen investointiluokan,
hanketyypin, asianomaiselta investointiluokalta yleensa odotettavan kannattavuuden ja saastuttaja
maksaa -periaatteen soveltamisen?

— Onko arvioinnin ja edelld mainittujen olettamusten valill& suora yhteys?
— Onko suositeltuja laskentaparametreja (kuten viiteajanjaksoa ja niin edelleen) sovellettu?
— Pitévatko laskelmat paikkansa?

Jos menetelménd on nettotulojen diskonttaus, hallintoviranomaisen pitéisi hallinnollisessa
tarkastuksessa erityisesti varmistaa, ettd ennen toimen p&&tokseen saattamista mahdollisesti
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syntyneet tulot on huomioitu tulonldhteend diskontatun nettotulon laskennassa tai ettd ne on
vahennetty  (tai  vdhennetddn  myOhemmin) tuensaajan  ilmoittamista  tukikelpoisista
kokonaismenoista. Toimelle myonnettdvan rahoitustuen maarasta riippuvaa suhteutettua
menetelmaa voidaan yleensé soveltaa syntyvien nettotulojen ennakoinnissa ja tarkastamisessa.

Yhteisid séannoksia koskevan asetuksen 61 artiklan 6 kohdan mukaan tapauksissa, joissa tuloja on
objektiivisesti mahdotonta maarittdd ennalta, komissiolle ilmoitetuista menoista on vahennettava
nettotulot, jotka on saatu kolmen vuoden kuluessa toimen padttymisesta tai siihen paivaan
mennessd, jona ohjelma on viimeistaan suljettava, sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

Hallintoviranomaisella pitéisi olla kéytdssaan jarjestelméd, jonka avulla se voi merkitd yhteisia
s&annoksié koskevan asetuksen 61 artiklan 6 kohdan soveltamisalaan kuuluvat toimet seka tarkastaa
ja laskea nettotulot, joita kyseiset toimet tuottavat ohjelman sulkemisajankohtaan mennessé.
Hallintoviranomaisen pitéisi paikalla tehtévien tarkastusten yhteydessd ja toimen paatoksen
saattamisen jalkeen ottaa kayttoon menetelmat sen tarkastamiseksi, ovatko tuensaajat ilmoittaneet
nettotulot oikein.

Yhteisid sdannoksié koskevan asetuksen 61 artiklan 7 kohdan b alakohdassa esimerkiksi saadetéén,
ettei 61 artiklaa sovelleta toimiin, joiden tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat enintaan
1 000 000 euroa. Nain ollen hallintoviranomaisen pitéisi varmistaa, ettad jos toimen tukikelpoiset
kokonaiskustannukset nousevat yli 1 000 000 euron kynnysarvon sen jalkeen, kun toimi on Kirjattu
hallintoviranomaisen tietojérjestelméén, kyseiseen toimeen sovelletaan edelld mainitussa
61 artiklassa asetettuja vaatimuksia. Mainitun asetuksen 61 artiklan 1-6 kohtaa ei sovelleta
myo6skaan pelkéstdédn ESR:std tukea saaviin toimiin.

Taytantdonpanonsa aikana tuloja tuottavat toimet, joihin ei sovelleta yhteisia sdannoksia koskevan
asetuksen 61 artiklan 1-6 kohtaa

Yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohdan mukaan toimen tukikelpoisista
menoista on vahennettdva viimeistddn tuensaajan esittdméssd loppumaksatushakemuksessa
nettotulot, joita ei ole otettu huomioon toimen hyvéksymisajankohtana ja jotka toimi on tuottanut
suoraan ainoastaan toteuttamisensa aikana. Jos kaikki kustannukset eivat ole oikeutettuja
osarahoitukseen, nettotulot jaetaan kustannusten tukikelpoisten ja muiden kuin tukikelpoisten osien
suhteessa. Tata sdaanndsta ei sovelleta toimiin, joiden tukikelpoisten kustannusten kokonaismaaré on
enint&dan 50 000 euroa.

Taméan artiklan nojalla hallintoviranomaisen pitéisi ulottaa tuotettuja tuloja koskeva tarkastus
kaikkiin toimiin, joiden tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat yli 50 000 euroa ja jotka eivat
kuulu yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohdassa mainittujen muiden
poikkeuksien soveltamisalaan. Tadma tarkoittaa yleisesti toimia, jotka eivat kuulu yhteisid
s&&dnnoksié koskevan asetuksen 61 artiklan soveltamisalaan.

Tietoa yksinkertaistettujen kustannusten kaytosta nettotuloja tuottavissa toimissa I0ytyy komission
asiakirjan ”"Ohjeet — Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot” kohdasta 7.4 (EGESIF_14-0017).

2.6. Toimien pysyvyys

Yhteisid sadnnoksié koskevan asetuksen 71 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on varmistettava,
ettd toimi saa ERI-rahastojen rahoitusosuuden ainoastaan, jos kyseiseen toimeen ei kohdistu
71 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa maariteltyj& huomattavia muutoksia viiden vuoden kuluessa
loppumaksun suorittamisesta tuensaajalle tai valtiontukisdanndissa maaratyn ajan kuluessa. Jos
tuotannollinen toiminta siirretddn unionin ulkopuolelle, sovelletaan kymmenen vuoden mééraaikaa.
Pk-yrityksiin, rahoitusvélineisiin, Euroopan globalisaatiorahaston tukea saaviin luonnollisiin
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henkil6ihin sekd toimiin, jotka eivéat ole infrastruktuuri- eivatka tuotannollisia investointeja,
sovelletaan erityisid saannoksia.

Hallintoviranomaisen pitéisi varmistaa ndiden ehtojen noudattaminen tarkastuksillaan ja toimien
paattymisen jalkeen suorittamalla myds paikalla tehtdvid, otantaan perustuvia tarkastuksia. Kaikki
tarkastuksessa havaitut aiheettomasti maksetut summat on perittavéa takaisin.

2.7. Tasa-arvo ja syrjimattomyys

Yhteisid sadnnoksiad koskevan asetuksen 7 artiklan mukaan hallinnollisissa tarkastuksissa pitdisi
varmistaa, ettd toimissa noudatetaan ja niill& edistetddn miesten ja naisten valista tasa-arvoa ja etta
sukupuolindkdkohdat otetaan huomioon ERI-rahastojen taytdntdonpanon eri vaiheissa. Tama
késittdd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen, jolla varmistetaan, ettd kaikissa toimissa otetaan
avoimesti ja aktiivisesti huomioon niiden vaikutus naisten ja miesten tilanteeseen epdtasa-arvon
torjumiseksi. Kaikkien ohjelmien pitéisi edistdd miesten ja naisten vélista tasa-arvoa, ja niiden tasa-
arvovaikutukset pitdisi kyetd osoittamaan ennen taytantoonpanoa, sen aikana ja sen jalkeen.
Hallinnollisissa tarkastuksissa olisi noudatettava unionin perusoikeuskirjan maarayksia.

Liséksi tarkastuksissa pitéisi varmistaa, ettd kaiken sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnan estamiseksi ERI-rahastojen taytantdonpanon eri vaiheissa ja erityisesti niiden rahoituksen
saatavuudessa on toteutettu tarvittavat toimet.

Siksi hallinnollisissa tarkastuksissa kéytettavissé tarkistusluetteloissa pitéisi olla tarvittaessa tasa-
arvoperiaatteen ja syrjintékiellon noudattamista koskevia kysymyksia. Hallinnollisissa tarkastuksissa
pitaisi tarkastaa osarahoitettujen ohjelmien ja toimien varsinaiset tulokset suhteessa
tavoiteindikaattoreihin koko ohjelmakauden ajalta. Hallintoviranomaisen pitdisi tarkastaa, etta
toimen taytdntdonpanon aikana on toteutettu tarvittavat toimet asiaankuuluvien sopimusehtojen
noudattamiseksi. Vammaisten osallistumismahdollisuus on yksi kriteeri, joka on otettava huomioon
seké valittaessa ERI-rahastoista osarahoitettavia toimia ettd toimien tdytantéonpanon eri vaiheissa.

Kaikissa ERI-rahastoista rahoitettavissa ja yleisOlle tarjottavissa tuotteissa ja palveluissa olisi
huolehdittava esteettomyydestd. Jasenvaltioiden pitédisi kaikin mahdollisin tavoin pyrkia
varmistamaan rakennusten, liikennevélineiden, tiedonsaannin ja viestintateknologian hyddyntamisen
esteettomyys, koska ne ovat vammaisten osallistumismahdollisuuksien kannalta ehdottoman
tarkeitd. Erilaisten tapahtumapaikkojen, logistiikan, tiedon ja aineiston (esimerkiksi hankkeessa
kéaytetyn koulutusmateriaalin ja hankkeessa luotujen tuotteiden) esteettdmyys olisikin otettava
huomioon, jotta vammaiset voisivat nauttia hankkeen tuloksista yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Esteettomyys on otettava huomioon aina, kun palveluita tai tuotteita ollaan hankkimassa,
kehittdmassé, yllapitdmassé tai uudistamassa.

EU:n julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissé viitataan vammaisten
osallistumismahdollisuuksista annettuihin sddnnoksiin ja saidetéén, ettd tarjouspyyntoasiakirjojen,
kuten hankintailmoitusten, sopimusasiakirjojen tai lisasiakirjojen tekniset eritelmét pitéisi laatia
siten, ettd niissd otetaan huomioon vammaisten osallistumismahdollisuutta koskeva kriteeri tai
suunnittelua koskevat vaatimukset kaikkia kayttdjia ajatellen. Hallinnollisissa tarkastuksissa pitéisi
varmistaa, ettd toimet ovat osallistumismahdollisuuksista annettujen sddnndsten mukaisia. Erityisesti
paikalla tehtdvissd tarkastuksissa pitéisi varmistaa, onko tekniset eritelmdt tai muut
tarjouspyyntoasiakirjojen ~ méaardykset  osallistumismahdollisuuksien  turvaamisesta  pantu
asianmukaisesti taytantoon.
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2.8. Euroopan alueellisen yhteistyon tavoite

Euroopan alueellisessa yhteistydossd EAKR:n tuki keskitetddn rajat ylittdvien taloudellisten,
sosiaalisten ja ympéristdalan toimien kehittdmiseen, rajat ylittdvan yhteistyon kaynnistdmiseen ja
kehittamiseen sek& aluepolitiikan vaikuttavuuden lisddmiseen. Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmat voivat olla rakenteeltaan monitahoisia, ja niihin voi sisaltya jasenvaltioiden, alueiden ja
unionin ulkopuolisten maiden eri kokoonpanojen keskindista yhteistyotd. Tamén monitahoisuuden
vuoksi on katsottu tarpeelliseksi antaa ohjeita talla alalla tehtavista tarkastuksista.

Yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan a alakohdassa seké EAY-asetuksen
23 artiklan 3 kohdassa saadetyista hallinnollisista tarkastuksista vastaa hallintoviranomainen.
Hallintoviranomainen voi siirtada tehtdvia valittaville elimille. Tarkastusten pitdisi kattaa kaikkien
yhteistydohjelman alaiseen toimeen osallistuvien tuensaajien menot.

Muissa tapauksissa hallinnollisista tarkastuksista vastaavat jasenvaltiot, kolmannet maat tai alueet,
jotka nimeévat elimen tai henkilén (niin kutsutun valvojan), jonka tehtdvana on suorittaa tuensaajia
koskevat tarkastukset omalla alueellaan EAY -asetuksen 23 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.
Kunkin jasenvaltion tai kolmannen maan tai alueen on perustettava valvontajarjestelmad, jonka
avulla on mahdollista varmentaa osarahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimittaminen, sen
alueella toteutettujen toimien tai niiden osuuksien osalta ilmoitettujen menojen asianmukaisuus seka
se, ettd menot ja niihin liittyvat toimet tai niiden osuudet ovat unionin ja asianomaisen jasenvaltion
kansallisten s&antdjen mukaisia. Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd EAY-asetuksen
23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valvoja on vahvistanut kunkin toimeen osallistuvan tuensaajan
menot. Hallintoviranomaisen on suositeltavaa varmistaa, ettd valvojan valinnasta vastaavat
jasenvaltiot, kolmannet maat tai alueet ottavat k&ytt0on laadunvalvontamenettelyt, joiden avulla
voidaan saada varmuus valvojan tyon laadusta. Yhteistyoohjelmien luonteen huomioon ottaen
valvojan nimittdvien  jasenvaltioiden, kolmansien maiden tai alueiden on tuettava
hallintoviranomaista, jotta se voi tayttaa velvollisuutensa.

Talla alalla paras kéaytantd olisi, ettd hallinnointi- ja valvontajarjestelmédédn syotettéisiin
osallistuvien jasenvaltioiden sekd kolmansien maiden tai alueiden kansallisten viranomaisten ja
valvojien nimet, osoitteet ja yhteyshenkilot.

Jos osarahoitettujen tuotteiden tai palvelujen toimitus on mahdollista tarkastaa ainoastaan koko
toimen osalta, tarkastuksen suorittaa EAY -asetuksen 23 artikla 5 kohdan mukaan sen jasenvaltion
hallintoviranomainen tai valvoja, jossa johtava tuensaaja sijaitsee.

Valvojien suorittamien hallinnollisten tarkastusten sisdlté ja laajuus on sama kuin
hallintoviranomaisen  p&atoimenpideohjelmiin  kohdistamissa  tarkastuksissa.  Hallinnollisia
tarkastuksia suorittavien valvojien on varmistettava, ettd osarahoitusta saaneet tuotteet ja palvelut on
toimitettu ja ettd tuensaajien ilmoittamat, toimiin liittyvat menot ovat todellisia sek& unionin ja
kansallisten s&&ntdjen mukaisia. Tatd varten niiden on tehtdvd kutakin tuensaajan esittdmaa
korvaushakemusta koskevat hallinnolliset tarkastukset sekd yksittdisid toimia koskevat, paikalla
tehtavét tarkastukset, jotka voidaan tehdd otannan pohjalta.

Hallinnollisia tarkastuksia suorittavien valvojien tyohon sovelletaan myds aiemmin téssa
asiakirjassa vahvistettuja yleisperiaatteita, jotka koskevat tarkastusten ajoitusta, sisaltod ja
intensiteettid, paikalla tehtdvien tarkastusten jarjestdmistd, dokumentointivaatimuksia seka
hallinnollisia tarkastuksia ja tilintarkastusta suorittavien valvojien tehtévien eriyttamistd. Lisaksi
hallinnollisia tarkastuksia suorittavien valvojien pitaisi varmistaa, ettd tuensaajilla ja muilla toimien
taytantdonpanoon osallistuvilla elimilld on joko erillinen Kirjanpito tai kirjanpitokoodi kaikille
toimeen liittyville tapahtumille.

Yleisimpid ongelmia, joita komission yksikot havaitsivat Euroopan alueellisen yhteistyon
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ohjelmista osarahoitetuissa toimissa ohjelmakaudella 2007-2013:
o Jaljitysketju on puutteellinen.
e Osa henkilostokuluista puuttuu.
e Yleiskulujen ja yleisten hallintokustannusten perustelut ovat riittdmattomia.
e Hankintamenettelyissé on puutteita.
e Toimien tuottamia tuloja ei ole otettu huomioon.
e Tarkistusluettelot ovat vaillinaisia.

Komission tarkastuksissa kévi ilmi, ettd hallintoviranomaisen alaisten yksikdiden keskitetysti
suorittamat hallinnolliset tarkastukset olivat tehokkaampia kuin muiden jérjestelmien mukaan
suoritetut tarkastukset. Muissa valvontajarjestelmissd valvontariski on suurempi (hallinnolliseen
tarkastukseen  osallistuu  enemman  henkilostod,  kéytdssaé el ole  vakiomuotoisia
laadunvalvontamenettelyjd), tarkastuksissa keskitytddn péadasiassa rahoituksen valvontaan ja
hallintoviranomaisen ja yhteisen sihteeriston on hankalampi valvoa tarkastuksia.

Parhaan kaytannon perusteella keskitetyt hallinnolliset tarkastukset vahentavét valvontariskia ja
EU:n sdadoksid tunnetaan ja ymmarretddn paremmin, kun hallinnollisia tarkastuksia tekeva
henkilostd vastaa myoGs padohjelmista. EAY-asetuksen 23 artiklan 4 kohdassa s&édetdan, ettéd
valvojina voivat olla samat elimet kuin ne, jotka vastaavat tallaisten tarkastusten tekemisesté
rakennerahastojen alaisissa toimenpideohjelmissa tai, kolmansien maiden osalta, samat elimet kuin
ne, jotka vastaavat unionin ulkoisiin valineisiin liittyvien verrattavissa olevien tarkastusten
tekemisestd. On suositeltavaa toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd valvojat toimivat
hallinnollisia tarkastuksia suorittaessaan yhdenmukaisesti kaikissa ohjelmaan osallistuvissa maissa.
Erityisen  suositeltavaa on yhdenmukaistaa hallinnollisissa  tarkastuksissa — kaytettavat
tarkistusluettelot (kuten Interactin luomat yhdenmukaisen taytdntdonpanon HIT-tyokalut). Tama
helpottaa hallintoviranomaisen ja yhteisen sihteeriston tyotd Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmasta osarahoitettujen toimien laadun valvomiseksi.

EAY-asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa edellytetéén, etta jos yhteistydohjelman jossakin toimessa on
kaksi tai useampia tuensaajia, tuensaajien on nimettava joukostaan yksi johtava tuensaaja. Johtavan
tuensaajan pitéisi varmistaa, ettd kunkin toimeen osallistuvan tuensaajan esittdmat menot ovat
aiheutuneet toimen taytantodnpanosta ja vastaavat tuensaajien keskenadn sopimia toimenpiteité ja
ettd hallinnollisen tarkastuksen suorittanut henkiléstd on vahvistanut kunkin toimeen osallistuvan
tuensaajan ilmoittamat menot. Siksi johtavasta tuensaajasta vastaavan valvojan pitdisi myos
tarkastaa, kuinka johtava tuensaaja hoitaa ndma velvoitteensa.

Paras kaytanto talla alalla olisi se, ettd kunkin hallinnollisia tarkastuksia suorittavan valvojan
tekemaa tyota koskevat tiedot olisivat johtavasta tuensaajasta vastaavan valvojan,
hallintoviranomaisen ja tarvittavilta osin myds valvojien valinnasta vastaavan jasenvaltion,
kolmannen maan tai alueen saatavilla. Tamé& vaatimus voitaisiin siséllyttdd hallinnollisia
tarkastuksia suorittavien valvojien toimintaohjeisiin heiddn nimityksensa yhteydessa.

Kun osa toimesta pannaan taytant6on Euroopan unionin ulkopuolella eika sille ole nimetty valvojaa,
on toteutettava erityisjérjestelyjd sen méaérittdmiseksi, mika valvoja tai yksikkd vastaa menojen
laillisuuden ja s&dantdjenmukaisuuden varmistamisesta. VVastaavia jarjestelyja pitéisi toteuttaa myos
Euroopan unionissa mutta osallistuvien jasenvaltioiden alueen ulkopuolella syntyneiden menojen
tarkastamiseksi.

Hallintoviranomaisen ja yhteisen sihteeriston pitdisi varmistaa, ettd ensimmaéisen tason valvojan
toimi on riippumaton ja erilld&dn lakisadteisesta tarkastustehtdvastd ja/tai muusta mahdollisesta
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asemasta, joka ensimmaisen tason valvojalla mahdollisesti on tuensaajaan nahden (neuvonta,
kirjanpitotehtdvat, palkanlaskenta ja niin  edelleen). Ensimmadisen tason valvojan
organisaatiorakenteen pitaisi olla téysin riippumaton lakisaateisesta tilintarkastustehtavasta tai
muusta asemasta, joka valvojalla on tuensaajaan nahden.

2.9. Nuorisotyollisyysaloite

Erityisend lisdvaatimuksena on sen varmistaminen, ettd osallistujille voidaan myontad tukea
nuorisotyollisyysaloitteesta (ikaryhmad, asemaa ja asuinpaikkaa koskevat tukikelpoisuusehdot) ja
ettd tuensaaja on huolehtinut siitd, ettd tiettyyn toimeen osallistuvat ovat saaneet yksityiskohtaista
tietoa ESR:std rahoitettavasta nuorisotyollisyysaloitteesta myonnettdvastd tuesta seké
nuorisotyoaloitteen erityismaararahoista. Kaikissa toimen taytantéonpanoon liittyvissé kansalaisille
tai osallistujille tarkoitetuissa asiakirjoissa, myos osallistumistodistuksissa tai muissa todistuksissa,
on oltava maininta siitg, etta toimi on saanut nuorisotyollisyysaloitteesta myonnettavas tukea.

2.10. Y ksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot

Viitteet:

(i) Ohjeet — Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot (EGESIF_14-0017, 6. lokakuuta 2014)

(i) Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 ja 68 artikla, ESR-asetuksen 14 artikla ja EAY-
asetuksen 19 artikla

Yksikkokustannusten ja kertakorvausten osalta hallinnollisissa tarkastuksissa on varmistettava, etta
tuensaajan ja hallintoviranomaisen valisessd sopimuksessa asetetut korvausehdot tayttyvét ja
sovittuja menetelmia on sovellettu asianmukaisesti?®. Hallinnollisen tarkastuksen yhteydessa pitaisi
lisaksi varmistaa, ettei toimea tai hanketta ole toteutettu yksinomaan julkisena
hankintamenettelyna®. Tuensaajan on esitettdva tositteet perusteeksi ilmoittamilleen summille.
Etenkin jos kyseessa on luonteeltaan aineeton toimi, tarkastuksessa painotetaan enemman toimen
teknisié ja fyysisia nakdkohtia, jolloin taytantddnpanovaiheessa paikalla tehtévat tarkastukset ovat
erityisen térkeita.

Jos tuki muodostuu kiintedmaéraisesta rahoituksesta, liséksi olisi tarkastettava, etté
o kustannukset vastaavat asianmukaisesti tiettyd menoluokkaa
e samaa kustannuser&é ei ole ilmoitettu kahteen kertaan
o kiintedméaarainen rahoitus on toteutettu oikein

e kiintedmé&érdiseen rahoitukseen perustuvaa maksua on mukautettu samassa suhteessa siiné
tapauksessa, etta sen kohteena olevan kustannusluokan arvo on muuttunut

e ulkoistaminen on huomioitu tarvittavilta osin (eli kiintedma&éraista rahoitusta on pienennetty,
jos toimen tai hankkeen taytantoonpano on ulkoistettu osittain).
2.11. Indikaattorit
Viitteet:

(i) Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 50 artiklan 2 kohta taytantéonpanokertomuksista
(i) Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 125 artikla hallintoviranomaisen tehtavista

8 Huomaa, ettei tima koske ESR-asetuksen 14 artiklan 1 kohtaa.
 Huomaa, ettei tama koske ESR-asetuksen 14 artiklan 1 kohtaa ja yhteisesté toimintasuunnitelmasta tuettuja toimia.
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(iii) Delegoidun asetuksen (EU) N:0 480/2014 25 artiklan 1 kohdan i alakohta

(iv) Guidance on Monitoring and Evaluation — European Regional Development Fund and
Cohesion Fund (valvonta- ja arviointiohjeet — Euroopan aluekehitysrahasto ja
koheesiorahasto), tammikuu 2014

(v) Guidance on Monitoring and Evaluation — European Social Fund (valvonta- ja arviointiohjeet
— Euroopan sosiaalirahasto), toukokuu 2014

Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sd&detéan, ettd vuotuisissa
taytantdonpanokertomuksissa on esitettdva keskeisimpid tietoja ohjelman ja sen prioriteettien
taytantoonpanosta ottamalla huomioon taloudelliset tiedot, yhteiset ja ohjelmakohtaiset indikaattorit
ja madaralliset tavoitearvot. Toimitettujen tietojen on liityttdva kokonaisuudessaan toteutettuja toimia
ja mahdollisuuksien mukaan my®os tiettyja valittuja toimia kuvaavien indikaattoreiden arvoihin.
ESR:std rahoitettavissa toimissa tuotos- ja tulosindikaattoreista toimitettavien tietojen on liityttava
osittain ja kokonaisuudessaan toteutettujen toimien arvoihin. ESR:n osalta ei tarvitse toimittaa
tietoja valituista toimista.

Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan aalakohdan mukaan
hallintoviranomaisen on toimitettava seurantakomitealle tietoja edistymisestd toimenpideohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa seka taloudellisia tietoja ja indikaattoreihin ja vélitavoitteisiin liittyvié
tietoja.

Yhteisia s&&nnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan dalakohdan mukaan
hallintoviranomaisen on tallennettava ja séilytettava tietokoneistetun jarjestelman avulla seurantaa,
arviointia, varainhoitoa ja tarkastamista varten tarvittavat tiedot kustakin toimesta, tapauksen
mukaan myos tiedot toimien yksittaisista osallistujista. ESR:44 koskevat tiedot on tallennettava ja
séilytettdva niin, ettd hallintoviranomainen voi suorittaa seuranta- ja arviointitehtdvansa yhteisia
asetuksia koskevan asetuksen 56 artiklassa sekd ESR-asetuksen 5 ja 19 artiklassa ja liitteissa | ja 1l
asetettujen vaatimuksen mukaisesti.

Yhteisid sadnnoksida koskevan asetuksen 125 artiklan 3 kohdan a alakohdassa séddetdan, etta
hallintoviranomaisen on otettava kdyttoon asianmukaiset valintamenettelyt, joilla varmistetaan, etta
valitut toimet edistdvat asiaankuuluvien toimintalinjojen erityistavoitteiden ja tulosten
saavuttamista.

Komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 25 artiklan 1 kohdan i alakohdassa sédédetéaéan,
etta jaljitysketjun avulla on voitava tdsmayttdd toimea koskeviin tuotosindikaattoreihin liittyvat
tiedot ohjelmaa koskevien tavoitteiden ja siita raportoitujen tietojen ja tulosten kanssa.

Hallinnollisten tarkastusten yhteydessd pitdisi varmistaa, ettd toimia toteuttavat tuensaajat
toimittavat ajoissa yhdistetyt tiedot ja mikrotiedot, jotka koskevat asianomaisessa
investointiprioriteetissa, toimintalinjassa tai ohjelmassa sovellettavia indikaattoreita ja tavoitearvoja,
ja ettd kyseiset tiedot ovat taydellisia ja luotettavia.

Tarkastuksissa pitéisi varmistaa, ettd tietojen keruuta, varastointia ja laatua koskevat keskeiset
vaatimukset tayttyvat. Jos tiedot eivét ole laadultaan riittdvan hyvié eiké seurantajérjestelmaan voi
siten luottaa, maksut keskeytetaddn. Hallintoviranomaisen on kiinnitettava erityista huomiota tietojen
laatuun tarkastamalla, etté tiedot ovat taydellisia ja johdonmukaisia.*

Tuensaajan toimittamaa korvaushakemusta koskevan asiakirjatarkastuksen yhteydessa on arvioitava
toimen taytantdonpanon edistymistd indikaattoreiden (ja ESR:std rahoitettavissa toimissa myos

% Euroopan sosiaalirahaston seurantaa ja arviointia kasittelevan ohjeasiakirjan liite D, luku 2.
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mikrotiedon) avulla. Korvaushakemusta tarkastaessaan hallintoviranomaisen pitéisi arvioida
tarvittavilta osin edistymistd indikaattoreiden saavuttamisessa. Lopullista korvaushakemusta
tarkastaessaan hallintoviranomaisen pitéisi arvioida, onko tuensaaja toimittanut tarvittavat tiedot,
kuten tiedot tosiasiallisista vaikutuksista tuotos- ja tulosindikaattoreihin, onko kaikki sovitut
indikaattorit saavutettu ja esitetddnkd hakemuksessa tarvittaessa perustelut aiotun ja toteutuneen
vaikutuksen vdliselle erolle. Hallintoviranomainen mukauttaa tuensaajien hakemuksia
korvausmallien mukaisesti, jotta indikaattoreista saadaan oikea-aikaista ja oikeaa tietoa.
Hallinnollisessa tarkastuksessa kéytettdvan tarkistusluettelon pitéisi siséltdd asianmukaiset
kysymykset.

Paikalla tehtavien tarkastusten yhteydesséd pitéisi varmistaa, ettd tuensaajien toimittamat tiedot
indikaattoreista ovat virheettomia. Liséksi pitdisi varmistaa, ettd tuensaaja on ymmaértanyt
indikaattorin kunnolla ja arvot on ilmoitettu oikein. Jos tuensaajan tehtéviin kuuluu indikaattoreita
koskevan tiedon sy6ttdminen tietojarjestelmaén, tahan liittyvan menettelyn virheettémyys pitéisi
tarkastaa ainakin paikalla tehtdvan tarkastuksen yhteydessa.

Kukin osallistuja rekisterdidaan yhta toimea varten vain kerran (esimerkiksi harjoittelija
rekisteroidaan vain kerran, vaikka hén osallistuisi yhden toimen useaan osa-alueeseen).
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