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MARKUS. Kaesoleva dokumendi on koostanud komisjoni talitused. Selles sitestatakse kohaldatava ELi Giguse alusel
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (v.a Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondi (EAFRD)) seire,
kontrolli vdi rakendamisega seotud isikutele ja asutustele tehnilised juhised ELi eeskirjade tblgendamiseks ja
kohaldamiseks kdnealuses valdkonnas. Dokumendi eesmérk on pakkuda nimetatud eeskirjade kohta komisjoni talituste
selgitusi ja tblgendusi, et hélbustada programmide elluviimist ja edendada haid tavasid. Juhised ei piira Euroopa
Kohtu, Uldkohtu ega komisjoni otsuste t8lgendusi.
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1. Viited Gigusaktidele

Maarus Jaotis
Maarus (EL) nr 1303/2013 Artikkel 125 (Iiked 4, 5 ja 7) Korraldusasutuse
Uhissatete méaarus Ulesanded

(edaspidi ,, tihissdtete mddrus”)

Méarus (EL) nr 1299/2013

Euroopa territoriaalse koostoo
maarus

(edaspidi ,, ETK mdcdrus”)

Artikkel 23 Korraldusasutuse iilesanded

Uhissitete maaruse artikli 125 16ike 4 punktiga a on ndutud korraldusasutuselt selle kontrollimist, et
kaasrahastatavad tooted on tarnitud ja teenused osutatud, et toetusesaajate deklareeritud kulud on
tasutud ning et kulud vastavad kohaldatavatele Gigusnormidele, rakenduskavale ning tegevuse
toetamise tingimustele.

Uhissitete maaruse artikli 125 16ike 5 kohaselt peab kontroll hdlmama toetusesaajate iga
hivitamistaotluse halduskontrolli ja tegevuste kohapealseid kontrolle.

Uhissitete maaruse artikli 125 I16ikega 7 on ette nahtud, et kui korraldusasutus on rakenduskava
alusel Uhtlasi toetusesaaja, tagatakse (kdnealuse artikli 16ike 4 esimese 16igu punktis a nimetatud)
kontrollide korraldamisel piisav tlesannete lahusus.

ETK maaruse artikli 23 I6ikes 1 on 6eldud, et koostééprogrammi korraldusasutus téidab Uhissatete
madruse artikli 125 10ikes 4 sétestatud kohustusi. Kdnealuse méa&ruse artikli 23 16ikes 4 on
séatestatud, et teatavatel tingimustel vastutavad juhtimiskontrollide eest liikmesriigid ja kolmandad
riigid. ETK programmidega seotud kontrollide eripérasid on kasitletud ETK maé&ruse artiklis 23
(18iked 3 ja 5).

2. Juhiste eesmark

Kéesoleva dokumendi eesmérk on anda juhiseid Ohissatete maaruse artikli 125 18ike 4 punkti a ja
IGike 5 ning ETK maaruse artikli 23 kohaldamise teatavate praktiliste aspektide kohta. Liikmesriigid
peaksid kasutama seda nimetatud artiklite rakendamisel viitedokumendina. Juhised on kohaldatavad
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide suhtes (v.a EAFRD). Juhiste jargimisel soovitatakse
lilkmesriikidel votta arvesse oma organisatsioonilist struktuuri ja kontrollikorda. Juhistes esitatakse
hulk héid tavasid, mida ETK maéruse artikli 23 l6ikes 4 nimetatud korraldusasutus ja organid
saavad rakendada, vOttes arvesse iga juhtimis- ja kontrollisiisteemi eripérasid. Programmit0o
perioodidel 2000-2006 ja 2007-2013 tehtud komisjoni auditid on ndidanud, et sellisest
dokumendist v6ib kasu olla.

Juhistes kaésitletakse kontrollide suhtes kohaldatavaid digusndudeid ning kontrollide Gldp&himdtteid
ja eesmadrki, kontrollide teostamise eest vastutavaid asutusi, kontrollide ajastamist, ulatust ja
intensiivsust, kohapealsete kontrollide korraldamist, t60 dokumenteerimise nduet ja allhankeid.
Mitmes konkreetses valdkonnas — nditeks riigihanked ja toetuskavad —, mille puhul on esinenud
litkmesriikides mdnikord probleeme, tuuakse liksikasjalikumaid néiteid heade tavade kohta. Juhised
sisaldavad ka teavet rahastamisvahendite, tulu tekitavate projektide ja ETK puhul teostatavate
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juhtimiskontrollide kohta. Samuti kasitletakse tegevuste kestvuse, vorddiguslikkuse ja
diskrimineerimiskeelu ning keskkonnaga seotud kusimusi.

Suurte erinevuste tottu liikmesriikide organisatsioonilistes struktuurides ei ole kéesoleva
dokumendiga voimalik holmata koiki olukordi. Kui juhtimiskontrollid teostatakse Uhissatete
maéaruse artikli 125 I16ike 4 punkti a ja ETK madruse artikli 23 16ike 3 alusel, vastutab nende eest
korraldusasutus. Korraldusasutusel on véimalus delegeerida llesanded vahendusasutustele. Seega,
kui kéesolevas dokumendis viidatakse korraldusasutusele, vdib see viide kehtida ka
vahendusasutuste suhtes, kui korraldusasutus on talle delegeerinud teatavad voi koik
juhtimiskontrollialased (lesanded. Muudel juhtudel vastutavad ETK programmide puhul
juhtimiskontrollide eest liikmesriigid, kolmandad riigid voi territooriumid, kes madravad ETK
maéaruse artikli 23 18igete 3 ja 4 kohaselt kontrollide teostamiseks asjakohase organi voi isiku.

Pitdes vahendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetusesaajate halduskoormust, tuleb
rbhutada, et teabe vahetamine toetusesaajate ning korraldusasutuse, sertifitseerimisasutuse,
auditeerimisasutuse ja vahendusasutuste vahel vOib toimuda elektrooniliste
andmevahetussusteemide kaudu. Perioodi 2014-2020 hdlmavate digusaktide paketi eeskirjad, mis
on seotud e-uhtekuuluvuse algatusega, on sonastatud viisil, mis vfimaldab igal liikmesriigil ja
piirkonnal leida Uhtsete miinimumnduete kindlaksméaramisel oma organisatsioonilisele ja
institutsioonilisele struktuurile ning konkreetsetele vajadustele vastavad lahendused.

1. JUHISED

1. Juhtimiskontrollide pdhiaspektid

Kéesolevas dokumendis esitatakse juhised, milles kasitletakse konkreetseid juhtimiskontrollide
aspekte. Tavad, mida peetakse kontrollimise seisukohalt eriti headeks kontrollisiisteemide
elementideks, tuuakse esile kui parima tava ndited.

1.1. Uldpdhimdtted ja eesmark

Juhtimiskontrollid on iga hésti juhitud organisatsiooni sisekontrollisiisteemi® osa. Tegemist on
tavaparaste igapédevaste kontrollidega, mida teostab organisatsioonis juhtkond, et tagada oma
vastustusalasse kuuluvate protsesside nduetekohane teostamine.

Keskmises organisatsioonis on (ks sellise kontrolli lihtne nadide tegelikult tarnitud kaupade koguse,
hinna ja seisundi vOrdlemine vastavas ostutellimuses margitud andmetega. Sellise kontrolliga
veendutakse, et tegelik tellitud kaubakogus on saadud kokkulepitud hinna ja soovitud kvaliteediga.

Keerukamate protsesside korral kontrollide ulatus mdistagi laieneb ning vdib h6lmata asjakohaste
eeskirjade ja Gigusnormide jargimise kontrollimist. P8himdte jaab siiski samaks, nimelt et
kontrollid, mida juhtkond organisatsioonis teeb, peaksid tagama tema vastutusalasse kuuluvate
protsesside teostamise korralikult ning kooskdélas asjakohaste eeskirjade ja digusnormidega. Ka
Uhissatete maaruse artikli 125 16ike 5 kohased juhtimiskontrollid on organisatsiooni vastutusalasse
kuuluvate protsesside igapéevased kontrollid, mis tehakse eesmargiga kontrollida kaasrahastatavate
toodete tarnimist ja teenuste osutamist, deklareeritud kulude paikapidavust tegelikult kantud kulude
hivitamise korral, samuti vastavust rakenduskava heakskiitmist kasitleva asjakohase komisjoni
otsuse tingimustele ning rakenduskava kohaldamisega seotud liidu ja riigi digusaktidele. Ent ehkki
liilkmesriikide sisekontrollisiisteemid vdivad olla riiklike kavade jaoks piisavad, tuleb neid mdnikord
vastavalt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide teatavatele erinduetele kohandada.

Juhtimiskontrollid on koikide organisatsioonide sisekontrollisisteemi lahutamatu osa.

1 Allikas: COSO sisekontrolli maaratluse leiab aadressilt WWW.C0S0.0rg.
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http://www.coso.org/

Nouetekohase rakendamise korral aitavad nad ennetada ja avastada pettusi.

Mérkida tuleb ka seda, et iga korraldusasutus vastutab taielikult oma asutusesisese suutlikkuse
kavandamise, haldamise ja hindamise eest, et teha kindlaks nende toimingute arv ja véartus, mida
on voimalik nduetekohaselt juhtida.

1.2. Korraldusasutuste, vahendusasutuste ja toetusesaajate tilesanded

Uhissatete maaruse artikli 125 alusel on korraldusasutuse (lesanne juhtida ja ellu viia
rakenduskava vastavalt usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimottele, eelkdige selleks, et

« koostada liidu vahendite haldaja kinnitus tehtud ja komisjonile hivitamiseks esitatud
kulutusi hdlmavate raamatupidamise aastaaruannete kohta;

« koostada I6plike auditiaruannete ja tehtud kontrollide iga-aastane kokkuvote;

« kontrollida, et kaasrahastatavad tooted on tarnitud ja teenused osutatud, et kulud, mille
toetusesaajad on tegevuse puhul deklareerinud, on tasutud, ning et kulud vastavad
kohaldatavatele Gigusnormidele, rakenduskavale ning tegevuse toetamise tingimustele;

- tagada piisav kontrolljalg;

« luua ststeem, millega kirjendatakse ja salvestatakse elektrooniliselt tegevuse andmed,
sealhulgas vajaduse korral tksikute osalejate kohta;

- rakendada tbhusaid ja proportsionaalseid pettusevastaseid meetmeid, arvestades
kindlakstehtud riske;

- tagada, et tegevuse teostamisse kaasatud toetusesaajad kasutavad eraldi
raamatupidamissusteemi v@i vastavaid raamatupidamiskoode kdigi tegevusega seotud
tehingute kohta.

Korraldusasutusel on ldine vastutus nende Glesannete taitmise eest. Ta vdib otsustada usaldada®
mone neist Glesannetest voi kdik need ilesanded vahendusasutustele®. Ta ei saa aga delegeerida
uldist vastutust Glesannete nGuetekohase tditmise tagamise eest. Seetdttu, kui teatavad lesanded on
usaldatud vahendusasutustele, peaks korraldusasutus tegema oma jarelevalvetegevuse raames
kindlaks, et tlesanded on taidetud nduetekohaselt. Korraldusasutus saab seda teha mitmel viisil,
sealhulgas

« koostades vahendusasutustele kasutamiseks juhised, menetluskorra késiraamatud ja
kontrollnimekirjad;

« hankides ja vaadates labi vahendusasutuste asjakohased aruanded,;

« hankides Uhissatete méaaruse artikli 127 10ike 1 alusel koostatud auditiaruanded, mis
peaksid hdlmama vahendusasutuse artikli 125 16ike 5 kohaste kontrollide l&bivaatamisi,
ning

« kontrollides vahendusasutuste tehtud kontrollide kvaliteeti.

? Kui vahendusasutus taidab tht v&i enamat korraldus- vi sertifitseerimisasutuse Glesannet, tuleb asjakohane tookorraldus
vormistada ametlikult kirjalikus vormis.

® Vahendusasutused on mis tahes avalik-Giguslikud voi eradiguslikud isikud, kes tegutsevad korraldus- Vi

sertifitseerimisasutuse alluvuses vOi tdidavad nende nimel Ulesandeid, mis on seotud tegevust teostavate toetusesaajatega
(Ohissatete méadruse artikli 2 punkt 18). Nad vastutavad sisekontrollisusteemi loomise eest, et tagada tegevuse korrektsus ja
seaduslikkus, kooskdla rakenduskava tingimustega ja vastavus asjakohastele liidu eeskirjadele. Kui korraldusasutus on
delegeerinud Uhissatete mdaruse artikli 125 10ikes 5 sétestatud Ulesanded, peaks sisekontrollisusteem hdlmama nduet
toetusesaaja esitatud huvitamistaotluse kontrolli kohta, mida teostab vahendusasutus.
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Korraldusasutus teeb vahendusasutuse tasandil kontrolle, sealhulgas kontrollib toetusesaaja
hivitamistaotluste valimit, nii et ta saab oma tavaparase jarelevalve osana voi juhul, kui ta tunneb
muret, et Ulesandeid ei tdideta nGuetekohaselt, hinnata, kuidas kontrolle on teostatud. Hindamise
kaigus tuleks uurida ka piiratud valimit toimikutest, mis valitakse valja professionaalse hinnangu
alusel.

Juhtimiskontrollide kavandamisel peab korraldusasutus arvesse votma pettuseriske. Juhtkonnal ja
tootajatel peaks olema piisavalt teadmisi pettusest, et kindlaks teha ohumargid. Korraga ronkem Kui
uhe maérgi olemasolu suurendab pettuse tdendosust. Juhtimiskontrollide teostamisel tuleb rakendada
kutsealast skeptitsismi. Korraldusasutus esitab oma kasiraamatutes juhised ja teabe, mille abil
suurendada teadlikkust pettuseriskist. Peale selle kehtestatakse selged menetlused kandmaks hoolt
selle eest, et iga teatatud pettusejuntumi vOi pettusekahtlusega tegeletakse viivitamata.
Pettusekahtluse tekkimisel (nt juhtimiskontrollide raames) peaks korraldusasutus teavitama edasiste
meetmete vOtmiseks viivitamata asjaomast liikmesriigi ametiasutust, kelleks on asutus, kes on
kohustatud teatama komisjonile (OLAFile) eeskirjade eiramise juhtudest ja pettusekahtlusest
kooskdlas kohaldatavate valdkondlike eeskirjadega eiramisjuhtudest teatamise kohta. Esmalt tuleks
teavitada isikuid, kelle tlesanne on asjaomast Uksust juhtida, kui ei ole pdhjust arvata, et nad on
arvatava pettusega seotud. Vastasel juhul peab Kkorraldusasutus teatama juhtumi(te)st otse
Oigusasutustele, ilma et see piiraks korraldusasutuse hangitud teabe konfidentsiaalsust kasitlevate
liilkmesriigi Gigusaktide kohaldamist. Kui see on riigisiseste eeskirjade kohaselt vdimalik, tuleks
korraldusasutust teavitada kdikidest Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest kaasrahastatavate
projektidega seotud pettusekahtlustest voi kindlatest pettusejuhtumitest. Selleks tuleks edendada
liilkmesriikide ametiasutuste tegevuse kooskdlastamist.

Komisjon soovitab korraldusasutustel rakendada pettuseriski juhtimiseks ennetavat, struktureeritud
ja sihipdrast l&henemisviisi. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul tuleks seada sihiks
ennetavate ja proportsionaalsete pettusevastaste meetmete kulutbhus kasutuselevott. Koik
programmi rakendamisse kaasatud asutused peaksid vdtma endale kohustuse kohaldada pettuse
suhtes nulltolerantsi. Alustada tuleks juhtkonna tasandil dige hoiaku vGtmisest. Komisjoni juhised
pettuseriski hindamise ning tbhusate ja proportsionaalsete pettusevastaste meetmete kohta (EGESIF
14-0021-00, 16. juuni 2014) aitavad korraldusasutusel kohaldada 0hissatete méaaruse artikli 125
IGike 4 punkti c, milles on satestatud, et korraldusasutus rakendab tdhusaid ja proportsionaalseid
pettusevastaseid meetmeid, arvestades kindlakstehtud riske.

Moni liikmesriik on otsustanud kasutada riskihindamisvahendit ARACHNE. ARACHNE eesmark
on luua struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi raames Euroopas elluviidavate projektide ulatuslik
ja téielik andmebaas, mida téiendatakse avalikult kéttesaadavatest allikatest périt andmetega, et teha
enam kui saja riskinditaja pdhjal kindlaks kéige riskantsemad projektid, toetusesaajad, lepingud ja
toovotjad. Andmete kogumise vahend ARACHNE on kéttesaadav korraldusasutusele ja seda
vOidakse kasutada tOhusate juhtimiskontrollide raames, sealhulgas proportsionaalsete
pettusevastaste meetmete votmisel.

Vahendusasutus v6ib muu hulgas vastutada mitmelt toetusesaajalt saadud hivitamistaotluste
koondamise eest Uihte tldisesse korraldusasutusele esitatavasse kuludeklaratsiooni. Sellistel juhtudel
peab korraldusasutus teostama Uhissatete mééruse artikli 125 18ike 5 alusel kontrollid, et tagada
vahendusasutuse koondatud kulude t&psus. Kui vahendusasutus esitab kuludeklaratsioonid otse
sertifitseerimisasutusele, tuleks 0hissatete méaaruse artikli 125 16ike 5 kohaselt teostatavad
kontrollid teha vahendusasutuse tasandil. Lisaks tuleks korraldusasutust teavitada igast
edastamisest, et vOimaldada tal kontrollida kulude koondamise tdpsust ja anda
sertifitseerimisasutusele mis tahes ndutav kinnitus.

Toetusesaaja on madratletud 0hissatete madruse artikli 2 punktis 10. Kui korraldusasutus voi
vahendusasutused on dhtlasi toetusesaajad, tuleb tagada nende vastuvétja rolli ja jarelevalvaja
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rolliga seotud (lesannete vahel selge lahusus. Toetusesaajad tagavad, et kulud, mille nad
deklareerivad kaasrahastamise taotlemisel, on seaduslikud ja korrektsed ning kooskdlas koigi
kohaldatavate liidu ja riigi Oigusaktidega. Selle tagamiseks peaksid neil olema oma
sisekontrollimenetlused, mis on proportsionaalsed asutuse suuruse ja tegevuse laadiga. Kontrolle,
mille teostavad otse toetusesaajad, ei saa siiski pidada samavéarseteks Uhissdtete maaruse
artikli 125 alla kuuluvate kontrollidega. Toetusesaajatel, kes kasutavad e-arhiveerimist voi kujutise
tootlemise slsteeme (mis tédhendab, et dokumentide originaalid skaneeritakse ja sdilitatakse
elektroonilisel kujul), soovitatakse korraldada oma sisekontrollislisteemid viisil, millega oleks
tagatud, et iga skaneeritud e-dokument on identne paberkandjal oleva originaaliga, sama
paberkandjal olevat dokumenti ei ole vdimalik skaneerida mitme e-dokumendi saamiseks, iga e-
dokument on kordumatu ja seda ei saa kasutada uuesti Uhelgi muul otstarbel kui oli asjaomase
dokumendi algne otstarve. Heakskiitmis-, raamatupidamisarvestus- ja makseprotsess peab olema
iga e-dokumendi puhul kordumatu. Ei tohiks olla véimalik kiita sama e-dokument heaks, kanda see
raamatupidamisarvestusse vOi maksta selle eest kaks korda. P&rast skaneerimist ei tohiks olla
vBimalik e-dokumente muuta vai teha neist muudetud koopiaid.

1.3. Liikmesriikide juhised
Liikmesriigi juhised k8ikidele asutustele

Liikmesriigid peaksid tagama, et korraldus-, sertifitseerimis- ja vahendusasutused saaksid piisavalt
juhiseid juhtimis- ja kontrollisisteemide korralduse kohta, mis on vajalikud selleks, et kindlustada
struktuuri- ja investeerimisfondide usaldusvéarne finantsjuhtimine ja eeskatt et kinnitada piisavalt
liidu abi kasitlevate taotluste digsust, korrektsust ja rahastamiskdlblikkust.

Selles valdkonnas oleks parim tava juhiste koostamine kdikide tasandite jaoks (st korraldusasutuste
ja vahendusasutuste tasand), et tagada koikides asutustes juhtimiskontrollide teostamisel jarjepideva
metoodika kasutamine. Uldjuhised vdib koostada korraldusasutuste tasandil, vajaduse korral voib
neid vahendusasutuste tasandil kohandada, et need vastaksid konkreetsetele nduetele. Sellised
juhised tuleks lisada nimetatud asutuste menetluskorra kdsiraamatutesse.

Korraldusasutuse juhised toetusesaajatele

Liikmesriikide ametiasutused peaksid plitudma valtida vigade tekkimist, tehes iga tegevuse alguses
koostodd toetusesaajatega. Nad peaksid pakkuma toetusesaajatele koolitust ja andma neile juhised
liidu nduetele vastavate stisteemide loomise ja esimeste hlvitamistaotluste koostamise kohta. Erilist
tahelepanu tuleks pdorata selle tagamisele, et toetusesaajad oleksid teadlikud, millised kulud ja
tulemused vai valjundid on rahastamiskdlblikud.

Isedranis tuleks suurendada toetusesaajate teadlikkust vBGimalusest, mida pakutakse Uhissétete
maéaruse artikli 67 I6ike 1 punktides b, ¢ ja d ning artiklis 68, ESFi méaaruse artikli 14 I8igetes 2, 3 ja
4 ning ETK maééruse artiklis 19 seoses Uhikuhindade, Uhekordsete maksete ja kindlamaaralise
rahastamisega, ning liikmesriikide teostatud kulutuste hivitamisest komisjoni kindlaksméé&ratud
thikuhindade ja (hekordsete maksete pohjal, mida kohaldatakse ESFi toetusesaajate suhtes
vastavalt ESFi maaruse artiklile 14.

Korraldusasutuse ulesanne on tagada, et tegevused valitakse rahastamise jaoks valja kooskdlas
asjakohaste mittediskrimineerivate ja labipaistvate valikumenetluste ja -kriteeriumidega, mille puhul
vOetakse arvesse meeste ja naiste vorddiguslikkuse ning sadstva arengu pohimdtteid, ning et need
on kooskdlas liidu ja riigisiseste eeskirjadega ning jadvad asjaomas(t)e fondi(de) kohaldamisalasse
kogu rakendusperioodi valtel. Sellega seoses peab korraldusasutus kandma hoolt selle eest, et
toetusesaajaid teavitatakse tegevuse raames tarnitavate toodete vOi osutatavate teenustega seotud
eritingimustest, rahastamiskavast, teostamise tahtajast ning séilitatavast ja edastatavast finants- ja
muust teabest. Korraldusasutus peab enne heakskiitva otsuse tegemist veenduma, et taotleja on
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voimeline neid tingimusi téitma. Ta peaks kindlaks tegema, et taotleja tagab tegevuste kestvuse,
ning — juhul kui tegevus on alanud enne korraldusasutusele rahastamistaotluse esitamist —, et
jargitud on taotlusega seotud liidu ja riigi digusakte.

Korraldusasutus vdib kehtestada taotlejate tegevus-, tehnilise ja haldussuutlikkuse hindamiseks
asjakohased kriteeriumid. Need kriteeriumid vodivad olla s6ltuvalt tegevuse liigist erinevad, kuid
voivad hdlmata muu hulgas taotleja finantsolukorra, tema tootajate kvalifikatsiooni ja kogemuste
ning tema haldus- ja tegevusstruktuuri hindamist.

Tuleks kasutusele votta strateegia, mis tagab toetusesaajatele ligipddsu teabele, sealhulgas
teabelehtede, voldikute, seminaride, Gpikodade ja veebisaitide kaudu. Selle raames tuleks tutvustada
eeskétt kohaldatavaid riigisiseseid ja liidu rahastamiskdlblikkuse eeskirju ning teisi 6igusndudeid,
sealhulgas teavitamis- ja avalikustamisndudeid.

1.4. Korraldusasutuse ja vahendusasutuste kontrollisuutlikkus

Liikmesriigid peaksid kandma hoolt selle eest, et neil on piisavad inimressursid, kellel on
asjakohased kogemused Euroopa sotsiaal- ja investeerimisfondidest kaasrahastatavate tegevuste
kontrollimise  valdkonnas. Korraldusasutus ja vahendusasutused peaksid juhtimis- ja
kontrollisusteemi kirjelduses selgelt kindlaks mé&arama kontrollide teostamise eest vastutavad
Uksused ja nimetama selleks eraldatavate tootajate arvu. Kindlaks tuleb méérata asutus, kes teostab
kontrolle juhul, kui korraldusasutus ja vahendusasutus on toetusesaajad. Korraldusasutus ja
vahendusasutused vdivad kasutada tsentraliseeritud vOi detsentraliseeritud kontrollisiisteemi.
Tsentraliseeritud kontrollid annavad parema vdimaluse vahetada kogemusi. Samuti suurendavad
nad juhtimiskontrolle teostavate tOotajate tOhusust ja hdlbustavad kvaliteedikontrolli.
Detsentraliseeritud ststeemi puhul peaks korraldusasutus kindlustama kvaliteedikontrollisusteemi
olemasolu, et tagada juhtimiskontrolle teostavate to6tajate 16ikes samal tasemel valjundid.

ETK programmides osalevad riigid peaksid leppima kokku juhtimiskontrollide korralduses ning
méaarama kindlaks juhtimiskontrolle teostavad to6tajad, tootajate valimise korra, pdhipadevused ja -
ulesanded ning viisid, kuidas tagada koikidest programmis osalevatest riikidest parit
juhtimiskontrolle teostavate tdotajate seas sidusus.

Kui korraldusasutus v6i vahendusasutus kasutab tehnilist abi, tuleks tagada juhtimiskontrolle
teostavatele koosseisuvélistele to6tajatele juhiste andmine. Tehnilist abi tuleks kasutada nii palju kui
voimalik vahendina, millega suurendada korraldusasutuse ja vahendusasutuse juhtimiskontrolle
teostavate tootajate suutlikkust.

Korraldusasutus peaks pakkuma oma tdotajatele koolitust ja andma neile juhised vajaminevate
oskuste kohta. Eelkdige peavad korraldusasutuse tootajatel olema nii kontrollija oskused kui ka
teadmised riigisiseste ja ELi eeskirjade ja 6igusaktide kohta (mh rahastamiskdlblikkuse, riigiabi- ja
riigihanke-eeskirjad ning rahastamisvahendite toimimise eeskirjad).

1.5. Artikli 125 16ike 5 kohaste juhtimiskontrollide metoodika ja ulatus

Uhissatete maaruse artikli 125 I6ike 5 kohased kontrollid koosnevad kahest p&hielemendist, nimelt
toetusesaajate iga hlvitamistaotluse halduskontrollist (st dokumentide kontroll) ja tegevuste
kohapealsest kontrollist.

Koik toetusesaajate huvitamistaotlused (kas vahe- voi I6pptaotlused) peavad ldbima halduskontrolli,
mille kéigus uuritakse nduet ja asjaomaseid tGendavaid dokumente, nagu arved, saatelehed,
pangakonto véljavotted, arenguaruanded ja ajakavad. Toendavate dokumentide hulka vdidakse
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vahendada, kui tegevuste teostamisel rakendatakse lihtsustatud kuluvdimalusi®. Kontrollid, mida
korraldusasutus ja vahendusasutus teostavad enne kulutuste tbendamist komisjonile, peaksid olema
piisavad tagamaks, et tdendatud kulutused on seaduslikud ja korrektsed. Kdik kontrollide kaigus
avastatud eeskirjadevastased kulutused tuleks komisjonile deklareeritavatest kulutustest vélja jatta.

Kui valimi alusel tehtavate kohapealsete kontrollide kéigus avastatakse suurel hulgal
eeskirjadevastaseid kulutusi seoses kulutustega, mis on juba kantud komisjonile esitatud
maksetaotlusse, peaks vastutav ametiasutus:

e teostama eeskirjade eiramise juhtumite kvalitatiivse ja kvantitatiivse hindamise tegemaks
kindlaks riski, kas eeskirju on eiratud ka valimisse mittekuuluvate tegevuste puhul;

e vOtma vajalikud parandusmeetmed, et tugevdada kontrolle enne komisjonile maksetaotluse
esitamist.

Uhissatete mairuse artikli 125 16ike 5 kohaste kontrollide kaigus avastatud eeskirjadevastaseid
kulutusi tuleks kasitleda kooskdlas kohaldatavate eeskirjadega, sealhulgas komisjoni juhistega
raamatupidamise aastaaruannete kohta (EGESIF 15 _0017).

Kontrollida tuleks eeskatt:
 kulutuste seotust rahastamiskdlbliku perioodiga ja seda, kas kulutused on tehtud;
« kulutuste seotust heakskiidetud tegevusega;

« vastavust programmi tingimustele, sealhulgas vajaduse korral vastavust heakskiidetud
rahastamismaérale;

 vastavust riigisisestele ja liidu rahastamiskdlblikkuse eeskirjadele;
« tdendavate dokumentide asjakohasust ning piisava kontrolljalje olemasolu;
« lihtsustatud kuluv@imaluste puhul, kas maksetingimused on téidetud;

« vastavust riigiabieeskirjadele ning s&astva arengu, vOrdsete vOimaluste ja
diskrimineerimiskeeluga seotud nduetele;

« kui see on asjakohane, vastavust liidu ja riigisisestele riigihanke-eeskirjadele;
 vastavust liidu ja riigisisestele avalikustamist késitlevatele eeskirjadele;

« tegevuse puhul tehtud praktilisi edusamme, moddetuna Gldiste ja programmipdhiste
valjunditena, ning vajaduse korral tulemusnéitajaid ja mikroandmeid;

+ toote tarnimist vOi teenuse osutamist téielikus kooskdlas individuaalse toetuse lepingu
tingimustega.

Juhuks, kui sama toetusesaaja teostab samal ajal rohkem kui Uht tegevust voi kui tegevuse jaoks
eraldatakse rahalisi vahendeid eri vormis toetustena vOi eri fondidest, on olemas mehhanism, et
kontrollida kuluartikli véimalikku topeltrahastamist.

Kui toetusesaaja esitab deklareeritud kulude tdenduseks audiitori tdendi, vOib arvesse votta ka seda
(vt punkt 1.10).

Tehnilistes valdkondades, nagu vastavus keskkonnaeeskirjadele, vdivad vastavuskontrolli
teostamise ja vajalike ndusolekute andmise eest vastutada padevad riigiasutused. Sellistel juhtudel
peab korraldusasutus veenduma, et toetusesaaja on saanud konealustelt asutustelt asjakohased

* Lihtsustatud kuluv8imaluste kohta leiab teavet komisjoni juhistest lihtsustatud kuluvdimaluste kohta (EGESIF_14-
0017, 6. oktoober 2014).
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ndusolekud. Kontrollides riigiabi-eeskirjade jargimist, on korraldusasutusel véimalus tugineda ka
teiste selles valdkonnas padevate riigiasutuste toole.

Metoodika, mida korraldusasutus kasutab (hissétete madruse artikli 125 18ike 5 alusel kontrollide
teostamisel, peab olema sétestatud iga asutuse menetluskorra késiraamatus, kus peab olema kindlaks
maéaratud, milliseid aspekte kontrollitakse halduskontrolli ja milliseid aspekte kohapealse kontrolli
kaigus, ning viidatud eri kontrollide teostamisel kasutatavatele kontrollnimekirjadele.

Kui toetusesaajal vdi toetuse andjal on eristaatus (nt tegemist on rahvusvahelise organisatsiooniga),
peaks asjaomane liikmesriik tagama kontrolli otstarbel juurdepadsu dokumentidele (nt vastastikuse
mdistmise memorandum) enne rahastamiskokkuleppe voi -lepingu s6lmimist, olenemata Uhissétete
maéaruse artikli 40 18ikest 1.

1.6. Juhtimiskontrollide ajastus
1) Kontrollid projekti valjavalimise ajal

Tegevuste véljavalimiseks ja heakskiitmiseks peab korraldusasutus enne heakskiitva otsuse
vastuvatmist tagama, et taotlejad on véimelised tditma rida tingimusi (vt punkt 1.3).

2) Halduskontrollid projekti elluviimise ajal

Halduskontrollid tuleks teha enne asjaomaste kulude deklareerimist jargmisele, kdrgemale tasandile.
Néiteks kui vahendusasutus esitab korraldusasutusele (vOi korraldusasutus sertifitseerimisasutusele)
kas vahe- vdi l8ppmaksetaotluse, peaksid tema halduskontrollid olema juba tehtud. Igal juhul
peavad koik konkreetses maksetaotluses esitatud kuludega seotud halduskontrollid (vt punkt 1.5)
olema tehtud enne, kui sertifitseerimisasutus esitab asjaomase maksetaotluse komisjonile.

3) Kohapealsed kontrollid projekti elluviimise ajal

Kohapealseid kontrolle tuleks ette planeerida, et tagada nende t6husus, eelkdige selle kinnitamisel,
et aastaaruannetesse maérgitud kulud on vastavuses kohaldatava Oigusega ((ihissatete maaruse
artikli 133 punkt c). Uldjuhul tuleks kohapealsete kontrollide tegemisest toetusesaajat teavitada, et
tal oleks vdimalik tagada asjaomaste to6tajate (nt projektijuht, insener, raamatupidaja) kohalolek ja
dokumentide (eriti finantsdokumentide, sealhulgas pangakonto valjavotete ja arvete) kattesaadavus
kontrollimise ajal. Mdnel juhul, kui tegevuse toimumist vOib olla pérast projekti IGpetamist
keeruline kindlaks teha, v6ib olla siiski asjakohane teha kohapealseid kontrolle projekti elluviimise
ajal ja toetusesaajat sellest eelnevalt teavitamata.

Kohapealsed kontrollid tuleks Gldjuhul teha siis, kui tegevuse raames on juba tehtud joudsaid
praktilisi ja finantsalaseid edusamme. Kohapealseid kontrolle ei ole soovitatav teostada alles parast
tegevuse I8puleviimist, sest probleemide avastamise korral oleks liiga hilja votta parandusmeetmeid
ja eeskirjadevastased kulutused oleksid vahepeal juba tdendatud. Kilaskdigud toetusesaaja juurde
kui ennetusmeede, mille abil veenduda toetusesaaja tegevussuutlikkuses, ei asenda rahastamise
jaoks valja valitud tegevuste kohapealseid kontrolle.

Kohapealsete kontrollide ajastust mdjutavad sageli tegevuse laad ja eripéra, avaliku sektori toetuse
suurus, riskitase ja halduskontrollide ulatus.

Suurte taristuprojektide puhul, mille rakendusperiood kestab aastaid, tuleks parima tava kohaselt
teha konealusel perioodil mitu kohapealset kontrolli, sealhulgas Uks projekti 16ppedes, et veenduda
tegevuse tegelikus toimumises. Kui pérast iga-aastast osalemiskutset antakse toetusi samas vormis,
peaksid esimesel aastal tehtavad kohapealsed kontrollid aitama valtida probleemide kordumist
hilisematel aastatel.

4) Kohapealsed kontrollid pérast projekti elluviimist
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Individuaalse toetuse lepingutes, mis hdlmavad vara rajamist vdi ostmist, kehtestatakse
toetusesaajatele sageli teatavad pusivad tingimused (nt omandilise kuuluvuse séilimine, uute
tootajate arv), mida kohaldatakse pérast tegevuse ldpuleviimist vdi vara omandamist. Sellistel
juhtudel voib osutada vajalikuks teha rakendusetapis veel tiks kohapealne kontroll kandmaks hoolt
selle eest, et nimetatud tingimustest kinnipidamine jatkub.

Kui tegevus on laadilt immateriaalne ja kui pérast tegevuse lopetamist jadb alles vahe vOi ei jaa
uldse alles fuusilisi tdendeid, oleks hea tava teostada kohapealsed kontrollid tegevuse elluviimise
ajal (st enne tegevuse IGppemist). Sellised kohapealsed kontrollid on kasulikud, et veenduda
tegevuse tegelikus toimumises.

5) Kaoik juhtimiskontrollid tuleks 18pule viia Oigeaegselt, et liikmesriigi ametiasutused saaksid
edastada Oigel ajal Uhissatete maaruse artiklis 138 nimetatud dokumendid, st raamatupidamise
aastaaruanded, liidu vahendite haldaja kinnituse ja iga-aastase kontrolliaruande vo0i auditiarvamuse.
Korraldusasutusel soovitatakse kehtestada koéikide juhtimiskontrollide I6petamiseks asutusesisesed
tdhtajad, et sertifitseerimisasutus saaks tdendada raamatupidamisaruandeid, nagu ndutakse
Uhissatete méaaruse artikli 126 punktis ¢, korraldusasutus saaks anda kooskdlas Uhissatete maaruse
artikli 125 16igetega 4 ja 10 liidu vahendite haldaja kinnituse ning auditeerimisasutus saaks koostada
auditiaruande ja iga-aastase kontrolliaruande, nagu ndutakse Uhissatete maaruse artikli 127 18ikes 5.

Kui kavandatud juhtimiskontrolle ei ole taielikult I16pule viidud ning kulud ei ole tdendatud kui
seaduslikud ja korrektsed,” ei margita asjaomaseid kulusid komisjonile esitatavasse tdendatud
raamatupidamisaruandesse. Kui korraldusasutus otsustab teha kohapealsed kontrollid (lisaks
kontrollidele, mis vdivad olla juba tehtud) jargmisel eelarveaastal, tuleks kdiki avastatud eeskirjade
eiramise  juhte késitleda koosk6las kohaldatavate eeskirjade ja komisjoni juhistega
raamatupidamisaruande kohta.

1.7. Juhtimiskontrollide intensiivsus
Halduskontrollid tuleb teostada toetusesaajate kdikide hiivitamise vahe- ja Idpptaotluste suhtes.

Komisjoni talitused soovitavad taotlejatel hea tavana esitada koos iga hivitamistaotlusega
pdhjalikud dokumendid, et korraldusasutus saaks kontrollida kulutuste seaduslikkust ja korrektsust
kooskdlas riigisiseste ja liidu eeskirjadega. Seeparast tuleks halduskontrollide kdigus labi vaadata
iga hlvitamistaotluse kdik tdendavad dokumendid (nagu arved, maksetéendid, ajakavad, osalejate
nimekirjad, kohaletoimetamise téendid jms).

Kuigi madruses ndutakse juhtimiskontrollide tegemist toetusesaajate esitatud kdikide
hivitamistaotluste puhul ning kuigi see on soovitatav, ei pruugi olla otstarbekas kontrollida
alusdokumentide pohjal iga tksikut esitatud hivitamistaotlusse mérgitud kuluartiklit ja vaadata labi
kdik taotlusele lisatud asjakohased tarnetdendid. Seetdttu voib, juhul kui see on pdhjendatud, valida
iga hivitamistaotluse kontrollitavad kuluartiklid véalja tehingute valimi pdhjal, mille koostamisel on
arvesse voOetud riskitegureid (kuluartiklite véartus, toetusesaaja liik, varasem kogemus) ja mida
taiendatakse juhuvalimiga kandmaks hoolt selle eest, et kdikidel kuluartiklitel on vdimalus osutuda
valjavalituks. Kontrollitud kulude vé&&rtus on summa, mida on kontrollitud alusdokumentide pdhjal.

® Uhissatete maaruse artikli 126 punkti c kohaselt tdendab sertifitseerimisasutus raamatupidamise aastaaruannete
esitamisel komisjonile, et deklareeritud kulud on seaduslikud ja korrektsed, kooskdlas méaruse (EL) nr 1011/2014
VI lisaga, mille kohaselt peab sertifitseerimisasutus kinnitama, et: i) sertifitseeritud kulude aruanne on terviklik, tdpne ja
Oige, kirjendatud kulud vastavad kohaldatavatele Gigusnormidele ning need on tehtud seoses tegevusega, mis on
rahastamiseks vélja valitud vastavalt rakenduskava suhtes kohaldatavatele kriteeriumidele, ja on vastavuses kohaldatava
digusega; ii) fondispetsiifiliste maéruste, méaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 59 16ike 5 ning Uhissatete méaéruse
artikli 126 punktide d ja f nduded on tdidetud; iii) Uhissatete madruse artiklis 140 kasitletud dokumentide kéttesaadavuse
nduded on tdidetud.
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Korraldusasutus peab méaarama eelnevalt kindlaks valimi koostamisel kasutatava metoodika ning
soovitatav on kehtestada nditajad, et kontrollitava juhuvalimi tulemusi saaks kasutada vigade
prognoosimiseks kontrolliga hélmamata kuluartiklite puhul. Kui kontrollitavas valimis avastatakse
olulisi vigu, on soovitatav kontrolli laiendada, et teha kindlaks, kas vigadel on moni Ghisjoon (nt
tehingu liik, asukoht, toode, ajavahemik), ning seejarel kas laiendada kontrolli kogu
hivitamistaotlusele vOi projitseerida valimis esinenud viga kontrolliga hdlmamata kuluartiklitele.
Koguvea arvutamisel liidetakse riskipdhise valimi vead juhuvalimi prognoositud veale.

Parima tava kohaselt tuleks koik asjakohased dokumendid esitada koos toetusesaaja
hiivitamistaotlusega. See vBimaldaks vaadata kdik dokumendid labi kontrollide kéigus ja vdhendaks
seega vajadust kontrollida neid dokumente kohapeal. Téendavad dokumendid peaksid sisaldama
vahemalt Uksikute Kkuluartiklite loetelu, kulude kogusummat, viiteid seotud arvetele,
maksekuupéeva ja maksete viitenumbrit ning allkirjastatud lepingute loetelu. Véimaluse korral
tuleks esitada koikide kuluartiklite kohta e-arved ja -maksed voi arvete ja maksetGendite koopiad.
Kui toetusesaajatel tuleks sel juhul esitada ebaharilikult suur hulk dokumente, v6ib selle asemel
nduda tdéendavaid dokumente ainult kontrollimiseks valjavalitud kuluartiklite valimi kohta. Selle
lahenemisviisi eeliseks on see, et vdheneb toetusesaajate esitatavate dokumentide kogus. Kuna
ndutavad tbendavad dokumendid saab valja valida alles pérast toetusesaajalt hivitamistaotluse
saamist, vBib aga nbude menetlemine kuni ndutavate dokumentide saamiseni viibida. Samuti v6ib
esineda suurem risk seoses dokumentide sdilitamisega, kui toetusesaaja l0petab tegevused enne
perioodi 1Gppu.

Parima tavana soovitatakse kontrollida halduskontrollide kadigus ka riigisiseste ja liidu eeskirjade,
sealhulgas riigihankemenetluste jargimist. Ehkki parima tava kohaselt tuleks kontrollida k&iki
riigihankemenetlusi, ei pruugi see olla allkirjastatud lepingute suure arvu tottu otstarbekas. Sellisel
juhul peaks korraldusasutus tédtama valja menetluse, mille abil kontrollida riskipBhiselt valja
valitud lepingute valimit. Parima tavana soovitatakse kontrollida kdiki lepinguid, mis Uletavad ELi
piirméaarasid, ja valimit lepingutest, mis jaavad allapoole ELi piirmaéra ja mille véljavalimisel on
kasutatud riskip@hist ldhenemisviisi. Uhissitete maaruse artikli 122 16ikes 3 kehtestatakse uus sate
e-Uhtekuuluvuse jaoks. Toetusesaajate ja Uhtekuuluvuspoliitika elluviimisse kaasatud asutuste
vahelise elektroonilise andmevahetuse eesmérk on toetada halduskoormuse vahendamist. Hea tava
on luua elektroonilised sisteemid, mis vdimaldavad toetusesaajal sisestada kdik tdendavad
dokumendid, sealhulgas kulunimekirjad, arvete ja maksetdendite koopiad, susteemi kohalikul
tasandil ning esitada need elektrooniliselt. See v@imaldab kontrollida koéiki dokumente
halduskontrollide kéigus.

Kohapealsed kontrollid

Ehkki halduskontrollid on pd&hjalikud ja Uksikasjalikud, ei ole mdnda kulude seaduslikkuse ja
korrektsusega seotud aspekti siiski voimalik halduskontrolli kdigus kontrollida. Seepérast on oluline
korraldada kohapealseid kontrolle, et kontrollida eeskétt tegevuse tegelikku toimumist, toote
tarnimist voi teenuse osutamist tdielikus kooskdlas lepingu tingimustega, praktilisi edusamme ja
avalikustamist kasitlevate liidu eeskirjade jargimist. Kohapealsete kontrollide abil saab ka
veenduda, et toetusesaaja on andnud tegevuse praktilise ja rahalise elluviimise kohta Giget teavet.

Kui kohapealseid kontrolle ja halduskontrolle teostavad eri inimesed, tuleb menetlusega tagada, et
molemad saavad tehtud kontrollide tulemuste kohta asjakohast ja 0Oigeaegset teavet. Nii
halduskontrollide kui ka kohapealsete kontrollide teostamisel saab votta aluseks toetusesaajate
eduaruanded v0i taristuga seotud ulatuslikuma tegevuse puhul inseneride koostatud aruanded.

Korraldusasutus voOib votta Uhissdtete madruse artikli 125 16ike 5 punkti b alusel teostatavate
kontrollide  ulatuse  kindlaksmaaramisel = pOhjendatud  juhtudel arvesse toetusesaaja
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sisekontrollimenetlusi. Néiteks kui toetusesaaja on valitsuse ministeerium ja ministeeriumi
eraldiseisev osa (st tagatud on asjakohane Ulesannete lahusus) on kulusid oma kontrollimenetluse
raames juba kontrollinud, vdib korraldusasutus vétta seda kontrolli arvesse Uhissdtete maaruse
artikli 125 10ike 5 alusel Kinnituse saamisel, kuid vastutab siiski kdnealuse artikli kohaste
kontrollide tegemise eest. Kontrolle, mille teostavad otse toetusesaajad, ei saa pidada
samavaarseteks uhissatete madruse artikli 125 alla kuuluvate kontrollidega.

Kohapealseid kontrolle v6ib teostada valimi alusel. Kui kohapealsete kontrollide jaoks tegevuste
valjavalimisel kasutatakse valimit, peab korraldusasutus registreerima valimimeetodi kirjelduse ja
selle kasutamise pdhjendused ning kontrollimiseks valjavalitud tegevused. Korraldusasutus vaatab
valimimeetodi igal aastal l&bi. Kui toetusesaaja vastutab tegevuse eest, mis hdlmab mitut projekti,
peaks korraldusasutus kehtestama menetluse, mille abil madrata kindlaks, milliste selle tegevuse
projektide puhul tehakse kohapealseid kontrolle.

Uhegi tegevuse puhul ei tohiks valistada kohapealse kontrolli tegemise vdimalust. Programmidele
vOI prioriteetsetele suundadele, mis hélmavad suurt hulka védikesemahulisi tegevusi, véimaldavad
praktikas anda suure Kkindlusastme siiski halduskontrollid (nt kui toetusesaaja saadab
korraldusasutusele kdik asjaomased dokumendid ja kui tegevuse tegeliku toimumise kohta
esitatakse usaldusvéarsed tdendavad dokumendid). Halduskontrolle vGib siis tdiendada nende
tegevuste valimit hélmavate kohapealsete kontrollkdikudega, et saada kinnitus kindluse kohta.
Taristuga seotud tegevuste puhul, mida viiakse ellu mitme aasta valtel, tuleb teha elluviimise kaigus
ja ldpetamisel tdendoliselt mitu kontrolli.

Kohapealsete kontrollide intensiivsus, sagedus ja ulatus sdltub tegevuse keerukusest, tegevuse jaoks
eraldatud avaliku sektori toetuse suurusest, halduskontrollide k&igus kindlaks tehtud riskitasemest,
halduskontrollide raames tehtud tksikasjalike kontrollide ulatusest ning auditeerimisasutuse tehtud
kogu juhtimis- ja kontrollististeemi audititest, samuti toetusesaaja edastatavate dokumentide liigist.

Valimi koostamisel v6ib keskenduda suure vaartusega tegevustele, sellistele tegevustele, mille puhul
on varem tuvastatud probleeme vdi eeskirjade eiramist v6i mille puhul on halduskontrollide kaigus
kindlaks tehtud teatavad tehingud, mis tunduvad ebatavalised ning vajavad tdiendavat uurimist (st
riskipdhine valik). Lisaks tuleks koostada juhuvalim.

Nagu on margitud punktis 1.2, vdivad liikmesriigid kasutada riskihindamisvahendit ARACHNE,
mille abil on vBimalik kindlaks teha enam kui sada riski riskinaitajate abil, mis on seotud hangete,
lepingu haldamise, rahastamiskdlblikkuse, tulemuslikkuse, kontsentreerumise ning maine ja
pettusega seotud hoiatustega. See vahend vdimaldab ja aitab korraldusasutusel kindlaks teha kdige
riskantsemad projektid, lepingud, t6dvGtjad ja toetusesaajad ning aitab tal suunata kohapealsete
kontrollkdikude kavandamisel oma haldussuutlikkuse kdige riskantsematele juhtumitele. Lisaks
vOib sustemaatiline riskide kindlakstegemine aidata korraldusasutusel teostada jarelevalvet
vahendusasutustele delegeeritud Ulesannete, nagu esmatasandi kontroll, tditmise tle. Huvitatud
litkmesriigid vdivad saada kdnealuse vahendi kasutamise kohta koolitust.

Kui kohapealsete kontrollide kadigus ilmneb juhuvalimi kontrollimisel probleeme, tuleb valimit
laiendada, et teha kindlaks, kas samalaadseid probleeme esineb kontrolliga hdlmamata tegevuste
puhul.

lga tegevuse kontrollitavate kuluartiklite valjavalimisel kohaldatakse samu eeskirju mis
halduskontrollide puhul. Kui kohapealsete kontrollide tulemusel ilmneb, et suur hulk kulutusi, mis
on juba kantud komisjonile esitatud maksetaotlusse, on tehtud eeskirjadevastaselt, peaks
korraldusasutus voi vahendusasutus votma vajalikud parandusmeetmed, et tugevdada kontrolle enne
jargmist kulude komisjonile tdendamist. Selleks vdidakse kas tugevdada halduskontrolle vdi teha
kohapealseid kontrolle enne kulude komisjonile tdendamist.
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Korraldusasutusel peaks olema voimalik tehtud juhtimiskontrolle kasitlevate asjakohaste
dokumentide pdéhjal néidata, et nii halduskontrollide kui ka kohapealsete kontrollide Uldine
intensiivsus on piisav andmaks madistliku kinnituse programmi raames kaasrahastatud kulutuste
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Kohapealsete kontrollide teostamisel meetmete puhul, mis hdlmavad ehitustegevust, oleks
korraldusasutuse jaoks parim tava tdiendavalt kontrollida kasutatud materjali kogust ja kvaliteeti.
Tavaliselt vastutavad selle eest, et investeering oleks rangelt kooskdlas tehnilises kirjelduses
satestatud tingimustega, toovotja ja jarelevalveinsener. Nad kontrollivad ehitusel kasutatava
materjali kogust ja kvaliteeti. Monel juhul aga ei vasta ehitusel kasutatud materjal hoolimata
toovotja voi jarelevalveinseneri tehtud kontrollidest tehnilises kirjelduses kindlaks maaratud
nduetele. Tagajarjed on tdsised ja puuduste kdrvaldamine on investeeringu I8ppedes vaga kulukas.
Voimalike riskide néited:

. sOiduteede pinnakatet tuleb lsna pea parast paigaldamist remontida, sest kihid on liiga
Ohukesed voi pinnakate ei vasta tehnilises kirjelduses kindlaks méératud kvaliteedile, voi
. ehitiste, néiteks reoveekaitlusjaamade rajamisel kasutatud betooni kvaliteet ei ole piisav vOi

ei vasta standarditele. On oht, et ehitis muutub kasutuks v&i puuduste kdrvaldamiseks tuleb teha
kulukaid t6id. Kasutatava materjali koguse ja kvaliteedi lisakontrollid, mida teostab korraldusasutus
vOi korraldusasutuse alltoovotjast sdltumatu ekspert, aitavad ara hoida tdsise kahju ehitustoode
kéigus ja I6ppedes, suurendavad kindlust selle suhtes, et komisjonile tdendatakse vaid seaduslikud
kulud, ning lisaks aitavad tdkestada korruptsiooni.

1.8. Juhtimiskontrollide dokumenteerimine

Koik juhtimiskontrollid (nii halduskontrollid kui ka kohapealsed kontrollid) dokumenteeritakse
projekti toimikus ning kontrollide tulemused on kattesaadavad koikidele asjaomastele tootajatele ja
asutustele. Neis dokumentides tuleks nimetada teostatud kontroll, kontrolli tegemise kuup&ev,
labivaadatud hivitamistaotluse Uksikasjad, kontrollitud kulutuste summa, kontrollimistulemused,
sealhulgas avastatud vigade Gldine tase ja esinemissagedus, samuti tuleks neis esitada avastatud
eeskirjade eiramise juhtude téielik Kirjeldus koos selge viitega asjaomastele liidu vdi riigisisestele
eeskirjale, mida on rikutud, ning vdetud parandusmeetmetele. Jarelmeetmed vdivad hdlmata
eeskirjade eiramise aruande esitamist ja menetlust rahaliste vahendite sissenGudmiseks.

Kontrollmeetmete ja nende tulemuste registreerimiseks kasutatakse sageli kontrollnimekirju, millest
juhindutakse kontrollide teostamisel. Need nimekirjad peaksid olema piisavalt Uksikasjalikud.
Néiteks ei piisa kulutuste rahastamiskdlblikkuse kontrolli registreerimisel sellest, kui
kontrollnimekirjas on (ks lahter, milles kinnitatakse, et deklaratsioonis esitatud kulutuste
rahastamiskdlblikkust on kontrollitud. Selle asemel peaks olema esitatud Uksikasjalik loetelu
koikide rahastamiskdlblikkust valjendavate kontrollitud punktide kohta (nt
rahastamiskdlblikkusperioodi jooksul tehtud kulutused, t6endavate dokumentide ja pangakonto
valjavotete vastavus, sobiv ja mdistlik dldkulude jaotamine tegevuse jaoks) koos viitega seonduvale
oiguslikule alusele. Riigihangete korral on soovitatav kasutada tksikasjalikku kontrollnimekirja,
mis hdlmab hankemenetluses esinevaid pdhiriske (vt allpool punkt 2.1).

Lihtsamate kontrollide puhul, nagu tehingute loetelu summa kontrollimisel, piisab tehtud t66
registreerimiseks lihtsast linnukesest kogusumma kdrval. Alati tuleks kirja panna kontrolli teostava
isiku nimi ja ametinimetus ning kontrollimise kuupéev.

Selle tdendamiseks, et on kontrollitud avalikustamisnduete taitmist, voib kasutada fotosid
stendidest, reklaambrosiiiiride koopiaid, koolitusmaterjale ja diplomeid.

| Iga programmi puhul peaks olema susteem, mille abil registreerida ja séilitada tehtavate kontrollide |
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jaoks ja tulemusel elektroonilisel kujul iga tegevuse andmed. Neid andmeid hoitakse liikmesriikides
elektroonilistes seiresusteemides. See hdlbustab kontrollide kavandamist, aitab véltida tarbetut
topelttdod ja annab teistele asutustele (st auditeerimisasutus, sertifitseerimisasutus) kasulikku teavet.
Lisaks peaksid litkmesriigid pidama juhtimiskontrollide kohta registrit, kus séilitatakse koos viitega
asjaomasele kontrollile vahemalt jargmised andmed: avastatud eeskirjade eiramise juhtumi(te)
vaartus, seotud summad, eeskirjade eiramise liik vOi auditijareldused ja vdetud meetmed. Seda
registrit tuleks pidada liidu vahendite haldaja kinnituse jaoks ning asjakohast statistikat tuleks
edastada korrapdraselt teistele asutustele (auditeerimisasutus, sertifitseerimisasutus).

Uksikasjad (nt (ksikute tegevuste kohapealse kontrollimise kuupaev) tuleks registreerida
elektroonilises seiresiisteemis.

1.9. Juhtimiskontrollide allhanked

Uldjuhul teostab juhtimiskontrolle korraldusasutuse vastutusel asutus, kes vastutab otseselt
programmi vOi prioriteetse suuna juhtimise eest. Kontrollide jaoks tuleb eraldada piisavalt to6tajaid,
et tagada kontrollide tegemine nBuetekohaselt ja digeaegselt (vt punkt 1.4).

Olukordades, kus korraldusasutus leiab kontrollitavate tegevuste suure mahu voi tehnilise keerukuse
tottu, et tal ei ole kontrollide teostamiseks piisavalt to6tajaid voi asjatundlikkust, vBib siiski osutuda
asjakohaseks tellida kontrollide teatavate vOi koikide osade allhange valisettevotetelt. Kui
kasutatakse allhanget, on oluline mééarata padevuse kirjelduses selgelt kindlaks teostatava t66 ulatus
ja arvamuse sonastus. Ukskdik millised viivitused selle t66 tegemisel vdivad mdjutada ,N+3”
kulukohustusest vabastamise valtimiseks deklareeritavate rahastamiskdlblike kulude piirmaara.
Selle riski véltimiseks soovitatakse korraldusasutusel rakendada menetlust, millega tagatakse
valisettevotete koostatavate aruannete Gigeaegne valmimine. See on eriti oluline avaliku sektori
asutuste puhul, kus voib esineda viivitusi sellise t66 jaoks lepingute s6lmimisel. Toid tellival
ametiasutusel on samuti kohustus hinnata allhanke kvaliteeti, naiteks vaadates labi teatava hulga
hivitamistaotlusi. Tavaliselt tuleb selle t60 tegemiseks eraldada lisatodjoudu. Seega tuleks enne, kui
tehakse otsus tellida juhtimiskontrollid allhanke korras, arvesse votta kdiki neid tegureid.

1.10.  Audiitori tdend

Individuaalse toetuse lepingu tingimused voivad sisaldada nduet, et toetusesaaja peab esitama koos
esitatava hivitamistaotlusega audiitori tGendi. Need tBendid on sbltuvalt audiitori tehtud t6o
ulatusest erinevad, kuid hdlmavad enamasti pohindudeid, nagu Kkinnitus, et kulutused on tehtud
rahastamiskdlblikkusperioodi jooksul, et kulutused on seotud toetuslepinguga heakskiidetud
artiklitega, et individuaalse toetuse lepingu tingimused on tdidetud ja et on olemas asjakohased
tdendavad dokumendid, sealhulgas raamatupidamisdokumendid. Kuigi Uhissatete méaaruse
artikli 125 10ike 5 kohast kinnitust ei ole vGimalik saada vaid toetusesaajate endi kontrollidega voi
kontrollidega, mida teostavad nende nimel kolmandad isikud (nt audiitorid), vdivad
auditiarvamused — juhul kui tehtud t66 on rahuldava kvaliteediga — 6igustada juhtimiskontrollide
teostamist vaid piisava valimi pdhjal, arvestades teadaolevaid riske, sealhulgas vBimalust, et tGendi
véljastanud asutus ei ole sBltumatu. Tdendite usaldusvadrsuse seisukohast on siiski oluline, et
korraldusasutus annaks toetusesaajate audiitoritele juhiseid tehtava to60 ulatuse ja esitatava aruande
vOi tdendi kohta. Tdend ei tohiks olla lihtsalt Ghelauseline kinnitus toetusesaaja ndude korrektsuse
kohta, vaid selles peaks olema kirjeldatud tehtud t66d ja tulemusi.

Rahvusvaheline Raamatupidajate Foderatsioon on valja andnud seotud teenuste rahvusvahelise
standardi (International Standard on Related Services, ISRS) 4400, millega kehtestatakse standardid
ja antakse juhiseid, mis késitlevad audiitori ametialast vastutust, juhul kui on v6etud kohustus teha
seoses finantsteabega kokkulepitud toimingud, ning sellise kohustusega seoses esitatava audiitori
aruande vormi ja sisu. Sellist kokkulepitud toimingut saab kasutada toetusesaaja hiivitamistaotlusele
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lisatava audiitori tdendi andmiseks.

Kokkulepitud toimingute tegemise kohustuse raames peab audiitor tegema auditiga sarnase
toimingu, milles audiitor, asjaomane uksus ja kskdik milline muu asjakohane kolmas pool on
kokku leppinud, ning teavitama faktilistest jareldustest. Kokku lepitakse muu hulgas jargmises:

« kohustuse laad;

+ kohustuse eesmaérk;

« finantsteave, mille suhtes kokkulepitud toiminguid kohaldatakse;
« tehtavate eritoimingute iseloom, ajastus ja ulatus;

« faktilisi jareldusi kasitleva aruande eeldatav vorm.

Aruandes tuleks kirjeldada kohustuse eesmarki ja kokkulepitud toiminguid piisavalt tksikasjalikult,
et lugejal oleks vdimalik mdista tehtud t66 laadi ja ulatust. ISRS 4400 sisaldab ka kasulikke
naidiseid kohustuskirjade (engagement letters) ja faktilisi jareldusi ké&sitlevate aruannete kohta.

Toetusesaaja ettevotte iga-aastaselt auditeeritavad finantsaruanded ei asenda audiitori spetsiaalset
tdendit toetusesaaja iga hlvitamistaotluse kohta.

Audiitori téendite kvaliteedi ja usaldusvaarsuse tagamiseks vaatab korraldusasutus teatud hulga
tdendeid labi.

1.11.  Ulesannete lahusus

Et tagada Ulesannete lahususe pdhimdtte jargimine (Uhissatete maaruse artikli 72 punkt b) ja véltida
riskide tekkimist olukorras, kus korraldusasutus (voi vahendusasutus) vastutab i) tegevuste valimise
ja heakskiitmise, ii) juhtimiskontrollide ja iii) maksete eest, tuleb k&nealuse kolme
vastutusvaldkonna puhul tagada tlesannete piisav lahusus.

Nagu on margitud eespool, tuleb juhul, kui korraldusasutus (v8i vahendusasutus) on (htlasi
toetusesaaja, tagada Uhissatete méaaruse artikli 125 16ikes 5 satestatud kontrollide tegemisel
asjakohane Ulesannete lahusus. Piisava lahususe saavutamiseks v@ib juhtimiskontrolle teostada
naiteks sama organisatsiooni eraldiseisev osakond, mis on toetusesaaja osakonnast sdltumatu.
Selleks vdib olla rahandusosakond vai sisekontrollitiksus, kui kumbki neist ei ole toetusesaaja ja kui
viimane neist ei tegele auditeerimisega uhisséatete maaruse artikli 127 alusel.

Uhissatete maaruse artikli 125 18ike 5 alusel kontrolle teostavad tdétajad ei tohi olla kaasatud
ststeemiaudititesse vOi tegevusaudititesse, mis tehakse auditeerimisasutuse vastutusel (Uhissétete
maaruse artikkel 127), ning vastupidi. Juhtimiskontrollide eesmargid erinevad auditeerimisasutuse
vastutusel korraldatavate auditite eesméarkidest, kuivord viimati nimetatud auditid korraldatakse
parast seda, kui maksetaotlus on esitatud komisjonile. Nende auditite eesmérk on hinnata, kas
sisekontrollid toimivad téhusalt, samal ajal kui juhtimiskontrollid on sisekontrollide osa. Neid kahte
liiki toid tuleb seetdttu nende kavandamisel, korraldamisel ja tegemisel ning seoses t00 sisu ja
dokumentidega selgelt eristada.

Kuigi juhtimiskontrollid ja auditeerimisasutuse vastutusel toimuvad auditid peavad olema eraldatud,
on soovitatav, et korraldusasutus, sertifitseerimisasutus ja auditeerimisasutus vahetaksid omavahel
teavet. Naiteks tuleks juhtimiskontrollidega tegelevaid to6tajaid hoida kursis auditite tulemustega
ning nad voivad kisida auditeerimisasutuselt ndu, samal ajal kui viimane peaks votma
juhtimiskontrollide tulemusi arvesse oma riskianalliisis ja auditistrateegias.
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2. Juhtimiskontrollide erivaldkonnad®

2.1. Riigihanked
Viited:
() Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktilv 2004/18/EU, 31.marts 2004, ehitustoode
riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra
kooskdlastamise kohta;
(i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/17/EU, 31.maérts 2004, millega
kooskOlastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate
hankemenetlused;

(i) komisjoni tdlgendav teatis, milles kasitletakse Uhenduse 6igust lepingute sélmimisel, mis ei ole
voi on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektiividega (2006/C 179/02);

(iv) komisjoni tblgendav teatis, mis kasitleb riigihankeid ja kontsessioone reguleeriva henduse
diguse kohaldamist avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluste suhtes (2007/C 6661);

) ,,Huvide konfliktide kindlakstegemine struktuurimeetmetega seotud riigihankemenetlustes.

Praktiline juhend juhtidele gk

i) ,, Voltsitud dokumentide avastamine struktuurimeetmete valdkonnas. Praktiline juhend
korraldusasutustele ”8;

(vii) uued riigihankedirektiivid:

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL, 26.veebruar 2014,
kontsessioonilepingute sdImimise kohta;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, 26.veebruar 2014, milles
kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate uksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU;

(viiiy komisjoni otsus, 19. detsember 2013, millega satestatakse ja kiidetakse heaks suunised selliste
finantskorrektsioonide kindlaksmaaramiseks, mida tuleb teha Ghisjuhtimise raames rahastatavate
liidu kulutuste suhtes, kui ei ole jargitud riigihanke-eeskirju (C(2013) 9527);

(ix) ,, Riigihanked — praktilisi ndpunditeid kdige levinumate vigade véaltimiseks Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidest rahastatavate projektide puhul ”.

Riigihangetega seotud kontrollide eesméark peaks olema tagada, et jargitakse liidu riigihanke-
eeskirju ja nendega seotud riigisiseseid eeskirju ning et kogu protsessi valtel peetakse kinni vordse
kohtlemise, diskrimineerimiskeelu, labipaistvuse, vaba liikumise ja konkurentsi p&himotetest.
Kontrollid tuleks teha vdimalikult kiiresti® parast konkreetse protsessi toimumist, sest hiljem on

® Kaesolevas punktis esitatud viited ELi Sigusaktidele on suunavad, st loetelu ei ole ammendav. Asjaomased riigi
ametiasutused peavad tagama kd&ikide asjakohaste ELi ja riigi digusaktide — sealhulgas ka nende, millele ei ole
kdesolevates juhistes otseselt viidatud — jargimise.

" Toodokument, mille on koostanud OLAFi abiga riihm liikmesriikide eksperte. Selle eesmark on hélbustada
rakenduskavade elluviimist ja edendada héid tavasid. Dokument ei ole liikmesriikidele 6iguslikult siduv, vaid selles
antakse uldiseid suuniseid koos soovitustega ja tutvustatakse parimaid tavasid.

& Tovdokument, mille on koostanud OLAFi abiga riihm liikmesriikide eksperte. Selle eesméark on hélbustada
rakenduskavade elluviimist ja edendada hdid tavasid. Dokument ei ole liikmesriikidele diguslikult siduv, vaid selles
antakse uldiseid suuniseid koos soovitustega ja tutvustatakse parimaid tavasid.

® Teavet riigihangete kohta lihtsustatud kuluvdimaluste korral leiab juhistest lihtsustatud kuluv8imaluste kohta
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sageli raske votta parandusmeetmeid.

Rahaliste vahendite eraldamise etapis tuleks tagada, et toetuseaajad on teadlikud oma kohustustest
selles valdkonnas ja et td6tajad on saanud asjakohase valjabppe. Moni liikmesriik on koostanud
toetusesaajatele riigihankemenetluste jaoks spetsiaalsed juhised voi isegi ndidised. See on eriti
kasulik, kui toetusesaajad on kaasatud Uhekordsetesse lepingutesse ja neil puuduvad vajalikud
kogemused. Komisjon on koostanud thenduse riigihanke-eeskirju késitleva juhendi ja selgitavad
maérkused, mis sisaldavad kasulikku teavet ja selgitusi
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm). Ka regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadis valmis hiljuti dokument ,,Riigihanked — praktilisi ndpunaiteid kdige
levinumate vigade valtimiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest rahastatavate
projektide puhul™*®.

Oluline on, et neid kontrolle teeks vastavate kogemuste ja kvalifikatsiooniga t06tajad ning et
tootajatele oleksid kasutamiseks kattesaadavad Uksikasjalikud kontrollnimekirjad.

Korraldusasutusel soovitatakse tungivalt teha juba praegu ettevalmistusi 28. martsi 2014. aasta
Euroopa Liidu Teatajas L 94 avaldatud riigihankedirektiivide rakendamiseks, mille GlevGtmise
tahtaeg on 18. aprill 2016.

Riigihangete puhul tehtavate kontrollide intensiivsus

Juhtimiskontrollide intensiivsuse peaks kindlaks mé&arama korraldusasutus vastavalt lepingute
maksumusele ja liigile.

Kui teised padevad riigiasutused on riigihanget juba kontrollinud, v8ib selle kontrollimise tulemusi
juhtimiskontrollide tegemisel arvesse votta, tingimusel et korraldusasutus votab endale nende
kontrollide eest vastutuse ja et nende kontrollide ulatus on vdhemalt samavaarne korraldusasutuste
teostatava kontrolli ulatusega.

Kavandamine

Toetusesaajad vastutavad esialgsete uuringute kvaliteedi ning projekti maksumuse kujundamise ja
tdpsuse eest. Kui korraldusasutuse meelest on risk olemas, peaks ta ennetava meetmena teostama
nimetatud elementide eelkontrolli ning veenduma ka kuluhinnangute ajakohasuses. Juhtudel, mille
puhul hinnangulised kulud on ldhedal ELi piirmaarale, tuleks rakendada ettevaatlikku
lahenemisviisi. Sellistel juhtudel on jargmistel pdhjustel soovitatav kaaluda otsustamist ELi-Ulese
hanke kasuks.

e Korraldusasutusele kehtestatud ndue kontrollida juhtimiskontrollide raames seda, kuidas
kuluhinnang koostati. Eelkdige eespool kirjeldatud juhtudel tuleks tagada, et kulude
hindamisel ei vahendata pOhjendamatult hinda eesmérgiga véltida ELi-llese hanke
korraldamist. L&hedalolek piirmé&érale on riskitegur.

e Lepingu lisa. Vaib juhtuda, et tehnilisest kirjeldusest jaid valja mdned punktid, milles lepiti
hiljem kokku lepingu lisas, ja selle lisaga uletab lepingu summa EL.i piirmadra.

Sellega peaks olema tagatud esialgse hankega, nagu ka lisatéode/lisalepingutega seotud probleemide
valtimine projekti rakendamise ajal.

Eriti tdhelepanelikult tuleks kontrollida

(EGESIF_14-0017).
10 Avaldatakse aadressil http://ec.europa.eu/regional policy.
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« kasutatava hankemeetodi sobivust;

« eri lepinguetappide (maa ost, ehitusplatsi ettevalmistamine, kommunaalvorkudega
Uhendamine jne) vastastikust séltuvust;

« rahastamiskavu ja riikliku kaasfinantseeringu olemasolu.
Hankemenetlus

Suure vadrtusega lepingute puhul v6i kui toetusesaajad eeldatakse olevat riigihangete valdkonnas
kogenematud, soovitatakse korraldusasutusel enne lepingu avalikustamist tagada, et
hankedokumentide kvaliteeti (sh péadevust) on kontrollinud kas tema enda eksperdid vOoi
valisekspert.  Eriti  téhelepanelikult tuleks kontrollida, kas tehnilist, majanduslikku ja
finantssuutlikkust kasitlevad (ksikasjad on tdpselt kindlaks mé&&ratud ning kas kasutatakse
asjakohaseid valikukriteeriume ja lepingu sélmimise kriteeriume.

Kuigi ELi riigihanke-eeskirjadega on kehtestatud spetsiaalsed teatamisnduded, peaks
korraldusasutus olema ka teadlik vajadusest kontrollida — isegi kui lepingud jaavad ELi piirméaarast
allapoole v&i kui teenuste suhtes kohaldatakse direktiivi 2004/18/EU (st 1l B lisa) v@i direktiivi
2004/17/EU (st XVII B lisa) liksnes piiratult —, et lepingust on piisavalt (st vdttes arvesse lepingu
suurust ja laadi'') teavitatud, selleks et tagada aluslepingus satestatud vérdse kohtlemise ja
labipaistvuse Uldpdhimdtete jargimine. See on eriti oluline riigihangete puhul, kus on mangus
piiritilesed huvid. Selleks tuleks lasta toetusesaajatel esitada koos hivitamistaotlusega koopia
asjakohastest valjaannetest. Samuti tuleks nduda tGendeid lepingu sGlmimise teadete saatmise kohta,
eriti direktiivi 2004/18/EU 11 B lisas vGi direktiivi 2004/17/EU XVII B lisas loetletud teenuste
puhul.

Valikukriteeriumid ja lepingu sélmimise kriteeriumid

Et nduetekohaselt veenduda pakkumuste valiku menetluse ja lepingu s6lmimise menetluse
teostamises kooskdlas EL.i ja riigisiseste riigihanke-eeskirjadega, peaks korraldusasutus hankima ja
labi vaatama pakkumuste hindamise aruanded, mille on koostanud hindamiskomisjonid. Lisaks
peaks korraldusasutus vdi vajaduse korral loodud organ vaatama labi kdik kaebused, mille pakkujad
on hankijale voi loodud organile esitanud. Korraldusasutus peaks veenduma juhtimiskontrollide
kéigus kaebemenetluse nduetekohases jargimises. Need kaebused vdivad esile tuua vGimalikud
ndrgad kohad lepingu s6lmimise menetluses.

ELi riigihankedirektiivides kehtestatud piirméarasid Uletavate lepingute puhul saadab
korraldusasutus mones liikmesriigis pakkumuste hindamisele vaatleja. Seejarel koostatakse
aruanne, milles esitatakse vaatleja jareldused pakkumuste hindamise kohta. Vaatleja kontrollib, kas
on koostatud piisavalt uksikasjalik pakkumuste hindamise aruanne, millest on naha, kuidas
hindamiskomisjon on joudnud oma jareldusteni. Selline meetod ei pruugi olla otstarbekas, kui
piirmééra Uletavate lepingute arv on suur, kuid seda soovitatakse juhul, kui on teada, et hankijal
puuduvad vajalikud kogemused. Seda vOib kasutada ka piiratud valimi pdhjal saamaks kinnitust
selle kohta, et kogenumad hankijad, kes vastutavad paljude piirmadra (letavate lepingute eest,
taidavad asjakohaseid riigihanke-eeskirju.

Komisjoni auditite pdhjal on pakkumuste hindamise ja lepingu sdlmimise menetluse puhul
probleemseks osutunud muu hulgas asjaolu, et

1 Kohtuasi C-324/98: Telaustria (EKL 2000, Ik 1-10745) ning komisjoni tdlgendav teatis, milles késitletakse iihenduse
digust lepingute sBImimisel, mis ei ole vi on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektiividega (2006/C 179/02).

20/36




« valikuetapp ja lepingu sdlmimise etapp ei ole teineteisest eraldatud ning valikukriteeriumid
ja lepingu sdlmimise kriteeriumid on segamini;

« valikukriteeriume kasutatakse lepingu s6lmimise etapis valesti;

« hanketeates vOi tehnilises Kirjelduses ei esitata valikukriteeriume ja lepingu sdlmimise
Kriteeriume;

» kasutatakse diskrimineerivaid tehnilisi kirjeldusi voi pakkumisetapis ndutakse riiklikke
lube;

« hindamisel kasutatakse muid valikukriteeriume ja lepingu sdlmimise kriteeriume kui need,
mis avaldati;

« kasutatud  kriteeriumid ei vasta aluslepingu aluspShimdtetele  (labipaistvus,
diskrimineerimiskeeld, vordne kohtlemine);

+ hindamiskomisjoni otsuseid ei dokumenteerita piisavalt;
« valikukriteeriumid on liiga heidutavad ega ole seotud lepingu sisuga.

M®oni litkmesriik on loonud s6ltumatu riigihangete kontrollimise Uksuse, mis on volitatud teostama
kontrolle kGikides hankemenetluse etappides kuni lepingu allkirjastamiseni. Selle to6tajad v6ivad
osaleda vaatlejana pakkumuste hindamisel nii riiklikult rahastatavate kui ka ELi rahastatavate
lepingute s6lmimise puhul. Kui vaatlejal tekib seoses hindamismenetluse (kskdik millise
elemendiga kahtlusi, teatab ta nendest nii hankijale kui ka Kkorraldusasutusele. Nii saab
korraldusasutus teada igast voimalikust lepinguga seotud probleemist ning saab enne seda, kui ta
kiidab heaks kulud, mille toetusesaaja on seoses asjaomase lepinguga deklareerinud, nduda teavet
nii toetusesaajalt kui ka riigihangete kontrollimise Uksuselt, kandmaks hoolt selle eest, et
kindlakstehtud probleemide korvaldamisega on asjakohaselt tegeletud. Korraldusasutus ja
rilgihangete kontrollimise tksus vdivad sGlmida kokkuleppe, millega mairatakse kindlaks ELI
rahastatavate lepingute kontrolli kohaldamisala ja ulatus.

Lepingu taitmise etapp

Komisjoni auditite phjal on lepingu tditmise etapi puhul probleemseks osutunud muu hulgas
asjaolu, et

e taiendavate t60de / lisatbdde hankelepingud sdlmitakse otse, uut hankemenetlust
korraldamata;
e lepingu taitmise etapis muudetakse markimisvéarselt lepingu olulisi tingimusi.

ELi riigihankedirektiivides kehtestatud Glemmaara Uletavate lepingute puhul hélmab parim tava
menetlust, millega tagatakse, et kdikidest olulistest tdiendavatest voi lisalepingutest voi lepingute
olulistest muudatustest teavitatakse riigihangete kontrollimise tksust v6i korraldusasutust enne,
kui hankija neile alla kirjutab. See vdimaldab teostada enne asjaomaste lepingute vdi muudatuste
allkirjastamist Ukskoik milliseid kontrolle, mida peetakse vajalikuks selle tagamiseks, et on
jargitud asjakohaseid riigihanke-eeskirju'?.

Néited kodige tavalisematest probleemidest, mille komisjon on riigihangete valdkonnas kindlaks

12 Uldkohtu 21. jaanuari 2013. aasta otsused kohtuasjades T-540/10 ja T-235/11 mdiste ,,ettenigematu asjaolu” tdlgendamise
kohta seoses lepingute lisadega.
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teinud:

o lisatoode hankelepingu s6lmimine otse, kui puuduvad asjaolud, mida hoolikas hankija ei saa
ette ndha;

e ebaseaduslikud lepingu sdlmimise kriteeriumid;

projekti jagamine mitmeks osaks, et valtida hankemenetlust ELi tasandil;

ebaseaduslikud valikukriteeriumid,

liiga piiravad pakkumuste esitamise téhtajad;

lepingute s6Imimine ilma hankemenetlust korraldamata;

teatamismenetluse jargimata jatmine;

vajakajadmised hanke selgitamisel,

piisava kontrolljélje kindlustamata jatmine;

labirdékimistega menetluse ja kiirendatud menetluse péhjendamatu kasutamine;

puudused lepingu maksumuse arvutamisel;

puudused kehtestatud tarnetéhtajast kinnipidamisel;

t00de alustamine enne hankemenetluse I6ppu.

2.2. Keskkond

Uhenduse igus hdlmab keskkonna valdkonnas (le 200 Gigusakti. Nende seadusandlike meetmetega
reguleeritakse koiki keskkonnasektoreid, kaasa arvatud vesi, 6hk, loodus, jdadtmed ja kemikaalid,
samal ajal kui teistes kasitletakse valdkonnaiileseid kusimusi, nagu ligipdas keskkonnaalasele
teabele ja Uldsuse osalemine keskkonnaalases otsustusprotsessis. Ehkki kaasrahastatavate meetmete
suhtes  kohaldatakse kogu keskkonnaalast digustikku, on Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kontekstis eriti olulised jargmised teemavaldkonnad.

«  Keskkonnaméju hindamise direktiivi*® kohaselt peavad liikmesriigid hindama teatavaid
riiklikke ja eraprojekte, millel on tden&oliselt oluline mdju keskkonnale, enne asjaomaste
projektide heakskiitmist vdi nende jaoks loa andmist. Ehkki seda ei ole keskkonnamdju
hindamise ametlikes nduetes veel selgelt satestatud, on mdne projekti kavandamisel juba
kasitletud ka kliima méju projektile, millele viidatakse kui kohanemisele kliimamuutustega®.
Direktiivis on voetud arvesse Arhusi konventsiooni keskkonnaasjade otsustamises iildsuse
osalemise ning neis asjus kohtu poole pédrdumise kohta. Keskkonnamdju hindamise direktiiv
sisaldab satet, mis kasitleb erandjuhte (artikli 2 16ige 3). Hiljutistes juhistes on réhutatud selliste
asjaolude erandlikkust, mille puhul seda satet vOib kasutada (kooskdlas Euroopa Kohtu
standardse lahenemisega erandite tdlgendamisele).

- Keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiivi*> kohaselt v8ib keskkonnaméju hindamise
korraldada Uksikute projektide puhul eespool nimetatud keskkonnamdju hindamise direktiivi
alusel voi avalike kavade vo6i programmide puhul keskkonnamdju strateegilise hindamise
direktiivi alusel. Peale selle, et keskkonnamgju strateegilise hindamise direktiiviga ndutakse
liikmesriikidelt hindamise korraldamist enne rakenduskava heakskiitmist, on selles digusaktis

3 Noukogu direktiiv 85/337/EMU teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnam@ju hindamise kohta. 1985. aasta
keskkonnamdju hindamise direktiiv ja selle kolm muudatust on kodifitseeritud 13. detsembri 2011. aasta direktiiviga
2011/92/EL. Direktiivi 2011/92/EL on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiviga
2014/52/EL. Direktiivi 2014/52/EL levotmise tdhtaeg on 16. mai 2017.

YVt Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraadi 2013. aasta suunised kliimamuutuste ja elurikkuse Idimimise kohta
keskkonnamdju hindamisse. Seda nBuet tuleks kohaldada projektide suhtes, mille keskkonnam@ju hindamise protsess
algab pérast direktiivi 2014/52/EL Ulevtmist liikmesriigi digusesse (hiljemalt 16. mail 2017).

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/42/EU, teatavate kavade ja programmide keskkonnamdju hindamise
kohta, viimati muudetud direktiiviga 2014/52/EL.
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satestatud jarelevalvenditajad, mis vdimaldavad varakult Kkindlaks madrata ettendgematu
kahjuliku mdju ja votta asjakohaseid heastamismeetmeid. Vajaduse korral voib kasutada
olemasolevat jarelevalvekorda, et viltida dubleerimist. Lisaks vOib tekkida vajadus juba
teostatud keskkonnamdoju strateegilise hindamise protsessi ajakohastada, kui rakenduskavas on
tehtud olulisi muudatusi. Kui rakenduskavadega kaasnevad edasised kavad ja programmid,
tuleb hinnata, kas ka nende puhul on vajalik korraldada keskkonnamdju strateegiline hindamine.
LOpuks tuleb markida, et jaadtmete raamdirektiivi alusel ndutavate jaatmekavade puhul on
keskkonnamdju strateegiline hindamine kohustuslik. Rahastamiseks sobivad vaid need
sekkumistegevused ja taristutédd, mis on vastavuses komisjonile edastatud jaatmekavaga.

Keskkonnaalane teave. Direktiivis, mis kasitleb vaba juurdepaasu keskkonnateabele,'® on
seatud eesmargiks teha riigiasutuste valduses olev keskkonnaalane teave avalikkusele
kattesaadavamaks ja tagada, et kogu Uhenduses kohaldatakse Oiglaseid teabele ligipadsu
standardeid.

Loodust on kasitletud lindude ja elupaikade direktiivides,*” eriti seoses Natura 2000 v&rgustiku
aladele avalduva mdjuga. Nende direktiividega ndhakse ette ulatuslik kaitsekava kdikvoimalike
loomade ja taimede, samuti teatud liiki elupaikade jaoks. Et taastada vdi séilitada henduse
tahtsusega looduslike elupaikade ja liikide soodne kaitsestaatus, loodi elupaikade direktiiviga
Natura 2000 kaitsealade Okoloogiline vorgustik, millest on saanud ELi loodust ja elurikkust
kasitleva poliitika kese. Elupaikade direktiiv (artikkel 6) sisaldab erisatteid asjakohase
mdjuhindamise ning leevendus- ja korvamismeetmete kohta.

Vesi. Vee raamdirektiivis’® on kehtestatud raamistik kdikide veekogude kaitseks (st joed,
jarved, uleminekuveed, rannikuveed, kanalid ja pdhjavesi) Euroopa Liidus. Selle keskne
eesméark on saavutada valgalapiirkondades pdhineva integreeritud majandamise kaudu aastaks
2015 hea veerevarude kvaliteet. Direktiiv (artikli 4 18ige 7) sisaldab erisétteid selliste taristute
hindamiseks, mille puhul v6ib esineda veerevarude seisundi halvenemise oht, nditeks seoses
siseveeteid kasitlevate projektidega.

Jaatmed. Jaatmete raamdirektiivis® on satestatud jaatmete kaitlemise p6hinduded ja
kehtestatud  jadtmekaitlusvbimaluste hierarhia (alates koige eelistatumast: valtimine,
taaskasutamine, korduvkasutamine, materjali ringlussevdtt, energia taaskasutamine,
kdrvaldamine). Et jaatmekaitlustaristu  projekti saaks kaasrahastada ERFi  v0i
Uhtekuuluvusfondi vahenditest, peab see olema osa sidusast jaatmekavast. Priigiladirektiivis®
on séatestatud uksikasjalikud eeskirjad, et valtida vdi minimeerida prugilate vdimalikku
kahjulikku mdju, sealhulgas pinnase ja vee reostust ning 6hu saastamist, samuti ohte inimese
tervisele, ning vahendada prigilatesse ladustatavate biolagunevate jaatmete koguseid. Jaatmete
pbletamise direktiivi* eesmark on valtida v&i vdimaluse piires piirata jaatmete pdletamisest
tulenevat kahjulikku mdju keskkonnale ja sellest tulenevaid ohte inimeste tervisele. Selles on
kehtestatud ranged kaitamistingimused ja tehnilised néuded ning on maaratud ELis asuvate
jaatmepdletustehaste jaoks kindlaks heite piirnormid.

Mitmes ringlussevotu thustamisele keskenduvas direktiivis, mis kasitlevad néiteks pakenditest,

16 NBukogu direktiiv 90/313/EMU, mida on muudetud direktiiviga 2003/4/EU.
' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (direktiivi 79/409/EMU

18

19
20
21

kodifitseeritud versioon), viimati muudetud direktiiviga 2013/17/EL; ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta, viimati muudetud direktiiviga 2013/17/EL.
Direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse tihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, viimati muudetud
direktiiviga 2008/32/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/12/EU jaatmete kohta, viimati muudetud direktiiviga 2011/97/EL.

N6ukogu direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta, viimati muudetud direktiiviga 2011/97/EL.

Noukogu direktiiv 2000/76/EU jaatmete pdletamise kohta, viimati muudetud magrusega (EU) nr 1137/2008.
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elektri- ja elektroonikaseadmetest, sdidukitest ja akudest tekkivaid jaatmeid, on kehtestatud siduvad
eesmérgid jadtmete vOi neis sisalduvate materjalide ringlussevdtuks. Enamikus neist on
selgesdnaliselt 6eldud, et toodete valmistajad vastutavad rahaliselt jadtmete nduetekohase kaitlemise
eest.

Juhtimiskontrollidega keskkonna valdkonnas tuleks kindlaks teha, kas toetusesaaja on jarginud
kohaldatavaid direktiive, kontrollides, kas riigi padevatelt asutustelt on saadud kooskdlas ettenghtud
menetlustega asjakohased load. Riigi padevate asutuste tilesanne on tagada, et ELi keskkonnaalaseid
Oigusakte kohaldatakse Gigesti ja — kui seda ei tehta — astuda asjakohaseid samme.

Oma Uhissétete maaruse artikli 125 I6ike 3 kohaste kohustuste taitmiseks tegevuste valjavalimisel ja
heakskiitmisel peaks korraldusasutus tagama, et tal on juurdepdds asjakohastele sise- VvOi
valisekspertidele, kes aitavad tal teha heakskiidetava konkreetset liiki tegevuse puhul kindlaks kdik
olulised keskkonnaklsimused. Korraldusasutuse abistamiseks selles kusimuses vOiks luua tihedad
toosuhted riiklike keskkonnaasutustega.

Samamoodi peaks korraldusasutus uthissatete mé&éruse artikli 125 16ikes 5 kindlaks maaratud
juhtimiskontrollide teostamiseks tagama, et ta saab kasutada vajalikke eksperditeadmisi selle
kindlakstegemisel, et tegevused on pidevalt kooskdlas keskkonnaeeskirjadega.

2.3. Riigiabi

Liikmesriigid peavad téitma riigiabieeskirju. Riigiabiga on tegemist siis, kui on téidetud aluslepingu
artikli 107 16ike 1 tingimused ehk riigiabi on igasugune litkmesriigi poolt vdi riigi ressurssidest
antav abi, mis kahjustab vdi ahvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevétjaid voi
teatud kaupade tootmist sellisel maaral, et see mojutab liikmesriikidevahelist kaubandust.

Riigiabi olemasolu korral peavad liikmesriigid teatama riigiabist komisjonile ja ei tohi kasutada
seda enne, kui komisjon on abi heaks Kiitnud. Teatavate meetmete puhul tehakse teatamise
kohustusest siiski erand, kuna need meetmed on teatavate tingimuste taitmise korral aluslepinguga
kokkusobivad (grupierand) v6i nad ei kujuta endast riigiabi (vahese tahtsusega abi).

Ehkki riigiabieeskirjade taitmise hindamisel on otsustav tahtsus valikuprotsessil, on ka
juhtimiskontrollide eesmérk kindlaks teha, kas tegevus sisaldab riigiabielementi, ja seejarel tagada
asjakohase digusliku aluse sétete jargimine.

Hindamisel on tavaliselt asjakohased jargmised riigiabi kasitlevad maarused ja eeskirjad®*:

e vihese tahtsusega riigiabi eeskirjad — maarus (EL) nr 1407/2013 v@i ka varasemad
méaarused. Olemas on ka véhese tahtsusega riigiabi késitlev eraldi mé&&rus dldist
majandushuvi pakkuvate teenuste kohta (komisjoni méaarus (EL) nr 360/2012);

e grupierandi eeskirjad — komisjoni maarus (EL) nr 651/2014 (varasem grupierandi maarus
(EU) nr 800/2008 tunnistati komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014 artikliga 57 maé&ruse
artikli 58 tleminekusétete alusel kehtetuks);

e teatatud abi (individuaalne abi vdi abikavad) — vt konkurentsi peadirektoraadi veebisait:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reqister.

Riigiabi ké&sitlevate digusaktide ja suuniste loetelu leiab veebisaidilt

22 K4esolevas juhenddokumendis ei ole vdimalik anda téielikku iilevaadet kogu riigiabialasest digustikust. Riigiabialased
digusaktid on loetletud konkurentsi peadirektoraadi veebisaidil
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html.

Veebisaiti ajakohastatakse korrapéraselt.
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http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqgislation/legislation.html.

Rahastamisvahendite puhul tuleks kontrollimisel arvesse votta ka jargmiseid dokumente:

e seoses riskifinantseerimisega — suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks
antava riigiabi kohta (2014/C 19/04);

e seoses garantiidega — komisjoni teatis EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise
kohta garantiidena antava riigiabi suhtes (2008/C 155/02);

e seoses laenudega — komisjoni teatis viite- ja diskontomaérade kindlaksmaaramise meetodi
labivaatamise kohta (2008/C 14/02).

Lisaks on asjakohastes juhistes satestatud jargmist:*® , Rahastamisvahendite puhul tuleb
riigiabieeskirju jargida koigil kolmel tasandil — korraldusasutuse, fondifondi ja finantsvahendaja
tasandil. Abi tuleks vaadelda eri tasanditel — fondijuhi (kellele makstakse tasu), erainvestori (kes on
kaasinvesteerija ja v0ib saada abi) ja 10pliku toetusesaaja tasandil”. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide puhul on riigiabieeskirjade kohaldatavust selgitatud Ghissatete maaruse
artikli 37 16ikes 12: , K&esoleva artikli kohaldamisel loetakse kohaldatavateks liidu riigiabi
eeskirjadeks need eeskirjad, mis on jéus ajal, kui korraldav asutus vdi fondifondi rakendav organ
teeb lepingu kohaselt programmist makseid rahastamisvahendisse vOi kui rahastamisvahendist
madratakse lepinguga IGppsaajatele programmist tehtavad maksed”.

Praktikas peaksid riigiabi kasitlevad juhtimiskontrollid tdiendama tegevuse véljavalimise protsessi
kéigus tehtavaid kontrolle.

1) Nende kontrollide kéigus tuleks kindlaks teha, kas tegevus hdlmab riigiabi. Tuleks mérkida, et
asjaolu, et toetusesaaja on mittetulundusiihendus voi avalik-Biguslik asutus, ei vélista riigiabi.
Seepérast tuleb olenemata toetusesaaja diguslikust seisundist uurida, kas ta tegeleb
majandustegevusega (st pakub konkurentsile avatud turul kaupu ja/vGi teenuseid).

2) Tuleks selgelt kindlaks méaarata diguslik alus (tavaliselt tegevuse véljavalimise dokumentide
pdhjal).

3) Vdga soovitatav on kasutada iga riigiabimeetme liigi jaoks eraldi kontrollnimekirja, et tagada
kdikide asjakohaste satete kontrollimine. Sellist kontrollnimekirja kasutatakse meelespeana ja
tehtud kontrollide kontrolljaljena.

Ehkki peamised vastavuskontrollid peaksid olema tehtud valikuprotsessi kaigus, tuleks
juhtimiskontrolli raames teha lisakontrolle. Naiteks:

e vidhese tahtsusega riigiabi eeskirja puhul on vbimalik kontrollida toetusesaaja
raamatupidamisaruandeid tagamaks, et vahese téhtsusega abi kinnist ei ole Uletatud, ning
tegemaks kindlaks, et sellest kiinnisest peetakse kinni kdikide samasse kontserni kuuluvate
ettevotjate puhul (vdhemalt vahese tahtsusega abi kasitlevas madruses satestatud kinnituse
kaudu vaoi riigisisestes eeskirjades lubatud vahendite abil);

e grupierandite puhul tuleks erilist tédhelepanu podrata VKEde madratlusele, igat liiki
meetmete suhtes kohaldatavatele tldsétetele (ergutav mdju, labipaistvus jne) ja abi eri liikide
suhtes kohaldatavatele erisatetele (nt maksimumsummad, abi maksimaalne osakaal,
rahastamiskdlblikud kulud);

% Vt dokumendi ,,Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide for managing
authorities” (Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide perioodi 2014-2020 programmide rahastamisvahendid.
Lihijuhend korraldusasutustele; EGESIF_14 0038-03, 10. detsember 2014) punkt 7.7. Dokumendi leiab aadressilt
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf.
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e teatatud abi puhul tuleks kontrollida heakskiidetud abimeetme jaoks satestatud tingimusi.

Vdga téhtis on tagada riigiabi usaldusvéarne kontroll, mis pdhineb iga meetme jaoks koostatud
spetsiaalsel kontrollnimekirjal, mida kasutatakse meelespeana ja tehtud kontrollide kontrolljéljena.

Naéited kdige tavalisematest probleemidest, mille komisjon on riigiabi valdkonnas kindlaks teinud:

e véhese téhtsusega riigiabi eeskirja kontrollimata jatmine;

e abi lubatud Glemmaéra tletamine pBhjusel, et ettevotja ei liigitu VKEKs ja seet6ttu ei ole tal
Oigust VKEde boonusele;

e to0de alustamine liiga vara (enne abitaotluse esitamist) vdi enne abi andvalt asutuselt
heakskiidu saamist;

e abi ergutava mdju ebapiisav kontrollimine.

2.4. Rahastamisvahendid
Viited:

(i) Uhissatete maaruse artikkel 40 ja artikli 125 18ige 9;

(i) Uhissatete maaruse IV lisa (rahastamislepingute vOi strateegiadokumentide suhtes
kohaldatavad miinimumnduded);

(ii) komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 480/2014 artiklid 9 ja 25%;

(v) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus (EU) nr 1781/2006, 15.november 2006, raha
ulekandmisel edastatava maksjaga seotud teabe kohta;

vy Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1889/2005, 26. oktoober 2005, iihendusse
sisse toodava vdi Uhendusest valja viidava sularaha kontrollimise kohta;

(vi) Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2001/97/EU, 4. detsember 2001, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 91/308/EMU rahandussiisteemi rahapesu eesmargil kasutamise valtimise kohta;
(vii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU, 26. oktoober 2005, rahandussiisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise valtimise kohta;

(viii),, Euroopa  struktuuri- ja  investeerimisfondide perioodi 2014-2020 programmide
rahastamisvahendid.  Liihijuhend korraldusasutustele” (EGESIF 14 0038-03, 10. detsember
2014),® mida taiendatakse vajaduse korral (iksikasjalikumate suunistega, sealhulgas vastastikuses
taiendavuses ainulaadse platvormiga fi-compass (http://www.fi-compass.eu/), mille kaudu
pakutakse rahastamisvahenditega seotud ndustamisteenuseid®.

Rahastamisvahenditega seotud juhtimiskontrollide eesmérk peaks olema tagada kooskdla
kohaldatavate 6Gigusnormidega, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide usaldusvéaarne
finantsjuhtimine, varade sdilimine ning fondifondi vGi rahastamisvahendit rakendavate asutuste
poolne usaldusvaarne finantsjarelevalve ja aruandlus.

Rahastamisvahenditega seotud tegevuste korral teostab korraldusasutus halduskontrolle iga
maksetaotluse puhul, mille toetusesaaja on esitanud. Finantsvahendaja v6ib olla ka toetusesaaja, kui
ta haldab fondifondi v0i rahastamisvahendit otse. Rahastamisvahendit rakendav asutus annab aru
asutusele, kes rakendab fondifondi (kui seda tehakse), kes omakorda annab aru korraldusasutusele.

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.138.01.0005.01.EST.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf.

%% Rahastamisvahendeid kasitlevate (ksikasjalikumate suuniste ja tdlgendamisjuhiste I8ppversioon tehakse
kattesaadavaks kdigepealt Inforegio veebisaidil ja hiljem fi-compassi veebisaidil (http://www.fi-compass.eu/), kuhu
koondatakse kogu rahastamisevahendeid késitlev teave.
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Rahastamisvahendite puhul, mida rakendab kooskdlas Uhissatete mééruse artikli 38 I6ike 4 punkti b
alapunktiga i Euroopa Investeerimispank (EIP), volitab korraldusasutus ettevotte, kes tegutseb
komisjoni loodud Ghises raamistikus, kontrollima tegevust kohapeal Uhissatete maaruse artikli 125
IGike 5 punkti b tdhenduses, nagu on sétestatud komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 480/2014
artikli 9 16ikes 3. Komisjon ajakohastab praegust Ghist auditiraamistikku ja arutab seda
liilkmesriikidega. Vahepeal kutsutakse korraldusasutust dles konsulteerima komisjoniga, et kisida
ndu seoses rakendatava metoodikaga, ilma et see piiraks nimetatud maaruse artikli 9 IGike 4
kohaldamist.

Tuleks tagada, et rahastamisvahendi Ulesehitus ja selle rakendamine oleksid kooskdlas kohaldatava
Oigusega, sealhulgas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, riigiabi, riigihankeid ja asjakohaseid
standardeid reguleerivate eeskirjadega ning kohaldatavate digusaktidega, mis késitlevad rahapesu
tokestamist ning vditlust terrorismi ja maksupettuse vastu. Ulesehitust tuleks kontrollida seoses
esimese maksetaotlusega ja rakendamist iga jargneva maksetaotluse puhul.

Rahastamisvahendi tlesehitusega seoses tuleks kontrollida muu hulgas jargmiseid aspekte:

Uhissatete méaaruse artikli 37 10ike 2 kohane eelhindamine;

Uhissatete méaaruse artikli 38 kohane rakendamisvdimalus;

e rahastamisvahendi (lesehitus (kas fondifondidega v&i ilma): nt pakutavad finantstooted,
sihtgrupiks olevad vahendite |8ppsaajad, kombineerimine toetuse vormis rahastamisega
(vajaduse korral);

¢ rahastamislepingu(te) voi strateegiadokumendi sisu (Uhissétete mééruse 1V lisas kehtestatud
miinimumnduded);

¢ valiku tegemine ja lepingud fondifondi vGi finantsvahendajatega;

e usalduskontod vdi eraldiseisev finantseerimisuksus (liksnes Uhissdtete maaruse artikli 38
I6ike 4 punktis b nimetatud vdimaluse kasutamise korral);

o riiklik kaasrahastamine (Uhissatete maaruse artikli 38 16ige 9), et selgitada vélja eri tasanditel
tehtud riiklikud maksed,;

riligiabi (sh riskifinantseerimise eeskirjad, Uldise grupierandi maarus, véhese tahtsusega
riigiabi eeskiri (vt punkt 2.3.)).

Rahastamisvahendi rakendamisega seoses tuleks kontrollida muu hulgas jargmiseid aspekte:

e rahastamislepingute punktide téitmine (olenemata sellest, millisel tasandil lepingud
allkirjastati), kaasa arvatud:

e investeerimisstrateegia rakendamine (nt tooted, vahendite I8ppsaajad, kombineerimine
toetustega);

e driplaani rakendamine, sealhulgas vdimendav mdju;
e halduskulude arvutamine ja maksmine;

e investeeringute rakendamise seire ja aruandlus, sealhulgas vahendite I6ppsaajate tasandil,
auditinduded ja kontrolljalg;

e valjavalimine ja lepingud finantsvahendajatega, kui rahastamisvahendi Ulesehituses tehakse
muudatusi.

Artikli 38 16ike 4 punkti ¢ alusel juhitavate rahastamisvahendite puhul tuleks kontrollida vastavust
artikli 38 I6ikes 8 nimetatud strateegiadokumendile.

27136



Kinnituse rahapesu tdkestamist ja terrorismivastast voitlust kasitlevate digusaktide jargimise kohta
vOib saada riigi ametiasutuselt, kellele on antud seadusega selles valdkonnas kontrollivolitused ja
padevus kontrollida fondifondi rakendavat asutust ja rahastamisvahendit rakendavat asutust.
Peamised kohaldatavad digusaktid on loetletud eespool.

Kohapealsete kontrollide puhul tuleb vahet teha:

e liidu tasandil loodud rahastamisvahenditel, mida komisjon juhib otse vdi kaudselt, mille
puhul korraldusasutus ei teosta kohapealseid kontrolle (Uhissatete maaruse artikli 40 16iked 1
ja 2), kuid saab korraparaseid kontrolliaruandeid asutustelt, kellele on usaldatud kdnealuste
rahastamisvahendite rakendamine, ning

e riiklikul, piirkondlikul, riikidevahelisel voi piiritlesel tasandil loodud rahastamisvahenditel,
mida juhib korraldusasutus vBi mida juhitakse tema vastutusel, mille puhul korraldusasutus
teostab kohapealseid kontrolle.

Kohapealsed kontrollid tuleks teha eeskatt rahastamisvahendi tasandil. Need tuleks teha ka
vahendite I6ppsaaja tasandil (nt valimi pdhjal), kui korraldusasutus leiab, et see on kindlaks tehtud
riskitaset arvesse vottes pdhjendatud.

Markida tuleks ka seda, et vaadelda tuleks rahastamiskdlblikkuse aspekte, sealhulgas jargmist:

e investeerimisetapiga seotud tingimused — rahastamisvahenditest toetatavad investeeringud ei
tohiks uldjuhul olla investeerimisotsuse kuupéevaks I6pule viidud voi téielikult rakendatud
(Ohissatete maaruse artikli 37 18ige 5; artikli 37 16ikes 6 on siiski satestatud sellest eeskirjast
erand);

e rahastamisvahendite kombineerimine muud liiki toetusega, mida antakse sama tegevuse
raames (Uhissatete maaruse artikli 37 16ige 7) voi eraldi tegevuse puhul (Uhissatete maaruse
artikli 37 16ige 8). Uhissatete maaruse artikli 37 18ikes 9 sétestatud tingimused peavad olema
taidetud;

e mitterahaliste sissemaksetega seotud piirangud (Uihissatete maaruse artikli 37 18ige 10);

e kdibemaksustamise kord (kui toetuseid ja rahastamisvahendeid kombineeritakse Uhe
tegevuse raames; Uhissatete maaruse artikli 37 18ige 11);

e kdibekapital;
e raskustes olevad ettevdtjad (ERFi maaruse artikli 3 18ike 3 punkt d ja riigiabieeskirjad).

Kontrolljélge kasitlevad nduded. Toetusesaaja vastutab tendavate dokumentide kéttesaadavuse eest
ning ei kehtesta I6ppsaajatele arvestuse pidamise ndudeid, millega minnakse kaugemale sellest, mis
vBimaldaks neil seda kohustust téita (Uhissatete méaaruse artikli 40 18ige 5). Kui Uhe tegevuse
raames kombineeritakse rahastamisvahendeid toetuste, intressitoetuste ja/vdi garantiitasude
toetustega ning kui rahastamisvahendi toetuse I10ppsaaja saab abi ka muudest liidu rahastatavatest
allikatest, tuleb pidada iga toetusvormi kohta eraldi arvestust (Uhissétete maaruse artikli 37 18iked 7
ja8).

Kuna (he rahastamisvahendi jaoks v0ib saada toetust enam kui Uhe rakenduskava alusel, peab
fondifondil vdi finantsvahendajal olema sellistel juhtudel aruannete koostamiseks ning auditite ja
kontrollide teostamiseks igast rakenduskavast saadava toetuse kohta eraldi raamatupidamisarvestus
vOi vastavad raamatupidamiskoodid. Kontrolljalje kontrollimine peaks moodustama osa artikli 125
I6ike 5 kohasest kontrollist.

Juhtimiskontrollide kaigus tuleks keskenduda nende tGendavate dokumentide kontrollimisele, mis
annavad kinnituse rahastamistingimuste tditmise kohta. Dokumentide hulka vdivad kuuluda
taotlusvormid, driplaanid, aastaaruanded, kontrollnimekirjad ja rahastamisvahendi aruanded, milles
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hinnatakse taotlust, allkirjastatud investeerimis-, laenu- vO0i tagatisleping, ettevdtja aruanded,
aruanded kulastuste ja juhatuse koosolekute kohta, laenuvahendaja aruanded ndudeid toetavale
tagatisfondile, keskkonnaload, vdrdsete vBimaluste aruanded ning kinnitused, mis on esitatud seoses
vahese tahtsusega abi saamisega.

Kulusid tdendavaid maksekviitungeid ja téendeid selle kohta, et VKEd on kaupade ja teenuste eest
tasunud, ndutakse kontrolljalje osana vaid siis, kui VKEdele antav kapital, laen voi tagatis sdltub
kulutuste tegemisest seoses teatud kaupade vOi teenustega. Kdikidel juhtudel peavad siiski olema
esitatud tdendid selle kohta, et riskikapitalifond vdi laenuvahendaja on andnud kapitali voi laenu dle
ettevdtjale ning et rahastamisvahendi kaudu antud toetust on kasutatud ettenéhtud otstarbel.

Rahastamisvahenditega seotud finantskontrollid on Usna spetsiifilised ja nende teostamiseks on vaja
asjakohaseid  teadmisi.  Tahelepanu  tuleks pdorata  rahastamisvahendite  kooskdlale
riigiabieeskirjadega (mida vOidakse kohaldada rakendamise eri tasanditel, nditeks erasektorist péarit
kaasrahastajate, fondifondi, finantsvahendajate ja vahendite |18ppsaajate suhtes), asutuste valimise
eeskirjadele (vajaduse korral nt riigihanke-eeskirjad) seoses fondifondi ja finantsvahendajate
valimisega ning halduskulude tasemele.

Néited kdige tavalisematest probleemidest, mille komisjon on rahastamisvahendite valdkonnas
kindlaks teinud (2007.—2013. aasta finantsperspektiiv)>’:

e Euroopa investeerimisfondi antud tagatised kujutasid endast tagatisi laenudele, mille oli
andnud sama rakenduskava raames moni teine Euroopa investeerimisfond,;

ebaseaduslikud kapitalitoetused, kui laenu p6hiosa ei ole téielikult tagasi makstud;

laenud, mis anti enne 1. detsembrit 2011 Gksnes kaibekapitali rahastamiseks;

halduskulud, mis ei pdhinenud tdenditel;

piisava kontrolljélje kindlustamata jatmine;

projekti aeglane rakendamine ja tfendoliselt ebatbhusad vastumeetmed, mis véimaldavad
tulemusi parandada;

ebapiisavad juhtimiskontrollid;

e kohustuslike punktide puudumine rahastamislepingus;

e tegevusauditi tegematajatmine kohaldamisala piiratuse tottu.

2.5. Tulu tekitavad tegevused
Viited:
(i) Uhissatete maaruse artikkel 61, artikli 65 10ige 8 ja V lisa;

(iiy komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 480/2014 artiklid 15 ja 19;

(iii) ,,Investeerimisprojektide kulude-tulude analliis. Majandusliku hindamise vahend
uhtekuuluvuspoliitika jaoks perioodil 2014-2020 "

Uhissatete maaruses tehakse vahet tegevustel, mis tekitavad puhastulu pérast I8petamist (ja
voimalik, et ka teostamise kaigus) (artikkel 61), ning tegevustel, mis tekitavad puhastulu teostamise
kéigus ja mille suhtes artikli 61 16ikeid 1-6 ei kohaldata (artikli 65 10ige 8).

Tegevused, mis tekitavad pérast |6petamist puhastulu

Maiste ,,puhastulu” on méadratletud tihissatete madruse artikli 61 10ikes 1.

Korraldusasutus peaks tegema oma juhtimiskontrollide raames esmalt kindlaks, kas tegevus kuulub

2" Gigusnormid on seotud varasemate perioodidega ja ei kehti enam.
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Uhissatete maaruse artikli 61 16ike 1 kohaldamisalasse. Kui tegevuse IGpetamise jarel on oodata
sissetulevaid rahavooge, peaks korraldusasutus isedranis kontrollima, kas rahavood tekivad
kasutajate otsemaksetest vOi saab neid liigitada muudeks rahavoogudeks, nagu muud avaliku voi
erasektori toetused vdi muu rahaline tulu.

Korraldusasutus peaks tagama, et sissetulevate rahavoogude kindlaksméaaramisel on léhtutud
kasumlikkuse suurenemisest (st erinevus vorreldes olukorraga, kus tegevus oleks teostamata
jaetud), mis voib hdlmata kulude kokkuhoidu. Kui toetusesaaja ei ole lugenud eeldatavat kulude
kokkuhoidu puhastuluks, tuleks juhtimiskontrollide kdigus saada tdendid selle kohta, et kokkuhoid
tasaarvestatakse tegevustoetuste samavaarse vahendamisega.

Kui tegevus on osa suuremast projektist, ei pruugi tksiku tegevuse puhul finantsanalliisi teostamine
tdhtsust omada. Korraldusasutus peaks kontrollima, et analtlsitud oleks eraldiseisvat
analudsiuhikut ja et projekti puhastulu oleks eraldatud tegevusele vdrdeliselt tegevuse
rahastamiskdlblike kulude osakaaluga projekti investeerimiskuludes.

Vastavalt uhissatete mé&&ruse artikli 61 I6igetele 2-5 vdhendatakse tegevuse rahastamiskdlblikke
kulusid eelnevalt, vottes arvesse tegevuse vdimalikku puhastulu, mille kindlaksmaaramisel
kasutatakse uht jargmistest meetoditest:

e kindlamaaralise puhastulu protsendi kohaldamine sektori voi allsektori jaoks;
e tegevuse diskonteeritud puhastulu arvutamine;

e maksimaalse kaasrahastamise méara alandamine kdéikide vastava programmi prioriteedi vOi
meetmega hélmatud tegevuste puhul.

Meetod valitakse kooskdlas riigisiseste eeskirjadega.

Teise meetodi kohaldamise korral arvatakse hiljemalt toetusesaaja esitatavas 16plikus maksendudes
maha tegevuse teostamise kéigus saadud puhastulu, mis on parit tuluallikatest, mida ei véetud
tegevuse voimaliku puhastulu kindlaksmaéaramise kéigus arvesse.

Korraldusasutus peaks andma toetusesaajatele piisavalt juhiseid. Eelkdige peaks korraldusasutus
andma teavet metoodika kohta, mida toetusesaajad peaksid kohaldama tulevase puhastulu
prognoosimisel. Juhistes tuleks selgitada ka eeskirju, mis kasitlevad vdimaliku puhastulu
kindlaksméaramise meetodi valimist. Juhuks, kui meetodiks valitakse tegevuse diskonteeritud
puhastulu arvutamine, tuleks juhistes anda Uksikasjalikku teavet arvutamisel kohaldatavate
parameetrite kohta, nagu vordlusperioodi pikkus, diskontomadr, jadkvéartuse arvutamine jne.

Korraldusasutus peaks veenduma oma juhtimiskontrollide kéigus selles, et eeskirjadest ja suunistest
on kinni peetud ning et tulu tekitava tegevuse hindamine on teostatud nduetekohaselt ja et see on
taielikult dokumenteeritud. Puhastulu arvutamise tapsuse hindamisel peaks korraldusasutus
kontrollima eelkdige:

— tegevuse teostamisel ja tegevuse teostamata jatmisel tekkivate tulude ja kuludega seotud eelduste
pdhjendatust ja avalikustamist, vottes arvesse kdiki kattesaadavaid varasemaid andmeid, asjaomase
investeeringu kategooriat, projekti liiki, asjaomast liiki investeeringu puhul tavaliselt eeldatavat
kasumlikkust ja pohimdtet, et saastaja maksab;

— otsest seost hindamise ja eespool nimetatud eelduste vahel;
— soovitatud arvutusparameetrite (vordlusperioodi pikkus jne) kohaldamist;
— arvutuste digsust.

Kui meetodiks valitakse tegevuse diskonteeritud puhastulu arvutamine, peaks korraldusasutus
veenduma juhtimiskontrollide ké&igus eelkdige selles, et diskonteeritud puhastulu arvutamisel on
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tuluallikana arvesse voetud Ukskaik milline tulu, mis tekkis enne tegevuse l6petamist, vGi et see on
maha arvatud (vOi arvatakse maha) toetusesaaja deklareeritud rahastamiskolblike kulutuste
kogusummast. Puhastulu prognoosimiseks ja kontrollimiseks v&ib Gldjuhul vastu vétta
proportsionaalsed menetlused, mis sdltuvad tegevuse jaoks antud rahalise abi suurusest.

Vastavalt Uhissatete mééaruse artikli 61 1dikele 6 tuleb juhul, kui tulusid ei ole voimalik eelnevalt
objektiivselt hinnata, puhastulu, mis saadakse kolme aasta jooksul pérast tegevuse I6petamist voi
programmi I8ppkuupdeva (olenevalt sellest, kumb kuup&ev on varasem), komisjonile
deklareeritavatest kuludest maha arvata.

Tuleks luua susteem, mis vdimaldab korraldusasutusel Uhissdtete maaruse artikli 61 16ike 6 alla
kuuluvad tegevused &ra markida ning jalgida ja md6ta nende puhastulu hiljemalt enne programmi
IGpetamist. Pérast tegevuse I0petamist peaks korraldusasutus kehtestama oma kohapealsete
juhtimiskontrollide raames menetlused, et kontrollida toetusesaajate teatatud puhastulu tapsust.

Uhissatete maaruse artikli 61 18ikes 7 on muu hulgas punktis b satestatud, et artiklit 61 ei kohaldata
tegevustele, mille rahastamiskdlblikud kogukulud ei (leta 1 miljonit eurot. Seepérast peaks
korraldusasutus tagama, et iga tegevuse suhtes, mille rahastamiskdlblikud kogukulud kerkivad
parast kulude esialgset registreerimist korraldusasutuse teabesiisteemis 1 miljoni euro kinnisest
kdrgemale, kohaldatakse artikli 61 néudeid. Ka ei kohaldata artikli 61 18ikeid 1-6 tegevuste suhtes,
mida toetatakse iksnes ESFist.

Tegevused, mis tekitavad tulu tegevuse teostamise kaiqus ja mille suhtes ei kohaldata ihissatete
madruse artikli 61 18ikeid 1-6

Uhissatete maaruse artikli 65 10ike 8 kohaselt vahendatakse tegevuse rahastamiskdlblikke kulusid
puhastulu vorra, mida ei ole tegevuse heakskiitmise ajal arvesse voetud ja mis on saadud otseselt
Uksnes tegevuse teostamise kéigus kuni toetusesaaja 18pliku maksendude esitamiseni. Kui kdik
kulud ei ole kaasrahastamiseks kdlblikud, jaguneb puhastulu vordeliselt kulude rahastamiskdlbliku
ja rahastamiskdlbmatu osaga. Seda satet ei kohaldata tegevuste suhtes, mille rahastamiskdlblikud
kogukulud ei tleta 50 000 eurot.

Kdnealuse artikli alusel peaks korraldusasutus laiendama tulu tekitamise aspekti kontrolli kdikidele
tegevustele, mille rahastamise kogukulud tletavad 50 000 eurot ja mis ei kuulu teiste Uhissatete
madruse artikli 65 I0ikes 8 nimetatud erandite alla. Nende tegevuste hulka kuuluvad tldjuhul
tegevused, mis ei ole hdlmatud Ghissatete mééruse artikliga 61.

Lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamise kohta puhastulu tekitavate tegevuste puhul leiab teavet
lihtsustatud kuluvéimalusi kasitlevate komisjoni juhiste (EGESIF_14-0017) punktist 7.4.

2.6. Tegevuste kestvus

Vastavalt Ghissdtete maéruse artiklile 71 peab korraldusasutus tagama, et tegevusele jaéb Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest saadav toetus tksnes juhul, kui asjaomase tegevuse puhul ei
toimu viie aasta jooksul alates toetusesaajale 18ppmakse tegemisest vdi vajaduse korral riigiabi
suhtes kohaldatava aja jooksul artikli 71 I6ike 1 punktides a—c kindlaks mé&dratud olulist muutust.
Juhtumite jaoks, mille puhul tootmistegevus paigutatakse Umber valjapoole liitu, on kehtestatud
selleks tahtajaks kimme aastat. VKEde, rahastamisvahendite, Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondist (EGF) hiljem toetust saavate fudsiliste isikute ning tegevuste suhtes, mis ei ole
investeeringud taristusse ega tootlikud investeeringud, kohaldatakse eritingimusi.

Korraldusasutus peaks kontrollima parast tegevuste IGpetamist oma kontrollide raames, kaasa
arvatud valimi pohjal tehtavate kohapealsete kontrollide kdigus, nende tingimuste taitmist. Kdik
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| kindlaks tehtud alusetult makstud summad tuleks tagasi nduda.

2.7. Vordoiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld

Vastavalt Uhissatete maaruse artiklile 7 tuleks juhtimiskontrollide raames veenduda, et tegevuste
puhul austatakse ja edendatakse meeste ja naiste vorddiguslikkust ning et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakendamise eri etappidel on vdetud arvesse soolist mdddet. See hélmab
soolise vordoiguslikkuse stvalaiendamist, millega kantakse hoolt selle eest, et kdikide tegevuste
puhul vdetakse avalikult ja aktiivselt arvesse tegevuste mdju meeste ja naiste olukorrale eesmérgiga
kaotada ebavOrdsus. Koik programmid peaksid aitama suurendada meeste ja naiste
vordodiguslikkust, samuti peaks olema vOimalik tGestada programmide sellekohast moju
rakendamise eel, kaigus ja jarel. Juhtimiskontrollid peaksid olema koosk®las pohidiguste hartaga.

Lisaks tuleks kontrollide tegemisel jalgida, et on vdetud vajalikud meetmed, et hoida Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamise eri etappidel ja eriti neile juurdepadsu
vBimaldamisel dra igasugune diskrimineerimine soo, rassi vOi etnilise paritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse v0i seksuaalse sattumuse alusel.

SeetBttu peaksid juhtimiskontrollide kontrollnimekirjad asjakohastel juhtudel sisaldama kdsimusi,
mis kasitlevad vorddiguslikkuse pohimdttest ning diskrimineerimiskeelust  kinnipidamist.
Juhtimiskontrollide raames tuleks sihtnéitajaid aluseks vottes kontrollida kaasrahastatavate
programmide ja tegevuste tegelikku elluviimist kogu programmitd6 perioodi valtel. Korraldusasutus
peaks kontrollima, et tegevuse teostamise kéigus on astutud vajalikke samme, et tdita lepingus
sdtestatud asjakohaseid tingimusi. Uks kriteeriumidest, mida tuleb jargida Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest kaasrahastatavate tegevuste kindlaksmadramisel ning millega tuleb
rakendamise eri etappidel arvestada, on puudega inimeste juurdepaés.

Juurdepaasetavad peaksid olema kdik uldsusele pakutavad tooted ja teenused, mida rahastatakse
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu. Eelkdige peab liikmesriik kasutama kaiki
vOimalikke  vahendeid, et tagada juurdepads ehitistele, transpordile, teabele ja
kommunikatsioonitehnoloogiale, mis on puudega inimeste kaasamiseks ulioluline. Et puudega
inimesed saaksid projekti tulemustest kasu vardselt teiste inimestega, tuleks arvesse vétta paikade ja
logistika ligip&asetavust ning teabe ja materjalide (nt kasutatud koolitusmaterjalide, loodud toodete)
kattesaadavust. Sellega tuleb teenuste v@i toodete ostmisel, arendamisel, sailitamisel voi
uuendamisel alati arvestada.

Puudega inimeste juurdepédédsu késitlevaid sétteid on nimetatud ELi riigihankedirektiivides. Neis
sétetes on Oeldud, et hanketeadetes, hankedokumentides voi lisadokumentides esitatud tehnilised
kirjeldused peaksid olema vdimaluse korral koostatud nii, et oleks arvesse vBetud puudega inimeste
juurdepaasu kasitlevaid kriteeriume, voi viisil, mis sobiks kdikidele kasutajatele. Juhtimiskontrollide
raames tuleks kindlaks teha, kas tegevuste puhul on jargitud konealuseid juurdepéésu kasitlevaid
satteid. Eriti tuleks kohapealsete kontrollide kéigus uurida, kas on rakendatud asjakohaselt
juurdepaasu tagavaid tehnilisi kirjeldusi v6i muid lepingudokumentides ettendhtud séatteid.

2.8. Euroopa territoriaalse koostoo eesméark

Euroopa territoriaalse koostéo raames suunab ERF oma abi piirililese majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnategevuse arengule, riigitlese koost60 sisseseadmisele ja arendamisele ning
regionaalpoliitika tdhususe suurendamisele. ETK programmide struktuur vdib olla keerukas ning
hoélmata koostodd eri liikmesriikide/piirkondade ja kolmandate riikide koosluste vahel. Selle
keerukuse tottu peetakse asjakohaseks anda selles valdkonnas kontrollimisalaseid juhiseid.

Kui juhtimiskontrollid teostatakse Uhissatete mééruse artikli 125 18ike 4 punkti a ja ETK maaruse
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artikli 23 16ike 3 alusel, vastutab nende eest korraldusasutus. Korraldusasutusel on véimalus
delegeerida tlesanded vahendusasutustele. Kontrollid peaksid hdlmama iga koostéoprogrammi
tegevuses osaleva toetusesaaja kulutusi.

Muudel juhtudel vastutavad juhtimiskontrollide eest liikmesriigid, kolmandad riigid vdi
territooriumid, kes méédravad ETK maaruse artikli 23 I6igete 3 ja 4 kohaselt oma territooriumil
olevate toetusesaajate puhul kontrollide teostamise eest vastutava organi vOi isiku (edaspidi
,.kontrollija”). Iga lilkmesriik voi kolmas riik vdi territoorium loob kontrollisisteemi, mis véimaldab
kontrollida kaasrahastatud kaupade ja teenuste tarnimist, oma territooriumil teostatud tegevuste voi
tegevuste osadega seoses deklareeritud kulutuste usaldusvéarsust ning selliste kulutuste ja
seonduvate tegevuste vOi tegevuste osade vastavust liidu ja riigisisestele eeskirjadele.
Korraldusasutus veendub, et iga tegevuses osaleva toetusesaaja kulutused on tdendanud kontrollija
ETK madruse artikli 23 I6ike 4 tdhenduses. Korraldusasutusel on soovitatav tagada, et vastutavad
liilkmesriigid, kolmandad riigid vO0i territooriumid, kes maé&aravad kontrollijad, kehtestaksid
kvaliteedikontrollimenetlused jalgimaks kontrollija(te) t66 kvaliteeti. Et korraldusasutus saaks taita
oma kohustusi, on koostédprogrammide tegevuste laadi tottu vajalik, et liikmesriigid, kolmandad
riigid voi territooriumid, kes maéravad kontrollijad, korraldusasutust toetaksid.

Parim tava selles valdkonnas vGimaldaks mérkida juhtimis- ja kontrollisiisteemi Kkirjeldusse
osalevate liikmesriikide ja kolmandate riikide v@i territooriumide ametiasutuste ja kontrollijate
nimed, aadressid ja kontaktandmed.

Kui kaasrahastatavate toodete tarnimist ja teenuste osutamist on vdimalik kontrollida ainult kogu
tegevust vaadeldes, teostab ETK madruse artikli 23 10ike 5 kohaselt kontrolle selle liikmesriigi
korraldusasutus voi kontrollija, kus asub peamine toetusesaaja.

Juhtimiskontrolle teostavate kontrollijate kontrollide sisu ja ulatus on identne nende kontrollide
omaga, mida teostab korraldusasutus peavoolu rakenduskavade puhul. Juhtimiskontrolle teostavad
kontrollijad peavad kindlaks tegema, et kaasrahastatud tooted on tarnitud ja teenused osutatud ning
et kulutused, mille toetusesaajad on tegevuste puhul deklareerinud, on ka tegelikult kantud ning on
vastavuses liidu ja riigisiseste eeskirjadega. Selleks peavad nad teostama iga toetusesaaja esitatud
hivitamistaotluse puhul halduskontrolle ning tksikute tegevuste puhul kohapealseid kontrolle, mida
vOib teha valimi pdhjal.

Kéesolevas dokumendis eespool kirjeldatud ldisi p6himdtteid, mis késitlevad kontrollide ajastust,
ulatust ja intensiivsust, kohapealsete kontrollide korraldamist, tehtud t66 dokumenteerimise nduet
ning kontrollimise ja auditeerimisega seotud tdollesannete lahusust, kohaldatakse ka
juhtimiskontrolle teostavate kontrollijate t66 suhtes. Lisaks peavad juhtimiskontrolle teostavad
kontrollijad kindlaks tegema, et toetusesaajatel ning teistel tegevuste teostamisse kaasatud asutustel
on kas eraldi raamatupidamissusteemid voi raamatupidamiskoodid kdikide tegevusega seotud
tehingute kohta.

Kdige tavalisemad probleemid, mille komisjoni talitused tegid ETK programmide raames
kaasrahastatud tegevuste puhul kindlaks programmit66 perioodil 2007-2013, on

e nork kontrolljalg;

e puuduvad personalikulud;

e ebapiisavad Uldkulud ja tldised halduskulude pdhjendused;
e hankemenetluste puudused,

e tegevustega saadud tulu, mida ei ole arvesse voetud,;

e ebatéielikud kontrollnimekirjad.
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Komisjoni tehtud auditite kdigus selgus, et tsentraliseeritud juhtimiskontrollid, mida teostavad
korraldusasutusele alluvad struktuurid, toimivad muudest susteemidest paremini. Muud liiki
kontrollisusteemi puhul on kontrollirisk suurem (juhtimiskontrolli teostab mitu té6tajat, puuduvad
uhtse kvaliteediga menetlused), kontrollide kaigus keskendutakse peamiselt finantskontrollile ning
korraldusasutusel ja Ghisel sekretariaadil on keeruline jalgida kontrollide teostamist.

Parima tava kohaselt vaheneb tsentraliseeritud juhtimiskontrollide susteemi puhul kontrollirisk. Kui
juhtimiskontrolle teostavad tootajad vastutavad ka peavooluprogrammide eest, ollakse rohkem
kursis ELi eeskirjadega ja mdistetakse neid paremini. ETK maéaruse artikli 23 16ikes 4 on 6eldud, et
juhtimiskontrolli teostav kontrollija vOib olla sama organ, kelle llesanne on teostada selliseid
kontrolle struktuurifondide raames elluviidavate rakenduskavade puhul, v6i kui tegemist on
kolmandate riikidega, siis organ, kelle tlesanne on teostada samavaérseid kontrolle seoses liidu
valispoliitika vahenditega. On soovitatav kehtestada meetmed, millega tagada kdikidest programmis
osalevatest riikidest péarit juhtimiskontrolle teostavate kontrollijate seas sidusus. Eriti soovitatakse
Uhtlustada juhtimiskontrollide puhul kasutatavaid kontrollnimekirju (kasutades néiteks Interacti
koostatud uhtlustatud rakendamisvahendeid). See muudab korraldusasutuse ja (hise sekretariaadi
jaoks lihtsamaks ETK rakenduskava raames rahastatavate tegevuste puhul teostatavate kontrollide
kvaliteedi hindamise.

ETK madruse artikli 13 I6ikes 1 on satestatud, et kui koostéoprogrammi tegevuse puhul on kaks voi
rohkem toetusesaajat, tuleb madrata iga tegevuse jaoks peamine toetusesaaja. Peamine toetusesaaja
peab tagama nii selle, et iga tegevuses osaleva toetusesaaja esitatud kulud on tegevuse teostamise
eesmérgil ka tegelikult kantud ja on kooskdlas asjaomaste toetusesaajate vahel kokku lepitud
meetmetega, kui ka selle, et iga tegevuses osaleva toetusesaaja esitatud kulud on tdendanud
juhtimiskontrolle teostav t66taja. Peamise toetusesaaja eest vastutava kontrollija t60 peaks seega
hdlmama ka selle kontrollimist, kuidas peamine toetusesaaja taidab neid kohustusi.

Parim tava selles valdkonnas vdimaldaks teha iga juhtimiskontrolle teostava kontrollija t66
Uksikasjad kattesaadavaks peamise toetusesaaja kontrollijale, korraldusasutusele ja vajaduse korral
kontrollijate m&&aramise eest vastutavale liikmesriigile, kolmandale riigile vdi territooriumile. Selle
ndude vOiks lisada juhtimiskontrolle teostavate kontrollijate ametisse nimetamisel nende padevuse
Kirjeldusse.

Kui osa tegevusest teostatakse valjaspool Euroopa Liitu ja kui kontrollijat ei ole mé&ratud, tuleks
néha ette erikord, et madrata kindlaks, milline kontrollija vdi Uksus vastutab kulutuste seaduslikkuse
ja korrektsuse kontrollimise eest. Sarnane kord tuleks kehtestada Euroopa Liidus, kuid véljaspool
osalevate liikmesriikide territooriumi tehtud kulutuste kontrollimiseks.

Korraldusasutus ja Uhine sekretariaat peaksid tagama esimese tasandi kontrollija sdltumatuse ja
tema kontrollitlesande lahususe kohustusliku auditi teostamise Ulesandest ja/voi Uksk6ik millisest
teisest rollist, mis madratud esimese tasandi kontrollijal vdib seoses toetusesaajaga olla
(ndustamistegevus, raamatupidamistegevus, palgaarvestusega seotud tegevus jne). Esimese tasandi
kontrollija organisatsiooniline struktuur peaks olema tdiesti sdltumatu kohustusliku auditi
teostamise Ulesandest voi Ukskdik millisest teisest rollist, mis kontrollijal vOib toetusesaaja puhul
olla.

2.9. Noorte t66hdive algatus

Veel tuleb kontrollida, kas tegevuses osalejatel on Gigus saada toetust noorte t66hdive algatuse
raames (tulenevalt vanusest, staatusest, elukohast) ning kas toetusesaaja on kandnud hoolt selle eest,
et osalejaid on eraldi teavitatud kdnealuse algatuse raames ESFi vahenditest antavast toetusest ja
selle toetuse eraldamise eritingimustest. Iga dokument, mis on seotud tegevuse teostamisega ja mida
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kasutatakse avalikkuse vOi osalejate jaoks, sealhulgas iga osalemis- v8i muu tunnistus, peab
sisaldama viidet selle kohta, et tegevust on toetatud noorte toohdive algatuse raames.

2.10.  Lihtsustatud kuluvdimalused
Viited:
(i) juhised lihtsustatud kuluvdimaluste kohta (EGESIF_14-0017, 6. oktoober 2014);
(i) Uhissatete maaruse artiklid 67 ja 68, ESFi maaruse artikkel 14 ja ETK maaruse artikkel 19.
Uhikuhindade ja tihekordsete maksete puhul tuleks juhtimiskontrollide raames kindlaks teha, kas
toetusesaaja ja korraldusasutuse vahel sdlmitud lepingus sétestatud hivitamistingimustest on kinni
peetud ning kas kokkulepitud metoodikat on kohaldatud néuetekohaselt®®. Lisaks tuleks
juhtimiskontrollide kéigus veenduda, et tegevust voi projekti ei rakendataks Uksnes riigihanke
kaudu®. Toetusesaaja deklareeritud koguste pdhjendamiseks ndutakse tdendavaid dokumente. Eriti

immateriaalse tegevuse puhul kandub téhelepanu keskpunkt tle tegevuse tehnilistele ja fulsilistele
aspektidele, mille puhul on eriti olulised rakendamisetapis tehtavad kohapealsed kontrollid.

Kindlaméaéralise rahastamise puhul tuleks kontrollide kéigus vajaduse korral veenduda ka selles, et:
e kulud on eraldatud konkreetsele kategooriale nduetekohaselt,
e sama kuluartiklit ei ole deklareeritud topelt,
e kindlat mé&ra on kohaldatud nduetekohaselt,

e kindlal maaral pBhinevat sissendutavat summat on proportsionaalselt kohandatud, kui on
kohandatud selle kulukategooria vaartust, milles suhtes seda kohaldati, ning

e vajaduse korral on arvesse voetud allhangete kasutamist (nt kindlat madra on véhendatud,
kui asjaomase tegevuse voi projekti osa viiakse ellu allhanke korras).

2.11. Naitajad
Viited:
(i) Uhissatete maaruse artikli 50 16ige 2 rakendusaruannete kohta;
(i) Uhissatete maaruse artikkel 125 korraldusasutuse tlesannete kohta;

(iiiy komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 480/2014 artikli 25 18ike 1 punkt i;

(v) Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi juhised seire ja hindamise kohta,
jaanuar 2014;

(v) Euroopa Sotsiaalfondi juhised seire ja hindamise kohta, mai 2014.

Uhissatete maaruse artikli 50 16ikes 2 on satestatud, et rakendamise aastaaruannetes esitatakse
thiste ja programmi eriomaste néitajate ja kvantifitseeritud sihtvaartuste alusel pohiline teave
programmi rakendamise kohta. Edastatavad andmed on seotud téielikult teostatud tegevuste ja
vOimaluse korral samuti valitud tegevuste nditajate véartustega. ESFi puhul on véljundite kohta
edastatavad andmed ja tulemusnditajad seotud osaliselt ja tdielikult teostatud tegevuste
maksumusega. Valitud tegevuste kohta aru andmist ESFi puhul ei nduta.

8 Olgu deldud, et seda ei kohaldata ESFi méaruse artikli 14 1ike 1 suhtes.
 Olgu 6eldud, et seda ei kohaldata ESFi mééruse artikli 14 18ike 1 ja thise tegevuskava raames toetatavate projektide
suhtes.

35/36



Uhissatete madruse artikli 125 16ike 2 punktisa on ndutud, et korraldusasutus esitaks
seirekomisjonile rakenduskava eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme puudutavad andmed,
finantsandmed ning nditajaid ja vahe-eesmarke puudutavad andmed.

Uhissdtete maaruse artikli 125 I8ike 2 punktisd on ndutud, et korraldusasutus Kirjendaks ja
salvestaks elektrooniliselt iga tegevuse andmed, mis on vajalikud seireks ja hindamiseks, sealhulgas
vajaduse korral tegevuste Uksikute osalejate kohta. ESFi puhul kirjendatakse ja salvestatakse
andmed viisil, mis vBimaldab korraldusasutusel téita seire ja hindamisega seotud (lesandeid
kooskdlas nduetega, mis on satestatud uhissatete mééruse artiklis 56 ning ESFi madruse artiklites 5
ja19ning I ja Il lisas.

Uhissatete madruse artikli 125 16ike 3 punktis a on satestatud, et korraldusasutus peaks kohaldama
tegevuste valimisel menetlusi, mis tagavad selle, et valitud tegevused aitavad kaasa asjakohase
prioriteedi konkreetsete eesmarkide ja tulemuste saavutamisele.

Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 480/2014 artikli 25 I6ike 1 punktisi on néutud, et
kontrolljalg peab vdimaldama tegevuse véljundnditajatega seotud andmete sobitamist programmi
I6ppeesmérkide ning teatatud andmete ja tulemusega.

Andmete pdhjal, mille toetusesaajad on teatanud tegevuse tasandil, tuleks juhtimiskontrollidega
kanda hoolt selle eest, et investeerimisprioriteedi, prioriteedi v8i programmi tasandil nditajate ja
sihtvéértustega seotud andmed — olgu tegemist koond- vdi mikroandmetega — on Oigeaegsed,
taielikud ja usaldusvaarsed.

Kontrollide ké&igus tuleks kontrollida andmete kogumist, séilitamist ja kvaliteeti kasitlevaid
pdhindudeid. Juhul kui andmed ei ole kvaliteetsed ja seiresiisteem ei ole sellest tulenevalt
usaldusvaarne, maksed peatatakse. Korraldusasutus peab tagama andmete kvaliteedi eelkdige nende
taielikkuse ja jarjepidevuse kontrollimisega®.

Tegevuse teostamisel tehtavate edusammude jalgimine néitajate (ja ESFi tegevuste puhul
mikroandmete) labivaatamise kaudu toimub toetusesaaja esitatud hulvitamistaotluse suhtes
teostatava halduskontrolli raames. Hivitamistaotluse kontrollimisel peaks korraldusasutus tegema
vajaduse korral kindlaks nditajate saavutamisel tehtud edusammud. Lopliku hilvitamistaotluse
esitamise etapis peaks korraldusasutus kontrollima, kas toetusesaaja on esitanud asjakohase teabe, st
teabe tegeliku panuse kohta valjund- ja tulemusnditaja(te)sse, teabe selle kohta, kas koik
kokkulepitud nditajad on saavutatud, ning vajaduse korral pdhjenduse voetud kulukohustuste ja
tegelike maksete erinevuse kohta. Korraldusasutus kohandab toetusesaajate hivitamistaotluse
néidiseid, et vOimaldada teatada nditajatest Oigeaegselt ja korrektselt. Juhtimiskontrolli
kontrollnimekiri peaks sisaldama asjakohaseid kiisimusi.

Kohapealsete kontrollide kaigus tuleks veenduda, et andmed, mille toetusesaajad on seoses
naitajatega esitanud, on Giged. Tuleks kontrollida, et toetusesaaja on néitajast igesti aru saanud.
Samuti tuleks kontrollida teatatud vaartusi. Kui toetusesaaja on sisestanud néitajaid késitleva teabe
IT-susteemi, tuleks vahemalt kohapeal kontrollida selle protsessi korrektsust.

Iga osaleja registreeritakse Uhe tegevuse raames vaid ks kord (nt tks praktikant registreeritakse
vaid (ks kord, kuigi ta voib osaleda (ihe tegevuse raames mitmes eri ettevotmises).

%0 Seiret ja hindamist késitlevate Euroopa Sotsiaalfondi juhiste D lisa 2. peatiikk.
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