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POPIS POKRATA I SKRACENIH NAZIVA

Delegirana uredba Komisije

Delegirana uredba Komisije (EU)
br. 480/2014 od 3. ozujka 2014,

Provedbena uredba Komisije

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/207
od 20. sije¢nja 2015.

Uredba o zajedni¢kim odredbama

Uredba o zajednickim odredbama (Uredba
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 17. prosinca 2013.%, kako je
izmijenjena Uredbom (EU, Euratom)
2018/1046

EGTS

Uredba o Europskoj grupaciji za teritorijalnu
suradnju (Uredba (EU) br. 1302/2013 od
17. prosinca 2013.)

ESI fondovi

Europski strukturni i investicijski fondovi
Ove se smjernice primjenjuju na sve europske
strukturne i investicijske fondove (Europski
fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski
socijalni fond (ESF), Kohezijski fond,
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
(EFPRY)), osim Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR)

ETS

Europska teritorijalna suradnja (Uredba (EU)
br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. prosinca 2013.)

1

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?uri=CELEX:32013R1303
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

I. KONTEKST

1. Upudivanja na zakonodavstvo

Uredba

Clanci

Uredba (EU) br. 1303/2013,
kako je izmijenjena Uredbom
(EU, Euratom) 2018/1046

Uredba o zajednickim
odredbama

(u daljnjem tekstu: Uredba o
zajednickim odredbama)

Clanak 125. stavak 4. to¢ka (e) Uredbe o zajedni¢kim
odredbama — zadaci upravljackog tijela — odgovornost
upravljackog tijela za sastavljanje izjave o upravljanju
1 godi$njeg sazetka

Uredba (EU) 2015/207
Provedbena uredba Komisije

(u daljnjem tekstu: Provedbena
uredba Komisije)

Clanak 6. stavak 1. i Prilog VI. (model za izjavu o
upravljanju)

Uredba (EU, Euratom)

br. 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vijeca od

18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na
op¢i proracun Unije

(u daljnjem tekstu: Financijska
uredba)

Clanak 63. stavak 5. tocke (a) i (b)

2. Svrha smjernica

Upravljacko tijelo mora sastaviti izjavu o upravljanju 1 godiSnji saZetak u skladu s
¢lankom 63. stavkom 5. tockama (a) i (b) Financijske uredbe i ¢lankom 125. stavkom 4.
tockom (e) Uredbe o zajednickim odredbama. Ti dokumenti pridonose jaCanju unutarnje
kontrole na razini drzave ¢lanice za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova i

povecanju odgovornosti u okviru sustava podijeljenog upravljanja.

Svrha je ovoga dokumenta pruziti prakticne smjernice za drzave c¢lanice o njihovim

odgovornostima u pogledu sastavljanja izjave o upravljanju i godi$njeg sazetka’.

Propisano u ¢lanku 125. stavku 4. tocki (e) Uredbe o zajednickim odredbama.
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II. SMJERNICE
1. lzjava o upravljanju
Uvod
Model za izjavu o upravljanju utvrden je u Prilogu V1. Provedbenoj uredbi Komisije.
Izjava o upravljanju sastoji se od dva dijela:

— same izjave, kojom se, u skladu s ¢lankom 63. stavkom 6. Financijske uredbe, potvrduju
tri elementa:

(1) prikladno predstavljanje, potpunost i to¢nost podataka navedenih u ra¢unima
(2) izdaci navedeni u rac¢unima upotrijebljeni su u predvidenu svrhu i

(3) sustavom upravljanja i kontrole zajamceni su zakonitost i pravilnost osnovnih
transakcija (odjeljak 1.1. u nastavku); i

— potvrde upravljackog tijela o u¢inkovitom i sukladnom funkcioniranju sustava upravljanja i
kontrole u pogledu niza klju¢nih ¢imbenika: primjerenog otklanjanja nepravilnosti otkrivenih
u racunima, ukljucujuéi u slucaju tekuce procjene zakonitosti i pravilnosti izdataka; podataka
koji se odnose na pokazatelje, klju¢ne etape i napredak programa; u€inkovitih i razmjernih
mjera protiv prijevara; nepostojanja neprikazanih pitanja koja bi mogla nastetiti ugledu
kohezijske politike (odjeljak 1.2. u nastavku).

Izjava 0 upravljanju sastavlja se za svaki program zasebno i odnosi se na provedbu programa
tijekom cijele obracunske godine. Izjava o upravljanju trebala bi biti u skladu s godiSnjim
sazetkom. U slu€aju programa financiranih iz viSe fondova, kada bi se racuni trebali
dostavljati Komisiji za svaki fond zasebno, upravljacko bi tijelo trebalo sastaviti jedinstvenu
izjavu o upravljanju.

1.1. Elementi obuhvacéeni u dijelu 1. izjave o upravljanju

1.1.1. Informacije u ra¢unima ispravno su prikazane, potpune i to¢ne u skladu s
¢lankom 137. stavkom 1. Uredbe o zajedni¢kim odredbama

Upravljacko tijelo mora uspostaviti sustav za evidenciju i pohranu podataka o svim nuznim
operacijama u racunalnom obliku, izmedu ostaloga, za potrebe financijskog upravljanja,
provjere 1 revizije. Financijski podaci koje je zabiljezilo upravljacko tijelo temelj su za
pripremu godi$njih racuna tijela za ovjeravanje. Upravljacko tijelo odgovorno je za
osiguravanje slanja pouzdanih podataka tijelu za ovjeravanje radi pripreme godiSnjih rauna.
U okviru te odgovornosti upravljacko tijelo moze potvrditi da su informacije u racunima
ispravno prikazane, potpune i tocne.

Medutim, kona¢na odgovornost za sastavljanje godi$njih racuna i ovjere njihove potpunosti,
to¢nosti 1 istinitosti pripada tijelu za ovjeravanje.
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1.1.2. Izdaci navedeni u ra¢unima upotrijebljeni su u predvidenu svrhu, kako je
definirano u Uredbi o zajednickim odredbama, i u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja

Smatra se da su izdaci navedeni u racunima upotrijebljeni u predvidenu svrhu te u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja kada, u skladu s intervencijskom logikom programa,
pridonose ostvarenju specifi¢nih ciljeva i rezultata postavljenih na razini prioritetnih osi na
temelju kojih se odabiru povezane operacije.

Kako bi se mogla osigurati takva potvrda, upravljacko je tijelo putem funkcioniranja sustava
upravljanja i kontrole ispunilo najmanje sljedece uvjete:

e odobreni kriteriji za odabir povezani su s intervencijskom logikom u okviru svakog
prioriteta te su izradeni za odabir operacija koje ¢e osigurati ostvarenja i rezultate u
skladu s ciljevima prioritetne osi i povezanih pokazatelja i okvira uspjesnosti

e operacije za koje su izdaci navedeni u raCunima ucinkovito su odabrane u skladu s
odobrenim Kkriterijima za odabir

e u slucaju izdataka povezanih s financijskim instrumentima, ti se izdaci temelje i na ex
ante procjeni kojom je ustanovljeno nefunkcioniranje trzista ili neoptimalne investicije.

Ista se nacela primjenjuju i za Europsku teritorijalnu suradnju. Na temelju iskustva iz
programskog razdoblja 2007. — 2013. istice se jedan element koji zahtijeva osobitu paznju u
pogledu Europske teritorijalne suradnje, a to je utvrdivanje i primjena primjerenih i jasnih
uvjeta za odabir operacija kako bi se osiguralo sufinanciranje iskljucivo istinski zajednickih
operacija.

1.1.3. Sustavom upravljanja i kontrole koji je uspostavljen za program daju se
potrebna jamstva u pogledu zakonitosti i pravilnosti osnovnih transakcija u
skladu s primjenjivim pravom

Upravljacko tijelo moze zakljuciti da se sustavom upravljanja i kontrole koji je uspostavljen
za program daju potrebna jamstva u pogledu zakonitosti i pravilnosti osnovnih transakcija u
skladu s primjenjivim pravom:

a) kada su kljuni zahtjevi u pogledu sustava upravljanja i kontrole kako su detaljno
objasnjeni u Prilogu IV. Delegiranoj uredbi Komisije procijenjeni kao sukladni (ili ve¢inom
sukladni) tijekom obracunske godine®. Sukladno3éu s tim klju¢nim zahtjevima osigurava se
zakonitost 1 pravilnost osnovnih transakcija 1 istinitost operacija uklju¢enih u programe koje
podupiru Europski strukturni i investicijski fondovi; i

b) kada su utvrdeni slucajevi nesukladnosti, upravljacko tijelo uzelo je u obzir rezultate i
preporuke tijela za reviziju te, prema potrebi, revizora EU-a u pogledu programa.

Tocnije, upravljacko tijelo uvjerilo se da su ispunjeni najmanje sljedeci uvjeti:
e postojanje pouzdanog racunalnog sustava za prikupljanje, evidenciju i pohranu podataka o

svim operacijama koji se zahtijevaju Prilogom Ill. Delegiranoj uredbi Komisije,
ukljucujuéi podatke koji se odnose na napredak programa u pogledu postizanja svojih

Kategorija 1. ili 2.; vidjeti tablicu 10.1 Priloga IX. Provedbenoj uredbi Komisije i tablicu 1. Priloga V.

Uredbe o zajednickim odredbama i Komisijine Smjernice o zajednickoj metodologiji za ocjenjivanje
sustava upravljanja i kontrole (EGESIF_14-0010-final od 18.12.2014.).
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ciljeva, financijske podatke i podatke povezane s pokazateljima i klju¢nim etapama kako je
predvideno ¢lankom 125. stavkom 2. to¢kom (a) Uredbe o zajedni¢kim odredbama. Ako
operaciju podupire Europski socijalni fond, potrebno je ukljuciti podatke o pojedina¢nim
sudionicima te raS¢lambu podataka o pokazateljima po spolu, ako je to zatrazio Europski
socijalni fond.

da se, pri odabiru operacija, posebna pozornost posveti sljede¢im aspektima:

— da je opseg intervencije u okviru vrsta aktivnosti koje se mogu sufinancirati iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova

— da je geografska lokacija operacija unutar podruc¢ja koja su prihvatljiva za odredenu
vrstu programa ili aktivnosti

— da su vrste korisnika prihvatljive (samo odredena poduzeca, tijela ili gospodarski
subjekti prihvatljivi za potporu u okviru odredenih mjera)

— da su operacije trajne i da se ulaganja odrzavaju u vremenskim okvirima odredenima
¢lankom 71. Uredbe o zajednickim odredbama

da su, prije nego Sto se izdaci prijave tijelu za ovjeravanje te do trenutka sastavljanja
racuna, sluzbe upravljackog tijela ili posrednicka tijela koja one nadziru izvrsila prikladne
provjere upravljanja. Provjere uklju€uju administrativne provjere svakog zahtjeva za
nadoknadu koji podnose korisnici (ako je potrebno, mogu se obaviti na uzorku transakcija)
te provjere operacija na licu mjesta, time potvrdujuéi postojanje odgovarajuceg
revizorskog traga (vidjeti Komisijine Smjernice o provjerama upravljanja, a osobito njihov
odjeljak 1.7.%).

da su uspostavljene ucinkovite 1 razmjerne mjere protiv prijevara te da se one uzimaju u
obzir pri potvrdi izdataka u raCunima

da su poduzete odgovaraju¢e mjere u pogledu nalaza i preporuka tijela za ovjeravanje

da su poduzete odgovarajuc¢e mjere u pogledu nalaza i1 preporuka nacionalnih revizorskih
tijela ili revizorskih tijela EU-a.

Ista se nacela primjenjuju za programe Europske teritorijalne suradnje, ali oni zahtijevaju
bolju koordinaciju s obzirom na njihove obicno sloZene sustave 1 raznovrsnost subjekata.
Uloga zajednickog tajniStva, funkcije kontrolora na koje se upucuje u ¢lanku 23. stavku 4.
Uredbe o europskoj teritorijalnoj suradnji i pisani sporazumi Kkoji se moraju uspostaviti
izmedu njih 1 upravljackog tijela predstavljaju klju¢ne elemente sustava upravljanja i kontrole
za programe Europske teritorijalne suradnje.

Izjava upravljackog tijela da sustav upravljanja i kontrole koji je uspostavljen za program
Europske teritorijalne suradnje daje potrebna jamstva u pogledu zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija u skladu s primjenjivim pravom stoga bi se trebala temeljiti na njegovu
uvazavanju koordinirana rada prethodno navedenih tijela i nadleZnih tijela.

4

Dokument EGESIF_14-0012 i azurirane verzije.
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1.2. Elementi obuhvaceni u dijelu 2. izjave o upravljanju

1.2.1. Nepravilnosti utvrdene u zavr$nim revizorskim ili kontrolnim izvjes¢ima u
pogledu obracunske godine i sadrZzane u godi$njem saZetku priloZenom izjavi o
upravljanju primjereno su otklonjene u racunima

U tu je svrhu upravljacko tijelo trebalo potvrditi da je ostvareno primjereno pracenje
nepravilnosti do trenutka dostavljanja racuna Komisiji u pogledu rezultata vlastitih provjera
upravljanja i kona¢nih rezultata revizija i kontrola nacionalnih revizorskih tijela ili revizorskih
tijela EU-a.

Primjereno pracenje znaci da su odgovaraju¢i nepravilni iznosi djelotvorno odbijeni od
naknadnog meduplacanja povladenjem sredstava unutar obraunske godine® ili oduzimanjem
od racuna”.

Tri smjernice o radunima’ pruzaju dodatnu pomo¢ i preporuke nacionalnim nadleznim
tijelima u tom pogledu.

U slucaju nepravilnosti u sustavu upravljanja i kontrole za koje je pracenje jos uvijek bilo u
tijeku u vrijeme potpisivanja izjave u upravljanju, upravljacko tijelo u tom dijelu naznacuje
popis potrebnih popravnih radnji u tijeku i odgovaraju¢e ukljucene iznose, ako je to
primjenjivo (polje za tekst predvideno u predlosku izjave).

1.2.2. Izdaci koji su predmet tekuce procjene zakonitosti i pravilnosti iskljuceni
su iz racuna, do zavrsetka procjene

U ¢lanku 137. stavku 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama navodi se da, kada izdatke koji su
prethodno bili ukljueni u zahtjev za meduplacanje za obracunsku godinu drzava clanica
iskljuci iz svojih rauna zbog procjene zakonitosti i pravilnosti tih izdataka koja je u tijeku,
svi ili dio takvih izdataka za koje se naknadno utvrdi da su zakoniti i pravilni mogu biti
ukljuceni u zahtjev za meduplacanje koji se odnosi na kasnije obracunske godine.

Tijelo za ovjeravanje u raCunima prijavljuje samo izdatke za koje se utvrdi da su u skladu s
primjenjivim pravom, odnosno zakoniti i pravilni. Stoga ta odredba osigurava osnovu za
isklju€ivanje izdataka iz racuna u slucaju pojave sumnji u pogledu njihove zakonitosti i
pravilnosti od trenutka njegove prijave u prethodnom zahtjevu za meduplacanje. Takve su se
sumnje mogle pojaviti tijekom provjera upravljackog tijela, provjera tijela za ovjeravanje ili
revizije tijela za reviziju ili revizora EU-a, za koje jo$ uvijek nisu dostupni konac¢ni rezultati
(na primjer, nedovrSene nuzne dodatne provjere ili zavrSetak kontradiktornog postupka).
Daljnje smjernice o0 mogucem postupanju s izdacima u okviru tekucée procjene dostupne su u
Komisijinim Smjernicama o godisnjem izvjeséu o kontroli i revizorskom misljenju (EGESIF
15_0002), kako su azurirane, i u Komisijinim Smjernicama o povucenim iznosima, vracenim
iznosima, iznosima za povrat i nepovrativim iznosima (EGESIF 15 _0017), kako su azurirane.

Ako upravljacko tijelo nakon provjera upravljanja ima sumnji u pogledu zakonitosti i
pravilnosti izdataka, isprva ne bi trebalo taj izdatak prijaviti tijelu za ovjeravanje dok ne

5 Iznosi koje je potrebno ukljuciti u Dodatak 2. Prilogu VII. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1011/2014

6 U tom se slu¢aju odgovarajuée informacije pruzaju u uskladivanju rashoda u Dodatku 8. Priloga VII.
Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 1011/2014.

7 Vidjeti Komisijine Smjernice o pripremi, pregledu i prihvaéanju racuna (EGESIF 15_0018), kako su
azurirane, Komisijine Smjernice o povucenim iznosima, vracenim iznosima, iznosima za povrat i
nepovrativim iznosima (EGESIF 15_0017), kako su azurirane, i Komisijine Smjernice o revizijama racuna
(EGESIF 15_0019), kako su azurirane.
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donese zakljuak o zakonitosti i pravilnosti predmetnih izdataka. Sumnje u pogledu
zakonitosti i pravilnosti izdataka mogu se pojaviti i zbog provjera upravljanja provedenih
nakon ukljucivanja odgovarajucih izdataka u zahtjev za plac¢anje (na primjer, nakon provjera
na licu mjesta ili kao rezultat dodatnih provjera sustavnih problema), dodatnih provjera tijela
za ovjeravanje ili privremenih ili nacrta rezultata revizije za koje se provodi kontradiktorni
postupak u vrijeme pripreme racuna. U tom slucaju, preporucuje se da tijelo za ovjeravanje na
zahtjev upravljackog tijela ili zbog vlastitih odgovornosti iskljuci predmetne izdatke iz racuna
povezanih s odredenom obrac¢unskom godinom dok se ne obave sve provjere i dok se ¢eka
zakljucak procjena. Upravljacko tijelo i tijelo za reviziju obavjeséuju se o takvom iskljucenju,
Sto je naznaCeno komentarom u tablici o uskladivanju rashoda (vidjeti Dodatak 8. Priloga VII.
Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 1011/2014 i Komisijine Smjernice o pripremama,
pregledu i prihvacanju racuna EGESIF 15 0018, kako su azurirane). Ako se naknadno utvrdi
da su iznosi koji su privremeno iskljuceni prihvatljivi nakon dostavljanja racuna za
obracunsku godinu, oni se mogu ukljuciti u kasnije zahtjeve za meduplacanje sljedece
obracunske godine, u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.

1.2.3. Podaci povezani s pokazateljima, klju¢nim etapama i napretkom programa
propisani u ¢lanku 125. stavku 2. tocki (a) Uredbe o zajednickim odredbama
pouzdani su

Upravljacko tijelo moze osigurati potvrdu o pouzdanosti podataka u pogledu pokazatelja,
klju¢nih etapa 1 napretka programa (zajednicki pokazatelji 1 pokazatelji specifi¢ni za odredeni
program te financijski podaci povezani s programom) kada ima uspostavljen djelotvoran
racunalni sustav za prikupljanje, evidenciju 1 pohranu podataka o svakoj operaciji, kako je
navedeno u prethodnom odjeljku 1.1.3. Upravljacko tijelo potvrdilo je da su uspostavljeni
postupci ucinkovito djelovali kako bi se osigurala sigurnost sustava uzimaju¢i u obzir
medunarodno prihvaéene standarde IT-a".

Nadalje, upravljacko tijelo uvjerilo se, na temelju svojih postupaka, uputa i provjera, da se
ratunovodstvena evidencija 1 priloZeni dokumenti ¢uvaju na prikladnoj upravljackoj razini za
svaku operaciju, na taj na¢in osiguravajuci prikladan revizorski trag. Naposljetku, upravljacko
tijelo takoder je uzelo u obzir rezultate revizija koje su provela tijela za reviziju ili tijela EU-a
u pogledu pouzdanosti podataka koji se odnose na pokazatelje i klju€ne etape propisane u
Clanku 125. stavku 2. tocki (a) Uredbe o zajedni¢kim odredbama.

1.2.4. Ucinkovite i razmjerne mjere protiv prijevara uspostavljene su i njima se u
obzir uzimaju utvrdeni rizici

U ¢lanku 125. stavku 4. tocki (¢) Uredbe o zajednickim odredbama utvrduje se da upravljacko
tijelo uvodi u¢inkovite 1 razmjerne mjere protiv prijevara, uzimajuci u obzir utvrdene rizike.
Komisijine smjernice Procjena rizika od prijevara i ucinkovite i razmjerne mjere za borbu
protiv prijevara (EGESIF 14-0021-00 od 16.6.2014.) u tom pogledu pruzaju pomo¢ i
preporuke upravljackom tijelu.

Upravljacko tijelo moze osigurati potrebnu potvrdu nakon §to je uspostavilo mjere za borbu
protiv prijevara koje su razmjerne utvrdenim rizicima i prilagodene posebnim situacijama
povezanima s rezultatima Europskih strukturnih i investicijskih fondova u odredenom
programu i regiji. Upravljackom tijelu preporuca se potkrepljivanje potvrde o postojanju

8 Uz okvir COBIT (Ciljevi kontrole za informacijsku tehnologiju i povezane tehnologije), medunarodno

prihvacene norme za informacijsku sigurnost ukljuCuju, medu ostalim, normu ISO/IEC 27001
(,,Informacijska tehnologija — Sigurnosne tehnike — Sustavi upravljanja informacijskom sigurno$éu —
Zahtjevi”) i ISO/IEC 27002 (,,Informacijska tehnologija — Sigurnosne tehnike — Kodeks postupaka za
upravljanje informacijskom sigurnos$¢u”), s posljednjim izdanjem iz 2013. Tijelo za reviziju moze uzeti u
obzir i povezane nacionalne standarde.
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ucinkovitih 1 razmjernih mjera za borbu protiv prijevara azuriranjem informacija o broju
slucajeva sumnje na prijevaru te slucajeva utvrdene prijevare kojima se bavi te analizom
nacina djelovanja u potonjim slucajevima i nedostatka kontrola zbog kojeg su slucajevi
utvrdene prijevare bili moguci.

1.2.5. Ne postoje neprikazana pitanja koja bi mogla naStetiti ugledu kohezijske
politike

U svrhu te potvrde upravljacko tijelo potvrdilo je da nije otkrilo neprikazana pitanja povezana
s provedbom programa koja bi mogla nastetiti ugledu kohezijske politike. U tu je svrhu
upravljacko tijelo trebalo otkriti sve njemu dostupne relevantne informacije i podijeliti ih s
tijelima nadleznima za programe, nacionalnim sluzbama nadleznima za istrage prijevara,
sluzbama Komisije zaduzenima za europske strukturne i investicijske fondove te, prema
potrebi, OLAF-om. To ukljuéuje informacije povezane s nedostacima utvrdenima u sustavu
upravljanja i kontrole, nepravilnostima ili sumnjom na prijevaru ili korupciju.

2. Godisnji saZetak

Upravljacko tijelo sastavlja godisnji sazetak, koji donosi opcu i sazetu sliku rezultata provjera
upravljanja, kontrola i zavr$nih revizija obavljenih u pogledu izdataka prijavljenih tijekom
obracunske godine koji su zabiljeZzeni u racunima. U tekstu godiSnjeg sazetka trebale bi biti
navedene sve radnje u pogledu izdataka i/ili sustava u okviru tekuce procjene. Medutim, sve
daljnje financijske korekcije povezane s ovim izdacima trebale bi biti navedene samo u
godisnjem sazetku® za obratunsku godinu u kojoj je procjena dovrSena te u kojoj je donesena
odluka o kona¢nim korektivnim mjerama i u kojoj su one provedene.

Godisnji sazetak jedan je od glavnih temelja izjave o upravljanju kojim se nadopunjuju
informacije uklju¢ene u racune i godisnje izvjeS¢e o kontroli. U zakonodavstvu EU-a ne
postoji model za godisnji sazetak. Kako bi se promicao dosljedan pristup, u Prilog 1. ukljuéen
je preporuceni neobvezujuci predlozak.

Kako bi se izbjeglo administrativno opterecenje i preklapanja, Komisija preporucuje da se u
godiSnjem sazetku ne ponavljaju informacije koje su ve¢ dostupne u godiSnjem izvjescu o
kontroli koje dostavlja tijelo za reviziju. Umjesto toga, troSkovno-ucinkovita opcija za
godi$nji sazetak su upucivanja na odredene dijelove godiSnjeg izvjeS¢a o kontroli.
Odgovaraju¢i dijelovi godiSnjeg izvjeS¢a o kontroli stoga se smatraju dijelom godiSnjeg
sazetka zavrs$nih revizorskih izvjesca koja su propisana Financijskom uredbom.

Upravljacko tijelo trebalo bi ukljuciti sve relevantne podatke o provedenim provjerama
upravljanja 1 analizi koja i1z njih proizlazi u godiSnji sazetak. Upravljacko tijelo trebalo bi
sastaviti popis provedenih kontrola na temelju administrativnih provjera i provjera na licu
mjesta koje je ono izravno provelo ili koje je pod njegovim nadzorom provelo bilo koje
posrednicko tijelo kojemu je delegiralo takve kontrole.

U pogledu programa Europske teritorijalne suradnje, svaka drzava ¢lanica ili tre¢a zemlja koja
sudjeluje moze odluciti odrediti tijelo ili osobu za provodenje takvih kontrola u pogledu
korisnika na svojem drzavnom podrucju (,,kontrolori”’). U tom ¢e se slucaju upravljacko tijelo
uvjeriti da je izdatke koje je prijavio svaki korisnik koji sudjeluje u operaciji provjerio
odredeni kontrolor i da su rezultati provjera navedeni u godiSnjem sazetku.

Nadalje, ako se to smatra vaznim za potrebe izjave o upravljanju, upravljacko tijelo u
godiSnjem sazetku moze navesti i informacije o ostalim revizijama i kontrolama koje su

Tablice u pojedina¢nim dijelovima godi$njeg saZetka koje sadrzavaju iznose u korektivnim mjerama.
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provela nacionalna tijela i/ili tijela EU-a koje nisu dio sustava upravljanja i kontrole
programa.

Ocekuje se da se za pripremu godiSnjeg saZetka uspostavljenim postupcima osigura:

a. prikupljanje konacnih rezultata svih revizija i kontrola koje su provela relevantna tijela
za svaki program, ukljucujuéi provjere upravljanja koje je provelo upravljacko tijelo
ili posrednicka tijela u njegovo ime te revizije koje je provelo tijelo za reviziju ili koje
je provedeno u njegovoj nadleznosti

b. analiza prirode i opsega pogresaka i nedostataka utvrdenih u sustavima te naknadnim
pracenjem tih nepravilnosti (poduzete ili planirane korektivne mjere)

c. provedba preventivnih i korektivnih mjera u slucaju utvrdivanja sustavnih pogresaka.

2.1. Sazetak zavrsnih revizorskih izvjesca tijela za reviziju

Udvostrucivanje informacija povezanih sa zavr$nim revizorskim izvjes¢ima trebalo bi se
izbje¢i s obzirom na to da su te informacije ve¢ ukljucene u godis$nje izvjesc¢e o kontroli koje
priprema tijelo za reviziju.

2.1.1. Postupovni aspekti

Ako upravljacko tijelo odluc¢i ukljuciti sve relevantne podatke u godisnji sazetak, ono bi
trebalo pripremiti sazetak zavr$nih revizorskih izvje$¢a na temelju informacija koje mu je
dostavilo tijelo za reviziju. Stoga 0ie kljuéno da tijelo za reviziju sva zavrSna revizorska
izvjesca (izvjeséa o reviziji sustava'®, izvjes¢a o reviziji operacija', izvjeséa o reviziji ra¢una)
pravodobno ucini dostupnima upravljackom tijelu.

U slucaju da se odgovornost za prikupljanje informacija povezanih sa sazetkom zavrs$nih
revizorskih izvjes¢a dodijeli razli¢itim tijelima (upravljacka tijela, tijela za reviziju, delegirana
revizorska tijela), izmedu tih tijela trebalo bi uspostaviti mehanizme za osiguranje
odgovarajuce koordiniranosti kao i pouzdani informacijski sustav za prikupljanje podataka. U
sluaju zajednicke baze podataka tijelo za reviziju i, prema potrebi, delegirana revizorska
tijela trebala bi kodirati podatke povezane sa zavrSnim revizorskim izvjeS¢ima izravno u
zajednickoj bazi podataka u svrhu godiSnjeg saZetka upravljackog tijela i godiSnjeg izvjescéa o
kontroli.

U slucaju da upravljacko tijelo odluc¢i ne ponoviti informacije koje je tijelo za reviziju veé¢
ukljucilo u godisnje izvjes¢e o kontroli, ono bi u godisnji sazetak trebalo ukljuciti prikladna
upucivanja na relevantne dijelove godiSnjeg izvjeS¢a o kontroli (vidjeti predlozak godi$njeg
sazetka sadrzan u Prilogu 1.).

2.1.2. Priroda i opseg pogresaka i nedostataka utvrdenih u sustavima

Sazetak zavrSnih revizorskih izvjesS¢a, koja su dostupna nakon kontradiktornog postupka sa
subjektom revizije, trebao bi sadrzavati i analizu prirode 1 opsega pogresaka i nedostataka
utvrdenih u sustavima, ukljucujuci utvrdivanje problema sustavne prirode.

Tu analizu dostavlja tijelo za reviziju u dijelovima 4., 5. i 6. godi$njeg izvjes¢a o kontroli.
Ona sadrzava sljedece elemente, na koje se moze upucivati u godiSnjem sazetku:

19 Ukljugujuéi horizontalne/tematske revizije.

1 Ako je to primjenjivo, ukljuéujuéi revizije dodatnog uzorka.
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— u slucaju revizije sustava, analiza bi se trebala odnositi na klju¢ne elemente sustava
uzimajuéi u obzir najmanje zahtjeve primjenjivog pravnog okvira (tablica 10.1. u Prilogu IX.
Provedbenoj uredbi Komisije i tablica 1. u Prilogu IV. Delegiranoj uredbi Komisije. Dodatni
su savjeti uklju¢eni u Komisijine Smjernice o zajednickoj metodologiji za ocjenjivanje sustava
upravljanja i kontrole (EGESIF_14-0010 final od 18.12.2014.).

— u slucaju revizije operacija, analiza bi trebala sadrzavati iznos nepravilnih izdataka u
nasumi¢nom uzorku, ukupnu stopu pogreske, preostalu ukupnu stopu pogreske, iznos ostalih
izdataka podvrgnutih reviziji izvan nasumi¢nog uzorka i korekcije provedene kao rezultat
ukupne stope pogreske (tablica 10.2. u Prilogu IX. Provedbenoj uredbi Komisije). U analizi
bi trebalo biti navedeno jesu li bilo koje od tih nepravilnosti sustavne prirode ili anomalije.

— u slucaju revizije racuna, u analizi pogresaka trebalo bi se navesti odnose li se utvrdene
iznimke na prikladan prikaz, potpunost ili tocnost racuna te bi ona trebala sadrzavati
navodenje financijskih korekcija koje su provedene i koje se odrazavaju u raunima.

2.2. SazZetak provjera upravljanja

Upravljacko tijelo u godisnji bi sazetak trebalo ukljuciti sazete informacije o svim
provedenim administrativnim provjerama i provjerama na licu mjesta te procjeni njihovih
rezultata 1 ucinka na sustave upravljanja i kontrole te zakonitost i pravilnost izdataka
zabiljezenih u racunima. Smjernice o provjerama upravljanja (EGESIF 14-0012) sadrZavaju
detaljne smjernice u tom pogledu.

2.2.1. Postupovni aspekti

Pregled administrativnih provjera provedenih u pogledu prijavljenih izdataka trebao bi
ukljucivati opis metodologije koju upotrebljava upravljacko tijelo tijekom godine.
Metodologijom bi trebalo pokazati je li administrativnim provjerama obuhvac¢eno 100 %
stavaka izdataka ukljucenih u svaki zahtjev korisnika za nadoknadu ili su te provjere
provedene na temelju uzorka (vidjeti odjeljak 1.7. smjernica o provjerama upravljanja). U
potonjem bi slu€aju metodologija i kriteriji rizika koji se upotrebljavaju za odabir uzorka
trebali biti objaSnjeni (na primjer, po vrsti korisnika, kategoriji izdatka, vrijednosti predmeta,
proteklim iskustvima). Nadalje, upravljacko tijelo treba otkriti jesu li administrativne provjere
ili dio njih delegirane posrednickim tijelima. U tom slucaju godiSnji saZetak mozZe sadrZavati
opis nadzornog postupka koji je na snazi tijekom obracunske godine kako bi upravljacko
tijelo potvrdilo prikladnost i uskladenost provjera koje su provela posrednicka tijela.

Sazetak provjera na licu mjesta trebao bi ukljuciti broj provjera provedenih u pogledu
prijavljenih izdataka tijekom obracunske godine 1 opis metodologije koju upotrebljava
upravljacko tijelo, ukljucujuéi kriterije za odabir operacija koje podlijeZu provjerama na licu
mjesta. Opisom metodologije koja se upotrebljava za provjere na licu mjesta dodala bi se
vrijednost godiSnjem sazetku ako bi se odnosio i na glavne aspekte provjerene na licu mjesta,
osobito na one aspekte koje nije moguce ili ih je teSko provjeriti putem administrativnih
provjera (na primjer, potvrdivanje istinitosti racunovodstvenih zapisa u sluzbenim poslovnim
knjigama korisnika, provjera istinitosti operacije, fizicki napredak, postovanje pravila Unije u
pogledu promidzbe, isporuka proizvoda ili usluge u potpunom skladu s uvjetima ugovornih
sporazuma).

U slucaju da je Komisija zatraZila opis postojec¢ih funkcija i postupaka za upravljacko tijelo u
skladu s c¢lankom 124. stavkom 3. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, bilo bi dostatno
upucivanje na relevantni dio opisa koji sadrzava opis metodologije.

Ako se ista metodologija ili kriteriji primjenjuju tijekom niza godina za administrativne
provjere ili provjere na licu mjesta, upravljacko tijelo moze uputiti na opis iz prethodnih
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godi$njih pregleda. Medutim, bilo kakve izmjene u pogledu metodologije trebale bi biti
objavljene.

Za programe Europske teritorijalne suradnje, pri prikupljanju informacija o sveukupnom radu
obavljenom na razini programa, upravljacko tijelo potvrduje da je odredeni kontrolor
provjerio izdatke svakog korisnika koji sudjeluje u operaciji u svakoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj
zemlji.

2.2.2. Priroda i opseg pogresaka i nedostataka utvrdenih u sustavima

Od upravljackog se tijela trazi ukljuCivanje opisa glavnih rezultata koji proizlaze iz
administrativnih provjera i provjera na licu mjesta u svoj godisnji sazetak (usp. dijelove B 1 C
Priloga 1.), ukljuCuju¢i popis glavnih vrsta uoCenih pogreSsaka. U tom se pogledu
upravljackom tijelu preporucuje da slijedi standardiziranu tipologiju pogresaka koju su
definirali i dogovorili Komisija i revizorska nadlezna tijela (usp. Prilog 2., koji na
dobrovoljnoj osnovi koriste i revizorska nadlezna tijela za potrebe godi$njeg izvjeséa o
kontroli u svrhu provedbe agregirane analize na razini programa, drzave ¢lanice i EU-a).

U tom bi dijelu godiSnjeg sazetka trebalo biti navedeno jesu li pogreske uocene tijekom
administrativnih provjera ili provjera na licu mjesta sustavne prirode ili su povezane sa
zadacima koje je upravljacko tijelo delegiralo bilo kojem posredni¢kom tijelu.

2.3. Poduzete ili planirane korektivne mjere

Upravljacko tijelo trebalo bi provesti procjenu uocenih pogresaka prije izrade nacrta racuna.
Upravljacko tijelo navodi koje je zakljucke donijelo na temelju tih provjera upravljanja i
kontrola te korektivne mjere koje je donijelo u pogledu bilo kakvih pobolj$anja funkcioniranja
sustava upravljanja i kontrole ili pojedinac¢nih operacija. Takve korektivhe mjere mogu
obuhvacati upute, smjernice 1 osposobljavanje planirano ili pruZeno Kkorisnicima ili
prijaviteljima kao i vlastitom osoblju i osoblju posredni¢kih tijela kako bi se sprijecilo
ponavljanje istih pogresaka u budu¢im operacijama. Upravljacko tijelo u godiSnjem bi saZetku
trebalo opisati poduzete ili planirane korektivne mjere, uzimajuci u obzir to jesu li se neki od
utvrdenih problema smatrali problemima sustavne prirode. U takvim slu¢ajevima upravljacko
tijelo u godiSnjem sazetku objasnjava kako je iznos nepravilnih izdataka proSiren na cijelu
populaciju na koju se odnose utvrdeni problemi.

Kada se takve mjere tek trebaju provesti, upravljacko tijelo opisuje donesene korektivne mjere
1 vremenski raspored njihove provedbe. Tim se opisom potkrjepljuju informacije sadrzane u
odgovaraju¢em dijelu izjave o upravljanju (vidjeti prethodno navedene dijelove 1.2.1. i
1.2.2)).

Ako se uocene pogreske mogu pripisati zadacima delegiranim posrednickim tijelima,
upravljacko bi tijelo trebalo navesti mjere koje je zatrazilo od posrednickog tijela kako bi
poboljsalo svoje administrativne provjere i provjere na licu mjesta. Nadalje, ako je potrebno,
upravljacko tijelo moze opisati na koji je nacin revidiralo svoje postupke nadzora zadataka
delegiranih posredni¢kom tijelu (na primjer, ako je potrebno, provodenjem ponovnih provjera
ili provjera na licu mjesta koje je provelo posrednicko tijelo). U tom slucaju upravljacko tijelo
moze navesti da je ponovno razmotrilo delegiranje zadataka i mozda ga prekinulo u slucaju
kad je uocCeno ponavljanje nedostataka u delegiranim zadacima bez poboljSanja tijekom
vremena.
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Ako su rezultati provjera, revizije i kontrole'® dovele do uskladenja ra¢una u odnosu na
izdatke ukljuCene u meduplacanja tijekom obracunske godine, nakon pojedinacnih ili
sustavnih korekcija, bilo bi korisno navesti predmetne iznose po prioritetnoj osi u godiSnjem
sazetku. Nadalje, potrebno je navesti koji su iznosi ispravljeni prije 1 nakon podnosSenja
konacnog zahtjeva za meduplacanje. To ¢e olaksati rad tijela za ovjeravanje i tijela za reviziju
u pogledu potvrdivanja da su te korekcije propisno evidentirane u raCunima koji se dostavljaju
Komisiji.

3. Radnje koje tijelo za reviziju treba obaviti u pogledu izjave o upravljanju

U skladu s c¢lankom 63. Financijske uredbe, tijelo za reviziju trebalo bi nakon svojeg
revizorskog misljenja navesti dovodi li revizija u pitanje navode upravljackog tijela sadrzane
u izjavi o upravljanju.

Stoga bi tijelo za reviziju trebalo usporediti navode sadrzane u izjavi o upravljanju s
rezultatima revizije kako bi se uvjerilo da nisu prisutna odstupanja ili nedosljednosti.

U slucaju odstupanja ili nedosljednosti, preporucuje se rasprava o opaZanjima tijela za
reviziju s upravljackim tijelom kako bi potonje pruzilo dodatne informacije ili izmijenilo
svoju izjavu o upravljanju ako to vrijeme dopusta.

U pogledu programa Europske teritorijalne suradnje, jedinstveno tijelo za reviziju trebalo bi
biti odgovorno za provedbu funkcija tijela za reviziju kako bi se osigurali ujednaceni
standardi u cijelom podru¢ju programa. Ako to nije moguce, grupa revizora trebala bi
pomagati tijelu za reviziju za odredeni program. U tom slu¢aju grupa revizora koja predstavlja
svaku drzavu ¢lanicu ili tre¢u zemlju koja sudjeluje u programu suradnje bit ¢e odgovorna za
dostavljanje elemenata izjave o upravljanju koji se odnose na njezino drzavno podrucje kako
bi tijelo za reviziju za odredeni program moglo provesti svoju procjenu.

4. Vremenski raspored i planiranje

U clanku 138. Uredbe o zajednickim odredbama navodi se da se izjava o upravljanju i1
godisnji sazetak (s zajedno raCunima, revizorskim misljenjem i kontrolnim izvje$éem)
dostavlja za svaku obracunsku godinu od 2016. do 2025. i ukljucuju¢i 2025. do roka
utvrdenog u ¢lanku 63. stavku 5. Financijske uredbe, odnosno 15. veljace naredne godine.
Komisija moZe iznimno produljiti ovaj rok na 1. oZujka, ako predmetna drZava clanica
dostavi opravdan zahtjev. Taj se rok odnosi na sve prethodno opisane dokumente. Drzava
Clanica mora utvrditi svoje postupke za unutarnji prijenos dokumenata kako bi se taj rok
postovao na razini drzave Clanice.

Upravljacko tijelo trebalo bi tijelu za reviziju dati na raspolaganje preslik svoje izjave o
upravljanju 1 godi$nji sazetak zavrs$nih revizorskih izvjes¢a 1 provedenih kontrola, ukljucujuci
analizu prirode i sadrzaja pogreSaka i nedostataka utvrdenih u sustavima te poduzete ili
planirane korektivne mjere. Zbog toga se preporucuje da tijela nadleZzna za programe usuglase
prikladne unutarnje rokove za slanje dokumenata izmedu nadleZnih tijela u svrhu odredivanja
njihovih odgovornosti. Sva pisana komunikacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije povezana s
informacijama koje se zahtijevaju u ¢lanku 63. stavku 5. tockama (a) i (b) Financijske uredbe
odvijat ¢e se putem sustava SFC 2014.

U Prilogu 3. predstavljen je okvirni raspored rada za tijela nadlezna za programe kako bi ona
Komisiji mogla dostaviti prethodno opisane jamstvene dokumente do propisanog roka

2 Ove informacije mogu obuhvacati i daljnje praéenje rezultata revizije povezanih s ratunima i na¢in na koji je
to dovelo do potrebnih obracunskih prilagodbi prije podnoSenja izvjestaja Komisiji.
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15. veljace svake godine.

Upravljackom tijelu preporucuje se dodjela jasnih odgovornosti kako bi se osiguralo da su sve
podatke potrebne za pripremu godisnjeg saZetka dostavile njegove sluzbe 1 posrednicka tijela
kojima su, prema potrebi, delegirani odredeni zadaci. To bi trebalo ukljucivati popis svih
provedenih kontrola sa sazetkom i1 pregledom njihovih rezultata ukljucujuci informacije o
glavnim utvrdenim problemima i poduzetim ili planiranim korektivnim mjerama.

Nadalje, trebalo bi uspostaviti sporazume s tijelom za reviziju za pruzanje relevantnih
informacija o rezultatima zavrSnih revizija, popisa svih zavr$nih revizorskih izvjeséa ili
upucivanja na relevantne dijelove godiSnjeg izvjesc¢a o kontroli.

Smatralo bi se dobrom administrativnom praksom da upravljacko tijelo osigura da se sve
informacije potrebne za pripremu godiSnjeg sazetka 1 sastavljanje izjave o upravljanju
pregledavaju na prikladnoj razini i pravodobno konsolidiraju za potpis izjave o upravljanju.

U skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. tockom (c) Uredbe o zajedni¢kim odredbama, Komisijin
sluzbenik za ovjeravanje moze prekinuti rok za placanje u sluaju meduplacanja ako nije
dostavljen neki od dokumenata koji se zahtijevaju u ¢lanku 63. stavku 5. Financijske uredbe,
primjerice izjava o upravljanju ili godisnji sazetak.
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PRILOG 1. PREDLOZAK ZA GODISNJI SAZETAK

Godisnji sazetak zavrsnih revizorskih izvjeséa i provedenih kontrola, ukljucujuéi analizu
prirode i opsega pogresaka i nedostataka utvrdenih u sustavima te poduzetih ili planiranih

korektivnih mjera.

A) Pregled zavrsnih revizorskih izvje§¢a izdanih u vezi s

— revizijama sustava upravljanja i kontrole uspostavljenog za program... (br. i naslov
uobicajenog koda za identifikaciju)

revizijama izdataka prijavljenih tijekom obracunske godine koja je zavrsila 30. lipnja

... (godina)

— revizijama racuna iz ¢lanka 127. stavka 5. toc¢ke (a) Uredbe o zajedni¢kim odredbama
i ¢lanka 63. stavka 5. tocke (a) Financijske uredbe.

Vrsta revizije Rezultati revizija Analiza prirode i Poduzete ili
opsega utvrdenih planirane korektivne
pogreSaka i mjere
nedostataka,
Revizije sustava Upucivanje na izvjeséa / | Upucivanje na | Upuéivanje na

opis podrucja primjene
ili

Unakrsno upucivanje na

izvijes¢a /  opis
podrucja primjene

izvies¢éa /  opis
podrucja primjene

godiSnje  izvjeS¢e o | Unakrsno upucivanje | Unakrsno upucivanje
kontroli ~ (tablica 10.1. | na godiSnje izvje$ée | na godiSnje izvjesce
Priloga IX. Provedbenoj | o kontroli | 0 kontroli
uredbi Komisije) (odjeljci 4.3.,  4.4.,| (odjeljci 4.4., 4.5.
4.6. Priloga IX. | Priloga IX.
Provedbenoj uredbi | Provedbenoj uredbi
Komisije) Komisije)
Revizije operacija | Upuéivanje na izvjes¢a / | Upucivanje na | Upuéivanje na
popis operacija izvijes¢a /  popis | izvjeS¢a /  popis
operacija operacija

ili

Unakrsno upuéivanje na
godiSnje  izvjeS¢e o
kontroli (tablica 10.2. i

Unakrsno upucivanje
na godiSnje izvjesce

Unakrsno upucivanje
na godiSnje izvjesce

odjeljak 5.13. 0 kontroli | 0 kontroli
Priloga IX. Provedbenoj | (odjeljci 5.7., 5.10., | (odjeljci 5.8., 5.11.,
uredbi Komisije) 5.11. Priloga IX. | 5.12. Priloga IX.
Provedbenoj uredbi | Provedbenoj uredbi
Komisije) Komisije)
Revizija racuna Upucivanje na izvjes¢a / | Upucivanje na | Upucivanje na

opis podrucja primjene

izvjes¢a /  opis

izvjes¢a /  opis
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Unakrsno upucivanje na
godiSnje  izvjeSée o
kontroli  (odjeljak 6.3.
Priloga IX. Provedbenoj
uredbi Komisije)

podrucja primjene podrucja primjene
ili ili

Unakrsno upucivanje | Unakrsno upucivanje
na godiSnje izvjeS€e | na godiSnje izvjesce

0 kontroli | o kontroli
(odjeljak 6.4. (odjeljak 6.3.

Priloga IX. Priloga IX.
Provedbenoj uredbi | Provedbenoj uredbi
Komisije) Komisije)

Iznos korekcija u racunima kao posljedica nepravilnosti otkrivenih i provedenih do i nakon

podnosenja konacnog zahtjeva za meduplacanje.

Do podnosenja konacnog
zahtjeva za meduplacanje

Ukupan iznos (EUR)

Nakon podnosenja konac¢nog zahtjeva
za meduplacanje

(upucdivanje na tablicu o uskladivanju
rashoda — Dodatak 8. Prilogu VII.
Provedbenoj uredbi Komisije (EU)

br. 1011/2014)

Ukupan iznos (EUR)

Prioritetna 0s
1

Prioritetna 0s
2

B) Sazetak kontrola provedenih u pogledu izdataka povezanih s obracunskom godinom koja

je zavrsila 30. lipnja ... (godina): administrativhe provjere upravljanja u skladu s

¢lankom 125. stavkom 5. to¢kom (a) Uredbe o zajedni¢kim odredbama

Dostaviti u sljedecem obrascu kratak opis ili saZetak

e usvojene metodologije i detalja provedene procjene rizika: provjere svake stavke izdataka
ili provjere na temelju uzorka. U potonjem slucaju navesti osnovu uzorka, na primjer,
prema vrsti korisnika, kategoriji izdatka, vrijednosti predmeta, proteklih iskustava, itd. U
slu¢aju da je Komisija zatraZila opis postojecih funkcija i postupaka za upravljacko tijelo u

skladu s ¢lankom 124. stavkom 3. Uredbe
upucivanje na relevantni dio ovog opisa.

o zajedni¢kim odredbama, bilo bi dostatno
Kada se metodologija izmijeni, taj bi dio

godisnjeg sazetka trebao ukljucivati azurirane informacije.

e glavnih rezultata i vrste (vrsta) uocenih pogresaka

e zakljuCaka proizaSlih iz tih kontrola te, posljedi¢no, donesenih korektivnih mjera u
pogledu, na primjer, funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole, osobito u slucaju
otkrivenih sustavnih nepravilnosti, potrebe za azuriranjem metodologije za provjere

upravljanja i uputa ili smjernica za korisnike,

itd.
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e primijenjenih financijskih korekcija, po prioritetnoj osi, kao rezultat provjera upravljanja
provedenih u pogledu izdataka koji ¢e se zabiljeziti u racunima.
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Opis usvojene metodologije

Glavni rezultati i vrste uocenih pogresaka

(Odabrati s popisa)

Neprihvatljivi projekti

Ciljevi projekta nisu ostvareni Neprihvatljivi
izdaci

Revizorski trag

Javna nabava

DrZavna potpora

Financijski instrument

Operacije kojima se ostvaruju prihodi
Pouzdanost podataka i pokazatelja

Mjere informiranja i obavjeStavanja

Pravila u pogledu zastite okoliSa

Opcija pojednostavnjenih troskova

Trajnost operacija
Ravnopravnost Zena i
mogucénosti
Nediskriminacija

Dobro financijsko upravljanje

[Ostalo] (Navesti)

muskaraca, jednake

111, ako je moguée navesti glavne vrste uocenih
rezultata u pogledu kategorija (i, ako je to
primjenjivo, potkategorija) u Prilogu 2.

Doneseni zaklju¢ci 1 poduzete ili
planirane Kkorektivne mjere [ovisno o
prirodi nepravilnosti, odnosno
pojedinacnoj ili sustavnoj prirodi]

Iznos korekcija u racunima kao posljedica nepravilnosti otkrivenih i provedenih do 1
nakon podnoSenja kona¢nog zahtjeva za meduplacanje, prikupljenih po prioritetnoj osi.

Do podnoSenja kona¢nog
zahtjeva za meduplacanje

Ukupan iznos (EUR)

Nakon podnosSenja kona¢nog
zahtjeva za meduplacanje
(upucivanje na tablicu o uskladivanju
rashoda — Dodatak 8. Prilogu VI1I.
Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
br. 1011/2014)

Ukupan iznos (EUR)

Prioritetna os 1

Prioritetna os 2
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C) Sazetak kontrola provedenih u pogledu izdataka povezanih s obra¢unskom godinom koja
je zavrSila 30. lipnja ... (godina): provjere na licu mjesta u skladu s ¢lankom 125. stavkom 5.

to¢kom (a) Uredbe o zajedni¢kim odredbama

Dostaviti u sljede¢em obrascu ukupan broj provedenih provjera na licu mjesta i kratak opis ili
pregled

primijenjene metodologije, ciljeva provjere (radi potvrde ili nadopune rezultata
administrativnih provjera); provjerenih aspekata; itd. U slucaju da je Komisija zatrazila
opis postojecih funkcija i postupaka na snazi za upravljacko tijelo u skladu s ¢lankom 124.
stavkom 3. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, bilo bi dostatno upuéivanje na relevantni dio
ovog opisa. Kad se metodologija izmijeni, taj bi dio godi$njeg sazetka trebao ukljucivati
azurirane informacije.

glavnih rezultata i vrste uo¢enih pogresaka

zakljucaka proizaslih iz tih kontrola te, posljedi¢no, donesenih korektivnih mjera u pogledu
funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole, osobito u slu¢aju otkrivenih sustavnih
nepravilnosti, potrebe za azuriranjem metodologije za provjere upravljanja i/ili uputa ili
smjernica za korisnike itd.

primijenjenih financijskih korekcija, po prioritetnoj osi, kao rezultat provjera na licu mjesta
provedenih u pogledu izdataka koji ¢e se zabiljeziti u raCunima.

Opis usvojene metodologije

Glavni rezultati i vrste uocenih pogresaka Doneseni zakljuccel 1

poduzete ili  planirane

(Odabrati s popisa) korektivne mjere [ovisno o

Neprihvatljivi projekti prirodi nepravilnosti,

Ciljevi projekta nisu ostvareni odnosno  pojedinacnoj ili
Neprihvatljivi izdaci sustavnoj prirodi]

Revizorski trag

Javna nabava

Drzavna potpora

Financijski instrument

Operacije kojima se ostvaruju prihodi
Pouzdanost podataka ili pokazatelja
Mjere informiranja i obavjestavanja
Pravila u pogledu zastite okoliSa
Opcija pojednostavnjenih troskova
Trajnost operacija

Ravnopravnost Zena i muskaraca, jednake moguénosti
Nediskriminacija

Dobro financijsko upravljanje
[Ostalo] (Navesti)

1li, ako je to moguce, navesti glavne vrste uocenih rezultata u

pogledu kategorija (i, ako je to primjenjivo, potkategorija) u
Prilogu 2.
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Iznos korekcija u racunima kao posljedica nepravilnosti otkrivenih i provedenih do i nakon
podnosenja konacnog zahtjeva za meduplacanje, prikupljenih po prioritetnoj osi:

Do podnoSenja kona¢nog zahtjeva
za meduplacanje

Ukupan iznos (EUR)

Nakon podnosenja konacnog
zahtjeva za meduplacanje

(upucivanje na tablicu o
uskladivanju rashoda — Dodatak
8. Prilogu VII. Provedbenoj
uredbi Komisije (EU) br.
1011/2014)

Ukupan iznos (EUR)

Prioritetna os 1

Prioritetna os 2
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PRILOG 2. TIPOLOGIJA NALAZA PROVJERA UPRAVLJANJA

Kategorija

Oznaka

Potkategorija

Javna nabava - Obavijest o
nadmetanju i natjecajne
specifikacije

1.1.

Obavijest o nadmetanju nije objavljena ili neopravdana
izravna dodjela ugovora (odnosno nezakoniti pregovaracki
postupak bez prethodne objave obavijesti o nadmetanju)

1.2

Umjetna podjela ugovora o radovima/uslugama/nabavi
robe

1.3.

Nedostatak obrazloZenja za ¢injenicu da ugovor nije
podijeljen na grupe

1.4.

Nesukladnost s rokovima za primitak ponuda ili rokovima za
primitak zahtjeva za sudjelovanje

ili
Neproduljenje rokova za primitak ponuda ako su
provedene znatne izmjene dokumentacije o nabavi

1.5.

Potencijalni ponuditelji/kandidati nisu imali dovoljno
vremena da ishode dokumentaciju za nadmetanje ili su
postojala ogranicenja za ishodenje dokumentacije za
nadmetanje

1.6.

Nisu objavljeni produljeni rokovi za primitak ponuda

ili nisu produljeni rokovi za primitak ponuda

1.7.

Slucajevi u kojima nije opravdano koristenje natjecateljskog
postupka uz pregovore ili natjecateljski dijalog

1.8.

Nesukladnost s postupkom utvrdenim u Direktivi za
elektronicku i zbirnu nabavu

1.9.

U objavi obavijesti o nadmetanju nisu objavljeni kriteriji za
odabir i/ili kriteriji za odabir ponude (i njihovo
ponderiranje) ili uvjeti za izvrSenje ugovora ili tehnicke
specifikacije.

i

Kriteriji za dodjelu ugovora i njihovo ponderiranje nisu
dovoljno detaljno opisani.

Nisu dostavljeni/objavljeni pojasnjenja/dodatne
informacije.

1.10.

Koristenje

- razloga za iskljucenje, kriterija odabir, dodjelu ugovora ili
- uvjeta za izvrSenje ugovora ili

- tehnickih specifikacija

koji predstavljaju diskriminaciju na osnovi neopravdanih
nacionalnih, regionalnih ili lokalnih preferencija
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1.11.

Koristenje

- razloga za iskljucenje, kriterija za odabir, dodjelu ugovora
ili

- uvjeta za izvrSenje ugovora ili

- tehnickih specifikacija

koji ne predstavljaju diskriminaciju u smislu prethodne
vrste nepravilnosti, ali i dalje ograniavaju pristup za
gospodarske subjekte

1.12.

Nedostatna ili neprecizna definicija predmeta ugovora

1.13.

Ogranicenje podugovaranja

Javna nabava - Odabir
ponuditelja i ocjenjivanje
ponuda

1.14.

Kriteriji za odabir (ili tehnicke specifikacije) izmijenjeni su
nakon otvaranja ponuda ili su neto¢no primijenjeni.

1.15.

Ocjenjivanje ponuda primjenom kriterija za odabir ponude
koji se razlikuju od kriterija navedenih u objavi obavijesti o
nadmetanju ili natjecajne specifikacije

i

Ocjenjivanje primjenom dodatnih kriterija za odabir ponude
koji nisu objavljeni

1.16. | Nedostatni revizorski trag za dodjelu ugovora
117 Pregovori tijekom postupka dodjele ugovora, ukljucujuci
""" | izmjenu odabrane ponude tijekom ocjenjivanja
118 Nedozvoljeno prethodno sudjelovanje
" | kandidata/ponuditelja u 0dNOSU na naruéitelja
Natjecateljski postupak uz pregovore, uz znatnu izmjenu
1.19. | ugovora utvrdenih u objavi obavijesti o nadmetaniju ili
natjecajne specifikacije
1.20. | Neopravdano odbijanje neuobicajeno niskih ponuda
1.21. | Sukob interesa koji utjece na ishod postupka javne nabave

1.22.

Zabranjeni dogovori u postupku javnog nadmetanja (koje je
utvrdio ured za trzisno natjecanje/borbu protiv kartela)

Javna nabava - Provedba
ugovora

1.23.

Izmjene elemenata ugovora utvrdenih u objavi obavijesti o
nadmetanju ili natjecajne specifikacije

Javna nabava - Ostalo

1.24.

Ostalo
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2.1. | Drzavna potpora nije prijavljena
2.2. | Primijenjen je pogreSan sustav potpore
2.3. | PogreSna primjena sustava potpore
2.4. | Nisu ispunjeni zahtjevi u pogledu pracenja
5 U primjenjivom sustavu potpore nije uzeto u obzir
" | referentno ulaganje
DrZavna potpora
Potp 2.6. | U primjenjivom sustavu potpore nisu uzeti u obzir prihodi
2.7. | Ne postuje se poticajni u¢inak potpore
2.8. | Ne postuje se intenzitet potpore
2.9. | Premasen je prag de minimis
2.10. | Pogreska u primjeni usluga od opceg gospodarskog interesa
2.11. | Ostala drzavna potpora
31 Neispravno postupanje s prihodima nastalima u okviru
Projekti koji ostvaruju | operacije
prihode e o
3.2. | Netocniizradun jaza u financiranju
4.1. | Nesukladnost s nacinima provedbe za holding fondove
4.2. | Nesukladnost s pravilima za odabir financijskih posrednika
4.3. | Nepostojanje osnovnih elemenata u poslovnom planu
44 Nepostojanje/nedosljednost ulagacke strategije s ciljevima
" | programa
4s lzmjena uspostave FEl-ja nesukladna s primjenjivim
" | pravilima
4.6. | Nepostojanje ugovora o financiranju
Financijski instrumenti
4.7. | Nepostojanje osnovnih elemenata u ugovoru o financiranju
48 Povreda ugovora o financiranju: nacionalno sufinanciranje
" | nije ucinkovito pla¢eno na razini FEl-ja
49 Nepostojanje zasebnog odjela financiranja unutar
7" | financijske ustanove
4.10. | Neprihvatljiva ulaganja
4.11. | Konacni primatelj nije prihvatljiv
4.12. | Troskovi/naknade za upravljanje nisu prihvatljivi
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4.13. | Nespojiva drZzavna potpora
4.14. | Neispravna uporaba kamata nastalih iz doprinosa programa
4.15. | Neispravna uporaba povrata resursa
4.16. | Ostali financijski instrumenti
5.1. | Manjak ili neto€nost pratecih informacija ili dokumentacije
Manjak prateéih informacija Jaxctl P nt natl u Y
ili dokumentacije . . - L .
5.2. | Manjak revizorskog traga ili nepotpuni revizorski trag
6.1. | Projekt nije prihvatljiv
Neprihvatljivi projekt o .
6.2. | Cilj projekta nije ostvaren
“unsk e |
Obracvuns € pogres .e ! v Obracunske pogreske i pogreske u pogledu izracuna na
pogreske u pogledu izracuna 7.1. .. .
- . razini projekta
na razini projekta
8.1. | lzdaci su nastali prije ili nakon razdoblja prihvatljivosti
8.2. | Korisnik nije platio izdatke
8.3. | lzdaci nisu povezani s projektom
8.4. | lzdaci nisu obuhvadéeni podrucjem prihvatljivosti
Ostali neprihvatljivi izdaci 8.5. | Neprihvatljivi PDV ili drugi porezi
8.6. | Nesukladnost s pravilima o kupnji zemljista ili nekretnina
8.7. | Neprihvatljivi korisnik
8.8. | Dvostruko financiranje
8.9. | Ostali neprihvatljivi izdaci
Pravila u pogledu zastite 9.1 Nepostovanje zahtjeva u pogledu okolisa (Natura 2000,
okolisa " | procjena utjecaja na okolis itd.)
k
Jedna ,e . S 10.1. | Nesukladnost s na¢elom jednakih moguénosti
moguénosti/Nediskriminacija
11.1. | Korisnik nije obavijesten o potpori EU-a
Mjerg Lnform!ranja ! 11.2. | Nepostojanje obavijesne ploce
obavjestavanja
11.3. | Nepostojanje spomen-ploce
121 PogreSna metodologija (unaprijed, pravedna, provjerljiva i
Opcije pojednostavnjenih | pravi¢na)
troskova
12.2. | Neispravna primjena metodologije (lako dostupna ili druga)
Dobro financijsko upravljanje 13.1. | Nesukladnost s nacelom dobrog financijskog upravljanja
Zastita podataka 14.1. | Nesukladnost s pravilima o zastiti podataka
Pokazatelji uspje$nosti 15.1. | Neispravni podaci o ishodima
15.2. | Neispravni podaci o rezultatima
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PRILOG 3. OKVIRNI RASPORED

/N _IIN

Primjer: 31. 10. N Primjer: 31. 12. N

/

hd

Obracunsko razdoblje

Konacni zahtjev za
meduplacanje
C1. 126. st. 2. Uredbe o
zajednickim odredbama

Tijelo za ovjeravanje podnosi nacrt ra¢una

Pripremne aktivnosti upravlja¢
izjavu o upravljanju i
godisnji saZetak

—> za izdavanje revizorskog

godisnjeg izvjes¢a o kontroli —

Pripremne aktivnosti tijela za reviziju

kog tijela za

misljenja i

\4

Tijelo za ovjeravanje podnosi kona¢ni nacrt ra¢una
(radi ukljudivanja najnovijih nalaza revizije)

Upravljacko tijelo podnosi izjavu o

upravljanju + godi$nji saZetak tijelu
za reviziju

Tijelo za reviziju zavrSava svoj
posao i izdaje revizorsko
misljenje, godiSnje izvjesce o
kontroli

Komisiji se
dostavljaju:

racuni
+
izjava 0
upravljanju
+
godisnji sazetak
+
revizorsko
misljenje
+
godisnje
izvjesce o
kontroli

Clanak 63.
stavak 3.
Financijske
uredbe,
¢lanak 138.
Uredbe o
zajednickim
odredbama

Komisija
pregledava
racune i
odlucuje o
njihovu
prihvacanju
Cl. 139. Uredbe
o zajednickim
odredbama

\

«

Ako Komisija ne
moze prihvatiti:
obavijest
Komisije
Clanak 139.
stavak 4. Uredbe
o zajednickim
odredbama
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