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LYHENNELUETTELO

CCl

Code Commun d’ldentification (komission
kullekin ohjelmalle antama viite)

CDR

Komission delegoitu asetus (EU)
Nro 480/2014, annettu 3 péivana maaliskuuta
2014

CIR

Komission taytantoonpanoasetus (EU)
Nro 207/2015, annettu 20 pdivana
tammikuuta 2015

CPR

Yhteisia sddnnoksia koskeva asetus
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) Nro 1303/2013, annettu 17 paivana
joulukuuta 2013)*, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EU, Euratom)
2018/1046

EAYY

Eurooppalaisen alueellisen yhteistydn yhtymé
(asetus (EU) Nro 1302/2013, annettu
17 pdivané joulukuuta 2013)

ERI-rahastot

Euroopan rakenne- ja investointirahastot.
N&ma ohjeet koskevat kaikkia ERI-rahastoja
(EAKR, ESR, koheesiorahasto, EMKR)
lukuun ottamatta Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahastoa
(maaseuturahasto).

ETC

Euroopan alueellinen yhteisty0 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus

(EU) Nro 1299/2013, annettu 17 péivana
joulukuuta 2013)

1

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

I TAUSTA

1. Viittaukset lainsaadantoon

Asetus Artiklat
Asetus (EU) Nro 1303/2013, Y hteisid sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan
sellaisena kuin se on muutettuna | — hallintoviranomaisen tehtévat — 4 kohdan
asetuksella (EU, Euratom) e alakohta: hallintoviranomaisen tehtdvana on laatia
2018/1046 johdon vahvistuslausuma ja vuotuinen yhteenveto

Y hteisista saannoksista annettu
asetus

(jaljempdnd ’yhteisid
sddannoksid koskeva asetus’)

Asetus (EU) Nro 207/2015 6 artiklan 1 kohta ja liite VI (johdon

Komission vahvistuslausuman malli)

taytantoonpanoasetus
(jaljempana
‘tdytantoonpanoasetus’)

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU, Euratom)
2018/1046, annettu 18 paivana
heindkuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon
sovellettavista
varainhoitosaanngista

63 artiklan 5 kohdan a ja b alakohta

(jaljempéana
varainhoitoasetus’)

2. Ohjeiden tarkoitus

Hallintoviranomaisen on laadittava johdon vahvistuslausuma sekd& vuotuinen yhteenveto
varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a ja b alakohdan seka yhteisia s&annoksiéa koskevan
asetuksen 125 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaisesti. Asiakirjojen tavoitteena on edistaa
sisdisen valvonnan vahvistamista Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
taytantdonpanon osalta jasenvaltioiden tasolla sek& lisata vastuuvelvollisuutta yhteistydssa
toteutettavan hallinnoinnin osalta.

Taman asiakirjan tarkoituksena on antaa jasenvaltioille kdytdnndn ohjeita, jotka koskevat
niiden vastuualoja johdon vahvistuslausuman ja vuotuisen yhteenvedon laatimisen osalta®.

2 Naita edellytetddn yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan e alakohdassa.
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II OHJEET
1. Johdon vahvistuslausuma
Johdanto
Johdon vahvistuslausuman malli esitetdan komission taytantoonpanoasetuksen liitteessa V1.
Johdon vahvistuslausuma kasittad kaksi osaa:

— varsinaisen vahvistuslausuman, joka varainhoitoasetuksen 63 artiklan 6 kohdan mukaisesti
késittad seuraavat kolme osatekijaa:

1) tilitystietojen asianmukainen esittdminen, tdydellisyys ja paikkansapitavyys,
2) tileihin kirjattujen menojen kayttd suunniteltua kayttétarkoitusta varten ja

3) hallinto- ja valvontajdrjestelman takaama menojen perustana olevien toimien
laillisuus ja sdéntdjenmukaisuus (jaljempanéa kohta 1.1); ja

— hallintoviranomaisen vakuutuksen hallinto- ja valvontajarjestelman tehokkaasta ja
sdantdjenmukaisesta toiminnasta keskeisten osatekijoiden osalta. Keskeiset osatekijat ovat
havaittujen séd&ntdjenvastaisuuksien késitteleminen asianmukaisesti, myods tapauksessa, jossa
menojen laillisuuden ja saantdjenmukaisuuden arviointi on parhaillaan kéynnissg;
indikaattoreihin, vélitavoitteisiin sekd ohjelman edistymiseen liittyvét tiedot; tehokkaat ja
oikeasuhteiset  petostentorjuntatoimenpiteet; sellaisten salassa pidettyjen  seikkojen
puuttuminen, jotka saattaisivat vaarantaa koheesiopolitiikan maineen (jaljempéana kohta 1.2).

Johdon vahvistuslausuma on laadittava erikseen kustakin ohjelmasta, ja se koskee ohjelman
toteutusta koko tilivuoden ajan. Johdon vahvistuslausuman olisi oltava yhdenmukainen
vuotuisen yhteenvedon kanssa. Useista rahastoista rahoitettavien ohjelmien osalta, kun
tilitykset on toimitettava komissiolle erikseen kunkin rahaston osalta, hallintoviranomaisen on
laadittava yksi johdon vahvistuslausuma.

1.1 Johdon vahvistuslausuman osan 1 osatekijat

1.1.1 Tilitystiedot on esitetty asianmukaisesti, taydellisesti ja tasmallisesti yhteisia
sdannoksid koskevan asetuksen 137 artiklan 1 kohdan mukaisesti

Hallintoviranomaisen tehtdvand on ottaa kayttoon tietokoneistettu tietojarjestelmd, jolla
tallennetaan ja sailytetddn muun muassa varainhoitoa ja tarkastamista varten tarvittavat tiedot
kustakin toimesta. Hallintoviranomaisen tallentamat rahoitustiedot tukevat
todentamisviranomaisen tilinpaatoksen valmistelua. Hallintoviranomaisen on varmistettava
luotettavien tietojen toimittaminen todentamisviranomaiselle tilinpadtoksen valmistelua
varten. Tdman vastuun rajoissa hallintoviranomainen voi vahvistaa, ettd tilitystiedot on
esitetty asianmukaisesti, taydellisesti ja tasmallisesti.

Viime kadessd vastuu tilinpaatoksen laatimisesta seka tilinpaatoksen taydellisyyden,
oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden vahvistamisesta on todentamisviranomaisella.
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1.1.2 Kirjatut menot kaytettiin suunniteltua kayttétarkoitusta varten yhteisia
sdannoksid koskevan asetuksen ja moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti

Kirjattujen menojen katsotaan tulleen kaytetyiksi suunniteltua kayttotarkoitusta varten seké
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti silloin, kun ne ohjelman toimintalogiikan
mukaisesti edistavat niiden asiaankuuluvien toimintalinjojen erityistavoitteiden ja tulosten
saavuttamista, joita varten toimet on valittu.

Voidakseen antaa téllaisen vahvistuksen hallintoviranomaisen on hallinto- ja
valvontajarjestelmien toiminnan kautta varmistuttava ainakin seuraavista:

e hyvaksytyt valintaperusteet liittyvat kunkin prioriteetin toimintalogiikkaan ja ne on
suunniteltu sellaisten toimien valintaan, jotka tuottavat toimintalinjan tavoitteiden ja niihin
liittyvien indikaattorien ja tuloskehyksen mukaisia tuotoksia ja tuloksia;

e toimet, joita koskevat menot kirjataan, on valittu tosiasiallisesti hyvaksyttyjen
valintaperusteiden mukaisesti, ja

e kun menot liittyvét rahoitusvalineisiin, ndma perustuvat liséksi ennakkoarviointiin, jossa
on osoitettu markkinoiden toimimattomuus tai puutteellinen investointitilanne.

Samoja periaatteita sovelletaan Euroopan alueelliseen yhteistyohon. Euroopan alueellisen
yhteistyon osalta erityistd huomiota edellyttavé tekija ohjelmakaudella 2007-2013 saadun
kokemuksen perusteella on, ettd toimien valintaperusteita olisi selkeytettdvé ja tiukennettava,
jotta varmistetaan, etta yhteisrahoitusta mydnnetééan ainoastaan aidosti yhteisille toimille.

1.1.3 Ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelma takaa tileihin Kirjattujen
menojen perustana olevien toimien laillisuuden ja saantéjenmukaisuuden
tarvittavalla tavalla ja sovellettavan lainséddannén mukaisesti

Hallintoviranomainen voi todeta, ettd ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelma takaa tileihin
Kirjattujen menojen perustana olevien toimien laillisuuden ja s&antdjenmukaisuuden
tarvittavalla tavalla ja sovellettavan lainsaadannén mukaisesti, kun:

a) hallinto- ja valvontajarjestelmén keskeiset vaatimukset, sellaisina kuin ne esitetdén
komission delegoidun asetuksen liitteessa IV, on arvioitu vaatimustenmukaisiksi (tai yleisesti
ottaen  vaatimustenmukaisiksi) tilivuoden aikana.® Talla vaatimustenmukaisuudella
varmistetaan menojen perustana olevien toimien laillisuus ja sd&ntdjenmukaisuus seké ERI-
rahastoista tuettaviin ohjelmiin siséltyvien toimien tosiasiallisuus; ja

b) tapauksissa, joissa on havaittu saantdjenvastaisuuksia, hallintoviranomainen on ottanut
huomioon tarkastusviranomaisen ja tarvittaessa unionin tarkastajien tulokset ja suositukset
ohjelman osalta.

Tarkemmin sanoen hallintoviranomainen on varmistunut ainakin seuraavista:

o kaytossd on luotettava tietokoneistettu tietojarjestelmd, jolla kerdtdan, tallennetaan ja
sdilytetddn kustakin toimesta komission delegoidun asetuksen liitteessa 111 edellytetyt
tiedot, my0ds yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan a alakohdassa

Luokka 1 tai 2: ks. komission taytantéonpanoasetuksen liitteen 1X taulukko 10.1 ja komission
delegoidun asetuksen liitteen 1V taulukko 1 sekd komission ohjeasiakirja Guidance on the common
methodology for the assessment of management and control systems (EGESIF_14-0010-final,
18/12/2014).

6/26



tarkoitetut taloudelliset tiedot, indikaattoreihin ja vélitavoitteisiin liittyvat tiedot ja tiedot
edistymisesta ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Jos toimi saa tukea Euroopan
sosiaalirahastosta, tietojen on kasitettdva my0s tiedot toimien yksittaisista osallistujista, ja
indikaattoreita koskevat tiedot on jaoteltava sukupuolen mukaan, jos ESR tété edellytta;

e toimia valittaessa on kiinnitetty erityistd huomiota seuraaviin ndkokohtiin:

— ettd tukitoimen ulottuvuus kuuluu niihin toimintatyyppeihin, joille voidaan myontaa
yhteisrahoitusta ERI-rahastoista;

— etta toimien maantieteellinen sijainti kuuluu alueisiin, jotka ovat tukeen kelpoisia
tietyn ohjelmatyypin tai toimen osalta;

— ettd tuensaajien tyypit ovat tukikelpoisia (vain tietyt yritykset, elimet tai talouden
toimijat ovat tukikelpoisia tiettyjen toimenpiteiden osalta);

— ettd toimet ovat kestdvia ja investoinnit séilytetddn yhteisid sadnnoksia koskevan
asetuksen 71 artiklassa vahvistetun ajan;

e hallintoviranomaisen yksikot tai sen valvonnassa toimivat vélittdvat elimet ovat
toteuttaneet  riittdvat  hallinnoinnin  tarkastukset ennen menojen ilmoittamista
todentamisviranomaiselle ja aina tilityksen laatimiseen saakka. Tarkastusten on katettava
seka kullekin tuensaajan esittamélle korvaushakemukselle tehtdvat hallinnolliset
varmennukset (perustelluissa tapauksissa tdmé voidaan toteuttaa otokselle toimista) ettd
toimia koskevat paikalla tehtavat varmennukset, jotta vahvistetaan riittava jaljitysketju (ks.
komission ohjeet hallinnoinnin tarkastuksista®, erityisesti kohta 1.7);

o kaytossd on tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet, ja ne huomioidaan
todennettaessa tilityksessa esitettyja menoja;

e todentamisviranomaisen havaintojen ja suositusten perusteella on toteutettu riittavéat
toimet;

e kansallisten tai EU:n tarkastuselinten havaintojen ja suositusten perusteella on toteutettu
riittavat toimet.

Samoja periaatteita sovelletaan Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmiin, mutta ne
edellyttdvat enemman koordinointia, koska ké&ytossd olevat jarjestelmédt ovat yleensa
monimutkaisia ja toimijoita on paljon. Yhteisen sihteeriston asema, Euroopan alueellisen
yhteistyon ohjelmasta annetun asetuksen 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen valvojien
tehtavat sekd valvojien ja hallintoviranomaisen véliset kirjalliset jarjestelyt muodostavat
olennaisen osan Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien hallinto- ja valvontajarjestelmaa.

Taman vuoksi hallintoviranomaisen on pohjattava lausuntonsa, jonka mukaan ohjelman
hallinto- ja valvontajdrjestelma takaa tileihin Kirjattujen menojen perustana olevien toimien
laillisuuden ja saant6jenmukaisuuden tarvittavalla tavalla ja sovellettavan lainsaadannon
mukaisesti, arviointiinsa edell& mainittujen elinten ja viranomaisten koordinoidusta tyosta.

1.2 Johdon vahvistuslausuman osan 2 osatekijat

1.2.1 Lopullisissa tilintarkastuskertomuksissa tai tarkastuskertomuksissa
havaitut saantdjenvastaisuudet, jotka liittyvat tilivuoteen ja jotka on esitetty

Asiakirja EGESIF_14-0012 ja sen ajantasaistetut versiot.

7126



johdon vahvistuslausumaan liitetyssd vuotuisessa yhteenvedossa, on kasitelty
asianmukaisesti tilityksessa

Tatd varten hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd asianmukaiset jatkotoimet on
toteutettu sithen mennessd, kun tilitys toimitetaan komissiolle, sen omien hallinnoinnin
tarkastusten tulosten seka kansallisten tai EU:n tarkastuselinten tarkastus- ja valvontatulosten
osalta.

Asianmukaisilla jatkotoimilla tarkoitetaan, ettd kyseiset saant0jenvastaiset madrat on
tosiasiallisesti vahennetty peruuttamalla myohemmastd vélimaksatushakemuksesta samana
tilivuotena” tai vahennetty kirjanpidosta®.

Kolmessa tilityksia koskevassa ohjeasiakirjassa’ kansallisille viranomaisille esitetdan lisad
ohjeita ja suosituksia tdmén osalta.

Tapauksessa, jossa puutteita ilmenee hallinto- ja valvontajarjestelméssd, jonka osalta
jatkotoimet olivat vield k&ynnissa johdon vahvistuslausuman allekirjoittamishetkelld,
hallintoviranomainen esittdd tassd kohdassa luettelon tarvittavista korjaavista toimista ja
vastaavista kyseessd olevista maédristd soveltuvin osin (tekstikenttd vahvistuslausuman
mallissa).

1.2.2 Menot, joiden laillisuuden ja saantéjenmukaisuuden arviointi on
meneilladn, on jatetty tilityksestd pois, kunnes ne on todettu laillisiksi ja
sdantéjenmukaisiksi

Yhteisida saannoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd jos
“jasenvaltio jattda tilityksestddn pois valimaksatushakemukseen tilivuoden osalta aiemmin
sisaltyneitd menoja siksi, ettd ndiden menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointi on
meneilldén, téallaiset menot tai niiden osat, jotka my6hemmin todetaan laillisiksi ja
asianmukaisiksi, voidaan siséllyttdd kokonaan tai osittain jotakin seuraavaa tilivuotta
koskevaan vilimaksatushakemukseen™.

Todentamisviranomainen ilmoittaa tilityksessa vain menot, jotka on todettu sovellettavan
lainsdadannon mukaisiksi, toisin sanoen laillisiksi ja sdantdjenmukaisiksi. Taman sdannoksen
nojalla tilityksesta jatetaan siis pois menot, joiden laillisuuden ja sadntdjenmukaisuuden osalta
on ilmennyt epdilyksia sen jalkeen, kun ne on esitetty aiemmassa valimaksupyynnossa.
Tallaisia epailyksia on voinut ilmetd hallintoviranomaisen tai todentamisviranomaisen
toimittamissa  lisatarkistuksissa tai  tarkastusviranomaisen tai EU:n tarkastajien
tilintarkastuksissa, joiden lopullisia tuloksia ei vield ole saatavilla (esimerkiksi odotettaessa
lisatarkastuksia tai kuulemismenettelyn loppuunsaattamista). Meneillddn olevan arvioinnin
kohteina olevien menojen mahdollisesta kasittelystd annetaan tarkempia ohjeita komission
ohjeasiakirjoissa Guidance on ACR and Audit Opinion (EGESIF 15 0002, ajantasaistettu
versio) ja Guidance on amounts withdrawn, amounts recovered, amounts to be recovered and
irrecoverable amounts (EGESIF 15_0017, ajantasaistettu versio).

5 Komission taytantdénpanoasetuksen (EU) N:o 1011/2014 liitteen VI lisdykseen 2 siséllytettavat maarat.

6 Tallaisessa tapauksessa toimitetaan asianmukaiset tiedot komission taytantéénpanoasetuksen (EU)
N:0 1011/2014 liitteen VII lisdyksen 8 mukaisessa menojen tdsmaytyksessa.

7 Ks. ajantasaistetut versiot komission ohjeasiakirjoista Guidance on preparation, examination and acceptance
of accounts (EGESIF 15 0018), Guidance on amounts withdrawn, amounts recovered, amounts to be
recovered and irrecoverable amounts (EGESIF 15 0017) ja Guidance on audit of accounts (EGESIF
15_0019).
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Jos hallintoviranomainen hallinnoinnin tarkastusten jélkeen epailee menojen laillisuutta ja
sdéntdjenmukaisuutta, se ei ilmoita tallaisia menoja todentamisviranomaiselle ennen kuin on
todennut kyseisten menojen laillisuuden ja s&antdjenmukaisuuden. Menojen laillisuutta ja
sadéntdjenmukaisuutta koskevia epdilyja voi ilmetd myds hallinnoinnin tarkastuksissa, jotka
toteutetaan sen jalkeen, kun menot on siséllytetty maksatushakemukseen (esimerkiksi paikan
paalla tehtdvien varmennusten jalkeen tai jarjestelmaan liittyvien ongelmien tarkastuksen
seurauksena), asiakirjoihin perustuvissa todentamisviranomaisen lisatarkistuksissa tai
alustavissa tarkastustuloksissa, joiden osalta on kaynnissad kuulemismenettely tilinpaatoksen
laatimisen aikaan. Tallaisessa tapauksessa suositellaan, ettd todentamisviranomainen
hallintoviranomaisen pyynnosté tai oman vastuualansa perusteella jattaa ottamatta huomioon
kyseiset menot tietyn tilivuoden osalta sithen saakka, kun kaikki tarkastukset on tehty ja
arviointi saatettu paatokseen. Hallintoviranomaiselle ja tarkastusviranomaiselle tiedotetaan
tastd huomiotta jattamisestd, joka esitetddn huomautuksena tilityksen menojen tadsméytysté
koskevassa taulukossa (ks. komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 1011/2014
liitteen VII lisdys 8 ja ajantasaistettu komission ohjeasiakirja Guidance on preparation,
examination and acceptance of accounts EGESIF 15 0018). Jos véliaikaisesti huomiotta
jatetyt mééarat todetaan sittemmin tukikelpoisiksi tietyn tilivuoden tilityksen toimittamisen
jalkeen, ne voidaan siséllyttdd myohempédén seuraavaa tilivuotta (seuraavia tilivuosia)
koskevaan vélimaksatushakemukseen yhteisida sdannoksid koskevan asetuksen 137 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

1.2.3 Yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa edellytetyt indikaattoreihin, valitavoitteisiin ja ohjelman
edistymiseen liittyvat tiedot ovat luotettavia

Hallintoviranomainen voi vahvistaa indikaattoreita, valitavoitteita ja ohjelman edistymista
koskevien tietojen (yhteiset ja ohjelmakohtaiset indikaattorit sekd ohjelmaa koskevat
taloudelliset tiedot) luotettavuuden, kun silla on kdytdssa tehokas tietokoneistettu jarjestelma,
jolla kerataan, tallennetaan ja sailytetédén tiedot kustakin toimesta, kuten edell& kohdassa 1.1.3
esitetddn. Hallintoviranomainen on varmistunut siitd, ettd kaytossa olevat menettelyt toimivat
tehokkaasti ja varmistavat jérjestelmén turvallisuuden ottaen huomioon kansainvalisesti
hyvaksytyt tietotekniset standardit®.

Liséksi hallintoviranomainen on varmistanut menettelyilld&n, ohjeillaan ja tarkistuksillaan,
ettd yksityiskohtainen kirjanpitoaineisto ja todentavat asiakirjat ovat asianmukaisen hallinnon
tason hallussa kunkin toimen osalta, milld varmistetaan riittdvd jaljitysketju.
Hallintoviranomainen on myo6s ottanut huomioon tarkastusviranomaisen tai EU:n elinten
toteuttamien tarkastusten tulokset indikaattoreita ja valitavoitteita koskevien tietojen
luotettavuudesta yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti.

1.2.4 Tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet on otettu
kayttoon todetut riskit huomioon ottaen

Yhteisida saannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan c alakohdassa selvennetdan,
ettd hallintoviranomaisen tehtdvand on ottaa k&ytt6on todetut riskit huomioon ottaen
tehokkaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoimenpiteitd. Komission ohjeasiakirjassa
Petosriskinarviointi  sekd tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet

8 COBIT-jarjestelmén (Control Objectives for Information and related Technology, tiedon ja tietotekniikan

valvontatavoitteet) lisaksi tietoturvallisuutta koskeviin kansainvélisesti hyvéaksyttyihin standardeihin kuuluvat
muun muassa ISO/IEC 27001 (Informaatioteknologia — Turvallisuus -  Tietoturvallisuuden
hallintajarjestelmat — Vaatimukset) ja ISO/IEC 27002 (Informaatioteknologia — Turvallisuus -
Tietoturvallisuuden hallintakeinojen menettelyohjeet), jotka on julkaistu viimeksi vuonna 2013.
Hallintoviranomainen voi ottaa huomioon myds asiaan liittyvia kansallisia standardeja.
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(EGESIF 14-0021-00, 16. kesékuuta 2014) annetaan hallintoviranomaisille neuvoja ja
suosituksia tdmén osalta.

Hallintoviranomainen voi antaa vaaditun vahvistuksen, kun se on ottanut k&yttoon todetut
riskit huomioon ottaen oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet, jotka on raataloity ERI-
rahastojen toimintaan liittyviin erityistilanteisiin tietyn ohjelman ja alueen osalta.
Hallintoviranomaisille suositellaan, ettd ne perustavat tehokkaiden ja oikeasuhteisten
petostentorjuntatoimenpiteiden kayttdonottoa koskevan vahvistuksen antamisen péivitettyihin
tietoihin petosepdilyjen ja todettujen petosten méarista seka analyysiin viimeksi mainittuihin
liittyvista toimintatavoista ja puutteellisesta valvonnasta, joka mahdollisti todetut petokset.

1.2.5 Tiedossa ei ole salassa pidettyja seikkoja, jotka saattaisivat vaarantaa
koheesiopolitiikan maineen

Tatd vakuutusta varten hallintoviranomainen varmistaa, ettei sen tiedossa ole salassa
pidettyjd, ohjelman tdytdntoonpanoon liittyvid seikkoja, jotka saattaisivat vaarantaa
koheesiopolitiikan maineen. Tatd varten hallintoviranomaisen on esitettavéa ja jaettava kaikki
sen saatavilla olevat olennaiset tiedot ohjelmaviranomaisten, toimivaltaisten petoksia
tutkivien kansallisten viranomaisten, ERI-rahastosta vastaavien komission yksikéiden ja
tarvittaessa petostentorjuntaviraston kanssa. Olennaisia tietoja ovat myo6s hallinto- ja
valvontajarjestelmissd  havaitut  puutteet, sééntOjenvastaisuudet sekda petos- tai
korruptioepdilyt.

2. Vuotuinen yhteenveto

Hallintoviranomaisen on laadittava vuotuinen yhteenveto, jossa esitetddn kokonaiskuva
toteutettujen hallinnoinnin tarkastusten ja muiden tarkastusten lopullisista tuloksista
tilivuoden aikana ilmoitettujen ja tileihin Kirjattujen menojen osalta. Vuotuisessa
yhteenvedossa olisi annettava tiedot kaikista toimista, jotka liittyvdat meneilldan olevan
arvioinnin kohteina oleviin menoihin ja/tai jarjestelmiin. Naitd menoja koskevat mahdolliset
myo6hemmaét rahoitusoikaisut olisi kuitenkin ilmoitettava ainoastaan sen tilivuoden
vuotuisessa yhteenvedossa®, jona arviointi saadaan paatdkseen ja tehdaan paatokset
lopullisista korjaavista toimenpiteistd ja toteutetaan ne.

Vuotuinen yhteenveto on yksi perusvalineistd, joihin johdon vahvistuslausuma perustuu, ja
silla taydennetdén tilityksiin ja vuotuisiin tarkastuskertomuksiin sisaltyvia tietoja. Unionin
lainsdadannossa ei esitetd mallia vuotuiselle yhteenvedolle. Yhdenmukaisen I&hestymistavan
edistdmiseksi liitteessa 1 esitetddn suositeltu ohjeellinen malli.

Hallinnollisen rasitteen ja paallekkaisyyksien valttdmiseksi komissio suosittelee, ettei
vuotuisessa  yhteenvedossa toisteta tarkastusviranomaisten toimittamiin  vuotuisiin
tarkastuskertomuksiin ~ jo  sisaltyvia tietoja. Sen sijaan  viittaukset  vuotuisen
tarkastuskertomuksen erityisiin jaksoihin voidaan katsoa kustannustehokkaaksi vaihtoehdoksi.
Taman  vuoksi  vastaavat  vuotuisen  tarkastuskertomuksen  jaksot  katsotaan
varainhoitoasetuksessa  vaadituksi osaksi vuotuista yhteenvetoa lopullisista
tarkastuskertomuksista.

Hallintoviranomaisen on siséllytettdva vuotuiseen yhteenvetoon kaikki olennaiset tiedot
toteutetuista hallinnoinnin tarkastuksista ja niiden analyysistd. Hallintoviranomaisen on
laadittava luettelo toteutetuista tarkastuksista sellaisten hallinnoinnin tarkastusten tai paikan

° Tiedot korjaavien toimenpiteiden maarista sisallytetddn vuotuisen yhteenvedon asianomaisissa osissa oleviin

taulukoihin.
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paélla tehtévien tarkastusten perusteella, jotka se on suorittanut itse tai jotka on suorittanut
valittava elin sen valtuuttamana ja sen valvonnassa.

Euroopan alueellista yhteistyotd koskevien ohjelmien osalta osallistuvat jasenvaltiot tai
kolmannet maat voivat pdittdd nimetd elimen tai henkilon (“valvoja”) toteuttamaan tillaiset
tarkastukset alueensa tuensaajien osalta. Tassa tapauksessa hallintoviranomaisen on
varmistettava, ettd valvoja on vahvistanut kunkin toimeen osallistuvan tuensaajan menot ja
ettd varmennusten tulokset raportoidaan vuotuisessa yhteenvedossa.

Liséksi  hallintoviranomainen  voi  siséllyttdd  vuotuiseen  yhteenvetoon  johdon
vahvistuslausuman kannalta tarkeind pitamiadn tietoja muista tarkastuksista, joita ohjelman
hallinto- ja valvontajarjestelman ulkopuoliset kansalliset ja/tai EU:n elimet ovat toteuttaneet.

Vuotuisen yhteenvedon laatimista varten kdytossa on oltava menettelyt, joilla varmistetaan

a. asianmukaisten elinten toteuttamien kaikkien tarkastusten lopullisten tulosten
ker&a@minen kunkin ohjelman osalta, mukaan lukien hallintoviranomaisen suorittamat
tai vélittavien elinten sen puolesta suorittamat hallinnoinnin tarkastukset seka
tarkastusviranomaisen toteuttamat tai sen vastuulla toteutetut tarkastukset;

b. analyysi jarjestelmissé havaittujen virheiden ja heikkouksien luonteesta ja laajuudesta
sekd naiden puutteiden edellyttdmaét jatkotoimet (toteutetut tai suunnitellut korjaavat
toimenpiteet);

c. ehkéisevien ja korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen, jos havaitaan jarjestelman
liittyvia virheita.

2.1 Yhteenveto tarkastusviranomaisen lopullisista tarkastuskertomuksista

On valtettava lopullisia tarkastuskertomuksia koskevien tietojen toistamista, koska tiedot
sisaltyvét jo tarkastusviranomaisen laatimaan vuotuiseen tarkastuskertomukseen.

2.1.1 Menettelylliset ndkdkohdat

Kun hallintoviranomainen péaattaa sisallyttdd kaikki olennaiset tiedot vuotuiseen
yhteenvetoon, hallintoviranomaisen on laadittava yhteenveto lopullisista
tarkastuskertomuksista tarkastusviranomaiselta saatujen tietojen perusteella. Tamén vuoksi on
olennaista, ettd tarkastusviranomainen antaa kaikki lopulliset tarkastuskertomukset
(jarjestelmatarkastusta  koskevat kertomukset®, kertomukset toimien tarkastuksista'’ ja
kertomukset tilien tarkastuksista) hallintoviranomaisen saataville oikea-aikaisesti.

Jos vastuu tietojen kerddmisesta yhteenvetoon lopullisista tarkastuskertomuksista on osoitettu
eri elimille (hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen, valtuutetut tarkastuselimet),
kéytdssa on oltava néiden elinten vélinen jarjestely, jolla varmistetaan asianmukainen
koordinointi, seka tietojen kerd&mistd tukeva luotettava tietojarjestelmd. Jos kéytdsséd on
yhteinen tietokanta, tarkastusviranomaisen ja tarvittaessa valtuutettujen tarkastuselinten on
kirjattava lopullisia tarkastuskertomuksia koskevat tiedot suoraan yhteiseen tietokantaan seka
hallintoviranomaisen vuotuista yhteenvetoa, ettd vuotuista tarkastuskertomusta varten.

Jos hallintoviranomainen pé&attdd olla toistamatta hallintoviranomaisen vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa jo esittdmia tietoja, sen on sisallytettdva vuotuiseen yhteenvetoon

10 Mukaan lukien horisontaaliset/aihekohtaiset tarkastukset.

1 Mukaan lukien mahdollisen tdydentavan otoksen tarkastukset.
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asianmukaiset viittaukset vuotuisen tarkastuskertomuksen tata koskeviin jaksoihin (ks.
liitteessa 1 esitetty ehdotus vuotuisen yhteenvedon malliksi).

2.1.2 Jarjestelmissa havaittujen virheiden ja puutteiden luonne ja laajuus

Vuotuiseen yhteenvetoon lopullisista tarkastuskertomuksista, jotka ovat saatavilla
tarkastettavan kuulemismenettelyn jalkeen, on siséllyttavé analyysi jarjestelmissé havaittujen
virheiden ja puutteiden luonteesta ja laajuudesta sekd luonteeltaan jarjestelmad koskevien
ongelmien maarittely.

Tarkastusviranomainen esittdd analyysin vuotuisen tarkastuskertomuksen jaksoissa 4, 5 ja 6.
Se kasittaa seuraavat osatekijat, joihin voidaan viitata vuotuisessa yhteenvedossa:

— Jarjestelmatarkastusten tapauksessa analyysissa on viitattava jarjestelmien keskeisiin
tekijoihin ottaen huomioon sovellettavan oikeuskehyksen vahimmaisvaatimukset (komission
taytantoonpanoasetuksen liitteen IX taulukko 10.1 ja komission delegoidun asetuksen
liitteen 1V taulukko 1). Lis&& neuvoja esitetddn komission ohjeissa jasenvaltioiden hallinto- ja
valvontajarjestelmien arviointiin kaytettavista yhteisistd menetelmista (EGESIF_14-0010-
final, 18.12.2014).

— Toimien tarkastuksissa analyysiin on sisallyttava sééntdjenvastaisten menojen méaéra
satunnaisotannassa, kokonaisvirhetaso, jadnndskokonaisvirhetaso, muiden satunnaisotannan
ulkopuolisten tarkastettujen menojen maaré seka kokonaisvirhetason johdosta tehdyt oikaisut
(komission taytantéonpanoasetuksen liitteen X taulukko 10.2). Analyysista on myos kéytava
ilmi, ovatko tallaiset saantdjenvastaisuudet luonteeltaan jarjestelméd koskevia tai
epasaanndollisia.

— Tilien tarkastusten tapauksessa virheanalyysista on kaytava ilmi, liittyvatkd havaitut
poikkeukset tilien asianmukaiseen esittamiseen, taydellisyyteen tai oikeellisuuteen, ja siihen
on sisallyttdva maininta niiden osalta toteutetuista rahoitusoikaisuista.

2.2 Yhteenveto hallinnoinnin tarkastuksista

Hallintoviranomaisen on sisallytettdva vuotuiseen yhteenvetoon yhteenvetotiedot kaikista
toteutetuista hallinnollisista tarkastuksista ja paikan p&alla tehdyistd tarkastuksista sek&
arviointi niiden tuloksista ja vaikutuksista hallinto- ja valvontajarjestelmiin seka tileihin
kirjattujen menojen laillisuuteen ja sd&ntdjenmukaisuuteen. Hallinnoinnin tarkastuksia
koskevassa ohjeasiakirjassa (EGESIF 14-0012) esitetddn yksityiskohtaisia ohjeita tdman
osalta.

2.2.1 Menettelylliset nakékohdat

IImoitettujen menojen osalta toteutettujen, asiakirjojen pohjalta tehtyjen hallinnollisten
tarkastusten yhteenvetoon on sisallytettdva hallintoviranomaisen vuoden aikana noudattaman
menettelyn kuvaus. Menettelyjen osalta on kéaytdvd ilmi, kattoivatko hallinnolliset
varmennukset kaikkien tuensaajan esittdmien korvaushakemusten menoerat 100-prosenttisesti
vai perustuvatko ne otantaperiaatteeseen (ks. hallinnollisia tarkastuksia koskevien ohjeiden
kohta 1.7). Viimeksi mainitussa tapauksessa on selitettdvd menettelyt sekéd otoksen valintaan
kaytetyt riskikriteerit (esimerkiksi tuensaajan tyyppi, menoluokka, menojen arvo, aiemmat
kokemukset). Hallintoviranomaisen on myds vahvistettava, onko hallinnoinnin tarkastukset
tai osa niistd delegoitu vélittaville elimille. Tdssé tapauksessa vuotuinen yhteenveto Voi
sisaltdd kuvauksen tilivuoden aikana kaytossa olleista valvontamenettelyistd, joiden avulla
hallintoviranomainen on varmistanut valittdvien elinten tarkastustyon asianmukaisuuden ja
sdantéjenmukaisuuden.
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Paikan p&élla tehtyjen tarkastusten yhteenvedossa on esitettava tilivuoden aikana ilmoitettujen
menojen osalta toteutettujen tarkastusten maaré ja kuvaus hallintoviranomaisen noudattamasta
menettelystd. Tédma kattaa myOs paikan padlla tehtdvien tarkastusten kohdetoimien
valintakriteerit. Paikan paalla tehtyihin tarkastuksiin sovellettujen menettelyjen kuvaus lisaa
my06s vuotuisen yhteenvedon arvoa, jos siind viitataan my0ds keskeisiin paikan péaalla
tarkastettuihin seikkoihin, joita on mahdoton tai vaikea tarkistaa asiakirjoihin perustuvissa
tarkastuksissa (esimerkiksi kirjausten tosiasiallisuuden vahvistaminen tuensaajan virallisessa
Kirjanpidossa, toimen tosiasiallisuuden varmentaminen, fyysinen edistyminen, unionin
julkisuussééantdjen noudattaminen, sopimusehtojen tdysima&rdinen noudattaminen tuotteita
toimitettaessa tai palveluita suoritettaessa).

Tapauksessa, jossa komissio on pyytanyt kuvausta hallintoviranomaisen tehtdvistd ja
menettelyistd yhteisia sédannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
viittaus kuvauksen tat4 koskevaan jaksoon, jossa menettelyt kuvataan, on riittava.

Kun samoja menettelyja tai Kkriteereja sovelletaan my&hempina vuosina joko asiakirjojen
pohjalta  tehtdvissd tai paikan p&alla tehdyissd hallinnollisissa  tarkastuksissa,
hallintoviranomainen voi vastaavasti viitata aiemmissa vuotuisissa yhteenvedoissa esitettyyn
kuvaukseen. Molemmissa tapauksissa on kuitenkin ilmoitettava kaikista muutoksista, jotka
koskevat jo ilmoitettuja menettelyjé.

Euroopan alueellista yhteistyota koskevien ohjelmien osalta hallintoviranomainen varmistaa
kerdtessadn tietoja ohjelmatasolla toteutetusta tyostd, ettd kussakin jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa nimetty valvoja on todentanut kunkin toimeen osallistuvan tuensaajan
menot. Hallintoviranomainen merkitsee vuotuiseen yhteenvetoon téta koskevan vahvistuksen.

2.2.2 Jarjestelmissa havaittujen virheiden ja puutteiden luonne ja laajuus

Hallintoviranomaisen on siséllytettdva vuotuiseen yhteenvetoonsa kuvaus hallinnollisten
tarkastusten ja paikan paalla tehtyjen tarkastusten paaasiallisista tuloksista (ks. liite 1, osat B
ja C), myos luettelo havaituista péadasiallisista virhetyypeistd. On suotavaa, etta
hallintoviranomainen noudattaa vakioitua virhetyyppien luokittelua, joka on komission ja
tarkastusviranomaisten yhteisesti madaritteleméa ja sopima (ks. liite 2; tarkastusviranomaiset
kayttavat luokittelua vapaaehtoispohjalta myds vuotuisen tarkastuskertomuksen yhteydessd,
mika mahdollistaa kokonaisanalyysin ohjelman, jasenvaltion ja EU:n tasolla).

Tassé vuotuisen yhteenvedon jaksossa on myos ilmoitettava, ovatko hallinnollisessa tai
paikan péalla toteutetussa tarkastuksessa havaitut virheet luonteeltaan jarjestelméé koskevia
tai liittyvatko ne hallintoviranomaisen vélittavalle elimelle osoittamiin tehtaviin.

2.3 Toteutetut tai suunnitellut korjaavat toimet

Ennen alustavan tilityksen laatimista hallintoviranomaisen on toteutettava havaittujen
virheiden arviointi. Hallintoviranomainen ilmoittaa, mitd paatelmid se on tehnyt néissa
hallinnoinnin tarkastuksissa ja muissa tarkastuksissa, ja ilmoittaa korjaavat toimet, joita se on
toteuttanut hallinto- ja valvontajarjestelmén toiminnan tai yksittaisten toimien parantamiseksi.
Korjaaviin toimiin voi siséltyd tuensaajille, hakijoille sekd hallintoviranomaisen omalle
henkilostolle tai valittavien elinten henkildstélle suunniteltuja tai annettuja ohjeita,
suuntaviivoja ja koulutuksia, joiden tarkoituksena on estdé vastaavien virheiden toistuminen
tulevissa toimissa. Lisaksi hallintoviranomaisen on kuvattava vuotuisessa yhteenvedossa
toteutetut tai suunnitellut korjaavat toimet ottaen huomioon sen, onko havaitut ongelmat
katsottu luonteeltaan jarjestelméa koskeviksi. Téllaisessa tapauksessa hallintoviranomainen
selittdd vuotuisessa yhteenvedossa, miten tiedot saantdjenvastaisten menojen maadrastd on
laajennettu koskemaan koko perusjoukkoa, jota havaitut ongelmat koskevat.
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Kun toimenpiteitd ei vield ole toteutettu, hallintoviranomainen kuvaa korjaavat toimet, jotka
on mé&ard toteuttaa, sekd niiden taytantéonpanoaikataulun. Kuvaus tukee asiaa koskevassa
johdon vahvistuslausuman jaksossa raportoituja tietoja (ks. edelld kohdat 1.2.1 ja 1.2.2).

Kun havaitut virheet liittyvat valittaville elimille osoitettuihin tehtéviin, hallintoviranomaisen
olisi ilmoitettava toimenpiteet, joita se on vaatinut valittavalta elimelta sen hallinnollisten ja
paikan péalld tehtdvien tarkastusten parantamiseksi. Liséksi hallintoviranomainen voi
tarvittaessa kuvata, miten se on tarkistanut menettelyjaén valittavélle elimelle osoitettujen
tehtdvien valvomiseksi (esimerkiksi toteuttamalla uusintatarkastuksia tai paikan paalla
toteutettavia tarkastuksia valittdvan elimen liséksi tarvittaessa). Téllaisessa tapauksessa
hallintoviranomainen voi myo6s ilmoittaa tarkastelleensa uudelleen tehtdvien siirtoa ja
mahdollisesti peruneensa sen, kun siirrettyjen tehtdvien toteutuksessa on havaittu toistuvia
puutteita eikd niissd ole tapahtunut parannusta ajan myota.

Kun tarkastusten tulokset'? ovat johtaneet tileissa mukautuksiin verrattuna tilivuoden aikana
valimaksupyyntoihin sisaltyneisiin menoihin yksittaisten tai jérjestelméllisten oikaisujen
vuoksi, olisi  hyodyllista ilmoittaa  kyseiset ma&ardt vuotuisessa yhteenvedossa
toimintalinjoittain. Liséksi olisi ilmoitettava, mitkd maéarat oikaistiin ennen lopullisen
valimaksupyynnon esittdmistd ja mitka sen jalkeen. Tamé helpottaa todentamisviranomaisen
ja tarkastusviranomaisen tyota sen varmistamisessa, ettd oikaisut on otettu asianmukaisesti
huomioon komissiolle toimitetuissa tilityksissa.

3. Tarkastusviranomaisen tehtavat johdon vahvistuslausuman osalta

Varainhoitoasetuksen 63 artiklan mukaan tarkastusviranomaisen on tarkastuslausuntonsa
jalkeen ilmoitettava, antaako tarkastustyd aihetta epdilla hallintoviranomaisen johdon
vahvistuslausumassa esittdmia tietoja.

Taman vuoksi tarkastusviranomaisen olisi verrattava johdon vahvistuslausumassa esitettyja
tietoja  tarkastustyonsa  tuloksiin  varmistaakseen,  ettd  poikkeavuuksia  tai
epajohdonmukaisuutta ei esiinny.

Jos poikkeavuuksia tai epdjohdonmukaisuuksia esiintyy, tarkastusviranomaisen olisi
keskusteltava havainnoistaan hallintoviranomaisen kanssa, jotta viimeksi mainittu voi
toimittaa lisatietoja tai muuttaa johdon vahvistuslausumaansa, mikali aikataulu sen sallii.

Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien osalta yhden tarkastusviranomaisen olisi vastattava
tarkastusviranomaisen tehtdvien toteuttamisesta, jotta varmistetaan yhdenmukaiset standardit
koko ohjelma-alueella. Kun tdmé ei ole mahdollista, ohjelman tarkastusviranomaisen apuna
pitdisi olla tarkastajaryhma. Tdassd tapauksessa jokaista yhteistydohjelmaan osallistuvaa
jasenvaltiota tai kolmatta maata edustavien tarkastajien ryhméa vastaa aluettaan koskevien
tekijoiden esittdmisestd johdon vahvistuslausumaan, jotta ohjelman tarkastusviranomainen
kykenee arvioimaan sen.

4. Aikataulu ja suunnittelu

Yhteisida sad&nnoksid koskevan asetuksen 138 artiklassa todetaan, ettd johdon
vahvistuslausuma ja vuotuinen yhteenveto (seka tilitys, tarkastuslausunto ja -kertomus) on
toimitettava varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdassa sd&detyssa maérdajassa, toisin
sanoen 15. helmikuuta mennessé seuraavana vuonna, kultakin tilivuodelta vuodesta 2016
vuoden 2025 loppuun. Komissio voi poikkeuksellisesti jatkaa t&4td maérdaikaa 1 péivaan

12 Kyseisiin tietoihin voi myds sisaltya tileja koskevien tarkastushavaintojen vuoksi toteutetut toimet seka se,
miten tdma on johtanut tarvittaviin tilien mukautuksiin ennen tilityksen toimittamista komissioon.
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maaliskuuta asianomaisen jasenvaltion ilmoituksen perusteella. Mé&ardaikaa sovelletaan
kaikkiin edelld kuvattuihin asiakirjoihin. Jdsenvaltion tehtdva on méaarittaa sisaiset menettelyt
asiakirjojen toimittamiselle siten, ettd maardaikaa noudatetaan jasenvaltion tasolla.

Hallintoviranomaisen on toimitettava tarkastusviranomaiselle kopio lopullisesta johdon
vahvistuslausumasta ja vuotuinen yhteenveto lopullisista tarkastuskertomuksista ja tehdyista
tarkastuksista, mukaan luettuna analyysi jarjestelmissa havaittujen virheiden ja puutteiden
luonteesta ja sisallosta yhdessa toteutettujen tai suunniteltujen korjaavien toimien kanssa. Téta
varten on suositeltavaa, ettd ohjelmaviranomaiset sopivat asianmukaiset sisdiset maaraajat
asiakirjojen toimittamiselle viranomaisten valilla niiden vastuualojen mukaisesti. Kaikki
varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan aja b alakohdassa vaadittuja tietoja koskeva
yhteydenpito jasenvaltion ja komission vélilla tapahtuu SFC2014-jarjestelman kautta.

Liitteessé 3 esitetddn ohjelmaviranomaisten vélinen ohjeellinen aikataulu, jotta nd&mé& voivat
toimittaa komissiolle edelld kuvatut arviointia ja varmistusta koskevat asiakirjat
lakisaateiseen méardaikaan 15. helmikuuta kunakin vuonna mennessa.

Hallintoviranomaisen on suositeltavaa osoittaa selkeét vastuualat sen varmistamiseksi, ettd
kaikki vuotuisen yhteenvedon laatimiseksi tarvittavat tiedot saadaan se yksikoiltd ja
tarvittaessa valittavilta elimiltd, joille tiettyja tehtdvia on siirretty. Tahan kuuluu luettelo
kaikista toteutetuista tarkastuksista sekd yhteenveto ja arvio niiden tuloksista, seké& tiedot
havaituista padasiallisista ongelmista ja toteutetuista tai suunnitelluista korjaavista toimista.

Liséksi on toteutettava jarjestelyjd tarkastusviranomaisen kanssa merkityksellisten tietojen
toimittamiseksi lopullisista tarkastustuloksista, lopullisista tarkastuskertomuksista tai
viittauksien esittdmiseksi asianomaisiin vuotuisen tarkastuskertomuksen jaksoihin.

Hyvéksi hallintomenettelyksi katsotaan se, ettd hallintoviranomainen varmistaa, etta kaikki
vuotuisen yhteenvedon valmistelemiseen ja johdon vahvistuslausuman laatimiseen tarvittavat
tiedot tarkistetaan asianmukaisella tasolla ja vahvistetaan hyvissd ajoin johdon
vahvistuslausuman allekirjoittamista varten.

Yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 83 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan komission
valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja voi keskeyttda valimaksupyynnén maksumaaraajan
kulumisen, jos jokin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdassa vaadituista asiakirjoista,
kuten esimerkiksi johdon vahvistuslausuma tai vuotuinen yhteenveto, on jatetty toimittamatta.
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Lopullisista tarkastuskertomuksista ja suoritetuista tarkastuksista

LUTE 1 — VUOTUISEN YHTEENVEDON MALLI

laadittu vuotuinen

yhteenveto, jossa tarkastellaan myds jarjestelmissa havaittujen virheiden ja puutteiden
luonnetta ja laajuutta seka niiden korjaamiseksi toteutettuja tai suunniteltuja toimia.

A) Yhteenveto seuraavia koskevista lopullisista tarkastuskertomuksista

— ohjelman ... (CCI-nro ja nimi) hallinto- ja valvontajérjestelmén tarkastukset

30. kesdkuuta

tarkastukset
— yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 5 kohdan a alakohdassa ja

(vuosi) péattyneen tilivuoden aikana ilmoitettujen menojen

varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tilitysten
tarkastukset.
Tarkastus- Tarkastusten Havaittujen virheiden ja Toteutetut tai
tyyppi tulokset puutteiden luonne ja suunnitellut korjaavat
laajuus toimet
Jarjestelméa- Viittaukset Viittaukset kertomuksiin | Viittaukset kertomuksiin
tarkastukset kertomuksiin [ | I sisallén kuvaus / siséllon kuvaus
sisallon kuvaus _ )
tai tal
tai
Viittaus vuotuiseen | Viittaus vuotuiseen
Viittaus vuotuiseen | tarkastuskertomukseen tarkastuskertomukseen
tarkastuskertomuk- | (komission taytdntoon- | (komission
seen (komission | panoasetuksen taytantéonpanoasetuk-
taytantoonpanoase- | liitteen IX 4.3, 4.4 ja |sen liitteenIX 4.4 ja
tuksen liitteen 1X | 4.6 kohta) 4.5 kohta)
taulukko 10.1)
Toimien Viittaukset Viittaukset kertomuksiin | Viittaukset kertomuksiin
tarkastukset kertomuksiin /| / toimien luettelo / toimien luettelo
toimien luettelo _ )
tai tal
tai
Viittaus vuotuiseen | Viittaus vuotuiseen
Viittaus vuotuiseen | tarkastuskertomukseen tarkastuskertomukseen
tarkastuskertomuk- | (komission (komission
seen (komission | taytdntéonpanoasetuk- taytantéonpanoase-
taytantdonpanoase- | sen liitteen IX 5.7, 5.10 | tuksen liitteen IX 5.8,
tuksen liitteen 1X | ja 5.11 kohta) 5.11 ja 5.12 kohta)
taulukko 10.2 ja
5.13 kohta)
Tilien Viittaukset Viittaukset kertomuksiin | Viittaukset kertomuksiin
tarkastukset kertomuksiin /| I sisallén kuvaus / siséllon kuvaus
sisallon kuvaus _ )
tai tal
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tai Viittaus vuotuiseen | Viittaus vuotuiseen
tarkastuskertomukseen tarkastuskertomukseen

Viittaus  vuotuiseen | (komission (komission

tarkastuskertomuk- | taytantvonpanoasetuksen | taytantdonpanoasetuksen

seen  (komission | liitteen 1X 6.4 kohta) liitteen 1X 6.3 kohta)

taytantdonpanoase-

tuksen liitteen IX

6.3 kohta)

Havaittujen sd&ntdjenvastaisuuksien vuoksi tileihin tehtyjen oikaisujen maaré ennen ja jélkeen
lopullisen valimaksupyynnon esittdmisen.

Ennen lopullisen Lopullisen valimaksupyynnon esittamisen
valimaksupyynnon jalkeen
esittamista

(viittaus menojen tasmaytysta koskevaan
taulukkoon — komission taytantdonpanoasetuksen
(EU) N:o0 1011/2014 liitteen VI lisdys 8)

Y hteenlaskettu maara

(euroa) Yhteenlaskettu maara (euroa)
Toimintalinja
1
Toimintalinja
2

B) Yhteenveto menojen osalta suoritetuista tarkastuksista 30. kesdkuuta .... (vuosi) pdattyneen
tilivuoden osalta: hallinnoinnin tarkastukset yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
125 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti

Seuraavassa esitetaan lyhyt kuvaus tai yhteenveto

e sovelletuista menettelyistd ja toteutetuista riskinarvioinneista: kaikkien menoerien
varmentaminen tai otantaperiaatteen soveltaminen. Viimeksi mainitussa tapauksessa
esitetddn otantaperiaate, esimerkiksi tuensaajatyyppi, menoluokka, menojen arvo, aiemmat
kokemukset jne. Jos komissio on pyytanyt yhteisida sddnnoksid koskevan asetuksen
124 artiklan 3 kohdan mukaisesti  kuvausta hallintoviranomaisen tehtévistd ja
menettelyistd, viittaus kuvauksen asianomaiseen jaksoon riittdd. Kun menettelyja
muutetaan, vuotuisen yhteenvedon tédhan jaksoon on sisallytettdva péivitetyt tiedot.

o keskeisista tuloksista ja havaituista virhetyypeista

e naisté tarkastuksista tehdyisté paatelmista ja niiden vuoksi toteutetuista korjaavista toimista
esimerkiksi hallinto- ja valvontajarjestelméan osalta, erityisesti tapauksessa, jossa on
havaittu jarjestelm&d koskevia saantdjenvastaisuuksia, tarve pdaivittdd hallinnoinnin
tarkastusten menettelyja sekd tuensaajien ohjeita jne.

e tileihin Kirjattujen menojen osalta hallinnoinnin tarkastusten seurauksena sovelletuista
rahoitusoikaisuista toimintalinjoittain.
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Sovellettujen menettelyjen kuvaus

Keskeiset tulokset ja tarkastushavaintojen
tyypit

(Valitaan luettelosta)

Tukeen oikeuttamattomat hankkeet
Hankkeen tavoitteita ei ole saavutettu
Tukeen oikeuttamattomat menot
Jaljitysketju

Julkiset hankinnat

Valtiontuki

Rahoitusvéline

Tuloa tuottavat toimet

Tietojen ja indikaattorien luotettavuus
Tiedotus- ja viestintatoimenpiteet
Ymparistoa koskevat saannot
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot
Toimien pysyvyys

Naisten ja miesten vélinen
tasavertaiset mahdollisuudet
Syrjimattomyys

Moitteeton varainhoito

tasa-arvo ja

[Muut] (tdsmennettavé)

Tai, jos mahdollista, luetellaan
tarkastushavaintojen paatyypit viittaamalla
liitteessa 2 esitettyihin luokkiin (ja mahdollisesti
alaluokkiin)

Tehdyt paatelmét ja toteutetut tai

suunnitellut korjaavat toimet
[s&&nnonvastaisuuden luonteen
mukaan  joko  yksittdinen  tai

jarjestelmaan liittyva]

Havaittujen sééntdjenvastaisuuksien vuoksi tileihin tehtyjen oikaisujen mé&ara ennen ja
jalkeen lopullisen valimaksupyynnon esittdmisen, yhteensa toimintalinjoittain.

Ennen lopullisen
valimaksupyynnén
esittamista

Yhteenlaskettu maara

(euroa)

Lopullisen valimaksupyynnon
esittamisen jalkeen (viittaus menojen
tdsmaytystd koskevaan taulukkoon —
komission taytantdonpanoasetuksen (EU)
N:0 1011/2014 liitteen VI lisdys 8)

Yhteenlaskettu méaara (euroa)

Toimintalinja
1
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Toimintalinja
2

C) Yhteenveto menojen osalta suoritetuista tarkastuksista 30. kesédkuuta .... (vuosi) pdéttyneen
tilivuoden osalta: paikan paalla tehdyt tarkastukset yhteisid sddnndksid koskevan asetuksen

125 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti

Seuraavassa esitetdan paikan paalla tehtyjen tarkastusten kokonaismaara ja lyhyt kuvaus tai

yhteenveto

e sovelletusta menettelystd, tarkastusten tavoitteesta (hallinnollisten tarkastusten tulosten
vahvistaminen tai tdydentdminen), tarkastetuista seikoista jne. Jos komissio on pyytanyt
yhteisid s&annoksid koskevan asetuksen 124 artiklan 3 kohdan mukaisesti kuvausta
hallintoviranomaisen tehtavista ja menettelyistd, viittaus kuvauksen asianomaiseen jaksoon
riittdd. Kun menettelyj& muutetaan, vuotuisen yhteenvedon tdhan jaksoon on siséllytettava

paivitetyt tiedot.

o keskeisista tuloksista ja havaituista virhetyypeista

e naisté tarkastuksista tehdyista paatelmista ja niiden vuoksi toteutetuista korjaavista toimista
esimerkiksi hallinto- ja valvontajérjestelman toiminnan osalta, erityisesti tapauksessa, jossa
on havaittu jarjestelméda koskevia sadntdjenvastaisuuksia, tarve paivittdd hallinnoinnin

tarkastusten menettelyja ja/tai tuensaajien ohjeita jne.

e tileihin Kkirjattujen menojen osalta paikan p&élld tehtyjen tarkastusten seurauksena

sovelletuista rahoitusoikaisuista toimintalinjoittain.

Sovellettujen menettelyjen kuvaus

Keskeiset tulokset ja tarkastushavaintojen tyypit

(Valitaan luettelosta)

Tukeen oikeuttamattomat hankkeet
Hankkeen tavoitteita ei ole saavutettu
Tukeen oikeuttamattomat menot
Jaljitysketju

Julkiset hankinnat

Valtiontuki

Rahoitusvéline

Tuloa tuottavat toimet

Tietojen ja indikaattorien luotettavuus
Tiedotus- ja viestintdtoimenpiteet
Ympéristod koskevat sdannot
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot
Toimien pysyvyys

Naisten ja miesten valinen
mahdollisuudet

Syrjiméattémyys

Moitteeton varainhoito

[Muut] (tdsmennettavé)

tasa-arvo ja tasavertaiset

Tai, jos mahdollista, luetellaan tarkastushavaintojen paatyypit
viittaamalla liitteessd 2 esitettyihin luokkiin (ja mahdollisesti

Tehdyt paatelmét ja
toteutetut tai suunnitellut
korjaavat toimet

[sd&nndnvastaisuuden
luonteen  mukaan  joko
yksittdinen tai jarjestelméaan
liittyvé]
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alaluokkiin)
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Havaittujen sdantdjenvastaisuuksien vuoksi tileihin tehtyjen oikaisujen méaara ennen ja jalkeen
lopullisen valimaksupyynnon esittdmisen, yhteensa toimintalinjoittain.

Lopullisen
valimaksupyynnon
esittamisen jalkeen

Ennen lopullisen
valimaksupyynnon esittamista

(viittaus menojen tasmaytysta
koskevaan taulukkoon —
komission
taytantdonpanoasetuksen (EU)
N:0 1011/2014 liitteen VI
lisdys 8)

Yhteenlaskettu maara (euroa)

Y hteenlaskettu maara

(euroa)

Toimintalinja 1

Toimintalinja 2
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LIITE 2 — HALLINNOINNIN TARKASTUKSIIN PERUSTUVIEN HAVAINTOJEN TYYPIT

Luokka Viite Alaluokka
Hankintailmoitusta ei ole julkaistu tai avustus on myonnetty
11 perusteettomasti suoraan ilman kilpailutusta (esim. laiton
"~ | neuvottelumenettely ilman etukateen julkaistua
hankintailmoitusta)
1.2 | Urakka-/palvelu-/tarvikesopimuksia on jaettu osiin keinotekoisesti
1.3 | Ei ole perusteltu, miksi sopimus on jatetty jakamatta eriin
Tarjousten vastaanottamiselle asetettuja maaraaikoja ei ole
noudatettu tai osallistumishakemusten vastaanottamiselle
asetettuja maardaikoja ei ole noudatettu
1.4 | tai
tarjousten vastaanottamiselle asetettuja maardaikoja ei ole
pidennetty vaikka hankinta-asiakirjoihin on tehty merkittavia
muutoksia
Mahdollisilla tarjoajilla/ehdokkailla ei ole ollut riittavasti aikaa
1.5 | hankkia tarjouskilpailuasiakirjoja tai niiden saamisessa on ollut
rajoituksia
Tarjousten vastaanottamiselle asetettujen maaraaikojen
pidentdmista ei ole julkaistu
Julkiset hankinnat — 1.6
Hankintailmoitus ja tai tarjousten vastaanottamiselle asetettuja maaraaikoja ei ole
tarjouseritelmat pidennetty
17 Tapaukset, joissa ei ole perusteltua kayttda tarjousperusteista
" | neuvottelumenettelya tai kilpailullista neuvottelumenettelya
18 Sahkoisia ja yhdistettyja hankintoja koskevassa direktiivissa
"~ | vahvistettua menettelyd ei ole noudatettu
Hankintailmoituksessa ei ole julkaistu valinta- ja/tai
mydntamisperusteita (ja niiden painotuskertoimia), sopimusten
toteuttamisedellytyksia tai teknisia eritelmia
Tai
19 myodntamisperusteita painotuskertoimineen ei ole kuvattu
riittavan yksityiskohtaisesti
Tai
selvityksia/lisatietoja ei ole toimitettu/julkaistu
On kaytetty
— poissulkemis-, valinta-, myodntamisperusteita,
— sopimusten toteuttamisedellytyksia tai
1.10

—teknisia eritelmia,

jotka ovat syrjivia perusteettomien kansallisten, alueellisten tai
paikallisten preferenssien vuoksi
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1.11

On kaytetty

— poissulkemis-, valinta-, myontamisperusteita,
— sopimusten toteuttamisedellytyksia tai
—teknisia eritelmia,

jotka eivat ole syrjivia edellda mainitulla tavalla mutta jotka silti
rajoittavat talouden toimijoiden paasya

1.12

Sopimuksen kohde on maaritelty puutteellisesti tai epamaaraisesti

1.13

Alihankintaa rajoitettu

Julkiset hankinnat —
Tarjoajien valinta ja
tarjousten arviointi

1.14

Valintaperusteita (tai teknisia eritelmid) on muutettu tarjousten
avaamisen jalkeen tai niitd on sovellettu virheellisesti

1.15

Tarjoukset on arvioitu mydntamisperustein, jotka ovat erilaiset
kuin hankintailmoituksessa tai tarjouseritelmissa mainitut

Tai
arviointi on tehty kayttaen ylimaaraisia myontamisperusteita, joita
ei ollut julkaistu

1.16

Sopimuksen myontamiseen liittyva jaljitysketju on riittdmaton

1.17

Myontamismenettelyn aikana on kdyty neuvotteluja, mukaan
lukien voittaneen tarjouksen muuttaminen arvioinnin aikana

1.18

Ehdokkaat/tarjoajat ovat olleet sddnt6jen vastaisesti etukateen
yhteydessa sopimusviranomaiseen

1.19

Tarjousperusteinen neuvottelumenettely, jossa
hankintailmoituksessa tai tarjouseritelmissa esitettyja edellytyksia
on muutettu merkittavasti

1.20

Poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia on hylatty perusteettomasti

1.21

Eturistiriitoja, joilla vaikutusta hankintamenettelyn tulokseen

1.22

Tarjouskeinottelu (kilpailuviranomaisen tai kartelliviraston
tunnistama)

Julkiset hankinnat —
Sopimuksen
toteuttaminen

1.23

Hankintailmoituksessa tai tarjouseritelmassa esitettyja
sopimuselementteja on muutettu

Julkiset hankinnat —
Muu

1.24

Muu

Valtiontuki

2.1

Valtiontuesta ei ole ilmoitettu

2.2

Sovellettu vaaraa tukijarjestelmaa
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2.3 | Tukijarjestelmaa sovellettu vaarin
2.4 | Seurantavaatimuksia ei ole noudatettu
)5 Sovellettavassa tukijarjestelmassa ei ole otettu huomioon
™ | vertailuinvestointia
2.6 | Sovellettavassa tukijarjestelmassa ei ole otettu huomioon tuloja
2.7 | Tuen kannustinvaikutusta ei ole noudatettu
2.8 | Tuki-intensiteettia ei ole noudatettu
2.9 | De minimis -kynnys on ylitetty
510 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja on sovellettu
' vaarin
2.11 | Muu valtiontuki
_ 3.1 | Toimesta saatuja tuloja on kasitelty vaarin
Tuloja tuottavat
hankkeet . . e
3.2 | Rahoitusvaje on laskettu vaarin
41 Holdingrahastoja koskevia taytantéonpanosaantdja ei ole
| noudatettu
4.2 Rahoituksenvalittdjien valintaan sovellettavia sadntoja ei ole
" | noudatettu
4.3 | Liiketoimintasuunnitelmasta puuttuu olennaisia osia
44 Investointistrategiaa ei ole / investointistrategia on
" | epdjohdonmukainen ohjelman tavoitteiden suhteen
45 Rahoitusjarjestelyja koskevan vdlineen rakenteen muutokset eivat
"~ | ole sovellettavien sdantdjen mukaiset
4.6 | Rahoitussopimusta ei ole
4.7 | Rahoitussopimuksesta puuttuu olennaisia osia
Rahoitusvalineet
Rahoitussopimusta on rikottu: kansallista osarahoitusta ei ole
4.8 | tosiasiallisesti maksettu rahoitusjarjestelyja koskevan valineen

tasolla

4.9 | Rahoituslaitoksessa ei ole erillistd rahoitusyksikkda
4.10 | Investoinnit eivat ole tukikelpoisia
4.11 | Lopullinen edunsaaja ei ole tukikelpoinen
4.12 | Hallintokustannukset/-palkkiot eivéit ole tukikelpoisia
4.13 | Soveltumaton valtiontuki
4.14 | Ohjelman rahoitusosuudesta syntyneita korkoja kaytetty vaarin
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4.15 | Palautuneita varoja kaytetty vaarin
4.16 | Muut rahoitusvalineet
. . 5.1 | Todentavia tietoja tai asiakirjoja puuttuu tai ne ovat virheellisia
Todentavat tiedot tai
asiakirjat puuttuvat et . . . .
5.2 | Jaljitysketjua ei ole tai se on puutteellinen
Tukeen kelpaamaton 6.1 | Hanke ei ole tukikelpoinen
hanke 6.2 | Hankkeen tavoitteita ei ole saavutettu
Kirjanpito- ja
laskuvirheet 7.1 | Kirjanpito- ja laskuvirheet hanketasolla
hanketasolla
8.1 Menot aiheutuneet ennen tukikelpoisuusajan alkamista tai sen
| paattymisen jalkeen
8.2 | Menot eivat ole edunsaajan maksamia
8.3 | Menot eivat liity hankkeeseen
8.4 | Menot ovat tukikelpoisuusalueen ulkopuolella
Muu tukeen
kelpaamaton meno 8.5 | ALV tai muut verot eivat ole tukikelpoisia
8.6 | Maan tai kiinteiston ostamista koskevia sddant6ja ei ole noudatettu
8.7 | Edunsaaja ei ole tukikelpoinen
8.8 | Kaksinkertainen rahoitus
8.9 | Muu tukeen kelpaamaton meno
Ymparistosaannot 9.1 | Ymparistovaatimuksia (Natura 2000, YVA) ei ole noudatettu
Yhtalaiset
mahdollisuudet / 10.1 | Yhtaldisten mahdollisuuksien periaatetta ei ole noudatettu
Syrjimattomyys
11.1 | Tuensaajalle ei ole ilmoitettu EU:n tuesta
Tmo}ottammen Ja 11.2 | llmoitustaulua ei ole
julkistaminen
11.3 | Muistolaattaa ei ole
121 Vaara menetelma (etukateen, oikeudenmukainen, todennettava
Yksinkertaistetut " | ja tasapuolinen)
kustannusvaihtoehdot v e s e N
12.2 | Menetelmaa sovellettu vaarin (kdyttévalmis tai muu)
Moitteeton . . . . .
S 13.1 | Moitteettoman varainhoidon periaatetta ei ole noudatettu
varainhoito
Tietosuoja 14.1 | Tietosuojasaantoja ei ole noudatettu
Tulosindikaattorit 15.1 | Vaarat tuotostiedot
15.2 | Vaarat tulostiedot
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LITE 3 — OHJEELLINEN AIKATAULU

_I_IN _/_IN

Esimerkki: Esimerkki:
31/10/N 31/12/N

% lopullinen vélimaksupyynto

y Yhteisia saannoksia koskevan
asetuksen 126 artiklan 2 kohta

Tilikausi

Tarkastusviranomaisen ty0
Jarjestelmatarkastukset
Toimien tarkastukset

odentamisviranomainen toimittaa alustavan tilityksen
Hallintoviranomaisen valmistelutyo

.y johdon vahvistuslausumaa ja
vuotuista yhteenvetoa varten

—

Tarkastusviranomaisen valmistelutyd
———————p tarkastuslausunnon ja vuotuisen tarkastuskertomuksen
laatimiseksi—

Todentamisviranomainen toimittaa lopullisen alustavan tilityksen
(lisdtaan viimeisimmat tarkastushavainnot)

Hallintoviranomainen toimittaa johdon
vahvistuslausuman + vuotuisen yhteenvedon

tarkastusviranomaiselle

Tarkastusviranomainen viimeistelee tydnsé ja laatii
> tarkastuslausunnon, vuotuisen tarkastuskertomuksen

Tietojen
toimittaminen
komissiolle:
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+
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+
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+
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+
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Varainhoito-
asetuksen 63
artiklan 3 kohta
Yhteisia
saannoksia
koskevan
asetuksen 138
artikla

Komissio
tarkastaa ja
hyvéksyy tilit
(yhteisia
saannoksia
koskevan
asetuksen
139 artikla)

<€

Jos komissio ei
voi hyvéksya:
Komission
ilmoitus (yhteisia
saannoksia
koskevan asetuksen
139 artiklan
4 kohta)
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