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mtodziez nieksztatcgca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie

MSP
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program

program operacyjny
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rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013

sprawie EFS
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1. WPROWADZENIE

Ramy prawne europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych na lata 2014-2020 ktada wiekszy nacisk na rezultaty.
Wspdlne plany dziatania utatwiajg dziatania skierowane na
rezultaty. Dotyczy to realizacji czesci jednego programu lub kilku
programow. Dzieki spojnej logice interwencji i wykorzystaniu
uproszczonych opgji kosztéw wspolne plany dziatania gwaran-
tujg skupienie sie na uzyskaniu rezultatéw. Wybrane wskazniki
produktu i rezultatu sg powigzane z odpowiednimi kosztami jed-
nostkowymi lub kwotami ryczattowymi, co umozliwia dokonywa-
nie ptatnosci w oparciu o osiggane poziomy.

Aby moc korzysta¢ ze wspolnego planu dziatania, zaintere-
sowane panstwo cztonkowskie musi wczesniej uzgodni¢ to
z Komisja.

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez stuzby Komisji
odpowiedzialne za realizacje polityki spdjnosci, w porozumie-
niu z cztonkami technicznej grupy roboczej EFS(1) oraz z grupg
ekspertéw ds. europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych(2). Jego celem jest przedstawienie panstwom cztonkow-
skim wskazowek dotyczacych tresci, przygotowania i wdrazania
wspolnych plandw dziatania okreslonych w przepisach art. 104—
109 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepisdw.

Stosowanie wspdlnych plandw dziatania dotyczy réznych aspek-
téw wdrazania polityki spdjnosci. Z niniejszego dokumentu
nalezy zatem korzysta¢ réwnolegle z innym dokumentami
zawierajgcymi wytyczne w sprawie uproszczonych opcji kosz-
téw, logiki interwencji oraz wskaznikdw.

Przyktady przedstawione w niniejszych wytycznych podano
wytacznie do celéw ilustracyjnych. Nie stuzg one wprowadze-
niu wymogow ani zalecen w odniesieniu do wspélnych planéw
dziatania realizowanych w okresie programowania 2014-2020.

1.1. Dlaczego warto korzystac ze
wspolnych planéw dziatania?

Wspolne plany dziatania stuza ukierunkowaniu zarzadzania fundu-
szy na osigganie rezultatéw. Oto niektdre korzysci ich stosowania:

- zmiana uwagi kadry kierowniczej — od naktadéw do produk-
téw, rezultatow i realizacji ustalonych celdw;

- nacisk na rozwijanie logiki interwencji wspélnych planow dzia-
fania jest dodatkowa gwarandjg, ze podejmuje sie odpowiednie
srodki w celu rozwigzania istniejacego problemu;

(*)  Techniczna grupa robocza EFS jest grupg robocza w ramach komitetu
EFS ustanowionego na mocy art. 163 TFUE. Zostata ona stworzona, aby
utatwi¢ wymiane informacji na temat kwestii operacyjnych i technicznych
zwigzanych z zarzadzaniem EFS pomiedzy Komisjg a instytucjami
zarzadzajacymi EFS w panstwach cztonkowskich.

(?)  Grupa ekspertow ds. realizacji programéw przyjetych i wdrozonych
zgodnie z ramami prawnymi dla europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, utworzona na mocy decyzji Komisji C(2014)1875.

.- propagowanie partnerstwa i zintegrowanego podejscia,
wspieranego przez rézne programy i fundusze w celu osig-
gniecia ustalonego celu;

- zarzadzanie finansowe wspoélnego planu dziatania opiera
sie wytacznie na kosztach jednostkowych i kwotach ryczat-
towych okreslonych w decyzji Komisji zatwierdzajacej plan,
co upraszcza zasady zarzadzania i kontroli i zmniejsza
poziomu btedu;

- decyzja zatwierdzajaca wspaolny plan dziatania stanowi dla
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego dodatkowg
pewnos¢ prawa w porownaniu z programami dotyczacymi
uproszczonych opcji kosztéw, o ktérych mowa w art. 67 roz-
porzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, tworzonych
oraz uzasadnianych przez panstwa cztonkowskie bez ich
uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje.

1.2. Kiedy warto korzystac ze
wspolnych planow dziatania?

Komisja zaleca stosowanie wspoélnych planéw dziatania
w nastepujacych przypadkach:

- panstwa cztonkowskie chciatyby przetestowac i zastosowac
podejscie ukierunkowane na rezultaty, aby osiggnac niektdre
cele programu(-éwy);

« zidentyfikowane w dokumentach programowych wyzwanie
nalezy rozwiazac poprzez szereg dziatan uzupetniajacych;

- mozliwe jest okreslenie oczekiwanych produktow i rezultatdw,
a w stosownych przypadkach dostepne sg wiarygodne dane
pozwalajace na ustalenie powigzanych kosztéw jednostkowych
lub kwaot ryczattowych.

Struktura wspdlnego planu dziatania zaktada, iz powinna istnie¢
mozliwos¢ okreslenia i uzasadnienia uproszczonych opcji kosztow
dla wybranych wskaznikéw produktu i rezultatu wspolnych planéw
dziatania. Jezeli uzasadnienie kosztéw zwigzanych z zapropono-
wanymi uproszczonymi opcjami kosztow nie jest mozliwe, nie jest
wskazane stosowanie wspdlnych plandw dziatania.

Jezeli operacja sktada sie z pojedynczego projektu, zwtaszcza
takiego, ktorego realizacja jest w petni zlecana zewnetrznym
ustugodawcom w drodze zamdwien publicznych, korzystanie ze
wspolnego planu dziatania mogtoby doprowadzi¢ do powstania
obcigzen administracyjnych, nie przynoszac wartosci dodanej. Z
drugiej strony, jezeli co najmniej dwa projekty maja wspolny cel,
wspolny plan dziatania moze by¢ odpowiednim instrumentem
stuzacym koordynacji tych dwach projektéw i moze zapewnic¢
lepsze zorientowanie na osigganie rezultatéw. Przyktadowo,
wsparcie na realizacje gwarancji dla mtodziezy za pomocg
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych uznaje sie za
dobrg okazje do przetestowania podejscia wykorzystujacego
wspolny plan dziatania ze wzgledu na koniecznos¢ potaczenia
szeregu dziatan w celu osiggniecia jasno okreslonego celu.



2. PODSTAWOWE WEASCIWOSCI

2.1. Wspolny plan dziatania jako
operacja

W art. 104 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepi-
sow stwierdza sie, ze wspdlny plan dziatania to operacja, ktorej
zakres jest definiowany i zarzadzenie ktérego jest skierowane
na osigganiu produktéw oraz rezultatéw. Wspolny plan dzia-
tania moze:

- sktadac¢ sie z projektu lub grupy projektéw, lecz stanowi
pojedyncza operacje;

- otrzymywac wsparcie z jednej osi priorytetowej lub wiek-
szej liczby osi jednego lub kilku programdw;

- bycrealizowany w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” i celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”;

- by¢ wspierany przez EFS, Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych, EFRR lub Fundusz Spajnosci;

- otrzymywac wsparcie w ramach jednego funduszu lub
kilku funduszy.

Wspdlny plan dziatania podlega tym samym zasadom, ktérym
podlegajg inne operacje w dziedzinie polityki spajnosci (na
przyktad, srodki niewykorzystane w ramach wspolnego planu
dziatania nie przepadajg automatycznie w przypadku dane-
go(-ych) programu(-6w) i moga by¢ wykorzystane w innych
operacjach), z wyjatkiem przypadkow, w ktérych w ramach
prawnych okreslono szczegétowe przepisy (tj. art. 104-109
rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepisow).

Niniejszy dokument przedstawia szczegétowe wymogi doty-
czace zakresu, beneficjentow, tresci, zarzadzania i zatwierdza-
nia wspdlnych planéw dziatania.

2.2. Prég

W art. 104 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych prze-
pisow okresla sie minimalng wysokos¢ wktadu publicznego
na rzecz wspolnego planu dziatania - wydatki publiczne (defi-
niowane jako wktad publiczny wyptacony na rzecz lub przez
beneficjenta zgodnie z planem finansowania wspélnego planu

dziatania) powinny wynies¢ co najmniej 10 miliondéw EUR lub
20 % wsparcia publicznego programu(-6w), w zaleznosci od
tego, ktdra wartosc jest nizsza. Od tej ogdlnej zasady istniejg
dwa wyjatki:

- na potrzeby pilotazowego wspdlnego planu dziatania
wsparcie publiczne przyznane na kazdy program mozna
ograniczy¢ do 5 miliondw EUR. Panstwo cztonkowskie moze
przedtozy¢ jeden pilotazowy plan na program. Zasadniczo
pilotazowy wspdlny plan dziatania powinien zostac przed-
stawiony jako pierwszy w ramach programu(-éw). Nalezy
go przedstawic¢ jak najszybciej, cho¢ jego propozycje mozna
przedtozy¢ w dowolnym momencie okresu programowania.
W pilotazowym planie nalezy przewidzie¢ konkretne spo-
soby rozpowszechniania informacji umozliwiajace dzie-
lenie sie doswiadczeniem zdobytym podczas realizacji
tego planu.

« W przypadku wspdlnych planow dziatania wspieranych
w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
nie istnieje minimalna wysokos¢ wktadu. Stuzy to propa-
gowaniu tego narzedzia w celu zwiekszania zatrudnie-
nia mtodziezy.

2.3. Beneficjenci

Zgodnie z art. 104 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych
przepisow beneficjentem wspoélnego planu dziatania musi by¢
podmiot prawa publicznego (zdefiniowany w art. 2 pkt 10 RWP).
Beneficjent ponosi ogdlng odpowiedzialnos¢ za wspélny plan
dziatania wobec organdw zarzadzajacych programami. Nie jest
on jednak zobowigzany do samodzielnej realizacji kazdego
projektu, ani nie oczekuje sie od niego takiej realizacji. Inne
podmioty (publiczne lub prywatne) mogg by¢ zaangazowane w
realizacje wspolnego planu dziatania jako partnerzy, dostawcy
lub podmioty, ktdre otrzymuijg dotacje od beneficjenta w celu
wdrozenia projektu wspieranego w ramach wspélnego planu
dziatania. W ten sposéb wspdlny plan dziatania moze skupiac
kluczowe podmioty danego sektora lub obszaru geograficz-
nego, ktdre beda realizowac rézne dziatania w ramach tego
planu, za co odpowiedzialnos¢ ponosi¢ bedzie beneficjent.

Przyktad

bezposrednio wdrazac niektdre z projektéw.

Wspdlny plan dziatania ma przeciwdziata¢ bezrobociu 0séb mtodych w okreslonym obszarze poprzez grupe projektéw, ktére
stanowig podstawe dla strategicznego partnerstwa. Beneficjentem wspdlnego planu dziatania sg publiczne stuzby zatrudnie-
nia, natomiast w celu realizacji planu powstaje partnerstwo. Naleza do niego organizacje zainteresowane rozwigzywaniem
kwestii dotyczacych bezrobocia mtodziezy, np. instytucje szkoleniowe, szkoty i organizacje pracodawcow. Podmioty te beda
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Takze instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca
moze by¢ beneficjentem wspdlnego planu dziatania, pod

warunkiem ze wdrozono niezbedne uzgodnienia w celu zapew-
nienia rozdzielnosci funkcji (zgodnie z art. 125 ust. 7 RWP).

Przyktad

0gélng odpowiedzialnosc za jego wykaonanie.

Wielofunduszowy wspélny plan dziatania zmierza do podniesienia produktywnosci MSP w panstwie cztonkowskim poprzez
zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Wspélny plan dziatania pomaga MSP w zakupie roz-
wigzan dla e-biznesu (EFRR) oraz szkoleniu pracownikéw w zakresie korzystania z nowych produktéw (EFS).

Beneficjentem wspdlnego planu dziatania jest IZ programu EFRR-EFS, w ramach ktérego zapewnione zostato finansowanie.
Instytucja zarzadzajaca sporzadza wniosek dotyczacy wspolnego planu dziatania i przekazuje go Komisji. Po zatwierdzeniu
go przez Komisje instytucja zarzadzajaca realizuje plan poprzez zorganizowanie przetargu dla MSP. Chociaz to MSP beda
wdrazac poszczegoélne projekty w ramach wspolnego planu dziatania, IZ pozostaje beneficjentem tego planu oraz ponosi

Zgodnie z art. 106 pkt 8 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepisow beneficjent musi wykazac¢ swoje kompetencje
w dziedzinie, ktdra jest przedmiotem wspdlnego planu dzia-
tania, oraz zdolnosci administracyjne i w zakresie zarzadza-
nia finansowego, w tym w dziedzinie zamawien publicznych i
zarzadzania funduszami UE. W tym celu panstwa cztonkowskie
proszone sg o przekazanie nastepujacych informacji we wnio-
sku dotyczacym wspdlnego planu dziatania:

- informacji na temat wiedzy eksperckiej beneficjenta w przed-
miotowe] dziedzinie,

- przegladu doswiadczen
projektami,

- informacji o wszelkich korektach finansowych natozonych
na beneficjenta.

beneficienta w zarzadzaniu

2.4. Zakres wsparcia

Wspdlny plan dziatania mozna wykorzysta¢ do finansowania
projektow objetych zakresem funduszy, z wyjatkiem projektéw
polegajacych na zapewnieniu infrastruktury (art. 104 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow). Mozliwe jest
wykorzystanie finansowania krzyzowego, jak przewidziano w
art. 98 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,

ale konieczne jest jego monitorowane - panstwa cztonkowskie
muszg przestrzega¢ ograniczenia w wysokosci do 10 % unij-
nego finansowania w odniesieniu do kazdej osi priorytetowej
(w podziale na fundusz i na kategorie regionu, w stosownych
przypadkach). Kwota finansowania krzyzowego powinna byc
odnotowana i monitorowana na podstawie danych wykorzy-
stanych do okreslenia kosztu jednostkowego/kwoty ryczatto-
wej. Ponadto z mozliwosci finansowania krzyzowego nie nalezy
korzystac przy zapewnianiu infrastruktury.

Jezeli infrastruktura danego rodzaju jest konieczna do osig-
gniecia celéw wspdlnego planu dziatania, zalecane jest, aby
wspomniec o tym w logice interwencji wspélnego planu dziata-
nia (np. wymienic¢ jako warunek wstepny dla niektdrych projek-
téw). W zaleznosci od zakresu programu(-éw) infrastruktura ta
moze zostac sfinansowana z funduszy jako odrebna operacja,
uzupetniajgca wspolny plan dziatania.

Zakup sprzetu kwalifikuje sie do wspdlnego planu dziatania.
Koszty zarzadzania sg takze kwalifikowalne, o ile sg zgodne
z przepisami zarzadzania finansowego wspoélnego planu dzia-
tania, i bedg podlega¢ zwrotowi na podstawie uproszczonych
opcji kosztéw. Jesli koszty zarzadzania nie sg zgodne z tymi
przepisami lub jesli utrudnityby realizacje planu, mozliwe
bytaby sfinansowanie ich jako odrebnych operacji.



3. LOGIKA INTERWENCJI

Logika interwencji jest istotnym sposobem wspierania podej-
Scia charakteryzujgcego wspoélny plan dziatania i ukierunko-
wanego na rezultaty, poniewaz zapewnia logiczny zwigzek
miedzy potrzebami rozwojowymi a celami szczegotowymi
okreslonymi w programach przyczyniajacych sie do osiagnie-
cia celu ogdlnego oraz w tresci wspdlnego planu dziatania.
W art. 106 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
stwierdza sie, ze wspdlny plan dziatania powinien zawie-
ra¢ analize potrzeb rozwojowych, cele, produkty i rezultaty,
a takze cele posrednie i koncowe dotyczace produktdw i
rezultatow oraz planowane projekty (rodzaje). Logika inter-
wencji powinna zagwarantowac¢ statg wspotzaleznose
tych elementdw.

Gtéwne zatozenia logiki interwencji w odniesieniu do okresu
2014-2020 powinny zostac¢ okreslone w dokumentach pro-
gramowych. Panstwa cztonkowskie dokonaty analizy potrzeb
rozwojowych w Umowach Partnerstwa, okreslity swoje priory-
tety w zakresie finansowania i dokonaty wyboru celow tema-
tycznych pod katem zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb.
Programy powinny pokazywac, w jaki sposob realizowane
beda priorytety finansowania poprzez okreslenie szczegdto-
wych celdéw dla kazdego priorytetu inwestycyjnego, rodzajow
dziatan, ktére majg otrzymac wsparcie, oraz wskaznikdw. Z
uwagi na to, iz wspaolne plany dziatania mogg otrzymywac
wsparcie z jednego lub kilku programow, oczekuje sie, ze
logika interwencji oparta bedzie na logice programéw zapew-
niajacych finansowanie. Powinna ona jednak miec¢ bardziej
zawezony zakres i obejmowac wiecej szczegdtow.

3.1. Analiza potrzeb rozwojowych

Analiza potrzeb rozwojowych powinna opisywac¢ ogét pro-
blemu lub sytuacji, do ktérych rozwigzania przyczyni sie
wspalny plan dziatania. Dlatego tez stanowi ona punkt wyjscia
do opracowania logiki interwencji wspélnego planu dziatania.
Analiza ta powinna by¢ powigzana z analizg w ramach Umowy
Partnerstwa i programdéw. Powinna jednak uwzglednia¢ bardziej
szczegdtowy opis, a w stosownych przypadkach, powinna byc¢
poparta danymi statystycznymi lub danymi innych rodzajow.
Wspdlny plan dziatania moze zaspokaja¢ szczegolne potrzeby
danego obszaru geograficznego, jednej grupy docelowej lub kilku
grup docelowych. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w anali-
zie i, w razie potrzeby, we wiasciwej czesci wzoru wspolnego
planu dziatania. Czes¢ ta powinna wyraznie wskazywac cele
programu, do ktdrych realizacji przyczyni sie wspdlny plan dzia-
tania, w tym odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

Analiza w ramach wspolnego planu dziatania postuzy za pod-
stawe do okreslenia celu ogélnego i wszelkich celéw szczegdto-
wych danego planu®. Podobnie jak w przypadku szczegdtowych
celow programoéw, podstawowg przestankg celéw wspdélnego
planu dziatania®” jest opisanie zmian, wigcznie z ich kierun-
kiem, ktére majg by¢ realizowane. W zwigzku z tym, ze wspdlny
plan dziatania stanowi jednak pojedynczg operacje, jego cele
powinny by¢ takze ustalone na poziomie operacji. Cel ogolny
wspdlnego planu dziatania powinien odnosi¢ sie do catego
planu dziatania, a jego cele szczegdétowe powinny przyczyniac
sie do osiggniecia celu ogdlnego i odnosi¢ sie do czesci planu.

Przyktad

Cel ogélny:

ani nieszkolacych sie w wieku ponizej 25 lat.

Cele szczegétowe:

uwzglednieniem o0séb o niskich kwalifikacjach

Wspélny plan dziatania w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktorej celem jest zwalczanie bezrobocia
wsrod mtodziezy w panstwie cztonkowskim, ma nastepujace cele:

Przedstawienie, w ramach gwarancji dla mtodziezy, oferty dla 10 000 oséb mtodych nieksztatcacych sie, niepracujacych

1. Zwiekszenie umiejetnosci mtodziezy NEET ponizej 25 lat w celu zaspokojenia potrzeb rynku pracy, ze szczegélnym

2. Zwiekszenie liczby osob w wieku 20-24 lat wsrod mtodziezy NEET, ktére zdobyty pierwsze doswiadczenie zawodowe
3. Zwiekszenie liczby 0s6b w wieku 20-24 lat wsrod mtodziezy NEET, ktére prowadzg dziatalnosc na wiasny rachunek

(®)  Wart. 106 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
przewidziano cele ogolne i szczegétowe wspdlnego planu dziatania.
Stwierdza sie w nim, ze nalezy dokonac rozréznienia pomiedzy celem
szczegdtowym wspdélnego planu dziatania, zwanym ,celem szczegotowym
wspdlnego planu dziatania” we wzorze planu i w niniejszym dokumencie, a
celem szczegdtowym priorytetu inwestycyjnego w programie.

() ,Cele wspdlnego planu dziatania” obejmuija cel ogdlny wspdlnego planu
dziatania oraz jego cele szczegotowe.
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3.2. Planowane projekty

Oprécz zdefiniowania celéw wspdélnego planu dziatania
panstwa cztonkowskie sg proszone o okreslenie (rodzajow)
projektdw, ktére otrzymajg wsparcie, i o przedstawienie uza-
sadnienia, w jaki sposéb kazdy z tych projektéw przyczyni

sie do osiggniecia celéw planu. Komisja zaleca panstwom
cztonkowskim przedtozenie gtownych zatozen, uznanych za
niezbedne i wystarczajace, by osiggna¢ oczekiwane rezul-
taty, jako podstawe projektéw proponowanych w ramach
wspdlnego planu dziatania. Utatwi to pdzniejsze wprowa-
dzanie zmian, jesli zatozenia okazg sie btedne.

Przyktad 1

przyczyniajg sie one do realizacji celéw planu:

Odnoszac sie do poprzedniego przyktadu wspdlnego planu dziatania, oto niektore z zatozen panstwa cztonkowskiego
dotyczacych wyboru projektow, ktére powinny otrzymac wsparcie w ramach wspolnego planu dziatania oraz w jaki sposob

- pomyslna integracja mtodziezy NEET w wieku ponizej 25 lat na rynku pracy wymaga indywidualnego podejscia;

« w stosownych przypadkach powinien istniec pakiet srodkéw do dyspozycji uczestnikow projektu, a wspoélny plan dziatania
powinien umozliwia¢ uczestnikom udziat w jednym dziataniu lub w ich wiekszej liczbie;

- podniesienie umiejetnosci mtodych oséb zwiekszy ich szanse wejscia na rynek pracy;

- rozbudzanie ducha przedsiebiorczosci i Swiadczenie ustug wspierajacych podmioty rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodar-

€za 53 sposobami na integracje mtodych ludzi na rynku pracy.
Panstwo cztonkowskie stosuje te zatozenia, aby uzasadni¢ nastepujace projekty w ramach planu dziatania:

- zapewnienie uczestnikom zindywidualizowanych sciezek
-+ zapewnienie szkolenia w zakresie umiejetnosci podstawowych

- wspieranie przedsiebiorczosci

3.3. Produkty i rezultaty

Projekty, ktére majg byc¢ realizowane jako czes¢ wspdlnego
planu dziatania, powinny przynies¢ niezbedne rezultaty i pro-
dukty okreslone w celach wspadlnego planu dziatania. Produkty
powstajg bezposrednio lub sg dostarczane poprzez realizacje
projektow wspdlnego planu dziatania. Powinny one by¢ powig-
zane z planowanymi dziataniami i powinny przyczyniac sie do
osiggniecia rezultatow. Rezultaty powinny pokazac bezposredni
wptyw wspdlnego planu dziatania na zaangazowanych uczest-
nikoéw lub podmioty — na przyktad w postaci zmiany w statusie
zatrudnienia po odejsciu z grona uczestnikdéw planu. Rezultaty
powinny by¢ powigzane z celami wspoélnego planu dziatania.

W uzasadnieniu wspodlnego planu dziatania wymaga sie, by
podstawe produktéw i rezultatow stanowita ich jasna definicja.
Cele koncowe i, w stosownych przypadkach, posrednie nalezy
okreslac ilosciowo przy uzyciu wskaznikdw. Nie zaleca sie stoso-
wania wspdlnych plandw dziatania jesli zidentyfikowanie bez-
posrednich i natychmiastowych produktéw, okreslenie wymiaru

oczekiwanych rezultatéw przy pomocy wskaznikow rezultatu
ani ilosciowe okreslenie celdw korcowych nie jest mozliwe.

Podczas gdy niektdére wskazniki bedg stosowane w zarzgdzaniu
finansowym wspdlnego planu dziatania (tj. przy ptatnosciach
dokonywanych na rzecz beneficjenta), inne wskazniki zostang
opracowane wytacznie do celéw monitorowania. Wskazniki
wykorzystywane do celéw monitorowania powinny odpowia-
da¢ wskaznikom okreslonym w priorytetach inwestycyjnych
programow, ktére sg czescig wspolnego planu dziatania, ale
mogg one réwniez by¢ bardziej szczegdtowe, w zaleznos¢ od
zakresu planu. Najlepszym rozwigzaniem moze by¢ dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktdérej wskazniki odnoszace sie do
zarzadzania finansowego wspoélnego planu dziatania stang sie
wskaznikami specyficznymi dla tego planu. Niezaleznie od ich
przeznaczenia wszystkie wskazniki musza by¢ zawarte w sekgji
D.1.3 wzoru wspolnego planu dziatania. Dalsze wytyczne doty-
czace wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci i wskaznikdw
znajdujg sie w poszczegolnych dokumentach programowych
dotyczacych monitorowania i oceny®

() Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — ESF, guidance
document” (Wytyczne w sprawie monitorowania i oceny w zakresie
europejskiej polityki spdjnosci - EFS, dokument programowy) http://
ec.europa.eu/social/mainjsp?catld=325&langld=pl&moreDocuments=yes
,Guidance Document on Monitoring and Evaluation — ERDF/CF, concepts
and recommendations” (Wytyczne na temat monitorowania i oceny — EFRR/
Fundusz Spéjnosci, koncepcje i zalecenia) http://ec.europa.eu/regional
policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf

Przyktad

zane w ramach wspdlnego planu dziatania:

- Wspieranie przedsiebiorczosci

Panstwo cztonkowskie z wczesniejszego przyktadu definiuje nastepujace produkty i rezultaty projektdéw, ktére beda wdra-

- Zapewnienie uczestnikom zindywidualizowanych $ciezek
Produkt: mtodziez NEET w wieku ponizej 25 lat uczestniczy w ukierunkowanych dziataniach
Rezultat: mtodziez NEET w wieku ponizej 25 lat uczestniczy we wspieranym zatrudnieniu lub ksztatceniu/szkoleniu

- Zapewnienie szkolenia w zakresie umiejetnosci podstawowych
Produkt: mtodziez NEET w wieku ponizej 25 lat z ISCED O, 1 lub 2
Rezultat: mtodziez NEET w wieku ponizej 25 lat, ktéra uzyskuje kwalifikacje ISCED

Produkt: mtodziez NEET w wieku 20-24 lat otrzymuje doradztwo w odniesieniu do przedsiebiorstw typu start-up
Rezultat (bezposredni): mtodziez NEET w wieku 20-24 lat zaktada nowe przedsiebiorstwa
Rezultat (dtugoterminowy): przedsiebiorstwo zatozone przez mtodziez NEET w wieku 20-24 lat prowadzi dziatalnos¢ przez X miesiecy

W przypadku gdy w odniesieniu do danego projektu wymagany
jest minimalny standard jakosci lub jezeli zakorczenie projektu jest
konieczne do rozpoczecia innych dziatar w ramach wspélnego planu
dziatania, cele posrednie mogg by¢ ustalane dla wskaznikdw stoso-
wanych przy zarzadzaniu finansowym projektu. Takie cele posred-
nie powinny odnosic sie do konkretnej wartosci jednego wskaznika
lub kilku wskaznikow, ktora jest wartoscig minimalng konieczng do
uznania realizacji danego projektu lub jego czesci za pomysina, Cel
posredni nalezy osiggnag, aby wydatki poniesione w ramach tego pro-
jektu mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne (tj. przed zakoriczeniem

realizacji projektu nalezy osiggna¢ niezbedng minimalng wartose).
Jesli natomiast projekt osiggnie cel posredni uzgodniony w odniesie-
niu do danego wskaznika, ale nie osiggnie ogoélnego celu koncowego,
beneficjent otrzyma zwrot w wysokosci do poziomu osiagnietego
w przypadku tego wskaznika.

Zastosowanie celéw posrednich i ich wartosci zalezg od dziatan prze-
widzianych w ramach wspélnego planu dziatania. Biorac pod uwage
ich wptyw na kwalifikowalnos¢, to takie cele posrednie musza zosta¢
wigczone do decyzji Komisji zatwierdzajgcej wspolny plan dziatania.

Przyktad 1

Projekt w ramach wspdlnego planu dziatania przewiduje, ze 10 000 uczestnikdw z wyksztatceniem srednim uzyska kwalifika-
cje (cel koncowy). W ramach uzgodnionego celu posredniego okreslono, ze co najmniej 2 500 uczestnikow uzyska kwalifikacje
przed zakonczeniem wdrazania wspoélnego planu dziatania. Jest to minimalna wartos¢ wskaznika, ktérg nalezy osiggnac, aby
projekt ten mozna byto uzna¢ za udany, a odnosne wydatki za kwalifikowalne.

Jezeli pod koniec realizacji projektu tylko 2 000 o0séb uzyska kwalifikacje, beneficjent nie otrzyma zwrotu srodkéw w ogole,
poniewaz nie osiagnieto celu posredniego obejmujacego 2 500 uczestnikow. Gdyby, przyktadowo, 3 200 oséb uzyskato
kwalifikacje, beneficjent otrzymatby zwrot w oparciu o koszt jednostkowy okreslony dla tego projektu (kwota na osobe, ktdra
zdobyta kwalifikacje, pomnozona przez 3 200), bez wzgledu na to, czy ogdlny cel wspdlnego planu dziatania zostat osiagniety.

Przyktad 2:

wspolny plan dziatania w ramach EFRR ma na celu utworzenie w ciggu pieciu lat sprawnie funkcjonujacej sieci badaw-
czej, ktora poprawitaby wspotprace naukowcow z réznych instytucji i srodowiska biznesu. Kluczowy etap to stworzenie
specjalnej platformy elektronicznej do dzielenia sie wynikami badan i projektami dokumentow, stuzacej zaangazowaniu
Srodowiska biznesu. Celem jest zapewnienie, aby co najmniej X pracownikéw naukowych/przedstawicieli biznesu korzystato
z platformy kazdego tygodnia w ciagu szesciu miesiecy od jej stworzenia. Wymaga to miedzy innymi pewnych koncepcyj-
nych przygotowan, w tym przeprowadzenia ankiet.

Planuje sie, ze koszt stworzenia platformy elektronicznej i interfejsu, z ktérych tygodniowo korzystac bedzie co najmniej X pracow-
nikéw naukowych/przedstawicieli biznesu w ciggu 6 miesiecy po ich utworzeniu, wyniesie 5 milionédw EUR. Jest to cel posredni
wspdlnego planu dziatania. Wydatki na ten projekt i kolejne projekty w ramach tego wspolnego planu dziatania stang sie kwalifi-
kowalne tylko, jesli liczba 0séb korzystajacych z platformy wyniesie X (w oparciu o szczegétowa i uzgodniong metodologie).

Kolejne 3 miliony EUR przewidziano na zorganizowanie Y seminariéw powigzanych z platforma badawczg i angazujacych
naukowcéw z co najmniej trzech réznych instytucji. Kwota w wysokosci 2 miliondw EUR jest zapisana w budzecie na opu-
blikowanie z artykutéw podpisanych wspolnie przez naukowcéw z co najmniej dwadch réznych instytucji. Kolejne 2 miliony
EUR przewidziano na kursy w ramach szkolnictwa wyzszego, przeprowadzone w celu rozpowszechniania wynikéw badan.
Po osiagnieciu celu posredniego (stworzenie platformy elektronicznej, z ktérej korzysta co najmniej X pracownikéw nauko-
wych/przedstawicieli biznesu) koszty warsztatow, publikacji i kursow beda kwalifikowac sie do zwrotu w oparciu o odnosne
uzgodnione koszty jednostkowe lub kwoty ryczattowe.
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4. ZARZADZANIE FINANSOWE,
KONTROLA | AUDYT

4.1. Stosowanie uproszczonych opgji
kosztéw®

Zgodnie z art. 106 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wspélnych
przepiséw zarzadzanie finansowe wspdlnego planu dziatania jest
powigzane wytacznie z poziomem osiggania produktéw i rezulta-
téw. Polega ono na definiowaniu kosztu jednostkowego lub kwoty
ryczattowej dla jednego lub wiekszej liczby wskaznikéw kazdego
z projektow w ramach wspoélnego planu dziatania. W ten sposéb
mozna okresli¢ koszty niezbedne do osiagniecia celow posrednich
i korcowych odnoszacych sie do produktow i rezultatéw wspol-
nego planu dziatania, jak okreslono w art. 106 pkt 9 lit. a) roz-
porzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw. Postepy osiggniete
w ramach kazdego projektu odpowiednio zmianiajg wskazniki, co
z kolei stanowi podstawe do zwrotu na rzecz beneficjenta. £aczna
kwota ptatnosci w ramach wspolnego planu dziatania bedzie
odpowiadac¢ ostatecznemu poziomowi osiggniecia wskaznikdw
wykorzystanych do zarzadzania finansoweqgo.

Koszty wspoélnego planu dziatania zostang zwrdcone w oparciu
o kombinacje wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu, inng
dla kazdego wspdlnego planu dziatania, ktéra moze by¢ zroz-
nicowana dla poszczegolnych projektéw w ramach wspdlnego
planu dziatania. Czes¢ kosztow projektu moze zostac zwrdcona
przede wszystkim w oparciu o produkty, a w przypadku innych
kosztow — przede wszystkim w oparciu o rezultaty, lub w opar-
ciu o produkty i rezultaty.

Zgodnie z art. 106 pkt 9 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw kazdy zastosowany koszt jednostkowy

() Gtdwny dokument referencyjny stuzacy okresleniu stawek jednostkowych
i kwot ryczattowych to Wytyczne Komisji w sprawie uproszczonych opcji
kosztéw, w szczegdlnosci rozdziaty 3-5.

lub kazdg zastosowang kwote ryczattowg nalezy zdefiniowac
na podstawie metod okreslonych w art. 67 ust. 5 przedmioto-
wego rozporzadzenia oraz w art. 14 rozporzadzenia w sprawie
EFS. Jednak w poréwnaniu z uproszczonymi opcjami kosztow
okreslonymi w art. 67 RWP i w art. 14 ust. 2-4 rozporzadzenia
w sprawie EFS proponowane ustalenia dotyczace wspdlnych
planow dziatania réznig sie w dwach aspektach:

- zarzadzanie finansowe wspoélnego planu dziatania opiera
sie wytacznie na kosztach jednostkowych i kwotach ryczat-
towych okreslonych w decyzji zatwierdzajacej plan. Decy-
zja ta stanowi podstawe dla przeptywoéw finansowych
pomiedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim w odniesie-
niu do wspoélnego planu dziatania. Zarzadzanie finansowe,
kontrola i audyt wspoélnego planu dziatania majg na celu
wytacznie weryfikacje, czy zostaty spetnione warunki ptat-
nosci okreslone w decyzji (art. 109 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw). Dzieki temu mozliwe jest
rozroznienie miedzy, z jednej strony, relacja pomiedzy Komi-
sja, panstwem cztonkowskim i beneficjentem, a, z drugiej
strony, relacja pomiedzy beneficjentem wspdlnego planu
dziatania i organami odpowiedzialnymi za realizacje pro-
jektéw w ramach planu na odpowiedzialnos¢ beneficjenta.
W zwigzku z tym mozliwe jest wdrozenie (czesci) wspol-
nego planu dziatania i zastosowanie uproszczonych opcji
kosztow nawet w przypadku projektow, ktore sg w catosci
realizowane w ramach zamdwien publicznych.

- Ptatnosci ryczattowe nie sg ograniczone, co oznacza, ze
panstwa cztonkowskie mogg okresla¢ kwoty ryczattowe
przekraczajgce 100 000 EUR w publicznych konsultacjach.
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W ponizszej tabeli poréwnano poszczegdlne systemy uproszczonych opcji kosztéw w danych ramach legislacyjnych:

Uproszczone opcje
kosztéw na mocy art.
67-68 RWP i art. 14 ust.
2-4 rozporzadzenia
w sprawie EFS

Wspélne plany dziatania

Art. 14 ust. 1
rozporzadzenia w
sprawie EFS

(jezeli uproszczone opcje
kosztéw obejmujg catosc
kosztow operacji i stanowig
okreslong wartosc)

Rodzaj UOK

Finansowanie w oparciu o stawki
ryczattowe, standardowe stawki
jednostkowe i kwoty ryczattowe.

Standardowe stawki
jednostkowe i kwoty ryczattowe;
brak progu dla

kwot ryczattowych.

Standardowe stawki
jednostkowe i kwoty
ryczattowe; brak progu dla
kwot ryczattowych.

Zatwierdzenie
przez Komisje

Brak formalnego zatwierdzenia.

Zatwierdzone w ramach
decyzji w sprawie wspdlnego
planu dziatania.

Uproszczone opcje kosztow
sg przyjmowane przez
Komisje w drodze

aktu delegowanego.

Metoda
obliczania

Obliczenia oparte na

rzetelnej, sprawiedliwej i
weryfikowalnej metodzie.
Wykorzystanie istniejgcych
systemow UE lub systemow
krajowych w przypadku
operacji i beneficjentow
podobnego rodzaju.
Wykorzystanie stawek i metod
okreslonych w rozporzadzeniach
(art. 67 ust. 5 RWP, art. 68
RWPiart. 14 ust. 2 iust. 3
rozporzadzenia w sprawie EFS).

Calculation based on a fair,
equitable and verifiable method.

Use of existing EU or national
schemes for similar types of
operation and beneficiary.

Use of rates and methodologies
set out in the regulations
(Article 67(5), Article 68(2) of
the CPR and Article 14(1)-(3) of
the ESF Regulation).

Rozporzadzenia nie
okreslajg specjalnej metody
definiowania uproszczonych
opcji kosztow na mocy art.
14 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie EFS. Komisja
zamierza jednak skorzystac
z nastepujacych metod:

obliczenia oparte na
rzetelnej, sprawiedliwej i
weryfikowalnej metodzie;
wykorzystanie istniejgcych
systemow UE lub systemow
krajowych w przypadku
operacji i beneficjentow
podobnego rodzaju;
wykorzystanie stawek

i metod okreslonych

W rozporzadzeniach.

Zwrot kosztéw

Zwrot kosztéw miedzy Komisjg
a instytucjg zarzadzajacg oraz
miedzy instytucja zarzadzajaca
i beneficjentem jest oparty

na tym samym systemie
uproszczonych opcji kosztow.

Reimbursement between the
Commission and the Member
State and between the Member
State and the beneficiary is

based on the same SCO system.

The beneficiary may apply

a different form of financial
arrangements (for example in
the case of public procurement),
but will be reimbursed based on
agreed unit costs/lump sums.

Zwrot kosztow miedzy
Komisjg a panstwem
cztonkowskim oraz miedzy
panstwem cztonkowskim i
beneficjentem moze opierac¢
sie na réznych podstawach.

Zamoéwienia
publiczne

Nie dotyczy projektow
realizowanych w catosci w
ramach zamdwien publicznych.

Also applicable to exclusively
procured projects.

Dotyczy réwniez
projektow realizowanych
w catosci w ramach
zamaowien publicznych.

() Bardziej szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w Wytycznych na temat standardowych stawek jednostkowych i kwot ryczattowych przyjetych w ramach art.
14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie EFS
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4.1.1. Obliczanie kosztow

Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ wszystkie wskaz-
niki, ktére zostang wykorzystane w ramach zarzadzania finan-
sowego wspolnego planu dziatania, w tabelach 1.1.1 i 1.1.2
wzoru wspolnego planu dziatania. Bardziej szczegotowe infor-
macje, w tym uzasadnienie kazdego kosztu jednostkowego
lub kazdej kwoty ryczattowej, nalezy zamiesci¢ w zataczniku
(zatgcznik nalezy wypetni¢ dla kazdej zastosowane] uprosz-
czonej opcji kosztéw). Poziom szczegdtowosci danych przeka-
zywanych Komisji zalezy od podstawy prawnej zastosowanej
do obliczenia wysokosci kosztu jednostkowego/kwoty ryczat-
towej. Przyktadowo, jezeli obliczenia dokonano na podstawie
rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody przy uzyciu
danych historycznych, w tym statystyk, informacje o obliczeniu
lub metodzie przyjetej do okreslenia celéw koncowych i - w
stosownych przypadkach - celéw posrednich, nalezy uwzgled-
ni¢ w zataczniku, a dane przekazac¢ Komisji. Nie ma potrzeby
przekazywania danych jednostkowych, ale powinny one byc¢
dostepne na zadanie.

Jezeli koszty jednostkowe lub kwoty ryczattowe opierajg sie
na art. 67 ust. 5 lit. b) i ¢) rozporzadzenia w sprawie wspoélnych
przepisow lub na art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFS,
informacje zawarte w zataczniku powinny obejmowac odnie-
sienia do wykorzystanego systemu i powinny uzasadniac, ze
ma on zastosowanie do projektéw w ramach wspolnego planu
dziatania. Jezeli krajowy system standardowych stawek jed-
nostkowych zostanie ponownie wykorzystany we wspélnym
planie dziatania, przestane dane powinny umozliwi¢ Komisji
sprawdzenie, ze byt on wczesniej stosowany do podobnych
operacji i w przypadku podobnych beneficjentdw, oraz ze sys-
tem stosowany we wspolnym planie dziatania jest taki sam.
Wszystkie przepisy odnoszace sie do ptatnosci nalezy jasno
okresli¢ we wniosku dotyczacym wspdlnego planu dziatania.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktore nie przyjety euro jako
swojej waluty, koszty jednostkowe i kwoty ryczattowe mogg
by¢ wyrazone w walucie krajowej (w decyzji Komisji okresla sie
kwote kazdego kosztu jednostkowego lub kazdej kwoty ryczat-
towej w tej samej walucie). Takie podejscie zagwarantuje, ze
kwoty te bedg niezalezne od wahania kurséw wymiany walut
(na przyktad, koszty jednostkowe i kwoty ryczattowe mozna
obliczy¢ w oparciu o dane statystyczne wyrazone w walutach

krajowych i dlatego nie mogg one ulega¢ zmianie co miesiac
zgodnie z kursem wymiany walut). Zainteresowane panstwo
cztonkowskie przeliczy ogélny budzet wspolnego planu dziata-
nia na euro z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego
kursu wymiany stosowanego przez Komisje (jak przewidziano
w art. 133 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepi-
séw) w miesigcu, w ktérym przedtozony zostanie wniosek doty-
czacy wspoélnego planu dziatania. Wynikajaca z tego obliczenia
kwota w euro zostanie uznana za maksymalng kwote, ktorg
mozna zaangazowac na rzecz wspoélnego planu dziatania, i
zostanie wykorzystana do oceny osiggniecia obowigzkowych
progdw wspolnego planu dziatania. W kontekscie zgtaszania
Komisji wydatkdw, art. 133 rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepiséw bedzie mie¢ zastosowanie w podobny sposéb
do pozostatych projektow.

Jezeli czas trwania wspolnego planu dziatania przekracza
jeden rok, panstwo cztonkowskie moze uwzgledni¢ metode
automatycznej aktualizacji przy obliczaniu kwot ryczattowych
lub kosztow jednostkowych. W metodzie aktualizacji mozna
bra¢ pod uwage inflacje, zmiany wynagrodzen lub inne istotne
czynniki (zob. Wytyczne w sprawie uproszczonych opcji kosztow,
rozdziat 5, sekcja 5.5). W takim przypadku nalezy przedktadac
informacje o dodatkowych kosztach wynikajacych z aktualiza-
¢ji i muszg one zostac¢ uwzglednione w decyzji Komisji.

4.1.2. Elastycznos¢ finansowa

Jezeli wymaga tego panstwo cztonkowskie, w decyzji Komisji
w sprawie wspdlnego planu dziatania mozliwe jest dopuszcze-
nie ograniczonej elastycznosci finansowej w ramach planu, do
maksymalnej wysokosci 10 % catkowitego przydziatu srodkdw
na produkty, lub na rezultaty. Oznacza to, ze nieosiggniecie
poziomu jednego wskaznika produktu moze zostac czesciowo
zrekompensowane osiggnieciem poziomu wyzszego niz
poziom innego wskaznika produktu. Korzystajac z tej elastycz-
nosci, mozliwe bedzie otrzymanie dodatkowo zwrotu do 10 %
przydzielonych srodkéw na kazdy wskaznik. Mozliwa jest takze
petna elastycznos¢ miedzy wskaznikami obejmujgcymi rézne
poziomy osiggnie¢ w przypadku tego samego produktu lub
rezultatu. Bez zmiany decyzji Komisji nie ma jednak mozliwo-
sci dokonywania przesunie¢ miedzy rezultatami i produktami
lub zmiany celéw posrednich czy tez wysokosci samego kosztu
jednostkowego/samej kwoty ryczattowej.
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Przyktad

innymi):

+ 9000 EUR dla 9 0s6b uczestniczacych w szkoleniu,
- 10500 EUR dla 105 monitorowanych osaéb,

We wspdlnym planie dziatania wyodrebniono nastepujace koszty zwigzane z jego produktami i rezultatami (miedzy

- 10 000 EUR przeznaczono na 10 0séb uczestniczacych w szkoleniu (produkt 1),

- 10 000 EUR przeznaczono na monitorowanie 100 oséb (produkt 2),

- 10 000 EUR przeznaczono na 10 oséb, ktére znalazty zatrudnienie, po 3 miesigcach (rezultat 1).

Stosujac ustalenia w zakresie elastycznosci, mozliwe jest przesuniecie do 10 % przydzielonych srodkéw pomiedzy pro-
duktami 1 i 2, ale nie na rzecz rezultatu 1. Na podstawie tego, co zostato osiagniete, w momencie zakonczenia realizacji
mozliwe bytoby dokonanie nastepujacych ptatnosci bez zmiany wspélnego planu dziatania:

- 10000 EUR (limit) dla 11 osob, ktére znalazty zatrudnienie po 3 miesigcach.

Nalezy zauwazyé, ze $rodki, ktére nie zostaty wypta-
cone w ramach wspélnego planu dziatania ze wzgledu
na nieosiagniecie (wszystkich) uzgodnionych celéw
posrednich i koncowych, nie przepadaja automa-
tycznie dla odnosnych programéw. Podobnie jak w

4.2. Ustalenia w zakresie kontroli i
audytu

4.2.1. Monitorowanie i gromadzenie danych
Jako konsekwencja zarzadzania finansowego zorientowanego
na osigganie rezultatow, zarzadzanie wspolnym planem dzia-
tania i jego kontrola beda skupiac sie wytacznie na danych
zwigzanych z osigganiem rezultatéw i produktow, ktére stano-
wig warunki ptatnosci (art. 109 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie wspolnych przepiséw). Dlatego tez system gromadzenia i
przechowywania danych zapewniony przez beneficjenta musi
by¢ rzetelny i wiarygodny. Na tym systemie oparta bedzie
Sciezka audytu, wiec wszelkie niedociagniecia, takie jak brak
danych niezbednych do uzasadnienia osiggniecia konkretnego
rezultatu lub produktu lub rozbiezne interpretacje wskaznika,
mogg prowadzi¢ do korekt finansowych. Wiarygodny system
monitorowania na poziomie beneficjenta jest zdecydowanie
niezbedny, poniewaz w zarzadzaniu wspélnego planu dziata-
nia i jego kontroli odchodzi sie od kontroli wydatkéw w kierunku
kontroli osiggnietych rezultatow. Odnotowywanie produktéw i
rezultatow moze jednak wymaga¢ gromadzenia danych na
poziomie ponizej poziomu beneficjenta.

Aby unikng¢ ewentualnych nieporozumien, wszystkie zainte-
resowane podmioty muszg ze sobg scisle wspotpracowac w
celu dostosowania sie do tej znaczacej zmiany. Rowniez z tego
wzgledu kwestig kluczowg jest dojscie do wyraznego, zdecy-
dowanego i niepodwazalnego porozumienia na temat wszyst-
kich aspektdw zwigzanych ze wskaznikami produktu i rezultatu
stosowanymi w celu uzyskania zwrotu kosztow poniesionych
w ramach wspolnego planu dziatania. Bedzie to duzo prost-
sze, jesli definicje kazdego wskaznika zostang ustalone na
najwczesniejszym mozliwym etapie tego procesu. We wniosku
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przypadku innych operacji w ramach polityki spéj-
nosci niespozytkowane $rodki mozna przeznaczy¢ na
inne operacje w ramach programéw (pod warunkiem
zastosowania zasady automatycznego umorzenia
$rodkéw lub korekt finansowych).

dotyczacym wspolnego planu dziatania nalezy jasno okreslic,
co trzeba osiagnac jako podstawe ptatnosci w przypadku kaz-
dego wskaznika oraz w jaki sposdéb nalezy dowies¢ osiggniecia
produktéw czy rezultatdw i jak to osiagniecie udokumentowac.

Wspolny plan dziatania nie jest zwolniony z wymogdéw ogdl-
nych ani wymogéw dotyczacych poszczegolnych funduszy. Na
przyktad, wspolne plany dziatania wspierane przez EFS muszg
gromadzi¢ dane do celdw witasciwych wspolnym wskazni-
kom EFS.

4.2.2. Audyt

Szczegdtowe informacje na temat audytu i kontroli standardo-
wych stawek jednostkowych i kwot ryczattowych mozna zna-
lez¢ w rozdziale 6 Wytycznych w sprawie uproszczonych opgji
kosztéw. W zakresie obejmujacym wspdlne plany dziatania,
warto podkreslic, ze przed podjeciem decyzji Komisja zbada
metody obliczania stosowane dla kazdej z uproszczonych opgji
kosztéw w ramach swojej oceny. Audyt wspélnego planu dzia-
tania ma na celu wytacznie weryfikacje, czy warunki ptatnosci
okreslone w decyzji zatwierdzajacej plan zostaty spetnione.
Czynnosci przeprowadzone przez Komisje w trakcie procesu
zatwierdzania wspolnego planu dziatania nie bedg przeprowa-
dzane ponownie.

Na mocy art. 109 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepisow beneficjent wspélnego planu dziatania moze
stosowac swoje praktyki ksiegowe, nawet jezeli miatoby to
skutkowac innymi kwotami niz kwoty obliczone dla kwot
ryczattowych oraz kosztéw jednostkowych zawartych w decy-
zji Komisji (art. 109 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepiséw). Niezaleznie od réznic w kwotach beneficjent

otrzyma zwrot w oparciu o przepisy decyzji Komisji.
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5. ZATWIERDZENIE | ZMIANY

5.1. Procedura przedstawienia
i zatwierdzenia

Stosowanie wspdlnych planéw dziatania jest dobrowolne, a w
dokumentach programowych nie ma wymogu wskazania pla-
nowanego wykorzystania wspolnych planéw dziatania. Dlatego
to panstwa cztonkowskie mogg zadecydowac o zakresie wspol-
nego planu dziatania i o dogodnym terminie przedtozenie wnio-
sku dotyczacego planu. Wniosek dotyczacy wspolnego planu
dziatania moze zostac¢ przedtozony w tym samym czasie, co
program(y), lub na pdzniejszym etapie, w trakcie wdrazania.
Chociaz w rozporzadzeniu w sprawie wspoélnych przepiséw nie
wyznaczono terminu ztozenia wniosku dotyczacego wspélnego
planu dziatania ani nie zawarto Scistych wymogéw odnosnie
do czasu jego trwania, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ na
uwadze nastepujace zalecenia:

- wart. 105 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspdélnych prze-
pisow stwierdza sie, ze wspolny plan dziatania musi obejmo-
wac czes¢ okresu miedzy dniem 1 stycznia 2014 r. a dniem
31 grudnia 2023 r. Oczekuje sie zatem, ze wspolny plan dzia-
tania bedzie trwac krdcej niz program(y), ktéry go finansuije,
oraz ze zapewniono wystarczajacg ilos¢ czasu, by osiagnac
oczekiwane rezultaty;

- wart. 105 ust. 2 stwierdza sie rowniez, iz produkty oraz rezul-
taty wspolnego planu dziatania bedg stanowi¢ podstawe do
refundacji tylko wéwczas, gdy uzyskano je po dacie decyzji o
zatwierdzeniu wspoélnego planu dziatania i przed uptywem
okreslonego w tej decyzji okresu wdrazania. W zwiazku z
powyzszym Komisja moze zatwierdzi¢ wspolny plan dziata-
nia tylko jesli istnieje wystarczajaca ilos¢ czasu na realizacje
wszystkich zaplanowanych dziatan i osiggniecie rezultatow.
W ten sposob wymag refundacji w ramach wspdlnego planu
dziatania okreslony w art. 105 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie wspolnych przepisow moze zostac spetniony.

Jezeli panstwo cztonkowskie chce wdrozy¢ wspélny plan dziata-
nia, zaleca sie, aby poinformowato o tym Komisje z co najmniej
trzymiesiecznym wyprzedzeniem. Powinno to utatwi¢ ocene
planu dziatania.

Whiosek dotyczacy wspélnego planu dziatania musi opierac sie
na wzorze wspdlnego planu dziatania i musi zostac przestany
przez panstwo cztonkowskie za pomocg systemu SFC2014.
System uwzglednia charakterystyczny dla wspdlnego planu
dziatania proces, ktéry odzwierciedla wzér planu. Panstwa

cztonkowskie proszone sg o wprowadzenie gtéwnej czesci
whniosku dotyczacego wspoélnego planu dziatania do systemu
SFC2014, z wyjatkiem szczegétowych informacji na temat kaz-
dego kosztu jednostkowego/kazdej kwoty ryczattowej, ktdre
powinny zosta¢ wprowadzone jako zatgczone pliki. Jezeli wnio-
sek dotyczacy wspolnego planu dziatania jest przedktadany
przez podmiot, ktdry nie jest instytucja zarzadzajaca, lub jesli
wspdlny plan dziatania jest wspierany w ramach kilku progra-
maw i réznych 1Z, do wniosku dotyczgcego planu nalezy dotaczyc
zatwierdzenie ze strony kazdej zainteresowanej IZ.

Procedura oceny wspoélnego planu dziatania zostata opisana w
art. 107 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepi-
sow. Jezeli wspdlny plan dziatania zostanie zatwierdzony, decy-
zja Komisji bedzie zawiera¢ elementy wymienione w art. 107
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw. Wszelkie
zmiany dotyczace elementéw objetych decyzjg wymagaja
przyjecia przez Komisje decyzji zmieniajacej zgodnie z proce-
durg wskazang w art. 108 rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepisow.

5.2. Zmiany

Zgodnie z art. 108 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepiséw zmiana wspoélnego planu dziatania jest mozliwa
W celu uwzglednienia wszelkich kwestii majacych wptyw na
jego wykonanie”. Wszelkie proponowane zmiany zostang oce-
nione przez Komisje w celu sprawdzenia, czy przyczynig sie one
do poprawy skutecznosci wspoélnego planu dziatania. Moze to
oznaczac na przyktad ulepszenie logiki interwencji prowadzace
do zmian we wskaznikach, zmiane celéw koncowych z powodu
zmian spoteczno-ekonomicznych itd.

Aby ztozy¢ wniosek o zmiane, beneficjent musi przedstawic¢
uzasadniony wniosek komitetowi sterujgcemu utworzonemu na
mocy art. 108 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow.
Musi to uczyni¢ w porozumieniu z instytucja(@ami) zarzadzaja-
ca(ymi) danych programdw. Jesli komitet sterujacy zatwierdzi
wniosek, ten sam organ, ktéry przedtozyt wniosek dotyczacy
wspélnego planu dziatania, powinien przedstawi¢ Komisji
wniosek o zmiane. Do wniosku 0 zmiane nalezy dotaczy¢
zatwierdzenia komitetu sterujgcego i wtasciwej(ych) instytucji
zarzadzajacej(ych). Komisja dokona oceny wszystkich propozycji
zmian zgodnie z art. 108 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepisow.
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Wytyczne w sprawie wspolnych plandw dziatania (z ang. JAP — Joint Action Plan) zawierajg podstawowe
informacje o tym, dlaczego i kiedy nalezy stosowac wspolne dziatania, jakie sg ich gtéwne cechy i kto
moze na nich skorzysta¢. Dokument analizuje zasady dziatania tych plandw, zwracajac szczegolng
uwage na znaczenie i rezultaty projektu. Czesc¢ dotyczaca zarzadzania finansami, kontroli i audytow
pokazuije, jak obliczac koszty i jak monitorowac i zbiera¢ dane. Ostatnia czesc zawiera przeglad procedury
sktadania i zatwierdzania wnioskow.

Mozesz pobrac nasze publikacje lub uzyskac nieodptatng subskrypcje pod adresem
http://ec.europa.eu/social/publications

Aby miec dostep do najnowszych wiadomosci dotyczacych Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego, nalezy zgtosi¢ chec otrzymywania nieodptatnego
biuletynu informacyjnego poswieconego portalowi Europa pod adresem
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter
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Urzad Publikacji

=
T
)
o
N
T
w
i
ol
e
i
=z


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=pl
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371
http://ec.europa.eu/social/
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social

	Glosariusz
	1.	Wprowadzenie
	1.1.	Dlaczego warto korzystać ze wspólnych planów działania?
	1.2.	Kiedy warto korzystać ze wspólnych planów działania?

	2.	Podstawowe właściwości
	2.1.	Wspólny plan działania jako operacja
	2.2.	Próg
	2.3.	Beneficjenci
	2.4.	Zakres wsparcia

	3.	Logika interwencji
	3.1.	Analiza potrzeb rozwojowych
	3.2.	Planowane projekty
	3.3.	Produkty i rezultaty

	4.	Zarządzanie finansowe, kontrola i audyt
	4.1.	Stosowanie uproszczonych opcji kosztów
	4.1.1.	Obliczanie kosztów
	4.1.2.	Elastyczność finansowa

	4.2.	Ustalenia w zakresie kontroli i audytu
	4.2.1.	Monitorowanie i gromadzenie danych
	4.2.2.	Audyt


	5.	 Zatwierdzenie i zmiany
	5.1.	Procedura przedstawienia 
i zatwierdzenia
	5.2.	Zmiany


