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SZOSZEDET

5 kozos' . IV. melleklet: A 2015/207/EU bizottsagi vegrehajtasi rendeletben a kdzos cselekvesi tervek
cselekvési terv o .
. mintajanak formatuma
sablonja
Az alapok Az ESZA, az ERFA és a Kohézios Alap
CPR A kozos rendelkezésekrél szolo rendelet; az 1303/2013/EU rendelet
Egységkéltségek Atalanyalapu egységkoltségek
ERFA Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
ESZA Eurdpai Szocialis Alap

ESZA-rendelet

Az 1304/2013/EU rendelet

IH Iranyité hatésag

Ikt Informacios és kommunikacios technolégia

ISCED Az oktatas egységes nemzetkozi osztalyozasi rendszere

JAP Kozos cselekvesi terv

Kkv-k Kis- és kozépvallalkozasok

NEET Foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzésben részt nem vevé
Program Operativ program

SCO-k EqgyszerUsitett koltségelszamolasi lehetdségek

SCO-iutmutaté

EGESIF_14-0017 Utmutaté az egyszer(sitett kbltségelszamolasi lehetéségekrdl: szazalékban
meghatarozott atalanyalapu finanszirozas, atalanyalapt egységkoltségek és egyosszegli atalanyok
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1. BEVEZETES

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra vonatkozé, 2014—
2020-ra sz0l6 jogszabalyi keret egyik f6 célia az eredmenyori-
entaltsag megerdsitése. A kohézids politikan belll ennek egyik
eszkdze a kozos cselekvési terv. A kozos cselekvési terv lehetévé
teszi a tagallamok szamdara, hogy egy elére meghatarozott cél
felé mutatd eredményorientalt megkdzelitéssel hajtsak végre egy
vagy tébb program részeit. Az eredményorientaltsagot az garan-
talja, hogy a cselekvesi terv koherens beavatkozasi logikat kovet és
egyszerUsitett kdltségelszamolasi lehetéségeket alkalmaz. A kiva-
lasztott kimeneti és eredménymutatok 6sszefiiggnek a megfeleld
egysegkoltséggel vagy egyosszegll atalannyal, és ez lehetéve teszi,
hogy a kifizetéseket a megvalosulasi szint alapjan teljesitsék. Ha
egy tagallam kozos cselekvési tervet kivan alkalmazni, azt elészor
egyeztetnie kell a Bizottsaggal.

Ezt az Utmutatot a Bizottsag kohézids politika végrehajtasaert fele-
|6s szolgalatai az ESZA szakmai munkacsoportjanakt és az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapok szakeért6i munkacsoportjanak tag-
jaival folytatott konzultacio keretében készitették el.? Célja, hogy
Utmutatast adjon a tagallamok szamara a CPR 104-109. cikkében
meghatarozott kozos cselekvési tervek tartalmara, elkészitésére
és vegrehajtasara vonatkozoan. Mivel a kozos cselekvesi tervek
alkalmazasa a kohézids politika killénbozé szempontjait érinti, ezt
az Utmutatdt a tobbi vonatkozo, azaz az egyszerUsitett koltségel-
szamolasi lehet6ségekrdl, a beavatkozasi logikarol és a mutatodkrél
52016 Utmutatdval egy(tt kell hasznalni.

Az ezen Utmutatoban ismertetett példak kizarélag szemléltetd jel-
legliek, és nem fogalmaznak meg sem kovetelmenyt, sem ajanlast
a2014-2020 kozotti idészakban végrehajtott kdzos cselekvési ter-
vek tekintetében.

1.1. Miért javasolt kdzos cselekvesi
tervek alkalmazasa?

A kozos cselekvesi tervek az alapok eredményorientaltsaga biztosi-
tasanak eszkozei, emellett tobb kulonbdzd elénnyel is jamak:

- az iranyitas kozéppontjaba nem a raforditasokat helyezik,
hanem a kimenetet, az eredményeket és az elére meghataro-
zott cél elérését;

- a kdzds cselekvési terv beavatkozasi logikajanak kialakitasara
helyezett hangsLly tovabbi biztositékot jelent a tekintetben, hogy
ameglévé problémat a megfeleld intézkedésekkel orvosoljak;

(Y) Az ESZA szakmai munkacsoportja az ESZA-bizottsag EUMSZ 163. cikke
alapjan létrehozott munkacsoportja. Létrejottének célja a Bizottsag és a
tagdllamok ESZA irdnyitd hatdsagai kozotti, az ESZA irdnyitasaval dsszefiiggd
technikai operativ tigyekben zajlé informacidcsere megkénnyitése volt.

() Azeurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokra vonatkozo jogi kerettel
sszeftiggésben elfogadott és megvaldsitott végrehajtasi programokkal
foglalkozo, a C(2014)1875 bizottsagi hatarozattal létrehozott szakértdi csoport.

« hasznos eszkozei lehetnek a partnerség és az integralt
megkdzelités elédmozditasanak, mivel kiiloénboz6é progra-
mok és alapok is tamogathatjak ezeket az elére meghata-
rozott célkit(izés elérése érdekében;

-« a kozos cselekvési terv pénzigyi iranyitasa kizarolag a
cselekvési tervet jovahagyd bizottsagi hatarozatban meg-
allapitott egységkoltségeken és egyosszegli atalanyokon
alapul, ami egyszerUsiti az iranyitasi és kontrollintézkedé-
seket, és csokkenti a hibaaranyt;

- a kdzos cselekvési tervet jovahagyo hatarozat tovabbi jog-
biztonsagot garantal az érintett tagallam szamara a CPR
67. cikke szerinti egyszerUsitett koltségelszamolasi lehetd-
ségekhez képest, amelyeket a tagallamok elézetes bizott-
sagi jovahagyas nélkil alakitanak ki és indokolnak.

1.2. Mikor javasolt kdzos cselekveési
tervek alkalmazasa?

A Bizottsag akkor javasolja kozos cselekvesi tervek alkalma-
zasat, ha:

- a tagallamok a programjuk/programjaik egyes célkitlizése-
inek elérésére eredményorientalt megkozelitést kivannak
kiprébalni és alkalmazni;

+ a programozasi dokumentumokban azonositott valamely
kihivast egymast kiegészité intézkedésekkel kell kezelni;

- a varhatd kimenetek es eredmények meghatarozhatdk,
és szikség esetén megbizhatd adatok allnak rendelke-
zésre a kapcsolodo egyseégkoltségek és egydsszegll atala-
nyok megallapitasahoz.

A kdzos cselekvési tervek kialakitdsakor meg kell tudni hata-
rozni és indokolni a kozos cselekvési terv kivalasztott kimeneti
és eredmeénymutatdira vonatkozd egyszer(sitett koltségel-
szamolasi lehetdséget. A kzos cselekvési terv alkalmazasat
mellézni kell, ha a javasolt egyszerUsitett koltségelszamolasi
lehetdéséqggel dsszefliggd koltségek nem igazolhatok.

Ha a muvelet egyetlen projektbél all, kulondsen ha ezt
kozbeszerzés keretében teljes mértékben kiszervezik, a
kozos cselekvési terv alkalmazasa adminisztrativ teherrel
jarhat, hozzaadott érték nélkul. Masfelél, ha két vagy tobb
projekt kozds célkitlizéssel rendelkezik, a kozds cselekveési
terv alkalmas lehet a k6zottik megvaldsitandd koordinaci-
ora, és jobban eléseqiti az eredmeényorientaltsagot. Példaul
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében az
iffusagi garancia veégrehajtasahoz nyujtott tamogatas jo
lehetéséget jelenthet a kdzds cselekvési terv tesztelésére,
tekintettel arra, hogy egy sor intézkedést kell integralni az
egyértelmlien meghatdrozott célkitlizés elérésre érdekében.



2. ALAPVETO JELLEMZOK

2.1. Akozos cselekvési terv mint
mUvelet

A CPR 104. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a kdzos
cselekvési terv olyan mivelet, amelynek hatalyat az elérendé
kimenetek és eredmények sszefliggésében hatdrozzak meg,
és amelyet ezek szerint irdnyitanak. A kbzos cselekvési terv:

- lehet projekt vagy projektcsoport, de mindenképpen egyet-
len mlivelet;

- tdmogatdsban részesiilhet egy vagy tobb program egy
vagy tobb prioritasi tengelyébdl;

- végrehajthatd a novekedésbe és munkahelyteremtésbe
torténd beruhdzas vagy az eurdpai terileti egylttmiikodés
célja szerint;

- tdmogathatd az ESZA, az ifjisagi foglalkoztatasi kezdemé-
nyezés, az ERFA és/vagy a Kohézids Alap keretében;

- tdmogathatd egy vagy tobb alapbdl.

A kozos cselekvési tervre ugyanazok a szabalyok vonatkoznak,
mint mas kohézids politikai miveletekre (példaul a kbzos cse-
lekvési terv keretében el nem koltott forrdsok nem vesznek el
automatikusan a széban forgd program(ok) tekintetében, és
felhasznalhatdk mas mlveletekben), kivéve, ha a jogszabalyi
keretben (azaz a CPR 104-109. cikkében) egyedi szabalyokat
hataroznak meg. Ez az Utmutatd a kozos cselekvési tervek hata-
lyara, kedvezmeényezettjeire, tartalmara, irdnyitasara és jévaha-
gyasara vonatkozé egyedi kovetelményekre 6sszpontosit.

2.2. Kuszoéb

A CPR 104. cikkének (2) bekezdése kiiszobértéket hataroz meg
a kozos cselekveési terv szamara kozpénzekbdl nyujtott hozza-
jarulasra: a kozpénzekbdl nyujtott kiadasok (amelyeket a kozds
cselekvési terv pénzlgyi terve szerint kbzpénzekbdl szarmazd
hozzajaruldsként fizetnek ki a kedvezményezett altal vagy
szamara) el kell érjék a 10 millio EUR, illetve a program vagy

programok kozpénzekbdl nyujtott tamogatasanak a 20%-a
kozul az alacsonyabb 6sszeget. E fészabaly alol két kivétel van:

- Kisérleti kbzos cselekvési terv esetén az egyes progra-
mokra forditott kozkiadasok 5 milli6 EUR-ra csokkent-
heték. A tagallamok programonkeént egy kisérleti kozos
cselekvesi tervet nyujthatnak be. Elvben a kisérleti
cselekvesi tervet kell el6szor benyujtani a program(ok)
tekintetében. Azt a lehetd leghamarabb el kell terjesz-
teni, jollehet az idészak soran barmikor javasolhato. A
kisérleti kozos cselekveési tervben a végrehajtasbol szer-
zett tapasztalat megosztasa érdekében az informacio-
terjesztésre kilonbdzé modszereket kell meghatarozni.

. Az ifiusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbél tamo-
gatott kozos cselekvési tervekre nem  vonatko-
zik kiszobérték, hogy elémozditsak ezen eszkoz
alkalmazasat a fiatalok foglalkoztatasanak novelésére
iranyuld munkaban.

2.3. Kedvezményezettek

A CPR 104. cikkének (1) bekezdése szerint a kdzos cselekvési
terv kedvezmenyezettje kdzjogi intézmény kell legyen (a CPR
2. cikkének (10) bekezdésében meghatdrozottak szerint). A
kedvezmeényezett a program hatésagai felé teljes feleldsséget
vallal a kdzos cselekvési program tekintetében. Ugyanakkor
nem koételes az egyes projekteket sajat maga végrehajtani,
és ez nem is varhato el téle. Mas (kdzjogi vagy maganjogi)
szervek részt vehetnek a kézos cselekvési terv végrehajta-
saban partnerként, beszallitoként vagy tdmogatott jogalany-
ként (azaz olyan szervként, amely tdmogatasban részesul a
kedvezmeényezettdl a kdzos cselekvési terv altal tamogatott
projekt végrehajtdsa érdekében). Ily modon a kdzos cselek-
vési terv dsszefoghatja az adott foldrajzi terllet vagy agazat
legfontosabb szerepléit, amelyek a kedvezményezett fele-
[6sségi korében hajtjdk végre a kozos cselekveési terv kilon-
b6z6 tevékenységeit.

Példa

hajtjak vegre a projektek nemelyiket.

A kozds cselekvesi terv célja a fiatalok munkanélkilisegének felszamoldsa egy adott tertileten, stratégiai partnerség alapjat
képez6 projektcsoport keretében. A kozos cselekveési terv kedvezmeényezettje az allami foglalkoztatasi szolgalat, azonban a
kozos cselekveési terv végrehajtasara partnerség jon létre. Ebben részt vesznek a fiatalok munkanélkiliségével 6sszefliggd
problémakkal foglalkozo szervezetek, kiztik kepzesi intézetek, iskolak és munkaltatdi szervezetek. E szervek kdzvetlentl
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Arra is lehet6ség van, hogy az irdnyitd hatésag vagy a koz-
remUkodd szervezet legyen a kdzos cselekvési terv kedvez-
meényezettje, ha megfelelé rendelkezésekkel biztositjak a

feladatkorok szétvalasztasat (a CPR 125. cikkének (7) bekez-
dése szerint).

Példa

a teljes feleldsséget viseli a tervert.

A tobb alapbdl finanszirozott kdzos cselekveési terv célja az informacios és kommunikacios technolégiak hasznalatanak nove-
lésével a kkv-k termelékenységének javitasa adott tagallamban. A kdzos cselekvési terv segit a kkv-knak e-(izleti megolda-
sok beszerzésében (ERFA) és a munkavallalok Uj termeékek hasznalatara vald képzésében (ESZA).

A kozos cselekvési terv kedvezmeényezettje a finanszirozast nyujtd ERFA-ESZA program iranyitd hatésaga. Az iranyitd hatésag
elkésziti a kdzos cselekvesi terv javaslatat, és azt benydijtja a Bizottsaghoz. A Bizottsag jévahagyasa alapjan az iranyité hato-
sag ugy hajtja végre a kozds cselekvesi tervet, hogy palyazati felhivast tesz kozze a kkv-k korében. Jollehet a kozos cselekvési
terven beldli egyedi projekteket a kkv-k hajtjak vegre, az iranyitd hatésag a kozos cselekvési terv kedvezmenyezettje, amely

A kedvezményezettnek A CPR 106. cikke (8) bekezdésének
a) pontja szerint igazolnia kell a kdzos cselekvési terv hata-
lya ala tartozd teriiletre vonatkozd szakértelmét, valamint
az adminisztrativ és pénzigyi irdnyitasi képességét, ideértve
a kozbeszerzést és az unids alapok kezelését is. Ennek érde-
kében a Bizottsag arra kéri a tagallamokat, hogy a kozos
cselekvesi tervre iranyuld javaslatban adjak meg a kévet-
kezé informacidkat:

- akedvezményezett kozos cselekvési terv hatalya ala tartozo
terlletre vonatkozd szakértelmével kapcsolatos informacio,

- a kedvezményezett projektiranyitdsi tapasztalatanak
attekintése,

- a kedvezményezettre esetlegesen alkalmazott barmely
pénziigyi korrekcid.

2.4. A tamogatas hatokdore

A kozos cselekvési terv felhasznalhatd az alapok hatalya ala
tartozo projektek finanszirozasara is, kivéve az infrastruktura-
biztositast célzd projekteket (a CPR 104. cikkének (1) bekez-
dése). A CPR 98. cikkének (2) bekezdése szerint eléiranyzott

keresztfinanszirozas lehetséges, de az monitoring targyat
képezi, és a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az egyes
prioritasi tengelyekre eldirt 10%-os felsd hatart (alaponként
és reégiokategorianként, ahol lehetséges). A  keresztfinan-
szirozott” tsszeget nyilvan kell tartani és az egységkoltség/
egyosszeqll ataldny meghatarozasara hasznalt adatok alap-
jan nyomon kell kovetni. Emellett a keresztfinanszirozas lehe-
tésége nem vonatkozik az infrastruktdrabiztositasra.

Ha a kozos cselekvési terv céljainak eléréséhez szikség van
némi infrastrukturdra, ajanlott ezt a kdzos cselekvési terv
beavatkozasi logikajaban megemliteni (példaul bizonyos pro-
jektek eldfeltételeként). Tekintettel a program(ok) hatokorére,
az infrastruktdra kalonalld mdveletként, a kozos cselekvési
terv kiegészitéseként finanszirozhatd az alapokbdl.

Az eszkozok beszerzése a kozos cselekvési terv keretében
elszamolhatd. Az iranyitasi koltségek szintén elszamolhatok,
ha megfelelnek a kozos cselekvési terv pénzigyi iranyitasi
rendelkezéseinek, és azokat egyszerUsitett koltségelszamolas
alapjan téritik vissza. Ha az iranyitasi kéltségek nem felelnek
meg e rendelkezéseknek, vagy ha bonyolitanak a végrehajtast,
azok kulonalld miveletként finanszirozhatok.



3. A BEAVATKOZASI LOGIKA

A beavatkozasi logika a kdzos cselekvési terv eredmeényori-
entalt megkozelitését tamogatd egyik legfontosabb madszer,
amely megteremti a logikai kapcsolatot a fejlesztési sziikség-
letek és a kdzremUikodd programokban eléirt konkrét célkitlizé-
sek, valamint a kozos cselekvési terv tartalma kozott. A CPR
106. cikke kimondja, hogy a kozos cselekvési tervnek tartal-
maznia kell a fejlesztési szikségletek, célkitlizések, kimene-
tek és eredmeények elemzését a részcélokkal és célértékekkel,
valamint a tervezett projekteket (azok tipusait). A beavatko-
zasi logikanak biztositania kell, hogy ezek az elemek kévetke-
zetesen egymasra épuljenek.

A beavatkozasi logika f6 elemeit a 2014-2020 kozotti idé-
szakra a programozasi dokumentumok fogjak meghatarozni. A
tagallamok addigra partnerségi megallapodasaikban benyuijt-
jak fejlesztési szikségleteik elemzését, azonositjak finansziro-
z3si prioritasaikat, és kivalasztjak az azonositott sziikségletek
kielégitésére alkalmas tematikus célkitlizéseket. A programok
ismertetik, hogy a finanszirozasi prioritasokat hogyan kellene
végrehajtani az egyes befektetési prioritasok konkrét célki-
tlizéseinek, a tamogatandd intézkedéstipusoknak és a muta-
téknak a meghatarozasaval. Minthogy egy kozos cselekveési
tervet egy vagy tobb program keretében is tamogatni lehet,
elvarhatd, hogy a beavatkozasi logika annak a programnak a
logikdjat kovesse, amely azt finanszirozza. A program hatdkére
lehet azonban koncentraltabb, és kifejtheti nagyobb mérték-
ben a részleteket.

3.1. Afejlesztési szikségletek elemzése

A fejlesztési szikségletek elemzése soran be kell mutatni azt az
altaldnos problémat vagy helyzetet, amelynek megoldasaban a
kozos cselekvesi terv kozremUkodik. Ez azért szikséges, mert az
dltalanos probléma vagy helyzet a kozos cselekvési terv beavat-
kozasi logikdja kialakitasanak kiinduldpontja. Az elemzésnek kap-
csolddnia kell a partnerségi megallapodasban és a programokban
foglalt elemzésekhez, azonban koncentraltabb leirast kell tartal-
maznia, és adott esetben statisztikai vagy mas tipusti adatokkal
kell azt alatamasztani. A kozos cselekvési terv foglalkozhat egy
konkrét foldrajzi tertlet, illetve egy vagy tobb célcsoport sajatos
szikségleteivel, ennek pedig tikrozédnie kell az elemzésben, vala-
mint adott esetben a kozos cselekvési tervre vonatkozd sablon
konkrét szakaszaban. Ebben a szakaszban egyértelmuien fel kell
tintetni, hogy a kozos cselekveési terv a program mely célkitlizései-
hez jarul hozz3, ideértve a megfeleld orszagspecifikus ajanlasokat.

A kozos cselekvési terv elemzése képezi a terv altalanos célki-
tlizése és bamely egyedi célkitlizés meghatarozasanak alap-
jat.® A programok egyedi célkitlizéseihez hasonléan a kozos
cselekvési terv célkitlizésének ™ alapvetd értelme az elémi kivant
valtozas bemutatdsa, ideértve a valtozas iranyat is. Mivel a kbzos
cselekvesi terv egyetlen mivelet, célkitlizéseit is miveleti szinten
kell meghatarozni. A kdzos cselekvési terv altalanos célkitlizése
az egész cselekveési tervre kell vonatkozzon, mig egyedi célkitlizé-
seinek hozza kell jarulniuk az altalanos célkitizés eléréséhez, és
a kozos cselekvesi terv részéhez kell kapcsolodniuk.

Példa

Altalanos célkitiizés:

ifjusagi garancia keretében

Egyedi célkitiizések:

mar van munkatapasztalatuk

fiatalokbol

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés kozds cselekveési terve, amely a fiatalok munkanélkuliségének felszamolasara
0sszpontosit adott tagallamban, a kovetkezd celkitlizeseket fogalmazza meag:

Segitségnyujtas 10 000, 25 év alatti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestild fiatal szamara az

1. A 25 év alatti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestild szemeélyek készségeinek fejlesztése, hogy
megfeleljenek a munkaeré-piaci keresletnek, kiiléndsen 6sszpontositva az alacsony képzettségliekre

2. Azon 20-24 év kozotti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesulé fiatal szamanak novelése, akiknek

3. Onallo vallalkozdk szamanak novelése a 20-24 év kdzétti, nem foglalkoztatott, oktatésban és képzésben nem részestilé

() A CPR 106. cikkének (2) bekezdése rendelkezik a kozos cselekveési terv
altalanos és egyedi célkitlizéseirél. Kimondja, hogy kulénbseget kell tenni
a kozos cselekvesi terv egyedi célkitlizése (amely ekként szerepel a kozos
cselekvesi terv sablonjaban és ebben az Utmutatéban) és egy program
beruhazasi prioritdsanak egyedi célkitlizése kozott.

(*)  ,Akozos cselekvési terv célkitlizései” alatt az altalanos és egyedi
celkitlizéseket is érteni kell.
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3.2. Tervezett projektek

A Bizottsag kéri a tagallamokat, hogy a kozos cselekveési terv cél-
kitlizéseinek meghatdrozasa mellett vazoljak fel a tamogatando
projekteket (azok tipusat), és indokoljak, hogy az egyes projektek
miként jarulnak hozza a kozos cselekvési terv célkitlizéseihez.

A Bizottsag ajanlja, hogy a tagallamok a kizos cselekvési terv
szerinti projektek javasolasanak alapjaként mutassak be azo-
kat az alapul szolgalo feltevéseket, amelyeket sziikségesnek és
elégségesnek itélnek a kdzos cselekvési terv varhatd eredmeé-
nyeinek elérése szempontjabol. Ez megkonnyiti a késébbi modo-
sitasokat, ha a feltevések végul tévesnek bizonyulnak.

1. példa

a kovetkezok lehetnek:

6jahoz egyedi megkozelitésre van szikség.

kaerd-piaci integraciojanak lehetséges eszkdzei.

- egyedi utak biztositasa a résztvevok szamara
- az alapvet6 készségekre iranyulo képzés megszervezése
- a vallalkozoi szellem kialakitasahoz nyujtott tamogatas

Folytatva az eléz6 példaban bemutatott kdzos cselekvesi tervvel, a tagallamok azon feltevései, hogy a kozds cselekvesi
tervnek mely projekteket kellene tamogatnia, és hogy azok hogyan jarulnak hozza a kozos cselekvesi terv célkitlizéseihez,

- A 25 év alatti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé szemeélyek sikeres munkaeré-piaci integraci-

- Adott esetben a projekt resztvevdi szamara intézkedescsomagot kell kidolgozni, és a kdzds cselekvesi tervnek lehetbve
kell tennie a résztvevék szamara, hogy egy vagy tobb tevékenységbe is bekapcsolddjanak.

- A fiatalok készségeinek javitasaval megnének a munkaeré-piaci részvételik esélyei.

- A vallalkozéi szellem elémozditasa és a vallalkozasok beinditasahoz nyujtott tamogatdi szolgaltatasok a fiatalok mun-

A tagallam e feltevéseket a kdzos cselekvesi terv szerinti alabbi projektek indokolasara hasznalja:

3.3. Kimenetek és eredmeények

A kdzos cselekveési terv részeként végrehajtani kivant projek-
teknek el kell émitk a kozos cselekvési terv célkitlizéseinek
megvaldsitasahoz szikséges kimenteket és eredményeket.
A kimeneteket kozvetlentl érik el, vagy azok a kdzos cselek-
veési terv projektjeinek végrehajtasa révén teljestlnek. Ezeknek
ossze kell figgenitk a tervezett tevékenységekkel, és hozza
kell jarulniuk az eredményekhez. Az eredmeényeknek tikroznitik
kell a kdzos cselekvési terv érintett résztvevékre vagy jogala-
nyokra gyakorolt kozvetlen hatasait, példaul a kozos cselek-
veési terv elhagyasaval a munkavallaldi statusz megvaltozasat.
Az eredményeknek a kozos cselekvési terv célkitlizéseihez
kell kapcsolddniuk.

A kozos cselekvési terv alapvetd értelme megkivanja, hogy a
kimeneteket és az eredményeket egyértelm(i fogalommegha-
tarozas tamassza ald. A célértékeket és adott esetben a rész-
célokat mutatékkal kell szamszerdsiteni. A kdzos cselekvési

tervek alkalmazasa nem javasolt, ha a kdzvetlen és azonnali
kimenetek és a varhaté eredmények mérhetd dimenzigjanak
eredménymutatdkkal torténd azonositasa, illetve a célértékek
szamszerUsitése nem lehetséges.

Mig egyes mutatdk felhasznalhaték a kozos cselekvési terv
pénziigyi iranyitasahoz (azaz a kedvezmeényezettnek torténd
kifizetéshez), masokat kizarélag monitoringcélra alakitanak ki.
A monitoringcélokra alkalmazott mutatdknak meg kell felel-
nitk a program beruhazasi prioritdsai tekintetében megha-
tarozott mutatéknak, amelyek a kozos cselekvési terv részét
képezik, azonban a kozos cselekvési terv hatdlyatdl fliggéen
konkrétabbak is lehetnek. A legjobb, ha a kdzos cselekvési terv
pénziigyi irdnyitasaval dsszefliggd mutatdkat tervspecifikussa
teszik. A kdzds cselekvési terv sablonjanak D.1.3. szakaszaban
a céljuktdl fuggetlentl valamennyi mutatot fel kell tintetni.
A jelentéstételi kdvetelményekre és mutatdkra vonatkozd
tovabbi Utmutatas tekintetében lasd a monitoringrél és az
eértékelésrdl szold Utmutatokat.®™

(°) Az Eurdpai kohézids politika monitoringja és értékelése — ESZA, utmutato.
http://ec.europa.eu/social/main jsp?catid=325&langld=hu&moreDocumen
ts=yes
Utmutaté a monitoringrél és az értékelésrél — ERFA/Kohézids Alap,
fogalmak és ajanlasok http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docoffic/l2014/working/wd_2014_en.pdf.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=hu&moreDocuments=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=hu&moreDocuments=yes
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf

Példa

részeként végrehajtando projekt tekintetében:

- Egyedi utak biztositasa a résztvevék szamara

tatasban vagy az oktatasban/képzésben

kapcsolatos tanacsadasban
inditanak be

mUkodtetik a vallalkozast

Az el6bbi példaban emlitett tagallam a kovetkezé kimeneteket és eredményeket hatarozza meg a kozos cselekvési terv

Kimenet: 25 év alatti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestilé személyek az utakra iranyuld tevékenységekben
Eredmény: 25 év alatti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestild személyek a tamogatott foglalkoz-

- Az alapvetd készségekre iranyuld képzés megszervezése
Kimenet: 25 év alatti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestilé személyek ISCED O, 1 vagy 2 szint(i képzettséggel
Eredmény: 25 év alatti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestild szemeélyek, akik ISCED képesitést szereznek

- A vallalkozéi szellem kialakitasahoz nyujtott tdmogatas
Kimenet: 20-24 év kozotti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild személyek a vallalkozas beinditasaval

Eredmeény (azonnali): 20-24 év kozotti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestilé személyek vallalkozast

Eredmény (hosszu tavon): 20-24 év kozotti nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részestilé személyek x hdnapig

Ha egy adott projekthez minimalis mindségi szint szikséges, vagy
ha a kozos cselekvési terv egyéb tevékenységeinek megkezdésé-
hez a projektet le kell zami, akkor a projekt pénziigyi iranyitasahoz
hasznalt mutaték tekintetében részcélokat lehet meghatarozni.
E részcéloknak egy vagy tobb mutatd konkrét értékéhez kell kap-
csolddniuk, amely az ahhoz szikséges minimumérték, hogy a
kozos cselekvési terv egy adott projektjének vagy a projekt egy
részének végrehajtasat sikeresnek lehessen tekinteni. E részcélt
el kell émi, hogy a projekt soran felmertilt kiadasokat elszamolha-
tonak itéljek (azaz a projekt végrehajtasa végére ezt a szikséges

minimumeértéket teljesiteni kell). Masfeldl, ha a projekt eléri az
adott mutatd tekintetében elfogadott részcélt, de nem teljesiti az
altalanos célértéket, a kedvezmeényezett az adott mutato teljesi-
tésenek szintjéig kap visszateritést.

A részcélok alkalmazasa és értékei a kozos cselekveési terven beltil
elSiranyzott tevékenységektdl fiiggnek. Tekintettel e részcélok
elszamolhatdsagra gyakorolt hatasara, ha vannak ilyen részcélok,
azokat fel kell tintetni a kozos cselekveési tervet jovahagyd bizott-
sagi hatarozatban.

1. példa

A koz6s cselekvesi terven beltli projekt el6iranyozza, hogy legalabb 10 000 kdzépfoku oktatasban részt vevé személy sze-
rezzen képesitést (végsd cél). Az elfogadott részcél szerint legalabb 2500 résztvevének képesitést kell szereznie a kdozds
cselekvesi terv végrehajtasanak lezarultaval. Ez az a mutatéhoz kotheté minimumeérték, amelyet el kell érni ahhoz, hogy a
projektet sikeresnek, a megfeleld kiadast pedig elszamolhaténak lehessen tekintetni.

Ha a projekt végrehajtasanak lezarultaval mindossze 2000 ember szerzett kepesitést, a kedvezmeényezett semmilyen
visszatéritést nem kap, mivel a 2500-as részcélt nem érték el. Ha példaul 3200 személy szerez képesitést, a kedvezme-
nyezett az e projektre meghatarozott egységkoltség (a képesitést szerzett személyenkénti 6sszeg szorozva 3200-zal)
alapjan kap visszateéritést, fliggetlentl attdl, hogy a kdzos cselekvési terv altalanos célkitlizését megvaldsitottak-e.

2. példa

Az ERFA-t érint6 kdzos cselekvesi terv célja, hogy jol mikadd kutatasi haldzatot hozzon létre 6t év alatt, ami javitja a kilonbozd
intézetektdl érkezd kutatok és az Uzleti kozosseg kozotti egytittmUikodést. Fontos lépés eqy erre a célra rendelt elektronikus kuta-
tasi platform létrehozésa, ahol meg lehet osztani az eredményeket és dokumentumtervezeteket, és amelybe be lehet vonni az
Uzleti kozosséget. A cél, hogy hetente legalabb X kutatd/iizleti képviseld latogasson el a platformra annak létrehozasat kévetd 6
hénapon beltil. Ehhez bizonyos elvi elékésziletre van szikség, koztik felmeérésekre stb.

5 millié EUR koltséget terveznek olyan elektronikus platform és interfész létrehozasara, amelyet 6 honapon belll hetente leg-
alabb X kutato/Uzleti képviseld stb. felkeres. Ez a kozds cselekvési terv részcélja. Az e projekthez kapcsolodd kiadasok és az e
kozos cselekvési terv szerinti késébbi projektek kiadasai csak akkor lesznek elszamolhatok, ha a latogaték szama eléri az X-et
(részletes és elfogadott mddszer alapjan).

Tovabbi 3 millid EUR-t irdnyoznak eld Y szamu munkaértekezlet megszervezésére, amelynek a kutatasi platform a kiindulopontja,
és amelyben legalabb 3 kiilénboz6 intézet kutatdi részt vesznek. 2 millid EUR-t rendelnek Z szami cikk publikalasara, amelyeket
legalabb ket kiilonbozo kutatdintézet kutatdi jegyeznek. Tovabbi 2 millié EUR-t terveznek W szamUl felséoktatasi kurzusra, ame-
lyet a kutatasi eredmények terjesztése érdekében inditanak. Mihelyt a részcél (azaz a legalabb X kutaté/tizleti képviseld altal
latogatott elektronikus platform létrejétte) teljestl, a munkaértekezletek, publikaciok és kurzusok koltsege elszamolhaté lesz a
megfeleld elfogadott egysegkoltsegeken es/vagy egydsszegU atalanyokon alapuld visszatérités keretében.
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4. PENZUGYI IRANYITAS,
KONTROLL ES AUDIT

4.1. Az egyszer(sitett o
kéltsegelszamolasi lehetéseégek
alkalmazasa®

A CPR 106. cikke (9) bekezdésének értelmében a kizos cse-
lekvési terv iranyitasa kizarélag a kimenetek és eredmeények
elérésének szintjéhez kapcsolodik. Ez tgy valdsul meg, hogy
a kozos cselekveési terv egyes projektjeihez tarsitott egy vagy
tobb mutatd tekintetében egységkoltséget vagy egydsszegli
atalanyt hataroznak meg. Ily madon lehetdéség nyilik a kozos
cselekvési terv kimeneteihez és eredmeényeihez kapcsolodd
részcélok és célértékek eléréséhez szikséges koltségek meg-
hatdrozasara, amint arrél a CPR 106. cikke (9) bekezdésének
a) pontja rendelkezik. Az egyes projektekben elért elérelépés
nyoman valtoznak a mutatdk is, amelyek viszont a kedvez-
meényezettnek jard visszatérités alapjat képezik. Egy kozos
cselekveési terv szerinti kifizetések teljes 6sszege megfelel
a terv pénzigyi iranyitasahoz alkalmazott mutatdk elérése
végs6 szintjének.

A kozos cselekvési terv koltségeit kimeneti és eredménymu-
tatok elegye alapjan téritik vissza; ez minden kozos cselekveési
terv esetében mas és mas, és eltérd lehet egy adott kozds cse-
lekvési terv keretébe tartozd projektek kozott is. Lehetséges,
hogy egyes projektkéltségeket elsédlegesen a kimenet alapjan
téritenek vissza, masokat pedig elsédlegesen az eredmeények
alapjan, vagy a kimenetek és az eredmények alapjan.

A CPR 106. cikke (9) bekezdésének a) pontja értelmében
az egyes alkalmazott egységkoltségeket vagy egyosszegUli

(®) Az egységkoltségek és egydsszegli atalanyok meghatarozasanak
referenciadokumentuma az egyszerUsitett elszamolasi lehetéségekrél
57010 bizottsagi utmutatd, kulondsen annak 3-5. fejezete.

ataldnyokat a CPR 67. cikkének (5) bekezdésében vagy az
ESZA-rendelet 14. cikkében ismertetett modszer szerint kell
meghatarozni. Ugyanakkor, a CPR 67. cikkében és az ESZA-
rendelet 14. cikkének (2)-(4) bekezdésében ismertetett egy-
szerlisitett koltségelszamolasi lehetdségekhez képest a kozos
cselekvési tervek esetében javasolt rendelkezések két szem-
pontbdl eltérmek:

« A kozos cselekvési terv pénzigyi iranyitasa kizarélag a
kozos cselekvési tervet jovahagyd hatdrozatban megal-
lapitott egységkoltségen és egydsszegli atalanyon alapul.
Ez a hatarozat képezi a Bizottsag és a tagallam kozotti, a
kozos cselekveési tervvel 0sszefliggd pénzmozgas alapjat.
A kdzos cselekvési terv pénziigyi iranyitasa kontrolljanak
és auditjanak célja pusztan az, hogy meggyézédjenek
arrol, hogy a hatarozatban elgirt kifizetési feltételek tel-
jesultek (a CPR 109. cikke (2) bekezdése). Ezaltal el lehet
kuloniteni az egyrészt a Bizottsag, a tagallam és a ked-
vezmeényezett kdzotti jogviszonyt, masrészt a kozds cse-
lekvési terv kedvezményezettje és a kozos cselekveési terv
projektjeit a kedvezmeényezett felelésségére végrehajto
szervek koz6tti jogviszonyt. Ebbél kdvetkezéen végre lehet
hajtani a kozos cselekvési tervet (annak egy részét) és
egyszerUsitett koltségelszamolast lehet alkalmazni még
olyan projektek esetén is, amelyek teljes meértékben koz-
beszerzés targyat képezik.

- Az egyosszegli atalanyokra nem vonatkozik felsé hatdr,
a tagallamok tehat meghatdrozhatnak olyan egydsszequ
atalanyt is, amely esetében a kozpénzbdl fizetett hozza-
jarulas meghaladja a 100 000 EUR-t.
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Az alabbi tabldzat 6sszehasonlitja a jogszabalyi keret kiilénb6zd egyszerdsitett kéltségelszamolasi lehetdségeit.

A CPR 67. és 68. cikke
és az ESZA-rendelet 14.
cikkének (2)-(4) bekezdése
szerinti egyszeriisitett
kéltségelszamolasi
lehetéségek

Koézos cselekvési
tervek

Az ESZA-rendelet 14.
cikkének (1) bekezdése
(ha az egyszerUsitett
koltsegelszamolasi lehetbség
a mivelet valamennyi
koltségere kiterjed, és
meghatarozott érték)

Az egyszeriisitett
koltségelszamolasi
lehetdség tipusa

Szazalékban meghatarozott
atalanyalapu finanszirozas,
atalanyalapu egysegkdltsegek
s egy0sszegUi atalanyok.

Ataldnyalapui egységkeéltségek
és egyosszegUi atalanyok;

Az egy6sszegU atalany
alkalmazasa esetén

nincs kuszobeérték.

Atalanyalapu
egyseégkoltségek és
egytsszeqgUl atalanyok;
az egydsszegu atalany
alkalmazasa esetén
nincs kiszoberték.

Bizottsagi
jovahagyas

Nincs hivatalos jévahagyas.

Jovahagyas a kozos
cselekvési tervrdl szold
hatarozat keretében.

Az egyszerUsitett
koltségelszamolasi
lehetéségeket a
Bizottsag hatarozza meg
felhatalmazason alapuld
jogi aktusban.

Szamitasi médszer

Igazsagos, méltanyos és
ellendrizheté maodszeren
alapuld szamitas.

Meglévd unios vagy nemzeti
programok igénybevétele
hasonld tipust mlvelet és
kedvezményezett esetén.

A rendeletekben meghatéarozott
ratak és modszerek
alkalmazasa

(A CPR 67. cikkének (5)
bekezdése és 68. cikke + az
ESZA-rendelet 14. cikkének (2)
és (3) bekezdése).

lgazsagos, méltanyos és
ellendrizhetd madszeren
alapulé szamitas.

Meglévd unids vagy nemzeti
programok igénybevétele
hasonld tipust mivelet és
kedvezmeényezett esetén.

A rendeletekben meghatarozott
ratak és maédszerek alkalmazasa
(A CPR 67. cikkének (5)
bekezdése és 68. cikkének (2)
bekezdése + az ESZA-rendelet
14. cikkének (1)-(3) bekezdése).

A rendeletek nem hataroznak
meg konkrét modszert

az ESZA-rendelet 14.
cikkének (1) bekezdése
szerinti egyszerUsitett
koltségelszamolas
megallapitasara. A Bizottsag
ugyanakkor a kivetkezé
madszereket kivanja alkalmazni:
igazsagos, méltanyos és
ellendrizheté maddszeren
alapuld szamitas;

meglévd unids vagy nemzeti
programok igénybevétele
hasonlé tipust miivelet és
kedvezményezett esetén;

a rendeletekben
meghatarozott ratak és
modszerek alkalmazasa.

A Bizottsaqg és az iranyitd
hatdsag, valamint az irdnyito
hatdsag és a kedvezmeényezett

A Bizottsag és a tagallam,
valamint a tagallam és a
kedvezményezett kozotti
visszatéritésre ugyanaz az
egyszersitett koltségelszamolasi
rendszer irdnyado.

A Bizottsag és a tagallam,
valamint a tagallam és a

képez6 projektekre.

targyat képezé projektekre is.

Visszatérités koz6tti visszatéritésre A kedvezményezett alkalmazhat | o dyezmenyezett kozotti
ugyanaz az egyszertsitett kilonboz6 pénzligyi visszatéritésre kilonbozé
koltségelszamolasi rendelkezeéseket (példaul alapokon is sor kertilhet.
rendszer iranyado. kozbeszerzes esetében), de

a neki jaro visszatéritésre az
elfogadott egységkoltségek/
egyosszegUl atalanyok alapjan
kerl sor.
Nem alkalmazhat¢ a teljes Alkalmazhat¢ a teljes Alkalmazhat¢ a teljes
Kézbeszerzés meértékben kdzbeszerzés targyat | mértékben kozbeszerzés meértékben kdzbeszerzés

targyat képezé projektekre is.

() Részletes informacid az ESZA-rendelet 14. cikke (1) bekezdésének keretében elfogadott dtaldnyalapt egységkéltségekrdl és egydsszegli dtaldnyokrdl szolo

utmutatdban taldlhatd.
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4.1.1. Koltségszamitas

A tagallamoknak a kozos cselekvési tervekre vonatkozé sablon
I.1.1. és 1.1.2. tablazataban a kozos cselekveési terv pénziigyi
irdnyitasahoz hasznalt valamennyi mutatot fel kell tintetnitik.
Részletesebb informaciot, ideértve az egyes eqységkoltségek
és/vagy egyosszeq(l atalanyok indokolasat a mellékletben kell
megadni (a mellékletet minden egyes alkalmazott egyszer(isi-
tett koltségelszamolasi lehetdséq tekintetében ki kell tolteni).
Ezeket az adatokat az egyseégkoltség/egydsszegli atalany
6sszegének kiszamitasdra iranyadd jogalaptol fliggd rész-
letesséqggel kell megadni a Bizottsag szamara. Ha példaul a
szamitdsok igazsagos, méltanyos és ellendrizheté modszeren
alapulnak, és korabbi adatokra, koztlk statisztikdkra épulnek,
a célértékek és adott esetben részcélok megallapitasara szol-
galo szamitdsokkal és madszerekkel kapcsolatos informaciot
fel kell tintetni a mellékletben, tovabba az adatokat meg kell
kildeni a Bizottsagnak. Mikroadatok megkildésére nincs szik-
séq, de kérésre azokat rendelkezésre kell bocsatani.

Ha az egységkoltségek vagy egydsszegl atalanyok a CPR
67. cikke (5) bekezdésének b) és c) pontjan vagy az ESZA-
rendelet 14. cikkének (1) bekezdésén alapulnak, a mellék-
letben szereplé informacionak ki kell témie az alkalmazott
rendszerre torténd hivatkozasra, és igazolnia kell, hogy a rend-
szer alkalmazhatd a kozos cselekvési terv projektjeire. Ha a
kozos cselekvési terv tekintetében az atalanyalapu egység-
koltségek nemzeti rendszerét Ujra felhaszndljak, a megkuldott
adatok alapjan a Bizottsagnak meg kell tudnia bizonyosodni
arrél, hogy e rendszert hasonld muveletekre és kedvezménye-
zettekre alkalmaztak, és hogy a kozos cselekvési tervre alkal-
mazott rendszer ezzel megegyezik. A kifizetésre vonatkozd
valamennyi rendelkezést egyértelmtien meg kell hatarozni a
kozos cselekvési tervre iranyuld javaslatban.

Azon tagdllamok esetében, amelyek pénzneme nem az
eurd, az egységkoltségeket és egydsszeqgli ataldnyokat ki
lehet fejezni a nemzeti pénznemben is (a bizottsagi hataro-
zat az egyes egységkoltségek és/vagy egydsszegli atalanyok
6sszegét ugyanazon pénznemben hatdrozza meq). Ez garan-
talja, hogy az 6sszeget ne érintsék az arfolyam-ingadozasok

(példaul az egységkoltségek és egyosszegli atalanyok kisza-
mithatok a statisztikak alapjan nemzeti pénznemben, ezért
nem valtoznak havonta az aktudlis arfolyamnak megfeleléen).
Az érintett tagallamnak a kdzos cselekvési terv 6sszkoltségve-
tését a Bizottsag altal havonta kozzétett atvaltasi arfolyamon
kell eurdra valtania (amint azt a CPR 133. cikkének (1) bekez-
dése eldirja) a kdzos cselekveési tervre iranyulo javaslat benyuj-
tdsanak honapjaban. Az ennek eredmeényeként addédo, euréban
kifejezett 6sszeget kell annak a maximalis 6sszegnek tekinteni,
amelyet a kozos cselekvési tervhez lehet rendelni, és azt hasz-
naljdk fel annak értékelésére, hogy a kdzos cselekvési tervre
vonatkozo kételezd kiszobeértékeket elérték-e. A kiadasok
Bizottsagnak torténd bejelentésekor a CPR 133. cikkét hason-
l6an alkalmazni kell mas projektekre is.

Ha a kozos cselekveési terv idétartama tobb mint egy év, a
tagdllam automatikus aktualizalasi mddszert alkalmaz az
egyosszegll atalanyok vagy egységkoltségek kiszamitasara.
Az aktualizalasra iranyadd maodszer figyelembe veheti az infla-
ciot, a bérek alakuldsat vagy mas relevans tényezéket (lasd az
egyszerUsitett koltségelszamolasi lehetéségekrél szélo utmu-
tatod 5. fejezetének 5.5. pontjat). Aktualizalas esetén az aktu-
alizalasbdl eredd tobbletkdltségeket meg kell adni, és azt bele
kell foglalni a bizottsagi hatarozatba.

4.1.2. Pénziigyi rugalmassag

Ha a tagallam kéri, a kdzos cselekvési tervrél sz6lo bizottsagi
hatarozat engedhet némi — korldtozott — pénzigyi rugal-
massagot, egyrészrél a kimenetekhez, masrészrél az ered-
ményekhez rendelt teljes 6sszeg legfeljebb 10%-aig. Ez azt
jelenti, hogy valamely kimeneti mutaté alulteljesitése némi-
képp kompenzalhatd egy masik kimeneti mutatd tulteljesité-
sével. E rugalmassag alkalmazasaval az egyes mutatokhoz
rendelt 6sszegek legfeljebb tovabbi 10%-a térithetd vissza.
Lehetséges a mutatok kozoétti teljes rugalmassag is, amely
ugyanazon kimenet vagy eredmeény elérésének kilénboz6é
szintjeit fogja at. Ugyanakkor az eredmények és kimenetek
kozotti atutaldsra, vagy a célértékek, illetve maguk az egy-
ségkoltségek/egydsszegl atalanyok maodositasara a bizottsagi
hatarozat médositasa nélkul nincs lehetdség.
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Példa

(tobbek kozott):

alapjan, hogy mit értek el:

+ 9000 EUR 9, kepzesben reszt vevd szemely utan,
. 10500 EUR 105, képzést folytatd személy utan,

A kozos cselekvési terv soran a kdvetkezd koltségek mertiltek fel a kimenetekkel és eredmeényekkel dsszefliggésben

- 10 000 EUR-t rendeltek 10, képzésben résztvevé személyhez (1. kimenet),
- 10 000 EUR-t rendeltek 100, a képzést tovabb folytatd személyhez (2. kimenet),
- 10 000 EUR-t rendeltek 10, 3 hénap utan foglalkoztatott személyhez (1. eredmény),

A rugalmassagi rendelkezésekkel a kiutalt 6sszegek legfeljebb 10%-a mozgathaté az 1. és a 2. lehetdseg kozott, de az 1.
eredmeényre nem viheté at. Szamlazaraskor a kovetkezéképpen lehet fizetni a kozos cselekveési terv modositasa nélkul, az

- 10000 EUR (fels6 hatarhoz kotétt) 11, 3 honap utan foglalkoztatott személy utan.

Fontos megjegyezni, hogy az elfogadott (6sszes) rész-
cél/célérték elérésének elmaradasa miatt a kézos
cselekvési terv keretében ki nem fizetett 6sszegek
nem vesznek el automatikusan az érintett progra-
mok tekintetében. Ami a tobbi kohéziés politikaval

4.2. Kontroll- és auditrendelkezések

4.2.1. Monitoring és adatgytijtés

Az eredmeényorientalt pénztgyi iranyitas kovetkezményekeént a
kozos cselekvesi terv iranyitasa és kontrollja kizarélag a kime-
netek és eredmények elérésével ¢sszefliggd adatokra 0ssz-
pontosit, ezek pedig a kifizetési feltételek (a CPR 109. cikkének
(2) bekezdése). Eppen ezért az ezen adatok gydijtésére és taro-
lasara a kedvezmeényezett altal bevezetett rendszemek stabil-
nak és megbizhaténak kell lennie. Az ellenérzési nyomvonal
erre a rendszerre épul, ezért minden hianyossag (pl. a konkrét
kimenet vagy eredmeény elérésének alatamasztasahoz szik-
séges adatok hianya vagy adott mutatd eltéré értelmezése)
pénzlgyi korrekciot eredményezhet. A kedvezmeényezett szint-
jén meglévé megbizhatd monitoringrendszer teljes mértékben
nélkulozhetetlen, mivel a kozos cselekvési terv irdnyitasanak
és kontrolljanak kdzéppontjaban mar nem az all, hogy mennyit
koltottek, hanem hogy mit értek el. Ugyanakkor a kimenetek
és eredmeények rogzitéséhez a kedvezményezetti szint alatti
adatgyUjtésre szikseqg lehet.

Az esetleges félreértések elkeriilése végett valamennyi érde-
keltnek fokozottan egyditt kell mdkodnie e meglehetdsen radi-
kalis szemléletvaltas érdekében. Ezért példaul egyértelmd,
egyhangu és vitathatatlan kdézos alldspontra kell jutni a
kozos cselekveési terv szerint felmerdlt kiadasok visszatérité-
séhez hasznalt kimeneti és eredménymutatokkal 6sszefiiggd
valamennyi szempontrol. Ezt megkonnyiti, ha a lehetd leg-
korabbi szakaszban kozos allaspont sziiletik az egyes muta-
ték meghatarozasairol. A kozos cselekveési tervre vonatkozd
javaslatban egyértelmtien meg kell hatarozni, hogy az egyes
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6sszefiiggd miiveletet illeti, lehetdség van a fennma-
rad6 forrasokat a program mas miiveleteire lekétni
(a kotelezettségvallalasok visszavonasara vonatkozé
automatikus szabalyokra vagy pénziigyi korrekciékra
is figyelemmel).

mutatok tekintetében mit kell teljesiteni a kifizetéshez, és hogy
a kimenetek vagy eredmények elérését hogyan bizonyitjak
és dokumentaljak.

A kozos cselekvési terv nem mentesiil az altaldnos és alap-
specifikus kdvetelmények alol. Az ESZA altal tamogatott kozos
cselekveési terveknek példaul adatot kell gydjtenitk az ESZA
kozds mutatdi céljabol.

4.2.2. Audit

Az atalanyalapl egységkoltségekre és egyOsszegli atala-
nyokra vonatkozo auditrol és kontrollrél részletes informacio
talalhaté az egyszerUsitett koltségelszamolasi lehetdségekrél
sz0lo Utmutato 6. fejezetében. A kozos cselekvési tervek tekin-
tetében fontos kiemelni, hogy a Bizottsag a hatarozathozatal
elétti értékelésének részeként ellendrzi az egyes egyszerdsi-
tett koltségelszamoldsok tekintetében alkalmazott szamitasi
modszert. A kdzos cselekvési terv auditjanak egyetlen célja
annak ellendrzése, hogy teljestltek-e a kdzos cselekvési terv
jévahagyasarol szold hatarozatban eléirt kifizetési feltételek;
a kozos cselekvési terv jévahagyasi folyamata soran elvégzett
bizottsagi munkat nem ismétlik meg.

A CPR 109. cikkének (3) bekezdése értelmében a kézos cse-
lekvési terv kedvezményezettje alkalmazhatja sajat kony-
velési modszereit akkor is, ha ez a bizottsagi hatdrozatban
foglalt egytsszeqUi atalanyok és egységkoltségek tekintetében
szamitott 6sszegektdl eltérd osszegeket eredmeényez (a CPR
109. cikkének (3) bekezdése). Az ezen 6sszegek kilénbségétél
fuggetlentl a kedvezményezett kiadasait a bizottsagi hataro-
zat rendelkezései alapjan téritik vissza.
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5. JOVAHAGYAS ES MODOSITAS

5.1. Benyujtasi és jovahagyasi eljaras

A kozos cselekvési tervek alkalmazasa opcionalis, s a prog-
ramozasi dokumentumban nem szerepel kévetelmeényként a
kozos cselekvési terv hasznalatanak feltintetése. Ezért a tag-
allamok donthetnek a kézos cselekvési tervre iranyuld javaslat
hatalyarol és benyujtasanak legalkalmasabb idejérdl. A kozds
cselekvesi tervre iranyuld javaslatot mar a program(ok) szaka-
szaban, de késéhb, a végrehajtas soran is eld lehet terjeszteni.
Jollehet a CPR nem hatdroz meg hataridét a kozos cselekveési
tervre irdnyuld javaslat benyujtasara, és nem tartalmaz kove-
telményeket annak tartamara vonatkozoan, a tagallamoknak
szem elétt kell tartaniuk a kdvetkezoket:

- A CPR 105. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a kozos
cselekveési tervnek a 2014. januar 1. és 2023. december
31. kozotti id6szakra kell vonatkoznia. Ezért elvarhatd, hogy
a kozos cselekvési terv rovidebb ideig tartson, mint az azt
finanszirozé program(ok), és hogy elegendé idé alljon ren-
delkezésre a vart eredmények eléréséhez.

- A CPR 105. cikkének (2) bekezdése kimondja azt is, hogy a
kozds cselekvési terv kimenetei és eredményei alapjan csak
akkor folydsithatd visszatérités, ha azokat a kozos cselek-
veési tervet jévahagyo hatarozat idépontjat kovetden és az
abban a hatdrozatban el6irt végrehajtasi idd lejartat meg-
elézéen érték el. Ezért a Bizottsag csak akkor hagyhatja
jova a kozos cselekvési tervet, ha elegendd id6 all rendel-
kezésre valamennyi tervezett tevékenység veégrehajtasa-
hoz és az eredmények eléréséhez. Ily maodon teljestilhet a
kozos cselekveési tervvel kapcsolatos visszatéritésre a CPR
105. cikkének (2) bekezdésében eldirt kovetelmeény.

Ha a tagallam kozos cselekvési tervet kivan végrehajtani,
ajanlott, hogy legaldbb 3 honappal elétte tdjékoztassa a
Bizottsagot, hogy a kozos cselekvési terv ezt kovetd értékelé-
sét megkonnyitse.

A kozos cselekvesi tervre iranyuld javaslatnak a kézos cse-
lekvési tervekre iranyadd sablonon kell benyujtani, amelyet
a tagallamnak az elektronikus adatcsererendszerben kell
megkuldenie. A rendszer cselekvésiterv-specifikus folyama-
tot alkalmaz, amely tikrézi a kozos cselekvési terv sablonjat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a kozos cselekvési
tervre irdnyuld javaslat fé részét rogzitsék az elektronikus
adatcsererendszerben, kivéve az egyes egyseégkoltségekre/
egyosszeg(l atalanyokra vonatkozd részletes informaciokat,
amelyeket csatolt fajlként kell feltolteni. Ha a kozos cselekvési
tervre irdnyadd javaslatot az iranyitd hatdsagtél eltérd szerv
nyUjtja be, vagy ha a kézos cselekveési tervet tobb, kilénbdzé
iranyitd hatésagok ala tartozé programbdl tamogatjak, akkor
az egyes iranyité hatésagok jovahagyasat csatolni kell a kdzos
cselekvési tervre iranyuld javaslathoz.

A kozds cselekvési terv értékelésére vonatkozd eljarast a CPR
107. cikkének (1) és (2) bekezdése ismerteti. Ha a kozos cse-
lekveési tervet jovahagyjak, a bizottsagi hatarozat tartalmazza
a CPR 107. cikkének (3) bekezdésében eléirt elemeket. A hata-
rozatban szerepl§ elemek barmelyikében bekovetkezett valto-
zashoz a Bizottsagnak madositd hatarozatot kell elfogadnia a
CPR 108. cikkében foglalt eljaras szerint.

5.2. Mddositas

A CPR 108. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében a kdzos
cselekveési terv modositasa figyelembe kell vegyen ,a terv végre-
hajtasat akadalyozé minden lehetséges problémat”. A javasolt
modositasokat a Bizottsag annak ellendrzése céljabdl értékeli,
hogy azok javitjdk-e a kozds cselekvési terv teljesitményét. Ez
megvalosulhat példaul a beavatkozasi logika mutatokban bekd-
vetkezett valtozasokat el6idéz6 javulasaban, a célértékek tarsa-
dalmi-gazdasagi valtozasokat kdvetd modositasaban stb.

A mddositas igényléséhez a kedvezményezettnek indokolds-
sal aldtamasztott javaslatot kell benyujtania a CPR 108. cikke
szerint létrehozott irdnyitdbizottsaghoz. Ezt az érintett prog-
ram irdnyitd hatdsdgdval/hatésdgaival egyetértésben kell
megtennie. Ha az iranyitdbizottsag jovahagyja a javaslatot, a
kozds cselekvési tervre iranyuld javaslatot benyujté hatésag-
nak kell eléterjesztenie a modositd javaslatot a Bizottsagnal.
Az iranyitdbizottsag és a megfeleld iranyité hatésag(ok)
altali jévahagyast mellékelni kell a modositd javaslathoz. A
Bizottsag a CPR 108. cikkének (2) bekezdése alapjan értékeli a
modositd javaslatokat.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
* egy példany:
az EU Bookshopbadl (http://bookshop.europa.eu),

¢ tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kuldottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgdltatason keresztdl (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00 800 6 7 8 9 10 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhatd az EU egész teriletérdl) (*).

(*) A legtobb hivas és a megadott informaciok ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatokon keresztil, telefonfiilkékbél és
hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:
* az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).



http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_hu.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm
http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm

EGESIF_14-0038-01 - UTMUTATO A KOZOS CSELEKVESI TERVEKROL — STRUKTURALIS ALAPOK
ES KOHEZIOS ALAP 2014-2020

Az Utmutatd a kézos cselekvési tervekrél hattérinformaciokkal szolgal arra vonatkozdan, hogy miért
es mikor javasolt kozds cselekvési tervek alkalmazasa, melyek az alapvet6 jellemzéik, illetve kik
lehetnek a kedvezmenyezettjeik. A dokumentum megvizsgalja a kozos cselekveési tervekre vonatkozoan
kovetett beavatkozasi logikat, kilonos hangsulyt fektetve a projektek kimeneteinek és eredmeényeinek
fontossagara. A penzlgyi iranyitasrol, kontrollrol és auditokrol szolo rész magyarazatokat ad arra
vonatkozoéan, hogy miként kell kiszamitani a kdltségeket, valamint hogyan kell elvégezni a monitoringot
és az adatgyujtést. Az utolso rész attekintést ad a benyujtasi és jovahagyasi eljarasrol.

Letoltheti kiadvanyainkat vagy feliratkozhat ingyenesen az alabbi cimen:
http://ec.europa.eu/social/publications

Amennyiben szeretne rendszeresen értestilni a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Fbigazgatosagat érint6 legfrissebb hirekrdl, iratkozzon fel Social Europe cim(
elektronikus hirleveltnkre az alabbi cimen:

http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

http://ec.europa.eu/social/
li https://www.facebook.com/socialeurope

‘B https://twitter.com/EU_Social
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=hu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371
http://ec.europa.eu/social/
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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