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GLOSSAR

Dachverordnung

Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen; Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

EFRE

Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung

Einheitskosten

Standardeinheitskosten

ESF

Europaischer Sozialfonds

ESF-Verordnung

Verordnung (EU) Nr. 1304/2013

ETZ Europaische territoriale Zusammenarbeit
Fonds, die ESF, EFRE und Kohasionsfonds
IKT Informations- und Kommunikationstechnologie
ISCED Internationale Standardklassifikation fur Bildung
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
Leltl!nlen fir Leitlinien fir vereinfachte Kostenoptionen: Pauschalfinanzierungen, Standardeinheitskosten,
vereinfachte N
. Pauschalbetrage (EGESIF_14-0017)
Kostenoptionen

Muster fiir den
gemeinsamen

Anhang IV ,Format des Musters fir den gemeinsamen Aktionsplan® der Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 2015/207 der Kommission

Aktionsplan

NEET junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren

Programm Operationelles Programm
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1. EINLEITUNG

Eines der Hauptziele des Rechtsrahmens fr die europdischen Struktur-
und Investitionsfonds fur den Zeitraum 2014-2020 ist die Verstarkung
der Ausrichtung auf Ergebnisse. Im Rahmen der Kohasionspolitik kann zu
diesem Zweck unter anderem ein gemeinsamer Aktionsplan angewandt
werden. Ein gemeinsamer Aktionsplan ermdglicht es den Mitgliedstaaten,
Teile eines oder mehrerer Programme unter Anwendung eines ergeb-
nisorientierten Ansatzes im Hinblick auf ein im Voraus bestimmtes Ziel
durchzuftihren. Dabei wird die Ergebnisorientierung durch eine koharente
Interventionslogik und die Nutzung vereinfachter Kostenoptionen gewahr-
leistet. Ausgewahlte Output- und Ergebnisindikatoren sind mit entsprechen-
den Einheitskosten oder Pauschalbetragen verknipft, so dass es moglich ist,
Zahlungen entsprechend dem jeweils erreichten Leistungsniveau zu tatigen.
Ein Mitgliedstaat, der einen gemeinsamen Aktionsplan anwenden mdchte,
muss dieses Vorhaben zundchst mit der Kommission abstimmen.

Die vorliegenden Leitlinien wurden von den fir die Durchfiihrung der
Kohasionspolitik zustandigen Dienststellen der Kommission verfasst, die
sich hierbei mit den Mitgliedem der Technischen Arbeitsgruppe des ESFY
und der Expertengruppe fir die europaischen Struktur- und Investitionsfonds
(Group of experts on European Structural and Investment Funds, EGESIF)@
beraten haben. Ziel der Leitlinien ist es, den Mitgliedstaaten Hilfestellung
in Bezug auf Inhalt, Vorbereitung und Durchfiihrung von gemeinsamen
Aktionsplénen gemdalB den Artikeln 104 bis 109 der Dachverordnung
zu geben. Da die Anwendung gemeinsamer Aktionsplane verschiedene
Aspekte der Durchfiihrung der Kohasionspolitik betrifft, sollten diese
Leitlinien zusammen mit weiteren relevanten Leitliniendokumenten zu ver-
einfachten Kostenoptionen, Interventionslogik und Indikatoren herangezo-
gen werden.

Die in den vorliegenden Leitlinien genannten Beispiele dienen nur zur
Veranschaulichung und fhren keine Vorschriften oder Empfehlungen fur
gemeinsame Aktionsplane ein, die im Programmplanungszeitraum 2014~
2020 durchgeftihrt werden.

1.1. Warum sollten gemeinsame
Aktionsplane angewandt werden?

Gemeinsame Aktionspléne sind eine Mdglichkeit, die Ergebnisorientierung
der Fonds zu fordern; sie bieten klare Vorteile:

- Sie verlagem den Schwerpunkt der Verwaltung von Vorleistungen auf
Output und Ergebnisse sowie darauf, ein im Voraus festgelegtes Ziel
zu erreichen.

- Die Entwicklung einer Interventionslogk fir den gemeinsamen Akti-
onsplan bietet inshesondere eine zusatzliche Gewahr daftr, dass zur

(*)  Die Technische Arbeitsgruppe des ESF ist eine vom ESF-Ausschuss gemald
Artikel 163 AEUV eingerichtete Arbeitsgruppe. Sie wurde gebildet, um den
Informationsaustausch zwischen der Kommission und den Verwaltungsbehérden fiir
den ESF in den Mitgliedstaaten Uber technische operative Fragen im Zusammenhang
mit der Verwaltung des ESF zu erleichtern.

(?)  Dies ist eine mit dem Beschluss der Kommission C(2014) 1875 eingerichtete
Expertengruppe fur die Durchftihrung von Programmen, die in Ubereinstimmung
mit dem Rechtsrahmen fur die europaischen Struktur- und Investitionsfonds
angenommen und durchgefthrt werden.

Losung eines vorhandenen Problems angemessene Mal3nahmen
ergriffen werden.

- Sie koénnen ein nutzliches Instrument sein, um Partnerschaften und
einen integrierten Ansatz zu fordern, da sie aus verschiedenen Pro-
grammen und Fonds unterstiitzt werden kdnnten, um ein im Voraus
festgelegtes Ziel zu erreichen.

« Fur die Finanzverwaltung eines gemeinsamen Aktionsplans sind
allein die Einheitskosten und Pauschalbetrage maBgeblich, die in
dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung dieses Plans fest-
gelegt sind, was die Verwaltung und die Kontrollmafnahmen verein-
facht und die Fehlerquote verringert.

« Der Beschluss zur Genehmigung eines gemeinsamen Aktionsplans
bietet dem betreffenden Mitgliedstaat zusatzliche Rechtssicherheit
gegentiber Systemen mit vereinfachten Kostenoptionen gemal Arti-
kel 67 der Dachverordnung, die von den Mitgliedstaaten ohne vorhe-
rige Genehmigung der Kommission aufgestellt und begriindet werden.

1.2. Wann sollten gemeinsame Aktionsplane
angewandt werden?

Die  Kommission
Aktionsplane, wenn:

- die Mitgliedstaaten bereit sind, einen ergebnisorientierten Ansatz zu
erproben und anzuwenden, um die Ziele ihres Programms bzw. ihrer Pro-
gramme zu erreichen;

« mehrere komplementare MaBnahmen ergriffen werden miissen, um
eine in den Programmplanungsdokumenten beschriebene Herausforde-
rung zu meistern;

- esmaglich ist, den erwarteten Output und die erwarteten Ergebnisse zu
bestimmen, und wenn im Bedarfsfall zuverlassige Daten zur Festlegung
zugehoriger Einheitskosten oder Pauschalbetrage zur Verfligung stehen.

empfiehlt die Anwendung gemeinsamer

Voraussetzung fur die Vorbereitung eines gemeinsamen Aktionsplans ist,
dass es maglich sein sollte, fiir ausgewahlte Output-und Ergebnisindikatoren
fur den gemeinsamen Aktionsplan vereinfachte Kostenoptionen festzu-
legen und zu begriinden. Von der Anwendung gemeinsamer Aktionsplane
sollte Abstand genommen werden, wenn es nicht moglich ist, die mit den
vorgeschlagenen  vereinfachten Kostenoptionen verbundenen Kosten
zu begriinden.

Wenn ein Vorhaben aus einem einzigen Projekt besteht, insbesondere
einem, das im Wege der offentlichen Auftragsvergabe vollstandig ausge-
lagert wird, konnte die Anwendung eines gemeinsamen Aktionsplans einen
Verwaltungsaufwand verursachen, dem kein Nutzenzugewinn gegentiber-
steht. Wenn hingegen fUr zwei oder mehrere Projekte ein gemeinsames
Ziel festgelegt wurde, kann ein solcher Aktionsplan ein geeignetes Mittel
fur die Koordinierung dieser Projekte sein, das die starkere Ausrichtung
auf Ergebnisse sicherstellen wiirde. Die Unterstiitzung der Umsetzung der
Jugendgarantie im Rahmen der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen
wird beispielsweise in Anbetracht der Notwendigkeit, mehrere Malnahmen
zusammenzufiihren, um ein klar definiertes Ziel zu erreichen, als eine gute
Gelegenheit betrachtet, das mit einem gemeinsamen Aktionsplan verbun-
dene Verfahren zu erproben.



2. GRUNDLEGENDE MERKMALE

2.1. Der gemeinsame Aktionsplan als
Vorhaben

GemaB Artikel 104 Absatz 1 der Dachverordnung ist ein gemeinsamer
Aktionsplan ein Vorhaben, dessen Geltungsbereich sich auf Grundlage
des Outputs und der Ergebnisse, die damit erreicht werden sollen, defi-
niert und das im Hinblick darauf durchgefiihrt wird. Ein gemeinsamer
Aktionsplan kann:

- ein Projekt oder eine Gruppe von Projekten umfassen, ist jedoch ein
einziges Vorhaben,

- Unterstlitzung aus einer oder mehreren Prioritatsachsen eines oder
mehrerer Programme erhalten;

+ im Rahmen des Ziels ,Investitionen fur Wachstum und Beschaf-
tigung” oder des Ziels ,Europaische territoriale Zusammenarbeit”
angewandt werden;

- aus dem ESF, der Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen, dem
EFRE und/oder dem Kohésionsfonds unterstiitzt werden;

- aus einem oder mehreren der Fonds untersttitzt werden.

Fur einen gemeinsamen Aktionsplan gelten dieselben Bestimmungen
wie fUr andere Vorhaben, die im Rahmen der Kohasionspolitik durch-
geftihrt werden (so sind etwa Mittel, die nicht im Zusammenhang mit
einem solchen Aktionsplan verwendet werden,. nicht automatisch fur
das betreffende Programm bzw. die betreffenden Programme verloren
und kénnen fr andere Vorhaben eingesetzt werden), sofern nicht im
Rechtsrahmen (d. h. in den Artikeln 104 bis 109 der Dachverordnung)
besondere Bestimmungen festgelegt sind. In den vorliegenden
Leitlinien liegt der Schwerpunkt auf den spezifischen Anforderungen
in Bezug auf den Geltungsbereich, die Begunstigten, den Inhalt, die
Verwaltung und die Genehmigung von gemeinsamen Aktionsplénen.

2.2. Grenzwert

In Artikel 104 Absatz 2 der Dachverordnung ist ein Mindestbetrag
vorgegeben, der einem gemeinsamen Aktionsplan aus 6ffentlichen
Mitteln zuzuweisen ist: Die 6ffentlichen Ausgaben (definiert als der
offentliche Beitrag, der dem Begtnstigten gemal dem Finanzplan
fir den gemeinsamen Aktionsplan zugewiesen wird bzw. der vom
Begunstigten gemaf diesem Finanzplan gezahlt wird) sollten sich auf

mindestens 10 Mio. EUR bzw. 20 % der 6ffentlichen Unterstlitzung
des Programms bzw. der Programme belaufen, je nachdem, wel-
cher Wert niedriger ist. Von dieser allgemeinen Regel gibt es
zwei Ausnahmen:

- Bei einem als Pilotvorhaben angewandten gemeinsamen Aktions-
plan kann der 6ffentliche Beitrag je Programm auf 5 Mio. EUR redu-
ziert werden. Ein Mitgliedstaat kann pro Programm einen einzigen
Pilotaktionsplan einreichen. Grundsatzlich sollte ein Pilotaktions-
plan der erste gemeinsame Aktionsplan sein, der fiir das Programm
bzw. die Programme eingereicht wird. Er sollte so bald wie mdglich
eingereicht werden, kann jedoch jederzeit innerhalb des Zeitraums
vorgelegt werden. In einem gemeinsamen Pilotaktionsplan sollten
spezifische Wege zur Informationsverbreitung fir den Austausch
von Erfahrungen, die bei der Anwendung des Aktionsplans gemacht
werden, vorgesehen sein.

- Fir gemeinsame Aktionsplane, die aus der Beschaftigungsinitiative
fur junge Menschen finanziert werden, gibt es keinen Grenzwert,
um die Nutzung dieses Instruments fiir die Erhohung der Beschafti-
gungsquote junger Menschen zu férdern.

2.3. Begulnstigte

GemaB Artikel 104 Absatz 1 der Dachverordnung ist der Begiinstigte im
Rahmen eines gemeinsamen Aktionsplans eine Einrichtung des 6ffent-
lichen Rechts (nach der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Absatz 10 der
Dachverordnung). Der Beglnstigte tragt die Gesamtverantwortung
fur die Anwendung des gemeinsamen Aktionsplans gegentiber den
Programmbehérden. Er ist jedoch weder verpflichtet, alle Projekte
selbst durchzufiihren, noch wird dies von ihm erwartet. Andere (6ffent-
liche oder private) Einrichtungen konnen als Partner, Lieferanten oder
Zuschussempfanger (Einrichtungen, die von dem Beglinstigten einen
Zuschuss fur die Durchfiihrung eines Projekts im Rahmen des gemein-
samen Aktionsplans erhalten) an der Anwendung des gemeinsamen
Aktionsplans beteiligt werden. Auf diese Weise kann ein solcher
Aktionsplan bewirken, dass wichtige Akteure in einem geografischen
Gebiet oder einem Sektor zusammengefiihrt werden und unter
der Verantwortung des Begtnstigten verschiedene MaBnahmen im
Rahmen des gemeinsamen Aktionsplans durchfiihren.

Beispiel

Mit einem gemeinsamen Aktionsplan soll die Jugendarbeitslosigkeit in einem bestimmten Bereich durch eine Reihe von Projekten
bekampft werden, die die Grundlage einer strategischen Partnerschaft bilden. Der Beglinstigte des gemeinsamen Aktionsplans ist die
offentliche Arbeitsverwaltung; zur Durchfiihrung dieses Aktionsplans wird jedoch eine Partnerschaft gegriindet. In dieser Partnerschaft

arbeiten Einrichtungen zusammen, die Losungen fur Probleme im Zusammenhang mit der Jugendarbeitslosigkeit finden wollen, z. B.
Ausbildungseinrichtungen, Schulen und Arbeitgeberorganisationen. Diese Partner werden einige der Projekte direkt durchfiihren.
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Begunstigter eines gemeinsamen Aktionsplans kann auch eine
Verwaltungsbehorde oder eine zwischengeschaltete Stelle sein,
sofern die erforderlichen Vorkehrungen zur Gewdéhrleistung

der Aufgabentrennung (gemafB Artikel 125 Absatz 7 der
Dachverordnung) getroffen wurden.

Beispiel

Ein fondstibergreifender gemeinsamer Aktionsplan hat die Verbesserung der Produktivitat von KMU in einem Mitgliedstaat durch den verstérk-
ten Einsatz von IKT zum Ziel. Die KMU werden im Rahmen des gemeinsamen Aktionsplans beim Erwerb von Lésungen fiir den elektronischen
Geschéftsverkehr (EFRE) und bei der Schulung von Mitarbeitern in der Anwendung der neuen Produkte (ESF) unterstiitzt.

Begtinstigter des gemeinsamen Aktionsplans ist die Verwaltungsbehorde fiir das EFRE/ESF-Programm, aus dem die Finanzierung erfolgt. Die
Verwaltungsbehorde erarbeitet den Vorschlag fir den gemeinsamen Aktionsplan und legt ihn der Kommission vor. Nachdem die Kommission
ihre Genehmigung erteilt hat, fihrt die Verwaltungsbehorde den gemeinsamen Aktionsplan durch und organisiert zu diesem Zweck einen an
KMU gerichteten Aufruf. Obwohl die einzelnen Projekte innerhalb des gemeinsamen Aktionsplans von den KMU durchgefiihrt werden, bleibt
die Verwaltungsbehorde Begunstigte und Gesamtverantwortliche fiir diesen Aktionsplan.

Nach Artikel 106 Absatz 8 Buchstabe a der Dachverordnung hat
der Begiinstigte seine Kompetenz auf dem Gebiet, das Gegenstand
des gemeinsamen Aktionsplans ist, sowie im Bereich der adminis-
trativen und finanziellen Verwaltung einschlieBlich des offentlichen
Auftragswesens und der Verwaltung von EU-Mitteln nachzuweisen.
Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten ersucht, im Vorschlag
fir den gemeinsamen Aktionsplan folgende Angaben zu machen:

- Informationen tber das Fachwissen des Beginstigten auf dem
Gebiet, das Gegenstand des gemeinsamen Aktionsplans ist;

. eine Ubersicht (ber die Erfahrungen des Begiinstigten in
der Projektverwaltung;

- Informationen Uber etwaige finanzielle Berichtigungen, die dem
Begunstigten auferlegt wurden.

2.4. Geltungsbereich

Ein gemeinsamer Aktionsplan kann zur Finanzierung von Projekten
erstellt werden, die in den Geltungsbereich der Fonds fallen, mit
Ausnahme von Projekten, die die Bereitstellung von Infrastruktur
zum Ziel haben (Artikel 104 Absatz 1 der Dachverordnung). Eine
Querfinanzierung ist geman Artikel 98 Absatz 2 der Dachverordnung
maglich, muss jedoch Uberwacht werden, da die Mitgliedstaaten
die Obergrenze von 10 % der Finanzmittel fur jede Prioritatsachse

(gegebenenfalls nach Fonds und Regionenkategorie) einhalten
mussen. Der Betrag der Querfinanzierung sollte erfasst und anhand
der fUr die Festlegung der Einheitskosten bzw. des Pauschalbetrags
verwendeten Daten (berwacht werden. Die Mdglichkeit der
Querfinanzierung besteht zudem nicht bei der Bereitstellung
von Infrastruktur.

Fir den Fall, dass Infrastruktur in gewissem Umfang (z. B. als
Voraussetzung fur bestimmte Projekte) erforderlich ist, um die
Ziele des gemeinsamen Aktionsplans zu erreichen, wird empfoh-
len, einen entsprechenden Hinweis in die Interventionslogik des
gemeinsamen Aktionsplans aufzunehmen. In Abhangigkeit vom
Geltungsbereich des Programms bzw. der Programme konnte diese
Infrastruktur als ein gesondertes flankierendes Vorhaben aus den
Fonds finanziert werden.

Der Erwerb von Ausrlstung ist im Rahmen eines gemeinsamen
Aktionsplans forderfahig. Verwaltungskosten kommen eben-
falls fir eine Forderung in Betracht, wenn sie im Einklang mit
den Bestimmungen fir die Finanzverwaltung des gemeinsamen
Aktionsplans stehen, und werden auf der Grundlage vereinfach-
ter Kostenoptionen erstattet. Falls Verwaltungskosten nicht im
Einklang mit diesen Bestimmungen stehen oder falls dies die
Umsetzung komplizierter machen wiurde, konnten diese Kosten als
gesonderte Vorhaben finanziert werden.



3.

Die Interventionslogik ist zur Unterstlitzung des ergebnisorientierten
Ansatzes der gemeinsamen Aktionsplane von zentraler Bedeutung,
da sie eine logische Verbindung zwischen dem Entwicklungsbedarf
und den spezifischen Zielen herstellt, die in den beteiligten
Programmen und im Inhalt des gemeinsamen Aktionsplans fest-
gelegt sind. Gemal Artikel 106 der Dachverordnung sollte ein
gemeinsamer Aktionsplan Folgendes beinhalten: eine Analyse der
Entwicklungserfordernisse, die Ziele, den Output und die Ergebnisse
mit Etappenzielen und Zielvorgaben sowie die ins Auge gefassten
Projekte. Die Interventionslogik sollte sicherstellen, dass alle diese
Elemente konsequent aufeinander aufbauen.

Die Hauptelemente der Interventionslogik fur den Zeitraum 2014-
2020 werden aus denProgrammplanungsdokumentenhervorgehen.
Die Mitgliedstaaten werden in ihren Partnerschaftsvereinbarungen
bereits eine Analyse des Entwicklungsbedarfs vorgenommen, ihre
Finanzierungsprioritdaten festgelegt und die thematischen Ziele
ausgewahlt haben, die geeignet sind, dem ermittelten Bedarf
Rechnung zu tragen. Die Programme werden gezeigt haben, wie
die Finanzierungsschwerpunkte durch die Festlegung von spezifi-
schen Zielen fur die einzelnen Investitionsprioritaten, zu unterstiit-
zenden MaBnahmenarten und Indikatoren umzusetzen sind. Da ein
gemeinsamer Aktionsplan aus einem oder mehreren Programmen
gefordert werden kann, wird davon ausgegangen, dass sich die
Interventionslogik dieses Aktionsplans an der Logik der Programme
orientiert, aus denen die Mittel fiir den Aktionsplan flieBen wer-
den. Der gemeinsame Aktionsplan sollte jedoch einen konkreteren
Geltungsbereich und eine detailliertere Herangehensweise haben.

INTERVENTIONSLOGIK

3.1. Analyse des Entwicklungsbedarfs

Die Analyse des Entwicklungsbedarfs sollte eine Beschreibung
des allgemeinen Problems bzw. der allgemeinen Situation ent-
halten, zu dessen Losung bzw. zu deren Verbesserung der
gemeinsame Aktionsplan beitragen wird. Sie bildet somit den
Ausgangspunkt fur die Formulierung einer Interventionslogik des
gemeinsamen Aktionsplans. Sie sollte sich auf die Analyse in der
Partnerschaftsvereinbarung und in den Programmen beziehen,
aber eine zielgerichtetere Schilderung enthalten und gegebenen-
falls durch statistische oder andere Daten untermauert werden. Ein
gemeinsamer Aktionsplan kann auf die besonderen Erfordermisse
eines konkreten geografischen Gebiets oder einer oder mehrerer
Zielgruppen ausgerichtet werden; dies sollte aus der Analyse und
erforderlichenfalls dem speziellen Abschnitt des Musters fiir den
gemeinsamen Aktionsplan hervorgehen. In diesem Abschnitt sollte
klar angegeben werden, zu welchen Programmzielen der gemein-
same Aktionsplan beitragen wird; zudem sollten entsprechende
landerspezifische Empfehlungen unterbreitet werden.

Die Analyse des gemeinsamen Aktionsplans wird die Grundlage fir
die Festlegung des allgemeinen Ziels und etwaiger spezifischer Ziele
des gemeinsamen Aktionsplans bilden.® Ahnlich wie bei den spezifi-
schen Zielen des Programms dient die zugrunde liegende Begriindung
der Ziele eines gemeinsamen Aktionsplans® dazu, die angestrebte
Veranderung einschlieflich der Richtung, in die diese Verdnderung gehen
soll, zu beschreiben. Da der gemeinsame Aktionsplan jedoch ein einziges
Vorhaben ist, sollten auch die Ziele auf der Ebene eines Vorhabens festge-
legt werden. Das allgemeine Ziel des gemeinsamen Aktionsplans sollte fiir
den gesamten Aktionsplan gelten, wahrend seine spezifischen Ziele dazu
beitragen sollten, das allgemeine Ziel des gemeinsamen Aktionsplans zu
erreichen, und sich auf einen Teil dieses Aktionsplans beziehen sollten.

Beispiel

Allgemeines Ziel:

Spezifische Ziele:

Ein gemeinsamer Aktionsplan im Rahmen der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen, der einen Beitrag zur Losung des
Problems der Jugendarbeitslosigkeit in einem Mitgliedstaat leisten soll, hat folgende Ziele:

10 000 NEET unter 25 Jahren soll im Rahmen der Jugendgarantie ein Angebot unterbreitet werden.

1. Die Qualifikationen von NEET unter 25 Jahren sollen verbessert werden, damit sie die Anforderungen des Arbeitsmarkts erftllen,
waobei ein besonderer Schwerpunkt auf den Geringqualifizierten liegt.

2. Die Zahl der NEET im Alter von 20 bis 24 Jahren, die Uber erste Arbeitserfahrungen verftigen, soll erhoht werden.
3. Die Zahl der NEET im Alter von 20 bis 24 Jahren, die selbstandig sind, soll erhoht werden.

(*)  InArtikel 106 Absatz 2 der Dachverordnung sind die allgemeinen und
spezifischen Ziele eines gemeinsamen Aktionsplans festgelegt. Danach ist zu
unterscheiden zwischen dem konkreten Ziel eines gemeinsamen Aktionsplans,
das im Muster fir den gemeinsamen Aktionsplan und in diesen Leitlinien als
spezifisches Ziel des gemeinsamen Aktionsplans* bezeichnet wird, und dem
spezifischen Ziel einer Investitionsprioritat innerhalb eines Programms.

() Die ,Ziele eines gemeinsamen Aktionsplans” setzen sich aus einem allgemeinen
Ziel und den spezifischen Zielen des gemeinsamen Aktionsplans zusammen.
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3.2. Geplante Projekte

Die Mitgliedstaaten sind gehalten, nicht nur die Ziele des gemein-
samen Aktionsplans zu bestimmen, sondern auch anzugeben,
welche Arten von Projekten bzw. welche Projekte unterstitzt wer-
den sollen, und zu begriinden, inwiefern die einzelnen Projekte
dazu beitragen werden, die Ziele des gemeinsamen Aktionsplans

zu erreichen. Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten,
als Basis fur Vorschlage fur Projekte, die in den gemeinsamen
Aktionsplan aufgenommen werden sollen, Ausgangsannahmen
zugrunde zu legen, die sie fir notwendig und ausreichend
erachten, um die erwarteten Ergebnisse des gemeinsamen
Aktionsplans zu erreichen. Dies erleichtert spatere Anpassungen
fur den Fall, dass sich die Annahmen als falsch erwiesen haben.

Beispiel 1

zu den Zielen dieses Aktionsplans beitragen sollten:

Menschen in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

- Forderung von Unternehmergeist.

Anknipfend an den gemeinsamen Aktionsplan aus dem vorherigen Beispiel werden im Folgenden einige Annahmen des
Mitgliedstaats dazu vorgestellt, welche Projekte im Rahmen des gemeinsamen Aktionsplans geférdert werden sollten und wie sie

- Die erfolgreiche Integration von NEET unter 25 Jahren in den Arbeitsmarkt erfordert einen individualisierten Ansatz.

- Gegebenenfalls sollte ein MaBnahmenpaket fir die Projektteilnehmer festgelegt werden, und der gemeinsame Aktionsplan sollte
es Teilnehmern ermdglichen, an einer oder mehreren Aktivitaten teilzunehmen.

- Die Verbesserung der Qualifikationen junger Menschen wird ihre Chancen auf einen Einstieg in den Arbeitsmarkt erhohen.

- Die Forderung unternehmerischen Denkens und die Bereitstellung von Diensten fiir Existenzgriinder sind eine Maglichkeit, junge

Anhand dieser Annahmen begriindet der Mitgliedstaat die folgenden Projekte des gemeinsamen Aktionsplans:

- Bereitstellung individuell abgestimmter Bildungswege fur die Teilnehmer;
- Bereitstellung von Bildungsangeboten fir die Vermittlung grundlegender Kompetenzen;

3.3. Output und Ergebnisse

Die Projekte, die als Teil eines gemeinsamen Aktionsplans durchge-
fihrt werden sollen, sollten den Output und die Ergebnisse liefern,
die erforderlich sind, um die Ziele des gemeinsamen Aktionsplans
zu erreichen. Der Qutput geht unmittelbar aus der Durchfiihrung von
Projekten im Rahmen des Aktionsplans hervor. Er sollte in Beziehung
zu den geplanten Aktivitaten stehen und zu den Ergebnissen bei-
tragen. Die Ergebnisse sollten die direkten Auswirkungen des
gemeinsamen Aktionsplans auf die Teilnehmer bzw. die beteiligten
Stellen zeigen, z. B. eine Anderung des Beschaftigungsstatus nach
Abschluss des Aktionsplans. Die Ergebnisse sollten in Beziehung zu
den Zielen des gemeinsamen Aktionsplans stehen.

Die Begriindung eines gemeinsamen Aktionsplans sieht vor, den
Output und die Ergebnisse durch eine klare Definition zu untermau-
em. Ziele und gegebenenfalls Etappenziele sollten mithilfe von
Indikatoren quantifiziert werden. Falls es nicht moglich ist, einen
direkten und unmittelbaren Output und die messbare Dimension

der erwarteten Ergebnisse anhand von Ergebnisindikatoren fest-
zulegen oder Zielvorgaben zu quantifizieren, ist ein gemeinsamer
Aktionsplan nicht zu empfehlen.

Einige Indikatoren werden fiir die Finanzverwaltung des gemein-
samen Aktionsplans (d. h. fir Zahlungen an den Begunstigten)
verwendet, wahrend andere nur fiir Uberwachungszwecke ent-
wickelt werden. Fur Uberwachungszwecke sollten die Indikatoren
herangezogen werden, die fur die Investitionsprioritaten der
Programme entwickelt wurden, die Teil des gemeinsamen
Aktionsplans sind; sie konnten jedoch in Abhangigkeit vom
Geltungsbereich des gemeinsamen Aktionsplans auch spezifi-
scher angelegt sein. Am besten diirfte es sein, die Indikatoren
fur die Finanzverwaltung des gemeinsamen Aktionsplans spezi-
ell auf den jeweiligen Aktionsplan zuzuschneiden. Unabhangig
von ihrem Zweck sind alle Indikatoren in Abschnitt D.1.3 des
Musters fir den gemeinsamen Aktionsplan aufzufiihren. Weitere
Anleitungen zu Berichtsanforderungen und Indikatoren siehe
Leitlinien zum Monitoring und zur Evaluierung.®

(°)  Guidance document: Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy
— ESF - 2014-2020, http://ec.europa.eu/social/mainjsp?catld=325&langld=de
&moreDocuments=yes;

Leitlinien. Monitoring und Evaluierung der Europaischen Kohasionspolitik -
Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohasionsfonds - Konzepte
und Empfehlungen, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/
working/wd_2014_de.pdf.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=de&moreDocuments=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=de&moreDocuments=yes
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_de.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_de.pdf

Beispiel

samen Aktionsplans durchgefthrt werden:

BildungsmaBnahmen.

- Forderung von Unternehmergeist

Der Mitgliedstaat aus dem vorherigen Beispiel definiert folgenden Output und folgende Ergebnisse fur die Projekte, die als Teil des gemein-

- Bereitstellung individuell abgestimmter Bildungswege fiir Teilnehme
Output: NEET unter 25 Jahren nehmen an MaBnahmen im Rahmen des Bildungswegs teil.
Ergebnis: NEET unter 25 Jahren befinden sich in geférderten Beschaftigungs- bzw. allgemeinen oder beruflichen

- Bereitstellung von Bildungsangeboten fiir die Vermittlung grundlegender Kompetenzen
Output: NEET unter 25 Jahren haben die ISCED-Bildungsstufe O, 1 oder 2 erreicht.
Ergebnis: NEET unter 25 Jahren haben eine ISCED-Qualifikation erworben.

Output: NEET im Alter von 20 bis 24 Jahren absolvieren BeratungsmafBnahmen fiir Existenzgrinder.
Ergebnis (sofort): NEET im Alter von 20 bis 24 Jahren griinden eine Existenz.
Ergebnis (langfristig): NEET im Alter von 20 bis 24 Jahren fihren ihr junges Untermehmen seit X Monaten.

Wenn fir ein bestimmtes Projekt ein Mindestqualitatsstandard vorge-
schrieben ist oder der Abschluss eines Projekts Voraussetzung fiir den
Beginn anderer MaBnahmen im Rahmen des gemeinsamen Aktionsplans
ist, kdnnen Etappenziele fir Indikatoren festgelegt werden, die fir die
Finanzverwaltung des Projekts verwendet werden. Diese Etappenziele soll-
ten sich auf einen bestimmten Wert eines oder mehrerer Indikatoren bezie-
hen, der mindestens erreicht worden sein sollte, damit die Durchfiihrung
eines bestimmten Projekts des gemeinsamen Aktionsplans oder eines Teil
dieses Projekts als erfolgreich gelten kann. Das Etappenziel muss erreicht
werden, um die bei diesem Projekt entstandenen Ausgaben als forderfahig
betrachten zu kénnen (d. h. dieser vorgeschriebene Mindestwert muss bis

zum Ende der Projektdurchftihrung erreicht werden). Erreicht hingegen ein
Projekt zwar das fir einen bestimmten Indikator vereinbarte Etappenziel,
nicht jedoch das allgemeine Ziel, werden die Ausgaben des Beguinstigten
bis zu dem Grad erstattet, zu dem der Indikator erreicht wurde.

Die Verwendung und die Werte von Etappenzielen werden sich nach den
innerhalb eines gemeinsamen Aktionsplans vorgesehenen MafBnahmen
richten. In Anbetracht ihrer Auswirkungen auf die Forderfahigkeit sind
diese Etappenziele, sofern Uberhaupt solche Ziele festgelegt wurden,
in den Beschluss der Kommission zur Genehmigung des gemeinsamen
Aktionsplans aufzunehmen.

Beispiel 1

Ein Projekt eines gemeinsamen Aktionsplans sieht vor, dass 10 000 Teilnehmer mit Sekundarstufenbildung eine Qualifikation erwer-
ben (Endziel). Dem vereinbarten Etappenziel zufolge erwerben mindestens 2500 Teilnehmer bis zum Ende der Durchfiihrung dieses
Aktionsplans eine Qualifikation. Dies ist der Mindestwert des Indikators, der erreicht werden muss, damit dieses Projekt als erfolgreich
gilt und die entsprechenden Ausgaben forderfahig sind.

Wenn sich bei Beendigung der Projektdurchfiihrung nur 2000 Personen qualifiziert haben, erhélt der Begiinstigte keinerlei Erstattungen,
da das Etappenziel von 2500 verfehlt wurde. Liegt die Zahl derer, die eine Qualifikation erworben haben, bei 3200, werden die Ausgaben
des Beguinstigten auf der Grundlage der fur dieses Projekt festgelegten Einheitskosten erstattet (Betrag pro Person mit Qualifikation
multipliziert mit 3200), unabhangig davon, ob das allgemeine Ziel des gemeinsamen Aktionsplans erreicht wurde oder nicht.

Beispiel 2

Ein gemeinsamer Aktionsplan im Rahmen des EFRE zielt darauf ab, innerhalb von funf Jahren ein gut funktionierendes Forschungsnetzwerk zur
Verbesserung der Zusammenarbeit von Forschern aus verschiedenen Einrichtungen und aus der Wirtschaft aufzubauen. Ein wichtiger Schritt ist die
Schaffung einer speziellen elektronischen Forschungsplattform fiir den Austausch von Ergebnissen und Arbeitspapieren und zur Einbindung der
Wirtschaft. Angestrebt wird, dass mindestens eine Zahl von ,X* Forschungsbeauftragten/Wirtschaftsvertretem die Plattform innerhalb der ersten
sechs Monate nach ihrer Einrichtung jede Woche besuchen. Dies erfordert gewisse konzeptionelle Vorbereitungen unter anderem Umfragen usw.

Fur die Entwicklung einer elektronischen Plattform und einer Schnittstelle, die innerhalb der ersten sechs Monate nach ihrer Einrichtung
jede Woche von mindestens ,X* Forschungsbeauftragten/Wirtschaftsvertretern usw. besucht wird, sind 5 Mio. EUR veranschlagt. Dies ist ein
Etappenziel des gemeinsamen Aktionsplans. Ausgaben fiir dieses Projekt und fiir nachfolgende Projekte im Rahmen dieses Aktionsplans
sind erst dann forderfahig, wenn die Besucherzahl den Wert ,X“ erreicht (auf der Grundlage einer vereinbarten detaillierten Methodik).

Weitere 3 Mio. EUR sind fir die Organisation einer bestimmten Anzahl (,Y*) Workshops angesetzt, die aus der Forschungsplattform hervor-
gehenund andenen Wissenschaftler von mindestens drei verschiedenen Einrichtungen teilnehmen. 2 Mio. EUR sind fiir die Veréffentlichung
einer Zahl von ,Z“ Artikeln veranschlagt, fiir die Wissenschaftler aus mindestens zwei verschiedenen Einrichtungen gemeinsam verant-
wortlich zeichnen. Weitere 2 Mio. EUR sind fur eine Zahl von ,\W* Hochschulkursen zur Verbreitung von Forschungsergebnissen geplant.
Sobald das Etappenziel (Einrichtung der elektronischen Plattform, die von mindestens ,X* Forschungsbeauftragten/Wirtschaftsvertretern
besucht wird) erreicht ist, sind die Kosten von Workshops, Veroffentlichungen und Kursen erstattungsfahig, wobei die Erstattung auf der
Grundlage der entsprechenden vereinbarten Einheitskosten und/oder Pauschalbetrage erfolgt.
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4. FINANZVERWALTUNG,
-KONTROLLE UND -PRUFUNG

4.1. Anwendung vereinfachter
Kostenoptionen®

GemalB Artikel 106 Absatz 9 der Dachverordnung basiert die
Finanzverwaltung eines gemeinsamen Aktionsplans ausschlieBlich
darauf, inwieweit der Output und die Ergebnisse erreicht werden.
Zu diesem Zweck werden Einheitskosten oder ein Pauschalbetrag
fur einen oder mehrere Indikatoren fiir die einzelnen Projekte des
gemeinsamen Aktionsplans bestimmt. Auf diese Weise konnen die
Kosten ermittelt werden, die erforderlich sind, um die Etappenziele
und Zielvorgaben fiir den Output und die Ergebnisse des gemein-
samen Aktionsplans geman Artikel 106 Absatz 9 Buchstabe a der
Dachverordnung zu erreichen. Die durch die einzelnen Projekte
erzielten Fortschritte werden eine Anderung der Indikatoren bewir-
ken, die wiederum eine Grundlage fir die Kostenerstattung gegen-
Uber dem Begunstigten sind. Der Gesamtbetrag der Zahlungen
im Rahmen eines gemeinsamen Aktionsplans wird dem Grad
entsprechen, bis zu dem die Indikatoren fiir die Finanzverwaltung
erreicht wurden.

Die Kosten eines gemeinsamen Aktionsplans werden auf der Basis
sowohl der Output- als auch der Ergebnisindikatoren erstattet,
die fur jeden gemeinsamen Aktionsplan unterschiedlich sind und
zwischen den Projekten eines gemeinsamen Aktionsplans unter-
schiedlich sein kdnnen. Einige Projektkosten konnen hauptsach-
lich auf der Grundlage des Outputs, andere hauptsachlich auf der
Grundlage der Ergebnisse oder auf der Grundlage von Output und
Ergebnissen erstattet werden.

Gemal Artikel 106 Absatz 9 Buchstabe a der Dachverordnung
sollten die einzelnen Einheitskosten oder Pauschalbetrdge auf
der Basis der in Artikel 67 Absatz 5 der Dachverordnung und in

(6)  Das wichtigste Bezugsdokument fur die Festlegung von Einheitskosten
und Pauschalbetragen sind die Leitlinien der Kommission fiir vereinfachte
Kostenoptionen und hier insbesondere die Kapitel 3 bis 5.

Artikel 14 der ESF-Verordnung festgelegten Methoden bestimmt
werden. Im Vergleich zu den vereinfachten Kostenoptionen, die in
Artikel 67 der Dachverordnung und in Artikel 14 Absatze 2-4 der
ESF-Verordnung enthalten sind, unterscheiden sich die vorgeschla-
genen Regelungen fiir gemeinsame Aktionsplane jedoch in zwei-
erlei Hinsicht:

- Die Finanzverwaltung des gemeinsamen Aktionsplans basiert
ausschlieBlich auf den Einheitskosten und Pauschalbetra-
gen, die in dem Beschluss zur Genehmigung des gemeinsa-
men Aktionsplans festgelegt sind. Der Beschluss bildet die
Grundlage fur die Finanzierungsstrome zwischen der Kom-
mission und dem Mitgliedstaat im Zusammenhang mit die-
sem Aktionsplan. Alleiniges Ziel der Kontrolle und Priifung der
Finanzverwaltung des gemeinsamen Aktionsplans ist es zu
Uberpriifen, ob die in dem Beschluss festgelegten Zahlungsbe-
dingungen erfUllt sind (Artikel 109 Absatz 2 der Dachverord-
nung). Dies ermoglicht es, zwischen der Beziehung zwischen
der Kommission, dem Mitgliedstaat und dem Begunstigten
auf der einen Seite und der Beziehung zwischen dem Beguins-
tigten des gemeinsamen Aktionsplans und den Einrichtungen,
die fur die Durchfiihrung der Projekte im Rahmen des Akti-
onsplans unter der Verantwortung des Begunstigten zustan-
dig sind, auf der anderen Seite zu differenzieren. Folglich ist
es moglich, einen gemeinsamen Aktionsplan (einen Teil dieses
Plans) durchzufiihren und vereinfachte Kostenoptionen selbst
fur Projekte zu verwenden, die ausschlieBlich im Rahmen der
offentlichen Auftragsvergabe durchgefiihrt wurden.

« Zahlungen von Pauschalbetragen sind nicht nach oben
begrenzt, so dass die Mitgliedstaaten Pauschalbetrage
festlegen kdénnen, die Uber 6ffentliche Beitrage in Hohe von
100 000 EUR hinausgehen.
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In der nachstehenden Tabelle sind die verschiedenen Systeme fiir vereinfachte Kostenoptionen innerhalb des Rechtsrahmens einander

gegenubergestellt:

Vereinfachte Kostenoptionen
gemdB den Artikeln 67 und
68 der Dachverordnung und
Artikel 14 Absitze 2-4 der

ESF-Verordnung

Gemeinsame Aktionspldane

Artikel 14 Absatz 1 der ESF-
Verordnung?”

(falls die vereinfachte
Kostenoption alle Kosten des
Vorhabens abdeckt und es sich
um einen Sollwert handelt)

) Standardeinheitskosten Standardeinheitskosten
Art der Pauschalfinanzierungen, . .
. o und Pauschalbetrage; und Pauschalbetrage;
vereinfachten Standardeinheitskosten und ) 4 ) 4
. N kein Schwellenwert fiir kein Schwellenwert fiir
Kostenoption Pauschalbetrage N N
Pauschalbetrage Pauschalbetrage
) ) Annahme der vereinfachten
o Genehmigung im Rahmen : A
Genehmigung - ' ! ) Kostenoptionen durch die
- Keine formliche Genehmigung der Entscheidung tber den I .
der Kommission X ; Kommission im Rahmen eines
gemeinsamen Aktionsplan )
delegierten Rechtsakts
Die Verordnungen sehen keine
spezifische Methode fiir die
Berechnung basierend auf einer Berechnung basierend auf einer Festlegung vereinfachter
fairen, ausgewogenen und fairen, ausgewogenen und Kostenoptionen geman Artikel
Uberpriifbaren Methode; Uberpriifbaren Methode; 14 Absatz 1 der ESF-Verordnung
Anwendung bestehender Anwendung bestehender vor; die Kommission beabsichtigt
EU-Systeme oder nationaler EU-Systeme oder nationaler jedoch die Anwendung
Systeme fiir ahnliche Arten Systeme fiir &hnliche Arten folgender Methoden:
Berechnungs- von Vorhaben und Begunstigte; von Vorhaben und Begunstigte; Berechnung basierend auf
methode AI’]WEl’]dUl’]g von Satzen AI’]WEI’]dUI’]Q von Satzen einer fairen, ausgewogenen
und Methoden, die in den und Methoden, die in den und Uberprifbaren Methode;
Verordnungen niedergelegt sind Verordnungen niedergelegt sind Anwendung bestehender
(Artikel 67 Absatz 5, Artikel (Artikel 67 Absatz 5, Artikel 68 EU-Systeme oder nationaler
68 der Dachverordnung und Absatz 2 der Dachverordnung und | Systeme fur ahnliche Arten
Artikel 14 Absatze 2 und 3 der Artikel 14 Abséatze 1 bis 3 der von Vorhaben und Beglinstigte;
ESF-Verordnung) ESF-Verordnung) Anwendung von Satzen
und Methoden, die in den
Verordnungen niedergelegt sind
Erstattungen zwischen
der Kommission und der
Verwaltungsbehorde sowie
Erstattunaen zwischen zwischen der Verwaltungsbehdrde
gen und dem Begtinstigten auf der Erstattungen zwischen
der Kommission und der ) ' " o
. . Basis des gleichen Systems fur der Kommission und dem
Verwaltungsbehdrde sowie : . : o X i
) . vereinfachte Kostenoptionen; Mitgliedstaat sowie zwischen
Erstattung zwischen der Verwaltungsbehdrde q o -
B er Begunstigte kann andere dem Mitgliedstaat und dem
und dem Begunstigten auf der i o - X )
) : N finanzielle Verfahren anwenden Beginstigten konnen jeweils auf
Basis des gleichen Systems flr S . )
. ) (z. B. bei einer 6ffentlichen einer anderen Grundlage erfolgen
vereinfachte Kostenoptionen
Auftragsvergabe), Erstattungen
an ihn erfolgen jedoch auf
der Grundlage vereinbarter
Einheits-kosten/Pauschalbetrage
Offentliche Nicht anwendbar auf Projekte, Auch anwendbar auf Projekte, Auch anwendbar auf Projekte,
Auftrags- die ausschlieBlich im Wege die ausschlieBlich im Wege die ausschlieBlich im Wege
ver ahge offentlicher Auftragsvergabe offentlicher Auftragsvergabe offentlicher Auftragsvergabe
9 durchgefthrt werden durchgefiihrt werden durchgefihrt werden

() Detailliertere Informationen siehe: Guidance on standard scales of unit costs and lump sums adopted in the framework of Article 14(1) ESF Regulation (Leitlinien zu
Standardeinheitskosten und Pauschalbetragen gemaB Artikel 14 Absatz 1 der ESF-Verordnung).
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4.1.1. Kostenberechnung

Die Mitgliedstaaten sollten alle Indikatoren, die fur die
Finanzverwaltung eines gemeinsamen Aktionsplans verwen-
det werden, in die Tabellen 1.1.1 und I.1.2 des Musters fir den
gemeinsamen Aktionsplan eintragen. Nahere Angaben ein-
schlieBlich der Begriindung der einzelnen Einheitskosten und/oder
Pauschalbetrage sind im Anhang zu machen. (Der Anhang ist fur
jede angewandte vereinfachte Kostenoption auszufiillen.) Wie
detailliert die Angaben fir die Kommission sein mussen, hangt
von der Rechtsgrundlage ab, die fiir die Berechnung der Hohe
der Einheitskosten bzw. des Pauschalbetrags zugrunde gelegt
wird. Wenn z. B. die Berechnung auf der Grundlage einer fairen,
ausgewogenen und Uberprifbaren Methode anhand von histori-
schen Daten einschlieBlich statistischer Daten erfolgt, sollten im
Anhang Informationen tber die Berechnung oder die Methode, die
fur die Festlegung der Zielvorgaben angewandt wurde, und gege-
benenfalls Etappenziele mitgeteilt werden, und die Daten soll-
ten der Kommission Ubermittelt werden. Es ist nicht erforderlich,
die Mikrodaten zu Ubermitteln, doch sollten sie auf Anfrage zur
Verfligung gestellt werden konnen.

Falls die Einheitskosten oder Pauschalbetrdage auf Artikel 67
Absatz 5 Buchstaben b und c der Dachverordnung oder Artikel 14
Absatz 1 der ESF-Verordnung basieren, sollten die Informationen im
Anhang Hinweise auf das angewandte System und eine Begriindung
enthalten, aus der hervorgeht, dass es auf die Projekte des gemein-
samen Aktionsplans anwendbar ist. Falls fir den gemeinsamen
Aktionsplan auf ein nationales System fiir Standardeinheitskosten
zurlickgegriffen wird, sollte die Kommission anhand der Gbermittel-
ten Daten in der Lage sein nachzuprifen, dass dieses System bei
ahnlichen Vorhaben und Beglinstigten angewandt und das gleiche
System fUr den gemeinsamen Aktionsplan zugrunde gelegt wurde.
Samtliche Bestimmungen fur Zahlungen sollten in dem Vorschlag
fir den gemeinsamen Aktionsplan klar prazisiert sein.

Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wahrung eingeftihrt haben,
kénnen Einheitskosten und Pauschalbetrage in ihrer nationa-
len Wahrung angeben. (Im Beschluss der Kommission wird diese
Wahrung fur die Angabe der Hohe der einzelnen Einheitskosten und/
oder Pauschalbetrage (bernommen.) Auf diese Weise wird sicher-
gestellt, dass die Betrage nicht Wechselkursschwankungen unter-
worfen sind. (Es besteht z. B. die Mdglichkeit, dass Einheitskosten
und Pauschalbetrage auf der Grundlage von statistischen Daten in

nationalen Wahrungen berechnet wurden; sie kdnnen daher nicht
jeden Monat entsprechend dem Wechselkurs angepasst werden.)
Der betreffende Mitgliedstaat rechnet den Gesamtbetrag der fiir
den gemeinsamen Aktionsplan veranschlagten Mittel (gemal
Artikel 133 Absatz 1 der Dachverordnung) in Euro um und legt
dabei den monatlichen Buchungskurs der Kommission zugrunde,
der in dem Monat gilt, in dem der Vorschlag fiir den gemeinsamen
Aktionsplan eingereicht wird. Der resultierende Euro-Betrag gilt als
Obergrenze fir die Mittel, die fir den gemeinsamen Aktionsplan
vorgesehen werden kénnen, und wird herangezogen, um zu priifen,
ob die obligatorischen Grenzwerte des gemeinsamen Aktionsplans
erreicht wurden. Bei der Ausgabenerklarung gegentber der
Kommission gelten die Bestimmungen des Artikels 133 der
Dachverordnung analog fur andere Projekte.

Wenn die Laufzeit eines gemeinsamen Aktionsplans tber ein Jahr
betragt, hat der Mitgliedstaat die Mdglichkeit, eine Methode zur
automatischen Anpassung bei der Berechnung der Pauschalbetrage
oder Einheitskosten vorzusehen. Bei dieser Methode kdnnen
Inflation, Lohn- und Gehaltsentwicklung oder sonstige relevante
Faktoren berlcksichtigt werden (siehe Kapitel 5 Abschnitt 5.5 der
Leitlinien fiir vereinfachte Kostenoptionen). In diesem Fall sollten
Angaben zu den zusatzlichen Kosten, die aus dieser Anpassung
resultieren, gemacht und in den Beschluss der Kommission aufge-
nommen werden.

4.1.2. Finanzielle Flexibilitat

Auf Ersuchen des Mitgliedstaats kénnte die Kommission in ihrem
Beschluss zu dem gemeinsamen Aktionsplan eine begrenzte finan-
zielle Flexibilitat innerhalb dieses Aktionsplans vorsehen, die auf
bis zu maximal 10 % der Gesamtzuweisungen fir den Output
einerseits und/oder die Ergebnisse andererseits begrenzt ist. Dies
bedeutet, dass bei Nichterreichen eines Outputindikators eine
Teilkompensation durch einen anderen Outputindikator erfolgen
konnte. Bei Inanspruchnahme dieser Flexibilitat konnten zusatzlich
bis zu 10 % der Zuweisung fur die einzelnen Indikatoren erstattet
werden. Auch volle Flexibilitat ist méglich zwischen Indikatoren,
die verschiedene Grade erfassen, bis zu denen derselbe Output
oder dasselbe Ergebnis erreicht wurde. Eine Ubertragung zwischen
Ergebnissen und Outputs oder eine Anderung der Etappenziele bzw.
der Hohe der Einheitskosten oder des Pauschalbetrags an sich kann
jedoch nicht ohne eine Anderung des Kommissionsbeschlusses
vorgenommen werden.
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Beispiel

gende Ergebnisse dieses Plans veranschlagt:

- 10000 EUR fur das Follow-up von 100 Personen (Output 2);

ohne Anderung des gemeinsamen Aktionsplans méglich:

- 10500 EUR fir das Follow-up von 105 Personen;

In einem gemeinsamen Aktionsplan sind (unter anderem) die nachstehend aufgefthrten Kosten fur folgenden Output und fol-

- 10 000 EUR fir die Teilnahme von zehn Personen an BildungsmafBnahmen (Output 1);
- 10000 EUR fir zehn Personen, die nach drei Monaten eine Beschaftigung haben (Ergebnis 1).

Durch Inanspruchnahme der Flexibilitatsregelungen kdnnen bis zu 10 % der zugewiesenen Betrage zwischen den Outputs 1 und 2,
nicht jedoch auf das Ergebnis 1 verschoben werden. Beim Abschluss waren folgende Zahlungen auf der Grundlage des Erreichten

- 9000 EUR fr die Teilnahme von neun Personen an BildungsmaBnahmen;

- 10000 EUR (gedeckelt) fir elf Personen, die nach drei Monaten eine Beschaftigung haben.

Festzuhalten ist, dass Betrdge, die im Rahmen des
gemeinsamen Aktionsplans nicht gezahlt wurden, weil
vereinbarte Etappenziele/Zielvorgaben nicht erreicht
wurden (bzw. nicht alle erreicht wurden), fiir die betreffen-
den Programme nicht automatisch verloren sind. Wie bei

4.2. Kontroll- und PriifmaBnahmen

4.2.1. Uberwachung und Erhebung von Daten

Eine Folge der ergebnisorientierten Finanzverwaltung ist, dass der
Schwerpunkt bei der Verwaltung und Kontrolle eines gemeinsamen
Aktionsplans als Voraussetzung fiir Zahlungen ausschlieBlich auf
Daten dariber liegt, inwieweit Outputs und Ergebnisse erreicht
wurden (Artikel 109 Absatz 2 der Dachverordnung). Aus diesem
Grund muss das Verfahren, das ein Begunstigter fir die Erfassung
und Speicherung dieser Daten einsetzt, robust und zuverlassig
sein. Der Prufpfad wird auf diesem System aufbauen; etwaige
Mangel wie z. B. das Fehlen von Daten, die benttigt werden, um
zu belegen, inwieweit ein bestimmter Output oder ein bestimmtes
Ergebnis erreicht worden ist, bzw. um abweichende Auslegungen
eines Indikators zu begriinden, konnten finanzielle Berichtigungen
nach sich ziehen. Ein zuverldssiges Uberwachungssystem auf der
Ebene des Begunstigten ist unerlasslich, da sich die Verwaltung
und Kontrolle des gemeinsamen Aktionsplans nicht auf die
Ausgaben, sondern auf das Resultat beziehen. Im Hinblick auf die
Erfassung von Outputs und Ergebnissen kann es jedoch notwendig
sein, Daten unterhalb der Ebene des Beginstigten zu sammeln.

Um eventuellen Missverstandnissen vorzubeugen, missen alle
Beteiligten bei der Anpassung an diese einschneidende Neuerung
eng zusammenarbeiten. Deshalb ist es z. B. erforderlich, ein klares,
unmissverstandliches und eindeutiges gemeinsames Verstandnis
aller Aspekte beztiglich der Output- und Ergebnisindikatoren zu fin-
den, die zur Erstattung der im Zusammenhang mit dem gemeinsamen
Aktionsplan entstandenen Kosten herangezogen werden. Um dies zu
erleichtern, empfiehlt es sich, die Definitionen der einzelnen Indikatoren
so frih wie moglich innerhalb des Prozesses zu vereinbaren. Im
Vorschlag fur den gemeinsamen Aktionsplan sollte klar angegeben
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anderen Vorhaben im Rahmen des Kohdsionsfonds ist es
maglich, die restlichen Finanzmittel fiir andere Vorhaben
innerhalb der Programme zu verwenden (vorbehaltlich
der automatischen Aussetzung der Mittelbindungen bzw.
finanzieller Berichtigungen).

werden, welches Resultat als Voraussetzung fir Zahlungen fUr die
einzelnen Indikatoren erreicht sein muss und wie das Erreichen von
Outputs und Ergebnissen nachzuweisen und zu belegen ist.

Fdr einen gemeinsamen Aktionsplan gelten dartiber hinaus die all-
gemeinen und fondsspezifischen Anforderungen. Zu gemeinsamen
Aktionsplanen, die aus dem ESF gefordert werden, sind z. B. Daten fiir
die Zwecke der gemeinsamen ESF-Indikatoren zusammenzutragen.

4.2.2. Prifung

Ausfihrliche Informationen Uber die Priifung und Kontrolle von
Standardeinheitskosten und Pauschalbetragen kénnen Kapitel 6
der Leitlinien fur vereinfachte Kostenoptionen entnommen wer-
den. Im Zusammenhang mit gemeinsamen Aktionspldnen ist zu
betonen, dass die Kommission im Rahmen ihrer Bewertung die
Berechnungsmethode priifen wird, die fiir die einzelnen vereinfach-
ten Kostenoptionen angewandt wird, bevor sie ihre Entscheidung
trifft. Bei der Priifung eines gemeinsamen Aktionsplans geht es nur
darum nachzuprtfen, dass die in dem Beschluss zur Genehmigung
des gemeinsamen Aktionsplans festgelegten Zahlungsbedingungen
eingehalten wurden; die Kommission wird keine Arbeiten erneut aus-
fuhren, die bereits Teil des Verfahrens zur Genehmigung des gemein-
samen Aktionsplans waren.

GemaB Artikel 109 Absatz 3 der Dachverordnung kann
der Beglnstigte des gemeinsamen Aktionsplans eigene
Rechnungslegungsverfahren anwenden, auch wenn sich hier-
bei andere Betrage als die im Beschluss der Kommission fiir die
Pauschalbetrage oder Einheitskosten genannten Betrage erge-
ben. Unabhangig von etwaigen betraglichen Differenzen erfolgt
die Erstattung an den Beginstigten auf der Grundlage der
Bestimmungen, die im Beschluss der Kommission niedergelegt sind.
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5. GENEHMIGUNG UND ANDERUNG

5.1. Einreichungs- und
Genehmigungsverfahren

Die Anwendung eines gemeinsamen Aktionsplans ist fakulta-
tiv; in den Programmplanungsdokumenten wird nicht verlangt
anzugeben, dass die Anwendung gemeinsamer Aktionsplane
vorgesehen ist. Dies ermdglicht es Mitgliedstaaten, Uber den
Geltungsbereich und den passenden Zeitpunkt fir die Einreichung
eines Vorschlags fur einen gemeinsamen Aktionsplan zu ent-
scheiden. Ein solcher Vorschlag kénnte bereits zusammen mit
dem Programm bzw. den Programmen oder zu einem spateren
Zeitpunkt wahrend der Durchfiihrung tUbermittelt werden. Obwohl
die Dachverordnung weder eine Frist fur die Vorlage eines solchen
Vorschlags noch strikte Bestimmungen zur Laufzeit vorgibt, sollten
die Mitgliedstaaten Folgendes bedenken:

- GemalB Artikel 105 Absatz 2 der Dachverordnung hat ein
gemeinsamer Aktionsplan einen Zeitraum zwischen dem
1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2023 abzudecken. Es
wird daher erwartet, dass ein gemeinsamer Aktionsplan eine
kirzere Laufzeit als das Programm bzw. die Programme hat,
aus denen er finanziert wird, und dass gentigend Zeit zur Verfii-
gung steht, um die erwarteten Ergebnisse zu erzielen.

- GemaB Artikel 105 Absatz 2 der Dachverordnung fihren der
Output und die Ergebnisse eines gemeinsamen Aktionsplans nur
dann zu Erstattungen, wenn sie nach dem Datum des Geneh-
migungsbeschlusses zu dem gemeinsamen Aktionsplan und
vor Ende des in diesem Beschluss festgelegten Durchfiihrungs-
zeitraums erreicht werden. Deshalb kann die Kommission einen
gemeinsamen Aktionsplan nur genehmigen, wenn gentigend Zeit
zur Verfligung steht, um alle geplanten MaBnahmen durchzufiih-
ren und die Ergebnisse zu erreichen. Auf diese Weise kann die Vor-
aussetzung fir die Erstattung eines gemeinsamen Aktionsplans
gemanB Artikel 105 Absatz 2 der Dachverordnung erfullt werden.

Wenn ein Mitgliedstaat einen gemeinsamen Aktionsplan umsetzen
maochte, empfiehlt es sich, die Kommission mindestens drei Monate
im Voraus entsprechend zu informieren, um die anschlieBende
Bewertung des gemeinsamen Aktionsplans zu ermdglichen.

Ein Vorschlag fir einen gemeinsamen Aktionsplan muss sich an
dem Muster fur den gemeinsamen Aktionsplan orientieren und
ist vom Mitgliedstaat Uber das System SFC2014 einzureichen.
Das System beinhaltet ein spezielles Verfahren fur gemeinsame
Aktionsplane, das entsprechend dem Muster fiir den gemeinsamen
Aktionsplan aufgebaut ist. Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

den Hauptteil des Vorschlags fur den gemeinsamen Aktionsplan
im System SFC2014 zu kodieren; hiervon ausgenommen sind
die detaillierten Informationen tber die einzelnen Einheitskosten/
Pauschalbetrage, die als angehangte Dateien hochgeladen wer-
den sollten. Wenn der Vorschlag fir den gemeinsamen Aktionsplan
von einer anderen Einrichtung als der Verwaltungsbehdrde einge-
reicht wird oder wenn der Aktionsplan aus mehreren Programmen
mit verschiedenen Verwaltungsbehtrden unterstitzt wird, ist
dem Vorschlag fur den gemeinsamen Aktionsplan im Anhang die
Billigung aller betreffenden Verwaltungsbehérden beizuftigen.

Das Verfahren fur die Bewertung des gemeinsamen Aktionsplans
ist in Artikel 107 Absatze 1 und 2 der Dachverordnung beschrie-
ben. Wenn der gemeinsame Aktionsplan genehmigt wird,
wird der Kommissionsbeschluss die in Artikel 107 Absatz 3
der Dachverordnung aufgeftihrten Elemente enthalten. Bei
Anderungen der in dem Beschluss aufgefiihrten Elemente ist ein
Anderungsbeschluss der Kommission nach dem in Artikel 108 der
Dachverordnung dargelegten Verfahren erforderlich.

5.2. Anderung

Gemal Artikel 108 Absatz 2 Buchstabe b der Dachverordnung
kann ein gemeinsamer Aktionsplan geandert werden, ,um allen
sich auf die Leistung auswirkenden Faktoren Rechnung zu tra-
gen*. Die Kommission wird jeden Anderungsvorschlag priifen
um sicherzustellen, dass er die Leistung des gemeinsamen
Aktionsplans verbessern wiirde. Dies konnte z. B. die Verbesserung
der Interventionslogik beinhalten, die Anderungen von Indikatoren
nach sich ziehen, Anpassungen von Zielvorgaben aufgrund von
soziotkonomischen Veranderungen usw.

Zur Beantragung einer Anderung hat der Beginstigte dem
Lenkungsausschuss, der gemaf Artikel 108 der Dachverordnung
einzurichten ist, einen begrindeten Vorschlag vorzulegen.
Dies hat in Abstimmung mit der Verwaltungsbehorde bzw.
den Verwaltungsbehorden fur die betreffenden Programme zu
geschehen. Wenn der Lenkungsausschuss den Vorschlag vali-
diert, sollte dieselbe Behotrde, die den Vorschlag fir den gemein-
samen Aktionsplan eingereicht hat, der Kommission auch
den Anderungsvorschlag Ubermitteln. Die Genehmigung des
Lenkungsausschusses und der betreffenden Verwaltungsbehorde/n
sollte dem Anderungsvorschlag als Anlage beigefiigt sein. Die
Kommission wird alle Anderungsvorschldge gemaB Artikel 108
Absatz 2 der Dachverordnung bewerten.
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