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LISTA TA' AKRONIMI U ABBREVJAZZJONIJIET
AA — Awtorita tal-Awditjar
CA — Awtorita ta¢-Certifikazzjoni

Ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni "CPR - Common Provisions
Regulation"(ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta' Dicembru 2013, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-I1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u
s-Sajd u li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-
Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006)

FEZR — Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali

FSE — Fond Soc¢jali Ewropew

Ir-Regolament Finanzjarju - Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-
25 ta' Gunju 2002 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-
Komunitajiet Ewrope;j

“il-Fondi” — ghal dan id-dokument b’mod specifiku, dan ifisser: il-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd

IB — Korp Intermedju

MA — Awtorita Amministrattiva

OLAF - Uffié¢ju Ewropew ghall-Glieda kontra I-Frodi



SOMMARJU EZEKUTTIV

Din in-nota ta' gwida tipprovdi ghajnuna u rakkomandazzjonijiet lill-Awtoritajiet
Amministrattivi  (MAs) ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 125(4)(c) CPR, 1
jistabbilixxi illi I-Awtorita Amministrattiva ghandhu jkollha mizuri ta' kontra 1-frodi
effettivi u proporzjonati li jinkludu r-riskji identifikati. Il-Kummissjoni tipprovdi wkoll
gwida ghall-verifika tal-konformita mill-Awtorita tal-Awditjar (AA) tal-Awtorita
Amministrattiva ma’ dan I-Artikolu.

[I-Kummissjoni tirrakkomanda 1i 1-Awtoritajiet Amministrattivi jadottaw approcc¢
proattiv, strutturat u mmirat biex jamministraw ir-riskju ta’ frodi. Ghall-Fondi, I-
objettiv ghandu jkun mizuri proattivi u proporzjonati kontra I-frodi b’mezzi kosteffettivi.
L-awtoritajiet kollha tal-programm ghandhom ikunu impenjati ghal tolleranza zero ghall-
frodi, li tibda bl-adozzjoni ta’ t-ton Korrett mill-bidu nett. Il-valutazzjoni tar-riskji
mmirati sew, flimkien ma' impenn ikkomunikat b’mod c¢ar biex tigi miggielda 1-frodi
jista’ jibghat messagg car lil dawk li jwettqu I-frodi potenzjali. Sistemi ta’ kontroll
b’sahhithom implimentati b'mod effettiv jistghu jnaqqsu sew ir-riskji ta’ frodi, izda ma
jistghux jeliminaw kompletament ir-riskju li jsehh frodi jew li jibqghu ma jinstabux. Din
hija r-raguni ghalfejn is-sistemi jridu jizguraw ukoll li jkun hemm proceduri fis-sehh
sabiex jikxfu I-frodi u biex jittiehdu mizuri xierqa f'kaz li frodi suspettat jigi skopert. Il-
gwida hija mahsuba biex tghin bhala gwida pass pass biex jigu indirizzati kwalunkwe
kazijiet ta’ frodi ladarba jkunu stabbiliti 1-mizuri ta’ gestjoni finanzjarja sana u huma
implimentati b’mod effettiv. Madankollu, 1-ghan generali tad-dispozizzjonijiet regolatorji
huwa gestjoni tar-riskju tal-frodi kosteffikaci u l-implimentazzjoni ta’ mizuri effettivi u
proporzjonati kontra I-frodi, li fil-prattika tfisser appro¢¢ immirat u differenzjat ghal
kull programm u sitwazzjoni.

Ghalhekk, 1-ghodda ta’ awtovalutazzjoni tar-riskji ta’ frodi, li hu mehmuz ma’ din in-
nota ta’ gwida, flimkien ma’ struzzjonijiet dettaljati, tista’ tintuza ghall-valutazzjoni tal-
mitiganti rakkomandati li jistghu jghinu sabiex jitrazznu iktar ir-riskji li fadal, li
ghadhom ma gewx indirizzati b’mod effettiv mill-kontrolli attwali. L-ghan operattiv
ghall-Awtorita Amministrattiva ghandha tkun li taghti rispons ghall-frodi li huma
proporzjonati ghar-riskji u mfassla ghal sitwazzjonijiet specifi¢i relatati mal-prestazzjoni
tal-Fondi fi programm partikolari jew regjun. B’mod partikolari, wara din il-valutazzjoni
tar-riskju u I-kontrolli ta’ prevenzjoni relatati implimentati fil-livell ta’ sistema, I-
Awtoritajiet Amministrattivi huma rrakkomandati biex jindirizzaw sitwazzjonijiet
specifici i jistghu jingalghu fil-livell tal-implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet billi
jkomplu jizviluppaw indikaturi specifi¢i ta’ frodi (il-bnadar homor) u billi jizguraw
kooperazzjoni u koordinazzjoni effettivi bejn I-Awtorita Amministrattiva, 1-Awtorita tal-
Awditjar u korpi investigattivi. [I-Kummissjoni se tghin ukoll 1-Istati Membri billi toffri
ghodda ta’ evalwazzjoni tar-riskju specifika, ARACHNE, li ser tghin biex tidentifikaw,
tipprevjeni u tikxef operazzjonijiet progetti, benefi¢jarji u kuntratti/kuntratturi riskjuzi u
se sservi wkoll bhala strument ta’ prevenzjoni.

L-awtovalutazzjoni tar-riskji ta’ frodi, proposta mill-Kummissjoni hija sempli¢i, logika u
prattika u hija bbazata fuq hames passi metodologici ewlenin:

1. Il-kwantifikazzjoni tar-riskju 1i certa tip ta’ frodi tista’ ssehh permezz ta’
valutazzjoni tal-impatt u l-probabilita ta’ riskji (riskju gross).

2. Valutazzjoni tal-effettivita tal-kontrolli attwali fis-sehh biex timmitiga r-riskju
gross.



3. Valutazzjoni tar-riskju nett wara li jitqies l-effett ta’ kwalunkwe kontrolli attwali
u l-effettivita taghhom jigifieri kif inhi s-sitwazzjoni bhalissa (riskju residwali).

4. Valutazzjoni tal-effett tal-kontrolli ta’ mitigazzjoni ppjanati fuq ir-riskju nett
(residwali).

5. Id-definizzjoni ta’ riskju fil-mira, jigifieri I-livell ta’ riskju 1li l-Awtorita
Amministrattiva kkunsidrat tollerabbli wara li I-kontrolli kollha jinsabu fis-sehh u
huma effettivi.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni bi hsiebha tniedi appogg immirat kontinwu, meta mehtieg,
biex tghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 125(4)(c) CPR u din il-
gwida.

1. INTRODUZZJONI
1.1. Sfond

Skont 1-Artikolu 59(2) tar-Regolament Finanzjarju, I-Istati Membri ghandhom
jiehdu I-mizuri kollha necessarji, inkluzi dawk legislattivi, regolatorji u
amministrattivi, biex iharsu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b’mod partikolari billi
jipprevjenu, isibu u jikkoregu irregolaritajiet u frodi.

Is-CPR jinkludi rekwiziti specifici b’rabta mar-responsabilita tal-Istati Membri
ghall-prevenzjoni tal-frodi. Din il-gwida dwar il-gestjoni tar-riskji ta’ frodi hija
indirizzata lill-Awtoritajiet Amministrattivi u l-Awtoritajiet tal-Awditjar tal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond So¢jali
Ewropew (FSE) u I-Fond Ewropew Marittimu u tas-Sajd (FEMS).

Minbarra 1-Artikolu 72(h) CPR, li jistabbilixxi illi s-sistemi ta' gestjoni u kontroll
ghandhom jipprovdu ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u Il-korrezzjoni ta'
irregolaritajiet, inkluz il-frodi, u l-irkupru ta' ammont mhallsin bi Zball, flimkien ma
kull interess, 1-Artikolu 125(4)(c) CPR jistabbilixxi illi I-Awtoritd Amministrattiva
ghandhu jkollha mizuri ta' kontra 1-frodi effettivi u proporzjonati li jinkludu r-riskji
identifikati.

Ir-riskji tal-frodi u I-korruzzjoni ghandhom jigu gestiti b’mod xieraq. L-Awtoritajiet
Amministrattivi ghandhom ir-responsabilita li juru li tentattivi ta’ frodi fuq il-bagit
tal-UE huma inacc¢ettabbli u mhux ser ikunu ttollerati. L-indirizzar tal-frodi, u 1-
kawzi u l-konsegwenzi taghha, hija sfida sinifikanti ghal kwalunkwe
amministrazzjoni, minhabba li I-frodi hija mfassla biex tevita d-detezzjoni. L-
Awtorita Amministrattiva hija avzata wkoll tiehu nota tal-Indi¢i dwar il-Percezzjoni
tal-Korruzzjoni' ta’ Transparency International u r-rapport kontra I-frodi tal-UE
imhiejji mill-Kummissjoni®, meta tevalwa sa fejn l-ambjent operattiv generali taghha
Jigi percepit espos ghall-korruzzjoni u frodi potenzjali.

Il-potenzjal ghal frodi ma jistax ikun injorat u ghandu jkun meqjus bhala sett ta’
riskji 1i jridu jigu mmaniggjati b’mod adegwat flimkien ma’ riskji tan-negozju ohra
jew avvenimenti potenzjalment negattivi. Il-valutazzjoni tar-riskji ta’ frodi tista’
ghalhekk titwettaq bl-uzu ta’ principji u ghodod ezistenti ta’ gestjoni tar-riskji.

http://cpi.transparency.org/cpi2012

?  I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u

So¢jali Ewropew tas-6 ta” Gunju 2011 - 11-Glieda Kontra I-Korruzzjoni fl-UE (COM(2011)308 finali).
5


http://cpi.transparency.org/cpi2012
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0308:EN:NOT

Sistemi ta' kontroll b’sahhithom effettivament implimentati jistghu jnaqqsu r-riskju
li I-frodi ssehh jew tibga’ mhux detetta, izda ma tistax tigi eliminata l-probabilita li
ssehh frodi. L-ghan generali ghandu jkun li jigu ndirizzati l-akbar riskji ta’ frodi
b’mod immirat, filwaqt li wiehed iZzomm f’mohhu li - minbarra rekwiziti ta’
referenza - il-benefi¢¢ju generali ta’ kull mizura addizzjonali kontra I-frodi jrid
jagbez l-ispejjez globali taghha (il-prin¢ipju tal-proporzjonalitd), b’kont mehud
ukoll tal-ispiza gholja marbuta mal-frodi u 1-korruzzjoni.

Sabiex tivvaluta l-impatt u l-probabilita ta’ kwalunkwe riskji potenzjali ta’ frodi li
jistghu jippregudikaw I-interessi finanzjarji tal-UE, il-Kummissjoni tirrakkomanda 1i
1-Awtoritajiet Amministrattivi juzaw l-ghodda ta’ valutazzjoni tar-riskju tal-frodi
mehmuza fl-Anness 1. Il-valutazzjoni ghandha ssir minn tim ta’ awtovalutazzjoni
stabbilit mill-Awtorita Amministrattiva’. Il-lista ta’ kontrolli ta’ mitigazzjoni
rakkomandati izda mhux vinkolanti 1i I-Awtorita Amministrattiva tista' tistabilixxi,
b’rispons ghal kwalunkwe riskji li jkun jifdal, hija indikata fl-Anness 2. Dawn il-
mizuri proporzjonati jistghu jghinu biex ikomplu jittaffew ir-riskji li jkun jifdal
identifikati fl-awtovalutazzjoni, 1i jkunu ghadhom ma gewx indirizzati b’mod
effettiv mill-kontrolli li jezistu llum.

Barra minn hekk, fl-Anness 3 hemm propost ukoll mudell volontarju ta’
dikjarazzjoni ta’ politika kontra 1-frodi, ghall-benefi¢¢ju ta’ dawk I-Awtoritajiet ta'
Gestjoni li jixtiequ jistabbilixxu l-programmi ta’ kontra I-frodi taghhom
f’dikjarazzjoni ta’ politika, li tikkomunika internament u esternament l-pozizzjoni
uffi¢jali taghhom fir-rigward tal-frodi u 1-korruzzjoni.

Sabiex tikkumplimenta din il-gwida, il-Kummissjoni tipprovdi wkoll gwida ghal
verifika tal-Awtorita tal-Awditjar tal-hidma mwettqa mill-Awtorita Amministrattiva
fil-kuntest tal-valutazzjoni tar-riskji ta' frodi u I-mizuri korrispondenti li ghandha
fis-sehh biex itaffu r-riskji tal-frodi. Il-listi ta’ kontroll fl-Anness 4 jistghu jkunu utli
fid-dawl tas-sistemi ta’ verifiki li ghandhom jitwettqu mill-Awtoritajiet tal-Awditjar
skont 1-Artikolu 127 CPR. Dawn se jintuzaw ghal skopijiet ta’ valutazzjoni tar-
riskju tal-Kummissjoni stess u jistghu jkunu utli wkoll ghall-iskop tar-rapport u 1-
opinjoni tal-korp indipendenti ta’ verifika responsabbli ghall-valutazzjoni tas-
sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll fid-dawl tad-dezinjazzjoni tal-Awtoritajiet
Amministrattivi li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 124(2) CPR.

1.2. Politika proattiva, strutturata u appro¢¢ immirat ghall-gestjoni tar-
riskju ta’ frodi

L-ghodda prattika mehmuza ta’ awtovalutazzjoni tar-riskju tal-frodi hija mmirata
lejn is-sitwazzjonijiet fejn processi ewlenin fl-implimentazzjoni tal-programmi
jistghu jkunu I-aktar suxxettibbli ghal manipulazzjonijiet ta’ frodi minn individwi
jew organizzazzjonijiet, inkluza l-kriminalita organizzata, il-valutazzjoni ta’ kemm
hu probabbli u kif dawn is-sitwazzjonijiet jistghu jkunu serji u, dak li ged isir
bhalissa mill-Awtoritd Amministrattiva biex dawn jigu indirizzati. Tliet processi
ewlenin meqjusa li huma l-aktar esposti ghal riskji ta’ frodi spe¢ifi¢i huma mmirati:

e |-ghazla tal-applikanti;

¢ l-implimentazzjoni u l-verifika tal-operazzjonijiet;

Fil-kaz tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea, peress illi I-Awtoritajiet ta' Gestjoni huma responsabbli
ghall-funzjonijiet kollha, il-valutazzjoni tar-riskji ghandha tqis ir-riskji ta’ frodi fl-ogsma kollha tal-
programm u ghandhom ifittxu li jizguraw li jkun hemm mizuri effettivi u proporzjonati kontra I-frodi,
kif mehtieg.
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e ic-certifikazzjoni u l-hlasijiet.

L-ahhar rizultat tal-valutazzjoni tar-riskju ta’ frodi huwa l-identifikazzjoni ta’ dawk
ir-riskji specifi¢i fejn l-awtovalutazzjoni tikkonkludi li mhux qed isir bizzejjed biex
titnaqqas il-probabbilta jew l-impatt ta’ attivita potenzjalment frodulenti ghal livell
accettabbli. Din il-valutazzjoni mbaghad se tifforma l-bazi ghal rispons ghan-
nuqgqasijiet billi jintghazlu mizuri effettivi u proporzjonati kontra I-frodi mil-lista ta’
kontrolli ta’ mitigazzjoni rakkomandati. F’xi kazijiet, il-konkluzjoni tista’ tkun 1i 1-
parti I-kbira tar-riskji residwi gew indirizzati u li ghalhekk, ftit hafna huma I-mizuri
addizzjonali mehtiega kontra 1-frodi , jekk ikun hemm. Fix-xenarji ta’ valutazzjoni
kollha, ikun mistenni illi I-Awtoritda Amministrattiva taghti ragunijiet biex issostni I-
konkluzjonijiet taghha.

2. DEFINIZZJONLJIET

Din il-valutazzjoni tar-riskju ghandha x’taqsam biss ma’ riskji ta’ frodi specifi¢i, mhux
ma’ irregolaritajiet. Madankollu, indirettament, l-implimentazzjoni effettiva ta’ dan
l-ezercizzju jista' jkollha impatt fuq il-prevenzjoni u s-sejbien ta’ irregolaritajiet
ingenerali, mithum bhala kategorija akbar mill-frodi.

Huwa l-element ta’ intenzjoni li jiddistingwi frodi minn irregolarita®.

2.1. 2.1. Definizzjoni ta' irregolarita

Ghall-finijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, it-terminu irregolarita
huwa kuncett wiesa' u jkopri kemm irregolaritajiet intenzjonali kif ukoll dawk mhux
intenzjonali li jkunu saru minn operaturi ekonomici.

L-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KE) Nru 2988/95 jiddefinixxi "irregolarita" bhala:
"kull ksur ta' dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta minn att jew nuqqas ta'
operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista' jkollu, [-effett li jippregudika [-bagit generali
tal-Komunita jew il-bagit immexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li
Jjakkumula minn rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew
permezz ta' nefqa mhux gustifikata".

2.2. 2.2. Definizzjoni ta' frodi fit-Trattat
[I-Konvenzjoni 1i saret fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,

dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji’® tal-Komunitajiet Ewropej tiddefinixxi
"frodi", fir-rigward tal-infiq, bhala kull att jew omissjoni intenzjonali relatata ma':

* Ir-ragunijiet wara mgiba frodulenti gew trattati COCOF 09/0003/00 tat- 18.2.2009 - Nota ta’
Informazzjoni dwar Indikaturi ta’ Frodi ghall-FEZR, il-FSE u I-FK.

> GUL312,23.12.1995, p. 1.
¢ GUC316,27.11.1995, p. 49.



"- l-uzu jew il-prezentazzjoni ta' dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, mhux
korretti jew mhux kompleti, li jkollhom bhala effett il-mizapproprjazzjoni jew iz-
zamma bla dritt ta' fondi mill-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej jew mill-
bagits amministrati minn, jew flisem, il-Komunitajiet Ewropey;

- in-nuqqas li tinkixef informazzjoni bi ksur ta' xi obbligu specifiku, bl-istess
effett;
- l-uzu hazin ta' fondi bhal dawn ghal finijiet ghajr dawk li kienu inghataw

originarjment".

2.3. Id-definizzjoni ta’ korruzzjoni

Definizzjoni wiesgha ta’ korruzzjoni uzata mill-Kummissjoni hija abbuz ta’ pozizzjoni
(pubblika) ghal gwadann privat. Pagamenti korrotti jiffacilitaw bosta tipi ohra ta' frodi,
bhal fatturi foloz, infiq li fir-realta ma jkunx jezisti jew in-nuqqas li jintlahqu I-
ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. L-aktar forma komuni ta’ korruzzjoni hija pagamenti
korrotti jew vantaggi ohra; ricevitur (korruzzjoni passiva) jaccetta tixhim minn haddiehor
(korruzzjoni attiva) bi skambju ghal favur.

3.

AWTOVALUTAZZJONI TAR-RISKJI TAL-FRODI
3.1. L-ghodda

L-ghan ewlieni tal-ghodda ta’ valutazzjoni tar-riskju ta’ frodi, fl-Anness 1 hija I-
facilitazzjoni ta’ awtovalutazzjoni mill-awtorita amministrativa tal-impatt u I-
probabilita ta’ xenarji specific¢i ta' frodi li jokkorru. Ir-riskji ta’ frodi specifici li
ghandhom ikunu vvalutati gew identifikati permezz tal-gharfien ta’ qabel ta' kazijiet
ta’ frodi li ltagghu maghhom fil-politika ta’ koezjoni, kif ukoll skemi ta’ frodi
rikorrenti u rikonoxxuti b’mod komuni. Fi kliem iehor, 1-ghodda giet mimlija b’sett
ta’ riskji specifi¢i rikonoxxuti. Kwalunkwe riskji ohra maghrufa ghall-programm
specifiku/regjun 1i ghaddej minn valutazzjoni ghandhom jizdiedu mit-tim ta’
awtovalutazzjoni (ara t-tagsima 3.2 hawn taht).

Il-gwida fl-Anness 1 tispjega fid-dettall kif ghandhom jigu kkompletati 1-
ghodda ta’ valutazzjoni ta’ riskju ta’ frodi.

L-ghodda tkopri l-probabilita u l-impatt ta’ riskji ta’ frodi specifi¢i u rikonoxxuti
b’mod komuni li huma rilevanti b’mod partikolari fil-processi ewlenin:

— ghazla tal-applikanti (worksheet 1 tal-ispreadsheet);

— l-implimentazzjoni tal-progetti mill-benefi¢jarji, li tiffoka fuq l-akkwist
pubbliku u l-ispejjez tax-xoghol (worksheet 2);

— certifikazzjoni tal-ispejjez mill-Awtorita Amministrattiva u pagamenti
(worksheet 3).

Kull tagsima hija preceduta b’kopertina, li telenka r-riskji specifici rilevanti ghal dik
it-tagsima.

Barra minn hekk, 1-Awtorita Amministrattiva hija rakkomandata 1i tevalwa r-riskji

tal-frodi generali fir-rigward tal-kuntratti tal-akkwist pubbliku li tista’ tamministra

direttament, perezempju fil-kuntest tal-akkwist ta’ assistenza teknika (worksheet 4).

Jekk 1-Awtorita Amministrattiva ma twettaq l-ebda akkwist pubbliku li ghalih tkun

mehtiega valutazzjoni tar-riskju tal-frodi, it-tagsima 4 m’ghandhiex ghalfejn timtela.
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II-metodologija ghal din il-valutazzjoni tar-riskji ghandha hames passi ewlenin:

Ikkwantifika il-probabbilta u l-impatt tar-riskju specifiku ta' frodi (riskju gross)

: &

Evalwa |-effikacja tal-kontrolli fis-sehh biex inagqsu |-effett tar-riskju gross

: 2

Evalwa r-riskju nett wara li tikkunsidra |-effett tal-kontroll fis-sehh u I-effikacja
taghhom perezempiu s-sitwazzioni kif inhi fil-prezent (riskiu residwali)

&

[ Evalwa I-effett tal-kontrolli addizzjonali pjanati fuq ir-riskju (residwali) nett ]
Iddefinixxi r-riskju fil-mira, jigifieri I-livell ta' riskju li I-awtorita amministrattiva
tikkunsidra tollerabbli.

Ghal kull wiehed mir-riskji specifi¢i, l-objettiv generali huwa li jivvaluta x-xenarji
tar-riskju “gross” ta’ frodi partikolari li jokkorru, u mbaghad biex jidentifika u
jivvaluta l-effettivita tal-kontrolli diga fis-sehh biex inaqqas dawn ir-riskji ta’ frodi
milli jsehhu jew billi jizgura 11 ma jibgghux ma jinstabux. Ir-rizultat se jkun riskju
attwali “nett” li ghandu jwassal ghat-twaqqif ta' pjan ta’ azzjoni intern meta r-riskju
li jifdal huwa sinifikanti jew kritiku sabiex jitjiebu I-kontrolli u tkompli titnaqqas 1-
espozizzjoni tal-Istat Membru ghal konsegwenzi negattivi (perezempju b’aktar
mizuri effettivi u proporzjonati kontra 1-frodi, kif mehtieg - ara I-lista ta’ kontrolli ta’
mitigazzjoni rakkomandati’ fl-Anness 2).

3.2. Il-kompozizzjoni tat-tim ta’ awtovalutazzjoni

Skont id-dags tal-programm u tal-Awtoritda Amministrattiva, jista’ jkun li kull
wiehed minn dawn il-processi ta’ implimentazzjoni jigi ezegwit minn dipartimenti
differenti fi hdan 1-Awtorita Amministrattiva. Huwa rakkomandat li 1-atturi I-iktar
rilevanti jiehdu sehem fil-valutazzjoni bil-ghan li tkun onesta u pre¢iza kemm jista’
jkun u sabiex tkun tista’ ssir b’mod effi¢jenti u minghajr skossi. It-tim ta’
valutazzjoni ghalhekk jista' jinkludi persunal minn dipartimenti differenti tal-
Awtorita Amministrattiva li jkollhom responsabilitajiet differenti, inkluz ghazla tal-
operazzjonijiet, verifika fuq il-post u mhux fuq il-post u awtorizzazzjoni tal-
hlasijiet, kif ukoll rapprezentanti mill-awtorita ta’ certifikazzjoni (CA) u l-korpi ta’
implimentazzjoni. L-Awtoritajiet Amministrattivi jistghu jkunu jridu jikkunsidraw 1i

7 Dawn jikkostitwixxu suggerimenti mhux vinkolanti ghal kontrolli addizzjonali sabiex ikompli jittaffa r-
riskju residwu.

9



jinvolvu s-Servizzi ta’ Koordinazzjoni kontra I-Frodi (‘AFCOS’) jew korpi
specjalizzati ohra, 1i tista’ ddahhal kompetenzi specifi¢i kontra I-frodi f’dan il-
process ta’ valutazzjoni.

Billi 1-Awtorita tal-Awditjar tivverifika l-valutazzjoni tar-riskju komplut, huwa
rrakkomandat li ma tihux sehem dirett fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar il-livell ta’
skopertura ghar-riskju, izda jista’ jkun previst 1i tippartec¢ipa fil-process ta’
valutazzjoni fi rwol konsultattiv jew bhala osservatur.

Ghal ragunijiet ovvji, l-awtovalutazzjoni m’ghandhiex tigi esternalizzata billi tehtieg
gharfien tajjeb tas-sistema ta’ gestjoni u kontroll u tal-benefi¢jarji tal-programm.

3.3. Frekwenza tal-awtovalutazzjoni

L-ewwel nett, il-konformita mar-rekwiziti ghal pro¢eduri adegwati biex jigu
stabbiliti proceduri effettivi u proporzjonati kontra l-frodi hija parti mill-
kriterji ta’ klassifikazzjoni ghall-Awtoritajiet Amministrattivi.

Ir-rakkomandazzjoni hija 1i din I-ghodda ghandha timtela kollha fuq bazi annwali,
bhala regola generali, jew kull tieni sena. Madankollu, jistghu ikunu mehtiega aktar
revizjonijiet regolari tal-progress kontra pjanijiet ta’ azzjoni relatati ma’ kontrolli
addizzjonali li gew implementati, tibdiliet fl-ambjent tar-riskju u l-adegwatezza
kontinwa tal-punteggi ta' evalwazzjoni (ez. permezz ta’ laqghat ta’ tmexxija). Meta
I-livell ta’ riskji identifikati huwa baxx hafna u ma jkunu rappurtati l-ebda kaz ta’
frodi matul is-sena precedenti, l-Awtoritda Amministrattiva tista’ tiddec¢iedi li
tirrevedi din l-awtovalutazzjoni biss kull tieni sena. L-okkorrenza ta’ kwalunkwe
kaz ta’ frodi godda, jew tibdiliet ewlenin fil-proc¢eduri tal-Awtorita Amministrattiva
u/jew ghall-persunal, ghandhom immedjatament jwasslu ghal revizjoni tad-djufijiet
percepiti fis-sistema u ta’ partijiet rilevanti tal-awtovalutazzjoni.

4. GWIDA DWAR IL-HTIGIJIET MINIMI GHAL MIZURI KONTRA L-FRODI EFFETTIVI U
PROPORZJONALI

Filwaqt li din it-tagsima tipprovdi gwida generali dwar il-prin¢ipji u l-metodi li
ghandhom jintuzaw mill-Awtoritajiet Amministrattivi ghall-glieda kontra I-frodi, I-
Anness 2 jipprovdi ghal kull riskju specifiku ta’ frodi identifikat fil-valutazzjoni tar-
riskju, kontrolli ta’ mitigazzjoni mhux vinkolanti rakkomandati li jkunu jistghu jigu
stabbiliti sabiex ifittxu li jnaqqsu r-riskji ghal livell accettabbli.

L-istandards minimi stabbiliti f°dan il-kapitolu li 1-Awtoritajiet Amministrattivi
huma rrakkomandati li jikkonformaw maghhom jirrigwardaw i¢-¢iklu kontra I-
frodi.

Sabiex ikun possibbli 1i tigi indirizzata l-kwistjoni ta’ frodi, il-Kummissjoni
tirrakkomanda li l-Awtoritda Amministrattiva tizviluppa strategija strutturata biex tittratta
lI-frodi. Hemm erba’ elementi ewlenin fi¢-Ciklu kontra I-frodi: il-prevenzjoni, id-
detezzjoni, il-korrezzjoni u l-prosekuzzjoni. Il-kombinazzjoni ta’ valutazzjoni bir-reqqa
tar-riskju ta' frodi, mizuri preventivi u investigattivi adegwati, kif ukoll
investigazzjonijiet ikkoordinati u f’'waqthom minn korpi kompetenti tista’ tnaqqas b’mod
sinifikanti r-riskju ta’ frodi kif ukoll tipprovdi deterrent adegwat kontra 1-frodi.

10



4.1. Il-politika kontra I-frodi

Hafna organizzazzjonijiet juzaw il-politika kontra 1-frodi biex jikkomunikaw id-
determinazzjoni taghhom biex jiggieldu u jindirizzaw il-frodi. Fi kwalunkwe
politika bhal din, li ghandha tkun sempli¢i u ffukata, is-suggetti 1i gejjin ghandhom
Jigu koperti:

e Strategiji ghall-izvilupp ta’ kultura kontra l-frodi;

e L-allokazzjoni tar-responsabilitajiet ghall-glieda kontra I-frodi;

e Mekkanizmi ta’ rappurtar ghal suspetti ta’ frodi;

e Il-kooperazzjoni bejn l-atturi differenti.
Din il-politika ghandha tkun vizibbli fi hdan organizzazzjoni (imqassma lil kull
membru gdid tal-persunal, inkluzi fuq l-intranet) u ghandu jkun ¢ar ghall-persunal 1i
hija implimentata b’mod attiv, permezz ta’ possibilitajiet bhal aggornamenti regolari
dwar kwistjonijiet ta’ frodi u r-rappurtar tar-rizultati ta’ investigazzjonijiet dwar
frodi. Ara s-suggeriment ta’ mudell ta’ politika kontra I-frodi fl-Anness 3, li
jipprovdi mudell volontarju ta’ dikjarazzjoni ta’ politika kontra I-frodi ghall-
beneficcju ta’ dawk 1-Awtoritajiet Amministrattivi li jixtiequ jmorru lil hinn minn
dawk li huma r-rekwiziti regolatorji immedjati u jifformalizzaw u jikkomunikaw
internament u esternament il-pozizzjoni uffi¢jali taghhom fir-rigward tal-frodi u 1-
korruzzjoni.

4.2. Prevenzjoni

Jekk l-Awtorita Amministrattiva turi impenn c¢ar biex tigi miggielda I-frodi u I-
korruzzjoni, tqajjem kuxjenza dwar kontrolli ta’ detezzjoni u ta’ prevenzjoni taghha,
u hija ddeterminata li tittrazmetti l-kazijiet lill-awtoritajiet kompetenti ghal
investigazzjonijiet u sanzjonijiet, dan se jibghat messagg ¢ar lil xi awturi potenzjali
u tista’ tbiddel I-imgiba u l-attitudnijiet lejn il-frodi.

Minhabba d-diffikultajiet biex tigi ppruvata mgiba frodulenti u t-tiswija ta’ hsara
ghar-reputazzjoni, generalment huwa preferibbli li tigi evitata l-attivitd frodulenti
minflok tigi trattata wara l-avveniment. It-tekniki ta’ prevenzjoni hafna drabi
jinvolvu t-tnaqqis ta' possibbiltajiet li titwettaq frodi permezz tal-implimentazzjoni
ta’ sistema ta’ kontroll intern b’sahhitha, flimkien ma’ valutazzjoni tar-riskju tal-
frodi proattiva, strutturata u mmirata , izda jistghu jintuzaw ukoll attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni u tahrig komprensiv u l-izvilupp ta’ “kultura etika” kontra kull
“razzjonalizzazzjoni” potenzjali ta’ imgiba frawdolenti.

L-aqwa difiza preventiva kontra I-frodi hija l-operazzjoni ta’ sistema robusta ta’
kontroll intern 1i ghandha tigi mfassla u mhaddma bhala rispons proporzjonat ghar-
riskji identifikati waqt ezer¢izzju ta’ valutazzjoni tar-riskju. Organizzazzjoni
ghandha madankollu tahdem ukoll biex tohloq I-istrutturi t-tajba u kultura biex
tiskoraggixxi mgiba potenzjalment frawdolenti.
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Politika,
Responsabbiltajiet, Tahrig,
Mekkanizmi ta' rappurtar

Sistema Interna ta'
Kontroll

Riskji ta'
Frodi

4.2.1.  ll-kultura etika

Il-holgien ta’ kultura kontra I-frodi hija fundamentali kemm biex
jiskoraggixxi lill-persuni potenzjali li jwettqu frodi u wkoll biex ikabbar I-
impenn tal-persunal ghall-glieda kontra I-frodi fi hdan Il-Awtorita
Amministrattiva. Din il-kultura tista’ tinholoq permezz ta’ tahlita ta’ strutturi
u ogsma ta’ politika specifi¢i kontra I-frodi, kif jidher fit-tieni ¢irku fit-tabella
u diskussi f’aktar dettall hawn taht, izda wkoll permezz tal-hidma ta'
mekkanizmi aktar generali u mgieba:

* Dikjarazzjoni tal-missjoni — espressjoni cara, vizibbli ghall-
osservaturi interni u esterni kollha, li I-Awtorita Amministrattiva
qieghda tipprova tilhaq l-oghla standards etici;

= Jt-ton minn fuq nett — komunikazzjoni orali u/jew bil-miktub mill-
oghla livell tal-Awtorita Amministrattiva 1i l-oghla standard ta’
kondotta etika hija mistennija minn persunal u benefi¢arji (dawn tal-
ahhar jistghu jigu implimentati permezz ta’ ittri ta’ ghotja u kuntratti);

» Kodi¢i ta’ kondotta - kodi¢ci mhux ambigwu tal-etika li I-persunal
kollu jrid regolarment jiddikjara I-adezjoni ghalih, 1i jkopri affarijiet
bhal:

- Kunflitti ta’ interess — spjegazzjoni u r-rekwiziti u l-pro¢eduri ghad-
dikjarazzjoni taghhom;

- Politika ta' rigali u ospitalita — spjegazzjoni u r-responsabilitajiet
tal-persunal ghall-konformita;

- Informazzjoni kunfidenzjali — spjegazzjoni u r-responsabilitajiet tal-
persunal;

- Rekwiziti ghar-rappurtar ta’ suspett ta’ frodi.
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Fi ftit kliem, il-persunal ghandu jikkonforma mal-prin¢ipji bhall-integrita, 1-
oggettivita, il-kontabilita u l-onesta.

4.2.2.  L-allokazzjoni tar-responsabilitajiet

Fi hdan 1-Awtorita Amministrattiva, ghandu jkun hemm allokazzjoni ¢ara tar-
responsabilitajiet ghat-twaqqif tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll 1i huma
konformi mar-rekwiziti tal-UE u biex jigi verifikat li dawn is-sistemi jahdmu
b’mod effettiv biex jipprevjenu, isibu u jikkoregu I-frodi. Dan biex jigi zgurat
li l-atturi kollha jifhmu bis-shih ir-responsabilitajiet u 1-obbligi taghhom, u
biex jikkomunikaw kemm internament kif ukoll esternament, lejn benefi¢jarji
potenzjali kollha tal-programm, 1i l-organizzazzjoni ghandha approcc
koordinat lejn il-glieda kontra I-frodi.

4.2.3. It-tahrig u t-tqajjim tal-kuxjenza

Tahrig formali u sensibilizzazzjoni jistghu jigu inkluzi fi hdan I-
organizzazzjoni tal-istrategija tal-gestjoni tar-riskju globali, kif mehtieg. II-
persunal kollu jista' jigi mharreg dwar kwistjonijiet kemm teoretici kif ukoll
prattici, kemm biex titqajjem kuxjenza tal-kultura kontra 1-frodi tal-Awtorita
amministrattiva kif ukoll biex tghinhom jidentifikaw u jirreagixxu ghal kazi
suspettati ta’ frodi. Dan ikun jista’ jkopri d-dettalji ta’ kwalunkwe politika
kontra l-frodi, ir-rwoli u r-responsabilitajiet spec¢ifici u mekkanizmi ta’
rappurtar.

Is-sensibilizzazzjoni tista’ issir ukoll permezz ta’ mezzi inqas formali, bhal
permezz ta’ bullettini, powsters, siti tal-intranet jew inkluzjoni bhala punt ta’
agenda regolari ghal-laqghat tal-grupp.

4.2.4.  Is-sistemi ta’ kontroll intern

L-aqwa difiza kontra I-frodi potenzjali hija sistema ta’ kontroll intern imfassla
tajjeb u mhaddma, fejn il-kontrolli huma ffukati sabiex jimmitigaw b’mod
effettiv ir-riskji identifikati.

Verifiki amministrattivi ghandhom ikunu ezawrjenti u I-kontrolli asso¢jati fuq
il-post ghandhom ikunu bbazati fuq ir-riskju u mwettqa b’kopertura
suffi¢jenti. Il-probabbilta li jinqabdu kazijiet potenzjali ta’ frodi se tizdied
meta l-verifiki min-naha tat-tmexxija jsiru bir-reqqa. Il-persunal responsabbli
ghall-verifiki amministrattivi interni u fuq il-post ghandhom ikunu konxji
mill-indikaturi ta’ frodi tal-Kummissjoni u kwalunkwe gwida nazzjonali (ara
hawn taht).

4.2.5. L-analitika tad-dejta u I-ghodda ARACHNE

Biz-zieda fis-sofistikazzjoni tal-gbir tad-dejta, il-hazna u l-analitika hemm
opportunita fil-glieda kontra I-frodi. Fi Zzmien u b’kont dovut ghal-limiti tal-
legizlazzjoni rispettiva f’kull Stat Membru, l-analitika tad-dejta tista’ tintuza
f’dan l-istadju b’mod sinifikanti biex isahhah il-process tal-valutazzjoni tar-
riskji, jaghmel kontroverifika tad-dejta ma’ organizzazzjonijiet ohra fis-settur
pubbliku jew dak privat (ez l-awtoritajiet tat-taxxa, dipartimenti tal-gvern,
awtoritajiet ta’ verifika ta’ kreditu) u jidentifikaw sitwazzjonijiet ta’ riskju

potenzjalment gholi anki qabel I-ghoti ta’ finanzjament.
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4.3.

Fil-qafas tal-glieda kontra I-frodi (u irregolaritajiet), il-Kummissjoni toffri
ghodda specifika ghat-tiftix tad-dejta lill-Awtoritajiet Amministrattivi msejha
ARACHNE sabiex jidentifikaw progetti 1i jistghu jkunu suxxettibbli ghal
riskji ta’ frodi, kunflitt ta’ interess u irregolaritajiet. ARACHNE hija ghodda
bil-punteggi tar-riskji li tista' zzid 1-effi¢jenza fl-ghazla tal-progetti, il-verifiki
tal-gestjoni u l-awditjar, u tkompli ssahhah I-identifikazzjoni, il-prevenzjoni u
s-sejba tal-frodi. Giet zviluppata mill-Kummissjoni u hija partikolarment
adattata ghall-identifikazzjoni u l-valutazzjoni tar-riskji ta’ frodi fil-Fondi,
inkluz, fost oqsma ohra, l-akkwist pubbliku, gasam partikolarment
suxxettibbli ghal frodi u irregolaritajiet, bhal offerti kolluzivi.

Permezz tal-Uffic¢ju tal-Protezzjoni tad-Dejta, fis-17 ta’ Mejju 2013 1-
Kummissjoni pprezentat in-notifika mehtiega ghal verifika minn qabel dwar I-
ipprocessar tad-dejta personali lill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Dejta li, wara verifika bir-reqqa tal-bazi legali rilevanti, hareg opinjoni
pozittiva fis-17 ta’ Frar 2014 fir-rigward tal-konformita ta’ ARACHNE mad-
dispozizzjonijiet tar- Regolament (KE) Nru 45/2001%. Dan kien jinkludi certi
kunsiderazzjonijiet li jikkonc¢ernaw l-ipprocessar ta’ kategoriji spec¢jali ta’
dejta sabiex tigi zgurata n-necessita, il-proporzjonalita u l-kwalita taghhom.
Rakkomandazzjonijiet ohra kienu relatati mac-Ciklu ta' reazzjoni biex
jizguraw il-prec¢izjoni tad-dejta, mizuri biex tigi zgurata I-kwalita gholja tad-
dejta, analizi kaz b’kaz tat-trasferimenti tad-dejta lill-OLAF u 1-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, it-thassir tad-dejta wara perjodu ta’ Zmien ragonevoli u
informazzjoni  lis-suggetti tad-dejta. Dawn il-kunsiderazzjonijiet u
rakkomandazzjonijiet kollha qed jigu analizzati bir-reqqa fid-dawl tal-
implimentazzjoni taghhom mill-Kummissjoni.

L-uzu korrett ta’” ARACHNE se jitqies mill-Kummissjoni bhala prattika tajba
sabiex jigu identifikati bnadar homor u mizuri ghall-glieda kontra I-frodi, u
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni meta tigi vvalutata l-adegwatezza ta’
kontrolli preventivi u investigattivi attwali fis-sehh. L-ghodda ser tigi
introdotta gradwalment f1-2014 ghal dawk I-Istati Membri kollha li b’mod
volontarju jiddeciedu li jimplimentaw dan sabiex itejbu aktar il-kontrolli
taghhom ta’ gestjoni kontra r-riskju ta’ frodi. Ghall-kuntrarju ta’ approc¢
“tajjeb ghal kulhadd”, din id-Decizjoni tista’ wkoll tvarja minn Stat Membru
ghall-iehor u anke fi hdan programmi differenti/regjuni fi Stat Membru,
minhabba li, abbazi tac-¢ifri li jidhru fl-ahhar rapport PIF,’ is-sitwazzjoni
fattwali f’termini ta’ frodi detetti u rrappurtati lill-Kummissjoni wkoll tvarja
hafna fost I-Istati Membri.

Detezzjoni u rappurtar

It-tekniki ta’ prevenzjoni ma jistghux jipprovdu protezzjoni assoluta kontra I-frodi u
ghalhekk 1-Awtorita Amministrattiva tehtieg sistemi li jiskopru mgiba frodulenti
f"waqtha. Dawn it-tekniki jinkludu proceduri analiti¢i biex jenfasizzaw anomaliji (ez.
ghodod ghall-estrazzjoni ta’ dejta, bhall-ghodda ARACHNE), mekkanizmi ta’
rappurtar b'sahhithom u valutazzjonijiet tar-riskju kontinwi.

Ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni tal-individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali mill-istituzzjonijiet u 1-korpi
tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta.

[l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — Il-glieda kontra 1-frodi — Ir-Rapport
Annwali tal-2012. COM(2013)548 finali, 24.7.2013.

14



Kultura etika qawwija u sistema soda ta’ kontroll intern ma jistghux jipprovdu
protezzjoni assoluta kontra dawk li jwettqu I-frodi. Strategija kontra I-frodi ghandha
ghalhekk tiehu inkunsiderazzjoni li l-kazijiet ta’ frodi xorta jistghu jsehhu, u
ghalhekk sensiela ta’ mizuri ghad-detezzjoni ta’ frodi, ghandhom ikunu mfassla u
implimentati.

4.3.1. L-izvilupp ta’ mentalita xierqa

L-Awtorita Amministrattiva tista' tindirizza r-riskji ta’ frodi b’tekniki
specjalizzati u ffukati permezz ta’ individwi maghzula 1li jkollhom ir-
responsabilita ghat-twettiq taghhom. Barra minn hekk, dawk kollha involuti
fl-implimentazzjoni ta’ ¢iklu ta' finanzjament strutturali ghandhom rwol fl-
identifikazzjoni ta’ attivita potenzjalment frodulenti u mbaghad jagixxu fugha.
Dan jehtieg il-kultivazzjoni ta’ mentalita xierqa. Livell tajjeb ta’ xetticizmu
ghandu jkun imheggeg, flimkien ma’ sensibilizzazzjoni aggornata ta’ x’jista’
jikkostitwixxi sinjal ta’ twissija ta’ frodi potenzjali.

4.3.2. L-indikaturi ta’ frodi (il-bnadar homor)

Indikaturi tal-frodi huma sinjali jew ‘bnadar homor’ aktar specifici li
attivitajiet ta’ frodi ged isehhu, meta hija mehtiega risposta immedjata li
tivverifika jekk hijiex mehtiega azzjoni ulterjuri.

Indikaturi jistghu jkunu wkoll specifi¢i ghal dawk l-attivitajiet li ta’ spiss qed
isehhu taht programmi ta’ fondi strutturali, bhalma huma l-akkwisti u I-
ispejjez tax-xoghol. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni pprovdiet I-
informazzjoni li gejja ghall-Istati Membri:

=  COCOF 09/0003/00 tat-18.2.2009 - Nota ta’ Informazzjoni dwar
Indikaturi ta’ Frodi ghall-FEZR, I-FSE u I-FK
» [I-Kompendju tal-OLAF ta’ Kazijiet Anonimizzati - Azzjonijiet
Strutturali
»  OLAF gwida prattika dwar il-kunflitt ta’ interess
»  OLAF gwida prattika dwar dokumenti falsifikati
Dawn il-pubblikazzjonijiet ghandhom jinqraw fid-dettall u I-kontenut ghandu
jinghata pubblic¢ita wiesgha fost il-persunal kollu li huwa f’pozizzjonijiet fejn
jista'  jidentifika mgiba bhal din. B’mod partikolari, dawn Il-indikaturi
ghandhom ikunu familjari ghal dawk kollha li jahdmu fi rwoli li jinvolvu I-
ezami ta’ attivitajiet ta' benefi¢jarju, bhal dawk 1i jwettqu verifiki
amministrattivi interni jew fuq il-post jew Zjarat ohra ta’ monitoragg.

4.3.3.  Mekkanizmi ta' rappurtar

L-istabbiliment u l-promozzjoni ta’ mekkanizmi ta’ rappurtar ¢ari huwa
element ewlieni ta’ prevenzjoni, kif ukoll ta' detezzjoni. Il-mekkanizmi bhal
dawn ghandhom jiffacilitaw ir-rappurtar ta’ suspetti ta’ frodi u jikkontrollaw
ukoll dghufijiet 1i jistghu jzidu mas-suxxettibbilta tal-Awtorita
Amministrattiva ghall-frodi. L-Awtoritajiet Amministrattivi ghandu jkollhom
mekkanizmi ta’ rappurtar cari li jizguraw koordinazzjoni suffi¢jenti dwar
kwistjonijiet ta’ kontra I-frodi mal-Awtorita tal-Awditjar u l-awtoritajiet
investigattivi kompetenti fl-Istat Membru, inkluzi awtoritajiet ta’ kontra 1-
korruzzjoni.

Rappurtar lill-Kummissjoni dwar ir-rizultati ta’ mizuri effettivi kontra 1-frodi
u kwalunkwe kazi suspettati ta’ frodi se jkunu parti minn rapport annwali fil-
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gosor u l-opinjoni tal-gestjoni tal-Awtoritda Amministrattiva. Ir-rapport ta’
kontroll annwali tal-Awtorita tal-Awditjar se jinkludi wkoll tagsima dwar
suspetti ta’ frodi identifikati matul is-sena.

Komunikazzjoni u tahrig mal-persunal dwar dawn il-mekkanizmi ta’
rappurtar ghandhom jizguraw li huma:

» jithmu meta' ghandhom jirrappurtaw suspetti ta’ imgiba frawdolenti
jew kontroll;

* huma fidu¢juzi li tittiched azzjoni fuq dawn is-suspetti mill-
manigment;

* huma fidu¢juzi 1i jistghu jirrappurtaw b’mod kunfidenzjali u li I-
organizzazzjoni ma tittollerax ritaljazzjoni kontra kwalunkwe membru
tal-persunal li jirrapporta suspetti.

Suspett ta’ frodi ghandu jigu rrapurtat 1ill-OLAF mill-awtorita mahtura mill-
Istat Membru f’konformita mar-rekwiziti skont I-Artikolu 122 CPR. Barra
minn hekk, il-benefi¢jarji ghandhom ikunu konxji dwar kif jistghu jindirizzaw
1ill-OLAF b’kull informazzjoni 1i jista’ jkollhom. '’

4.4. L-investigazzjoni, il-korrezzjoni u l-prosekuzzjoni

Ladarba jitqajjem suspett ta’ frodi u rrappurtat kif suppost, Il-Awtorita
Amministrattiva ghandha titrasmetti 1-kaz lill-awtorita kompetenti fl-Istat Membru
ghal investigazzjoni u sanzjonijiet, inkluz awtoritajiet ta’ kontra l-korruzzjoni fejn
rilevanti, u tinforma lill-OLAF b’dan.

L-Awtorita Amministrattiva ghandha twettaq riezami bir-reqga u kritiku ta’ kull
sistema ta’ kontroll intern li setghet esponietha ghall-frodi potenzjali jew vera.

Meta jkun inkixef u rrappurtat kaz ta’ suspett ta’ frodi skont ir-rekwiziti interni u
dawk tal-UE, sabiex il-korp kompetenti jkun jista' jaghmel valutazzjoni dwar jekk
ghandhiex tinfetah investigazzjoni, ghandhom isehhu l-itkupru u prosekuzzjoni
kriminali, kif rilevanti.

4.4.1.  L-irkupru u l-prosekuzzjoni kriminali

L-irkupru ta’ pagamenti li ma kellhomx isiru, mill-benefi¢jarji huwa mehtieg
mill-Awtoritajiet Amministrattivi u l-Awtoritajiet ta' Certifikazzjoni u
ghalhekk ghandhom jizguraw li jkollhom processi b’sahhithom f’posthom
biex issegwi kwalunkwe rkupri potenzjali tal-fondi tal-UE li ntefqu b’mod
frodulenti. Dawn il-pro¢essi ghandhom ikunu ¢ari wkoll dwar il-kazijiet 1i
fihom se jinfethu proceduri ¢ivili u kriminali. L-implimentazzjoni ta’ tali
sanzjonijiet, u l-vizibilita ta’ dawn, huma deterrent importanti ghal min
behsiebu jwettaq frodi u ghalhekk l-Awtoritd Amministrattiva trid tkun
determinata fl-insegwiment ta’ dawn ir-rizultati.

1 COCOF 09/0003/00 tat-18.2.2009 — Nota ta’ Informazzjoni dwar indikaturi ta’ frodi ghall-FEZR, il-
FSE u I-FK, fiha wkoll informazzjoni dwar proceduri ta' rappurtar.
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4.4.2. Is-segwitu

Ladarba tkun giet konkluza l-investigazzjoni ta’ frodi mill-awtoritajiet
kompetenti, jew moghtija f’idejn l-awtoritajiet rilevanti ghall-insegwiment,
ghandha ssir revizjoni tal-processi, proc¢eduri jew kontrolli konnessi ma’ frodi
potenzjali jew reali. Din ghandha tkun oggettiva u awtokritika u ghandha
tirrizulta f’konkluzjoni c¢ara dwar id-djufijiet u I-lezzjonijiet mehuda,
b’azzjonijiet c¢ari, individwi responsabbli u iskadenzi. Dan ghandu
jikkontribwixxi wkoll ghal revizjoni sussegwenti ta’ awtovalutazzjoni, kif
indikat fit-tagsima 3.3 hawn fugq.

Ghandha tigi zgurata kooperazzjoni shiha mal-awtoritajiet investigattivi, tal-
infurzar tal-ligi jew dawk gudizzjarji, b’mod partikolari billi jinzammu fajls li
jikkon¢ernaw kazijiet ta’ frodi f’postijiet sikuri u jkun hemm trasferiment
xieraq f’kaz ta’ mobilita tal-persunal.

5.  AWDITU MILL-AWTORITA TAL-AWDITJAR TAL-VALUTAZZJONI TAR-RISKJU TAL-
FRODI TAL-AWTORITA AMMINISTRATTIVA U L-MIZURI KONTRA L-FRODI TAGHHA

5.1. Il-lista ta’ kontroll ghall-Awtorita tal-Awditjar

Proposta ghal lista ta' kontroll dwar il-konformita tal-awtorita amministrattiva (u tal-
korpi intermedjarji taghha) mal-Artikolu 125(4)(c) CPR ghall-awditu mill-Awtorita
tal-Awditjar tinsab fl-Anness 4. Din tista’ tkun parti mill-listi ta’ kontroll uzati ghal
verifiki tas-sistema taghha mill-Awtorita tal-Awditjar.

Il-lista ta’ kontroll tista' tintuza wkoll mill-entita indipendenti inkarigata li tivvaluta
s-sistema ta’ gestjoni u kontroll ghall-finijiet ta’ hatra skont I-Artikolu 124(2) CPR.

5.2. Il-frekwenza ta’ verifika mill-Awtorita tal-Awditjar

Fir-rigward ta’ awditi dwar il-funzjonament tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, I-
Awtorita tal-Awditjar ghandha twettaq verifiki ghall-implimentazzjoni effettiva ta’
mizuri kontra 1-frodi mill-Awtoritd Amministrattiva kemm jista’ jkun kmieni fil-
perjodu ta’ programmazzjoni''. Skont ir-rizultati tal-awditjar u fuq l-ambjent tar-
riskju ta’ frodi identifikat, l-awditjar ta’ segwitu jista' jitwettaq kull meta jkun
mehtieg. F’xi kazijiet dan jista’ jinvolvi awditi annwali ta' segwitu, skont is-serjeta
ta’ suspetti ta’ frodi ghal kull programm. Hawnhekk ukoll huwa rrakkomandat
appro¢¢ immirat u proporzjonat (relatat ma’ riskju). Il-konkluzjonijiet ghandhom
jigu inkluzi fir-rapport ta’ kontroll annwali tal-Awtorita tal-Awditjar.

L-Awtorita  tal-Awditjar ghandha wkoll tirrevedi sistematikament I-
implimentazzjoni ta’ mizuri effettivi u proporzjonati kontra 1-frodi fil-livell ta’ korpi
intermedji, bhala parti mis-sistema ta’ verifika taghha.

" Fir-rigward tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea, fejn mhuwiex possibbli li Awtorita tal-Awditjar
wahda biex taghmel dan, grupp ta’ awdituri ghandu jassisti lill-Awtorita tal-Awditjar.
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