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taisykles. Siuo darbiniu dokumentu Komisijos tarnybos siekia iSaiskinti minétas taisykles, kad biity
lengviau jgyvendinti veiksmy programgq, ir paremti gerosios patirties sklaidg. Taciau Siomis gairémis
nedaromas poveikis Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo aiskinimo ar susijusi Komisijos sprendimy

priéemimo praktikai.
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AKRONIMU IR SANTRUMPU SARASAS
Al — Audito institucija
TI — Tvirtinancioji institucija

BNR — Bendry nuostaty reglamentas (2013m. gruodzio 17d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui
kaimo plétrai ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jury reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.1083/2006)

ERPF — Europos regioninés plétros fondas
ESF — Europos socialinis fondas

Finansinis reglamentas — 2002m. birzelio 25d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr.1605/2002 d¢l Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento

Fondai — konkrec¢iai Siame dokumente tai reiSkia: Europos regioninés plétros fondas,
Europos socialinis fondas, Sanglaudos fondas ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés
fondas

TI —Tarpiné institucija

VI — Vadovaujancioji institucija

OLAF — Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba



SANTRAUKA

Sios gairés skirtos padéti vadovaujanéiosioms institucijoms (toliau — VI) ir joms patarti,
kaip jgyvendinti BNR 125 straipsnio 4 dalies ¢ punkta, kuriame nustatyta, kad VI,
atsizvelgdamos ] nustatyta rizika, taiko veiksmingas ir proporcingas kovos su suk¢iavimu
priemones. Komisija taip pat pateikia gaires audito institucijai (toliau — Al), kaip tikrinti,
ar VI laikosi minéto straipsnio.

Komisija rekomenduoja VI laikytis iniciatyvaus, struktiirinio ir tikslinio poziirio i
sukéiavimo rizikos valdyma. Fondams iniciatyvias ir proporcingas kovos su suk¢iavimo
priemones reikéty taikyti ekonomiskai efektyviai. Visos programy institucijos turéty biiti
isipareigojusios visiSkai netoleruoti suk¢iavimo ir pirmiausia nustatyti derama vadovybés
poziiirj. Tinkamai nukreipus sukciavimo rizikos vertinimg ir aiSkiai praneSus apie
isipareigojima kovoti su suk¢iavimu, galimiems suk¢iautojams bus nusiysta aiski Zinia.
Veiksmingai jgyvendintomis grieztos kontrolés sistemomis galima gerokai sumazinti
suk¢iavimo rizika, taciau negalima visiSkai paSalinti rizikos, kad bus suk¢iaujama arba
kad sukciavimo atvejai nebus nustatyti. Todél jgyvendinant sistemas taip pat reikia
uztikrinti, kad suk¢iavimo nustatymo procediiros biity taikomos ir kad nustacius jtariamo
sukéiavimo atvejj biity imamasi tinkamy priemoniy. Sios gairés tai pagalbos priemong,
kuria nuosekliai aiSkinama, kg daryti su tais sukciavimo atvejais, kurie lieka po to, kai
kitos patikimo finansy valdymo priemonés buvo nustatytos ir veiksmingai
jgyvendinamos. Taciau bendras reglamentuojamojo pobudZzio nuostaty tikslas —
ekonomiskai veiksmingas sukciavimo rizikos valdymas ir veiksmingy bei proporcingy
kovos su suk¢iavimu priemoniy jgyvendinimas, o tai praktiSkai reiSkia, kad turi buti
laikomasi tikslinio ir diferencijuoto poziurio j kiekvieng programa ir atvejj.

Todél prie iy gairiy pridéta pacios institucijos atliekamo sukciavimo rizikos vertinimo
priemon¢ kartu su iSsamiomis instrukcijomis gali biiti naudojama paplitusiy suk¢iavimo
atvejy poveikiui ir rizikos tikimybei jvertinti. Antra, gairése nurodomos
rekomenduojamos rizikag mazinancios kontrolés priemoneés, kurios galéty padéti dar
labiau sumazinti likutinés rizikos veiksnius, kuriy dar nepavyko veiksmingai paSalinti
taikant esamas kontrolés priemones. VI veiklos tikslas turéty buti rizikos veiksniams
proporcingas ir konkretiems atvejams, susijusiems su fondy 1¢Sy teikimu tam tikrai
programai ar regionui, pritaikytas atsakas j suk¢iavima. Visy pirma, atlikus §j rizikos
vertinimg ir sisteminiu lygmeniu nustaius susijusias rizika mazinancias kontrolés
priemones, rekomenduojama, kad vadovaujanciosios institucijos atsizvelgty i konkrec¢ius
atvejus, kuriy gali atsirasti jgyvendinant veiksmus, toliau rengdamos specifinius
sukciavimo rodiklius (pavojaus zenklus) ir uztikrindamos veiksmingg vadovaujanciosios
institucijos, audito institucijos ir tyrimo jstaigy bendradarbiavimg ir tarpusavio
koordinavima. Komisija valstybéms naréms teiks pagalba siilydama konkrecig rizikos
vertinimo priemon¢ — ARACHNE, kuria naudojantis bus galima nustatyti ir iSaiSkinti
rizikingus veiksmus, projektus, paramos gavéjus ir sutartis ir (arba) rangovus bei iSvengti
ju keliamos rizikos ir kurig bus galima taikyti kaip prevencing priemong.

Komisijos sitlomas pacios institucijos atlieckamas suk¢iavimo rizikos vertinimas yra
paprastas, logiSkas ir praktiSkas; jis grindZiamas penkiais pagrindiniais metodologiniais
etapais:

1. rizikos, kurig kelty specifinis suk¢iavimo biidas, kiekybinis vertinimas, jvertinant
poveikj ir tikimybg (bendroji rizika);

2. esamy kontrolés priemoniy, skirty bendrajai rizikai sumazinti, veiksmingumo
vertinimas;



3.

grynosios rizikos vertinimas atsizvelgiant j visy esamy kontrolés priemoniy
poveikj ir veiksminguma, t. y. Siuo metu esama padétis (likuting rizika);
suplanuoty rizika mazinanc¢iy kontrolés priemoniy poveikio grynajai (likutinei)
rizikai vertinimas;

tikslinés rizikos, t.y. rizikos lygio, kurj vadovaujancioji institucija laiko priimtinu,
nustacius visas veiksmingas kontrolés priemones, apibréZimas.

Galiausiai Komisija planuoja prireikus teikti tiksling paramg proceso pradzioje, kad
padéty valstybéms naréms jgyvendinti BNR 125straipsnio 4 dalies ¢ punkta ir Sias gaires.

1.

IZANGA
1.1. Pagrindiniai faktai

Pagal Finansinio reglamento 59 straipsnio 2 dalj valstybés narés imasi visy biitiny
priemoniy, jskaitant teisékiiros, reguliavimo ir administracines priemones, kad
apsaugoty ES finansinius interesus, biitent uzkirsdamos kelia pazeidimams ir
sukciavimo atvejams, juos nustatydamos ir iStaisydamos padéti.

BNR pateikiami konkrettis reikalavimai, susij¢ su valstybiy nariy atsakomybe uz
sukéiavimo prevencijos vykdyma. Sios suké&iavimo rizikos valdymo gairés yra
skirtos Europos regioninés plétros fondo (toliau — ERPF), Sanglaudos fondo ir
Europos socialinio fondo (toliau — ESF) bei Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés
fondo (toliau — EJRZF) VI ir Al

Be BNR 72 straipsnio h punkto, kuriame nurodyta, kad valdymo ir kontrolés
sistemos turi uztikrinti pazeidimy, jskaitant suk¢iavima, prevencijg, nustatyma ir
taisyma bei netinkamai iSmokéty léSy kartu su delspinigiais susigrazinima, BNR
125 straipsnio 4 dalies ¢ punkte nustatyta, kad VI, atsizvelgdama j nustatyta rizika,
turi nustatyti veiksmingas ir proporcingas kovos su suk¢iavimu priemones.

Suk¢iavimo ir korupcijos rizikos veiksnius reikéty tinkamai valdyti. VI tenka
pareiga jrodyti, kad méginimai pasisavinti ES biudzeto léSas yra nepriimtini ir nebus
bet kuriai vadovybei, nes sukéiaujama taip, kad tai nebiity nustatyta. Vertinant,
kokia galimos korupcijos ir suk¢iavimo grésmé bendroje veiklos aplinkoje, VI taip
pat patariama atsizvelgti 1 Transparency International korupcijos suvokimo
indeksa’ ir Komisijos parengta ES kovos su korupcija ataskaita”.

Sukc¢iavimo galimybiy negalima nepaisyti ir jas reikety laikyti tam tikrais rizikos
veiksniais, kuriuos reikia tinkamai valdyti kartu su kitais veiklos rizikos veiksniais
ar galimai neigiamais jvykiais. Taigi suk¢iavimo rizika galima vertinti taikant
esamus rizikos valdymo principus ir priemones. Veiksmingai jgyvendinamomis
grieztomis kontrolés sistemomis galima sumazinti rizika, kad bus suk¢iaujama arba
kad sukciavimo atvejai nebus nustatyti, taciau negalima pasalinti sukéiavimo
tikimybés. Bendras tikslas turéty biiti tikslingai pasalinti svarbiausius sukéiavimo
rizikos veiksnius, turint omenyje tai, kad, be pagrindiniy reikalavimy, bendra bet
kokiy papildomy kovos su suk¢iavimu priemoniy nauda turéty virSyti jy bendras

1

2

http://cpi.transparency.org/cpi2012

2011 m. birzelio 6 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ,,Kova su korupcija ES*“ (COM(2011) 308 galutinis).
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sgnaudas (proporcingumo principas) ir atsizvelgiant j tai, kad sukciavimu ir
korupcija daroma didel¢é zala reputacijai.

Norint jvertinti bet kokiy galimy sukciavimo rizikos veiksniy, galin¢iy pakenkti ES
finansiniams interesams, poveikj ir tikimybe, Komisija rekomenduoja VI naudoti
Sio dokumento 1 priede pateikta sukciavimo rizikos vertinimo priemone. Vertinima
turety atlikti VI sudaryta pacios institucijos atliekamo suk¢iavimo rizikos vertinimo
grupé’. Rekomenduojamy, tatiau neprivalomy rizika mazinandiy kontrolés
priemoniy, kurias galéty nustatyti VI, reaguodama ] visus likutinés rizikos
veiksnius, sarasas pateikiamas 2 priede. Sios proporcingos priemonés galéty padéti
dar labiau sumazinti likutinés rizikos veiksnius, nustatytus paciai institucijai
atliekant sukciavimo rizikos vertinimg, kurie dar nebuvo veiksmingai pasalinti
taikant esamas kontrolés priemones.

Be to, 3 priede yra pateiktas neprivalomas pareiSkimo dél kovos su sukc¢iavimu
politikos Sablonas, skirtas toms VI, kurios nori i§déstyti savo kovos su sukéiavimu
programg politikos pareiskime, kuriuo pacioje institucijoje ir kitiems paskelbiama
oficiali VI pozicija dél sukéiavimo ir korupcijos.

Siekdama papildyti Sias gaires, Komisija taip pat teikia rekomendacijas, kaip Al
turéty tikrinti VI atlikta darbg, susijusj su sukciavimo rizikos vertinimu ir
atitinkamomis priemonémis, kurias VI nustaté, kad sumazinty suk¢iavimo rizika. 4
priede pateikti patikros lapai gali biiti naudingi atsizvelgiant | sistemy audita, kurj
Al atliks pagal BNR 127 straipsnj. Jie bus naudojami Komisijai paciai atliekant
rizikos vertinima, be to, jie gali buti naudingi uz valdymo ir kontrolés sistemos
vertinimg atsakingai nepriklausomai audito institucijai rengiant ataskaitg ir
nuomong, skirtg vadovaujantis BNR 124 straipsnio 2 dalies nuostatomis pagristi VI
paskyrima.

1.2. Iniciatyvus, struktiirinis ir tikslinis pozitris i suk¢iavimo rizikos valdyma

Pridedama praktiné pacios institucijos atlickamo sukciavimo rizikos vertinimo
priemone skirta svarbiausiems atvejams, kai sukCiaujantys asmenys ar
organizacijos, jskaitant organizuotas nusikalstamas grupes, galéty lengviausiai
manipuliuoti pagrindiniais programy jgyvendinimo procesais, taip pat vertinti, kiek
Sie atvejai yra tikétini ir kiek rimti jie galéty buti, ir kg VI Siuo metu daro, kad juos
sureguliuoty. Démesys skiriamas trims pasirinktiems pagrindiniams procesams,
kuriems, kaip manoma, gali labiausiai grésti specifiniai sukciavimo rizikos
veiksniai:

e pareiSkejy atranka;

o veiksmy jgyvendinimas ir patikra;

e tvirtinimas ir mokéjimai.
Galutinis suk¢iavimo rizikos vertinimo rezultatas — specifiniy rizikos veiksniy, dél
kuriy, remiantis pacios institucijos atliktu suk¢iavimo rizikos vertinimu, §iuo metu
nepakankamai daroma, nustatymas, siekiant galimo sukciavimo tikimybg ar poveikj

sumazinti iki priimtino lygio. Tuomet §iuo vertinimu bus vadovaujamasi reaguojant
1 trukumus, pasirenkant veiksmingas ir proporcingas kovos su sukc¢iavimu

> Kadangi Europos teritorinio bendradarbiavimo atveju VI yra atsakingos uZ visas funkcijas, atliekant §j

rizikos vertinimg reikéty atsizvelgti | suk¢iavimo rizikos veiksnius visoje programos srityje ir siekti
uztikrinti, kad prireikus biity nustatytos veiksmingos ir proporcingos kovos su suk¢iavimu priemongs.
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priemones 1§ rekomenduojamy rizika mazinan¢iy kontrolés priemoniy saraso.
Kartais galima iSvada, kad daugelis likutinés rizikos veiksniy buvo pasalinta, todél
reikia labai mazai papildomy kovos su sukCiavimu priemoniy, jei jy dar apskritai
reikia. Pagal visus vertinimo scenarijus galima manyti, kad VI galéty pateikti
argumenty savo iSvadoms pagrijsti.

2. SAVOKU APIBREZTYS

Siame rizikos vertinime kalbama tik apie specifinius suk&iavimo rizikos veiksnius, bet ne
apie pazeidimus. Tacdiau, vertinant netiesiogiai, veiksmingas priemonés
igyvendinimas taip pat gali turéti poveikio paZeidimu, kurie laikomi platesne
kategorija nei sukCiavimas, prevencija ir nustatyma apskritai.

Suké&iavima nuo pazeidimo skiria tygios elementas®.

2.1. Pazeidimo apibréZztis

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos
Bendrijy finansiniy interesy apsaugos’ pateikiama plati pazeidimo savoka, j kurig jtraukti
tiek ty€iniai, tiek netyCiniai ekonominés veiklos vykdytojy pazeidimai.

Reglamento (EB) Nr. 2988/95 1 straipsnio 2 dalyje pateikiam tokia pazeidimo
apibréztis:

., tai bet kuris Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimas, susijes su ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmy ar neveikimo, dél kurio Bendrijos bendrajam biudzZetui ar jy
valdomiems biudzetams padaroma Zala sumaZinant ar iS viso prarandant pajamas,
gaunamas is tiesiogiai Bendrijy vardu surinkty nuosavy lésy, arba darant nepagristas
iSlaidas. *.

2.2. Sukdiavimo apibréZtis Sutartyje

Konvencijoje dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos’, parengtoje
vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu, su iSlaidomis susijgs
sukciavimas apibréZiamas kaip bet koks tyCinis veikimas ar neveikimas, susijes su:

., Suklastoty, neteisingy ar neissamiy pareiskimy ar dokumenty naudojimu ar
pateikimu, kurio padariniai yra Europos Bendrijy bendrojo biudzeto arba
Europos Bendrijy valdomy ar jy vardu valdomy biudzety lésy pasisavinimas ar
neteisétas uzlaikymas,

tuos pacius padarinius sukelianciu informacijos neatskleidimu paZeidziant
konkrety jsipareigojimgq;

Suk¢iavimo priezastys nagrinéjamos 2009 m. vasario 18 d. dokumente COCOF 09/0003/00
»Informacinis prane$imas apie suk¢iavimo ERPF, ESF ir SF rodiklius®.

> OLL312,19951223,p. 1.
5 OLC316,1995 1127, p. 49.



2.3.

netinkamu tokiy lésy naudojimu tiems tikslams, kuriems jos buvo is pradziy
skirtos. .

Korupcijos apibréztis

Komisija vartoja placig korupcijos savokos apibrézt] — tai piktnaudziavimas (viesa)
padétimi siekiant privacios naudos. Korupciniais mokéjimais sudaromos salygos
daugeliui kity sukc¢iavimo rusiy, pvz., saskaity klastojimui, netikroms iSlaidoms arba
sutarties reikalavimy nevykdymui. Labiausiai paplitusi korupcijos forma yra korupciniai
mokéjimai ar kitos lengvatos; gavéjas (pasyvioji korupcija) priima kys; i§ davéjo
(aktyvioji korupcija) mainais uz paslaugg.

3.

PACIOS INSTITUCIJOS ATLIEKAMAS RIZIKOS VERTINIMAS
3.1. Priemoné

Pagrindinis 1 priede pateiktos rizikos vertinimo priemonés tikslas — padéti VI paciai
jvertinti konkre¢iy sukciavimo budy poveikj ir tikimybe. Specifiniai vertintini
suk¢iavimo rizikos veiksniai buvo nustatyti panaudojus Zzinias apie ankstesnius
suk¢iavimo atvejus sanglaudos politikos srityje, taip pat apie visuotinai pripazintas
ir pasikartojancias sukciavimo schemas. Kitaip tariant, ] priemone¢ jtrauktas
specifiniy pripazinty rizikos veiksniy rinkinys. Visus kitus zinomus konkrecios
vertinamos programos ir (arba) regiono rizikos veiksnius turéty jtraukti pacios
institucijos atliekamo rizikos vertinimo grupé¢ (zr. 3.2 skirsnj).

1 priedo gairése iSsamiai paaiSkinama, kaip uZpildyti suk¢iavimo rizikos
vertinimo priemong.

Priemon¢ apima specifiniy ir visuotinai pripazinty suk¢iavimo rizikos veiksniy, kurie
yra ypac svarbiis pagrindiniams procesams, tikimybe ir poveikj:
— pareiskéjy atranka (skaiciuoklés 1 lentel¢);

— paramos gaveéjy vykdomas projekty jgyvendinimas, daugiausia démesio
skiriant viesiesiems pirkimams ir darbo sgnaudoms (2 lentelé);

— VIl iSlaidy tvirtinimas ir mokéjimai (3 lentele).
Prie§ kiekvieng skirsnj yra titulinis lapas, kuriame iSvardijami specifiniai tam
skirsniui reikSmingi rizikos veiksniai.

Be to, VI rekomenduojama jvertinti bendrus suk¢iavimo rizikos veiksnius, susijusius
su vieSyjy pirkimy sutartimis, kurias ji gali tiesiogiai valdyti, pvz., perkant techninés
pagalbos paslaugas (4 lentel¢). Jeigu VI nevykdo jokio vieSojo pirkimo, kuriam
reikalingas suk¢iavimo rizikos vertinimas, 4 skirsnio pildyti nereikia.

Sio suk¢iavimo rizikos vertinimo metodika sudaro penki pagrindiniai etapai:



Apskaiciuoti specifinés suk¢iavimo rizikos (bendrosios rizikos) tikimybe ir poveikj

2

[vertinti taikomy kontrolés priemoniy veiksminguma maZinant bendrajg rizikq

2

[vertinti grynaja rizikq atsizvelgiant | taikomy kontrolés priemoniy poveikj ir jy
veiksminguma, t. y. esama padétj (likutine rizika)

[ [vertinti planuojamy, papildomy kontrolés priemoniy, poveikj grynajai (likutinei) rizikai ]

[ Apibrézti tiksline rizika, t. y. rizikos lygj, kurj vadovaujanéioji institucija laiko priimtinu ]

Vertinant kiekvieng specifinj rizikos veiksnj, bendras tikslas yra jvertinti bendraja
specifiniy suk¢iavimo biidy rizikg ir tuomet nustatyti bei jvertinti taikomy kontrolés
priemoniy veiksminguma siekiant sumazinti $iy suk¢iavimo rizikos veiksniy buvimo
arba nenustatymo tikimybe. Tuomet bus nustatyta esama grynoji rizika, j kurig
atsizvelgiant reikéty sudaryti vidaus veiksmy plana, jeigu likutiné rizika yra didele
arba ypatingos svarbos, siekiant pagerinti kontrolés priemones ir dar labiau
sumazinti neigiamy padariniy poveikj valstybei narei (t.y. prireikus igyvendinti
papildomas veiksmingas ir proporcingas kovos su sukCiavimu priemones, Zr. 2
priede pateikta rekomenduojamy rizika maZinanéiy kontrolés priemoniy sarasa’).

3.2. Padios institucijos atliekamo rizikos vertinimo grupés sudétis

Atsizvelgiant j programos ir VI dydj, gali biti, kad kiekvieng jgyvendinimo procesa
vykdys skirtingi VI departamentai. Rekomenduojama, kad atliekant vertinimg
dalyvauty svarbiausi subjektai, kad jis buty kuo saziningesnis ir kruopstesnis ir kad
ji buty galima atlikti veiksmingai ir sklandziai. Tod¢l j vertinimo grupe galéty biiti
jtraukta darbuotojy i§ skirtingy VI departamenty, kurie atsakingi uz skirtingas sritis,
jskaitant veiksmy atranka, dokumenty patikrg ir patikrg vietoje, mokéejimy
autorizavimg, taip pat tvirtinan¢iosios institucijos (TI) ir igyvendinanciyjy
institucijy atstovy. VI gali pageidauti apsvarstyti galimybe jtraukti kovos su
suk¢iavimu koordinavimo tarnybas (KSKT) ar kitas specializuotas institucijas,
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kurios atliekant vertinimo procesg galéty pasidalyti savo konkrecia kovos su
suk¢iavimu patirtimi.

Kadangi Al tikrins visg rizikos vertinimg, geriau biity, jeigu ji nesiimty tiesioginio
vaidmens spresti del rizikos tikimybés lygio, taciau gali buti numatyta, kad ji
dalyvaus vertinimo procese kaip patariamoji institucija arba stebétoja.

D¢l akivaizdziy priezasCiy vertinimo nereikéty uzsakyti i§ tre¢iyjy asmeny, nes
norint jj atlikti btina turéti pakankamai ziniy apie veikianc¢ig valdymo ir kontrolés
sistemg ir programos paramos gavejus.

3.3. Pacios institucijos atliekamo vertinimo daZznumas

Pirma, tinkamos veiksmingy ir proporcingy kovos su sukéiavimu procediiry
nustatymo tvarkos reikalavimy laikymasis — VI taikomuy paskyrimo Kriteriju
dalis.

Pagal bendra taisykle rekomenduojama Sig priemong visiskai uzpildyti kasmet arba
kas antrus metus. Taciau gali prireikti daugiau reguliariy pazangos vertinimy pagal
veiksmy planus, susijusius su papildomomis nustatytomis kontrolés priemonémis,
rizikos aplinkos pokyciais ir tolesniu vertinimo tasky tinkamumu (pvz., rengiant
vadovybés susitikimus). Jeigu nustatytas labai nedidelis rizikos lygis ir per
praéjusius metus nebuvo pranesta apie sukéiavimo atvejus, VI gali nuspresti
persvarstyti savo institucijos atlikta vertinimg tik kas antrais metais. Atsiradus bet
kokiam naujam sukéiavimo atvejui arba padarius svarbiy VI procediiry pakeitimy ir
(arba) pasikeitus pagrindiniams jos darbuotojams, turéty buti i§ karto perzidirimi
numanomi sistemos ir pacios institucijos atliekamo rizikos vertinimo atitinkamy
daliy triikumai.

4. VEIKSMINGU IR PROPORCINGU KOVOS SU SUKCIAVIMU PRIEMONIU BUTINUJU
REIKALAVIMU GAIRES

Nors Siame skirsnyje pateikiamos bendros gairés dél principy ir metody, kuriuos VI
turéty taikyti kovodama su sukéiavimu, 2 priede prie kiekvienos specifinés rizikos,
nustatytos atliekant sukciavimo rizikos vertinimg, numatytos rekomenduojamos
neprivalomos rizikg mazinancios kontrolés priemonés, kurios galéty biiti jgyvendintos
siekiant sumazinti rizikos veiksnius iki priimtino lygio.

Siame skyriuje nurodyti biitinieji standartai, kuriuos rekomenduojama taikyti VI,
yra susije su kovos su suk¢iavimu ciklu.

Norint s€ékmingai kovoti su suk¢iavimo reiskiniu, Komisija rekomenduoja VI suformuoti
struktiirin} poziiirj | kova su sukciavimu. Kovos su suk¢iavimu cikla sudaro keturios
svarbiausios dalys: prevencija, nustatymas, pataisos ir baudziamasis persekiojimas.
Suderinus iSsamy sukc¢iavimo rizikos vertinima, tinkamas prevencijos ir nustatymo
priemones, taip pat koordinuotus ir laiku atlickamus kompetentingy institucijy tyrimus,
biity galima gerokai sumazinti suk¢iavimo rizikg ir sudaryti tinkama pagrinda atgrasyti
nuo sukciavimo.

4.1. Kovos su sukéiavimu politika

Daug organizacijy pasitelkia kovos su suk¢iavimu politika, kad pranesty apie savo
ryzta kovoti su sukCiavimu ir ] jj pasalinti. Jgyvendinant tokig politikg, kuri turéty
biiti paprasta ir tikslingai orientuota, reikéty atsizvelgti  tokias temas:
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e kovos su sukc¢iavimu kultiiros formavimo strategijos;

e atsakomybés uz kova su suk¢iavimu paskirstymas;

e priemonés, kurias pasitelkiant praneSima apie jtariamg sukciavima;

e jvairiy subjekty bendradarbiavimas.
Si politika turéty biiti matoma organizacijoje, (informacija apie ja pateikiant visiems
naujiems darbuotojams, paskelbta intranete) ir darbuotojams turéty buti aisku, kad ji
aktyviai jgyvendinama pasitelkiant tokius budus kaip reguliarus naujausios
informacijos suteikimas sukc¢iavimo klausimais ir praneSimas apie suk¢iavimo
tyrimy rezultatus. Zr. pareiskimo dél kovos su sukéiavimu politikos $ablona, pateikta
3 priede; jame pateikiamas neprivalomas pareiskimo dél kovos su suk¢iavimu
politikos Sablonas toms VI, kurios nori taikyti ne tik tiesioginius reglamentavimo
reikalavimus, bet ir jforminti savo oficialig pozicijg dél suk¢iavimo ir korupcijos bei
apie ja pranesti institucijos viduje ir iSor¢je.

4.2. Prevencija

Jeigu VI rodo aisky ijsipareigojimg kovoti su sukéiavimu ir korupcija, didina
informuotumg apie savo prevencines ir suk¢iavimo nustatymo kontrolés priemones
ir yra pasiryZusi perduoti bylas kompetentingoms institucijoms, kad $ios jas iStirty ir
pritaikyty sankcijas, ji nusiys aiSkig Zzinig kiekvienam galimam nusikaltimo
vykdytojui ir galbiit pakeisti elgesj suk¢iavimo atveju ir pozilrj } jj.

Kadangi suk¢iavima jrodyti ir atitaisyti zalg geram vardui sunku, paprastai
pageidautina uzkirsti kelig suk&iavimui, uzuot galvojus, ka daryti jvykus suk¢iavimo
faktui. Dazniausiai prevencijos metodai susij¢ su galimybiy sukciauti mazinimu
idiegiant griezta vidaus kontrolés sistemg ir atliekant iniciatyvy, struktiirini ir
tikslinj suk¢iavimo rizikos vertinima, tac¢iau kovai su bet kokiu galimu suk¢iavimo
pateisinimu taip pat galima pasitelkti i§samius mokymus ir informuotumo didinimo
veikla bei etikos kultiiros sklaida.

Didziausig poveikj turinti prevenciné nuo sukéiavimo apsauganti priemoné —
grieztos vidaus kontrolés sistemos, kuri turéty biiti sukurta ir valdoma kaip
proporcingas atsakas ] rizikos veiksnius, nustatytus atliekant rizikos vertinima,
taikymas. Taciau organizacija taip pat turéty imtis veiksmy, kad sukurty tinkamas
struktiiras ir kultiirg, siekdama atgrasyti nuo galimo suk¢iavimo.

Politika,
atsakomybé, mokymas,
prane$§imo mechanizmai

Vidaus kontrolés
sistema

Sukciavimo
rizikos
veiksniai
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4.2.1.  Etikos kultura

Labai svarbu kurti sukéiavimui nepakancig aplinkg siekiant atgrasyti
potencialius sukciautojus ir kuo labiau padidinti darbuotojy ryzta kovoti su
suk&iavimu VI. Sia kultira galima kurti derinant konkre¢ias kovos su
suk¢iavimu struktiiras ir politikos priemones, kaip parodyta antrajame pirmiau
pateiktos diagramos apskritime ir i§samiau aptarta toliau, taip pat taikant
bendresnius mechanizmus ir elgsenos modelius:

* misijos pareiSkimas — aiSkus pareiskimas, matomas visiems vidaus ir
iSorés stebétojams, kuriuo parodoma, kad VI siekia atitikti
aukSciausius etikos standartus;

* deramas vadovybés poziiiris — VI auksciausio lygmens praneSimas
raStu ir (arba) zodziu, jog i§ darbuotojy bei paramos gavéjy tikimasi,
kad jie laikysis auk$¢iausio etinio elgesio standarto (jj galima pateikti
dotacijy rastuose ir sutartyse);

= elgesio kodeksas — vienareikSmiai suformuluotas etikos kodeksas;
darbuotojai turi reguliariai deklaruoti, kad jo laikosi, jis apima tokius

dalykus kaip:

- interesy konfliktas — paaiSkinimas, reikalavimai ir interesy
deklaravimo procediiros;

- dovany ir svetingumo politika — paaisSkinimai ir darbuotojy

atsakomybé, kad $ios politikos biity laikomasi;
- konfidenciali informacija — paaiSkinimas ir darbuotojy atsakomybe;
- reikalavimai, taikomi praneSimams d¢l jtariamo sukciavimo.

Trumpai tariant, darbuotojai turéty laikytis tokiy principy kaip padorumas,
objektyvumas, atskaitingumas ir sagziningumas.

4.2.2.  Atsakomybés sriciy paskirstymas

VI turi buti aiskiai paskirstyta atsakomybé, tenkanti uz valdymo ir kontrolés
sistemy, atitinkan¢iy ES reikalavimus, diegima ir patikrinimg, kad Sios
sistemos veiksmingai veikia uzkertant kelig suk¢iavimui, jj nustatant ir
iStaisant padeét]. Taip siekiama uztikrinti, kad visi subjektai gerai suvokty savo
atsakomybe ir pareigas ir visiems viduje ir iSoréje (galimiems programy
paramos gavéjams) pranesty, kad organizacija laikosi koordinuoto poziiirio |
kova su suk¢iavimu.

4.2.3.  Mokymas ir informuotumo didinimas

Prireikus formalyji mokyma ir informuotumo didinimg galima jtraukti j
bendra organizacijos rizikos valdymo strategija. Visi darbuotojai galéty biiti
mokomi teoriniy ir praktiniy dalyky, siekiant didinti informuotuma apie VI
kovos su sukéiavimu kultirg ir padéti darbuotojams nustatyti jtariamo
sukciavimo atvejus bei | juos reaguoti. Tai galéty biiti iSsami informacija apie
bet kokiag kovos su suk¢iavimu politika, konkrecius vaidmenis, atsakomybés
sritis ir praneSimo mechanizmus.
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Informuotuma galima didinti ir ne tokiais formaliais budais, pavyzdziui, per
naujienlaiskius, plakatus, intraneto svetaines arba ijtraukiant atitinkamus
klausimus j grupés susitikimy darbotvarke.

4.2.4.  Vidaus kontroleés sistemos

Geriausiai  apsiginti nuo galimo suk¢iavimo galima parengus gerai
organizuotg ir veikian¢ig vidaus kontrolés sistema, kurig taikant pagrindiné
kontrolés priemoniy uzduotis biity veiksmingai sumazinti nustatyty veiksniy
keliama rizika.

Valdymo patikrinimai turi biti i§samis, o susijusios patikros vietoje turéty
biiti grindZiamos rizikos vertinimu ir biiti tinkamos aprépties. Jeigu valdymo
patikrinimai bus nuodugniis, tikimybé nustatyti galimus sukéiavimo
atvejus bus didesné. Darbuotojai, atsakingi uz dokumenty patikras ir
valdymo patikrinimus vietoje, turéty zinoti Komisijos ir visas nacionalines
sukciavimo rodikliy gaires (Zr. toliau).

4.2.5. Duomeny analizé ir priemoné ARACHNE

Tobuléjant duomeny rinkimui, saugojimui ir analizei, atsiranda galimybé
kovoti su suk¢iavimu. Tinkamai atsizvelgiant | kiekvienos valstybés narés
teisés aktais nustatytas ribas, Siuo etapu, siekiant gerokai praturtinti rizikos
vertinimo procesa, galima naudoti duomeny analize, sutikrinti duomenis su
kitomis vieSojo ar privaciojo sektoriaus organizacijomis (pvz., mokesciy
institucijomis, vyriausybés departamentais, kredito patikros institucijomis) ir
nustatyti potencialiai didelés rizikos atvejus dar pries skiriant finansavima.

Kovos su suk¢iavimu (ir pazeidimais) tikslais Komisija sitilo VI specialia
duomeny gavybos priemon¢ ARACHNE, skirta projektams, kuriems gali
grésti sukCiavimo rizika, interesy konfliktas ir pazeidimai, nustatyti.
ARACHNE yra rizikos vertinimo priemoné, kurig taikant, galima padidinti
projekty atrankos, valdymo patikrinimy ir audito veiksminguma bei dar labiau
sustiprinti sukéiavimo nustatymg, prevencijg ir isaiSkinimg. Sig priemone
sukturé Komisija ir ji ypac tinka fondy srities sukciavimo rizikos veiksniams
nustatyti ir jvertinti, jskaitant, be kity sriciy, vieSuosius pirkimus, kur ypac
linkstama suk¢iauti ir daryti pazeidimus, pavyzdziui, viesojo pirkimo dalyviy
neteiséto susitarimo atvejais.

2013m. geguzés 17d. Komisija per duomeny apsaugos tarnyba pateiké biiting
prane$img Europos duomeny apsaugos priezitiros pareiglinui apie iSankstine
patikra, susijusig su asmens duomeny tvarkymu, ir Sis pareigiinas, iSsamiai
patikrings atitinkama teisinj pagrindg, 2014m. vasario 17d. pateiké teigiama
nuomone dél ARACHNE atitikties Reglamento (EB) Nr.45/2001
nuostatoms”®. Joje buvo pateikta ir tam tikry svarstymy dél specialiy duomeny
kategorijy tvarkymo siekiant uztikrinti jy biitinuma, proporcinguma ir kokybe.
Kitos rekomendacijos buvo susijusios su griztamojo rySio grandine siekiant
uztikrinti  duomeny tikslumg, aukStos duomeny kokybés uztikrinimo

¥ 2000m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.45/2001 dél asmeny

apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo.
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priemones, duomeny perdavimo OLAF ir Europos Audito Riimams kiekvieno
konkretaus atvejo analiz¢, duomeny iStrynimg pra¢jus pagristam laikui ir
informacijos teikimg duomeny subjektams. Visi Sie svarstymai ir
rekomendacijos yra i§samiai analizuojami, kad Komisija juos igyvendinty.

Tinkamg ARACHNE naudojimg Komisija laikys gergja patirtimi, kad
nustatyty pavojaus Zenklus ir tikslingai taikyty kovos su sukciavimu
priemones; ] jos tinkamg naudojimag deréty atsizvelgti vertinant esamy
prevenciniy ir suk¢iavimo nustatymo kontrolés priemoniy tinkamuma.
2014m. §i priemon¢ bus laipsniskai pateikta visoms toms valstybéms naréms,
kurios savanoriSkai nuspres ja jgyvendinti, kad toliau tobulinty savo
suk¢iavimo rizikos valdymo kontrolés priemones. Priesingai poziiiriui, kad
viena priemoné turéty tikti visiems, valstybiy nariy sprendimas d¢l jos gali
skirtis, be to, jis gali buti skirtingas dél vienos valstybés narés programy ir
(arba) regiony, nes, remiantis naujausios ES finansiniy interesy apsaugos
ataskaitos duomenimis’, faktin¢ padétis iSaiSkinto ir Komisijai pranesto
suk¢iavimo poziiiriu valstybése narése taip pat labai skiriasi.

4.3. Nustatymas ir praneSimas

Prevenciniai metodai negali visiSkai apsaugoti nuo suk¢iavimo, todél
vadovaujanciajai institucijai reikia sistemy, kurias taikant sukciavimas biity
nustatytas laiku. Tokie metodai apima analizés procediiras nejprastiems atvejams
1SaisSkinti (pvz., duomeny gavimo priemoné¢s, kaip antai priemon¢ ARACHNE),
griezti praneSimo mechanizmai ir einamieji rizikos vertinimai.

Griezta etikos kulttra ir patikima vidaus kontrolés sistema negali uztikrinti visisSkos
apsaugos nuo sukciautojy. Todél suk¢iavimo strategijoje reikia atsizvelgti | tai, kad
suk¢iavimo atvejy vis vien gali pasitaikyti, todel turi buti sukurtos ir jgyvendintos
tam tikros sukciavimo iSaiskinimo priemonés.

4.3.1. Tinkamo pozitirio formavimas

VI galéty imtis sukCiavimo rizikos veiksniy Salinimo taikydama
specializuotus ir tikslingai orientuotus metodus kartu su paskirtaisiais
asmenimis, atsakingais uz S$iy metody taikymg. Be to, visi asmenys,
dalyvaujantys jgyvendinant struktirinio finansavimo cikla, turi dalyvauti ir
pastebéti galimg sukciavima ir tuomet imtis dél jo veiksmy. Tam bitina
suformuoti tinkamg pozitrj. Reikéty skatinti sveikg skepticizma, taip pat teikti
naujausias zinias apie tai, kokie pozymiai galéty buti galimo sukéiavimo
pavojaus zenklai.

4.3.2.  Suk¢iavimo rodikliai (pavojaus zenklai)

Sukc¢iavimo rodikliai — tai konkretesni pozymiai arba pavojaus zenklai,
rodantys, kad yra sukciaujama, kai bitina neatidéliotina reakcija siekiant
patikrinti, ar reikia imtis papildomy veiksmy.

Rodikliai taip pat gali buti siejami su ta veikla, kuri yra daznai vykdoma
jgyvendinant struktiirinio finansavimo programas, pavyzdziui, su vieSuoju
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Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su suk¢iavimu. 2012 m. metin¢ ataskaita,
COM(2013)548 final, 2013 7 24.
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pirkimu ir darbo sanaudomis. Siuo tikslu Komisija pateiké valstybéms naréms
tokig informacija:

= 2009 m. vasario 18 d. COCOF 09/0003/00 Informacinis pranesimas
del ERPF, ESF ir SF sukciavimo rodikliy,

»  OLAF nuasmeninty byly rinkinys. Struktiriniai veiksmai;

»  OLAF interesy konflikty praktinis vadovas,

»  OLAF suklastoty dokumenty praktinis vadovas.
Siuos leidinius reikéty atidziai perskaityti, o jy turinj skelbti visiems
darbuotojams, uzimantiems tokias pareigas, kurias eidami jie galéty nustatyti
tokj elgesi. Visy pirma Sie rodikliai turéty buiti zinomi visiems, atliekantiems
funkcijas, susijusias su paramos gavejy veiklos patikra, pavyzdziui,
atliekantiems dokumenty patikras ir valdymo patikrinimus vietoje ar
steb¢jimo tikslais vykdantiems kitokius apsilankymus.

4.3.3.  Pranesimo mechanizmai

Vykdant sukCiavimo prevencijg ir nustatant suk¢iavimo atvejus svarbu
nustatyti aiSkius praneSimo mechanizmus ir skatinti juos naudoti. Tokie
mechanizmai turéty padéti pranesti ir apie jtariamg sukciavimg, ir kontrolés
trukumus, dél kuriy VI suk¢iavimo rizika galéty padidéti. VI turéty taikyti
aiSkius praneSimo mechanizmus, kurie uztikrinty pakankamg kovos su
sukfiavimu klausimy koordinavima su audito institucija ir
kompetentingomis valstybés narés tyrimo institucijomis, jskaitant kovos
su korupcija institucijas.

Apie rezultatus, pasiektus taikant veiksmingas kovos su sukciavimu
priemones, ir apie jtariamus sukciavimo atvejus Komisijai bus praneSama VI
teikiant meting ataskaity santraukg ir valdymo nuomong. Metinéje Al
kontrolés ataskaitoje taip pat bus skyrius, skirtas per metus iSaiSkintiems
suk¢iavimo atvejams.

Teikiant darbuotojams informacija apie Siuos praneSimo mechanizmus ir
rengiant jiems susijusius mokymus, bitina uztikrinti, kad darbuotojai:

= suprasty, kada reikéty pranesti apie jtarimg suk¢iavimu ar netinkamas
kontrolés priemones;

* bty jsitiking, kad vadovyb¢ imsis veiksmy dél $iy jtarimy;

= Dbty jsitiking, kad jie gali pranesti konfidencialiai ir kad organizacija
netoleruoja atsakomyjy priemoniy darbuotojui, praneSusiam apie
Jtarimus.

Apie jtarimus sukc¢iavimu OLAF turi praneSti valstybés narés paskirta
institucija, laikydamasi BNR 122 straipsnio reikalavimy. Be to, paramos
gaveéjams reikéty pranesti apie tai, kaip jie gali kreiptis | OLAF ir pateikti
jiems visg turima informacija'®.

10

2009 m. vasario 18 d. COCOF 09/0003/00 Informacinis praneSimas dél ERPF, ESF ir SF sukéiavimo
rodikliy, jame taip pat pateikta informacijos apie pranesimo procediiras.
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4.4. Tyrimas, pataisos ir baudZiamasis persekiojimas

Itarus suk¢iavimu ir tinkamai apie tai pranesus, VI privalo perduoti byla atitinkamai
valstybés narés institucijai, jskaitant, jei reikia, kovos su korupcija institucijas, kad $i
ja iSnagrinéty ir pritaikyty sankcijas, ir atitinkamai informuoti OLAF.

VI taip pat turéty iSsamiai ir kritiSkai patikrinti visas susijusias vidaus kontrolés
sistemas, dél kuriy galéjo biiti ar 1S tikryjy buvo sukc¢iaujama.

Laikantis nacionaliniy ir ES reikalavimy iSaiskinus jtariamg suk¢iavimo atvejj ir apie
ji praneSus, turi biiti pradétas iSmoky susigrazinimo ir baudziamojo persekiojimo
procesas, o kompetentinga institucija turéty jvertinti, ar prireikus reikéty pradéti
tyrimg.

4.4.1.  SusigrgzZinimas ir baudziamasis persekiojimas

IS VI ir TI reikalaujama, kad paramos gavéjai sugrazinty nepagristai
iSmokétas sumas, todél jos turéty uztikrinti, kad grieztai laikantis jy procediiry
galima imtis tolesniy veiksmy dél sukCiaujant panaudoty ES 1éSy
susigrazinimo. Taip pat Sios procediiros turéty buti aiskios tais atvejais, kai
bus nagrinéjamos civilinés ir baudziamosios bylos. Tokiu sankcijy
jgyvendinimas ir ju matomumas yra svarbi galimy sukdiautojy
atgrasymo priemoné, todel VI turéty aktyviai siekti tokiy rezultaty.

4.4.2.  Tolesni veiksmai

Kompetentingoms institucijoms iStyrus suk¢iavima arba perdavus atveji tirti
atitinkamoms institucijoms, reikéty perzvelgti visus procesus, procediiras ar
kontrolés priemones, susijusias su galimu ar faktiniu suk¢iavimu. Tai turéty
buti atlickama objektyviai ir savikritiSkai, ir turéty buti padarytos aiskios
iSvados dél pastebéty trilkumy ir jgytos patirties, imantis aiSkiy veiksmy ir
nustatant atsakingus asmenis bei terminus. Sig informacija taip pat reikéty
itraukti ] kita pacios institucijos atlieckamo rizikos vertinimo patikra, kaip
nurodyta 3.3 skirsnyje.

Reikéty uztikrinti visokeriopg bendradarbiavimg su tyrimo, teisésaugos ar
teisminémis institucijomis, visy pirma saugant sukciavimo byly medziaga
saugiose vietose ir uztikrinant tinkama jos perdavimg darbuotojy judumo
atveju.

Al ATLIEKAMAS VI SUKCIAVIMO RIZIKOS VERTINIMO IR JOS KOVOS SU
SUKCIAVIMU PRIEMONIU AUDITAS
5.1. Al patikros lapas

Pasitilymas dél Al atlickamo VI (ir jos tarpiniy institucijy) audito, kurio metu
tikrinama, ar laikomasi BNR 125 straipsnio 4 dalies ¢ punkto, patikros lapy
pateikiamas 4 priede. Siuos lapus galima jtraukti j patikros lapus, kuriuos Al
naudoja sistemy auditui atlikti.
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Patikros lapus taip pat gali naudoti nepriklausoma institucija, atsakinga uz valdymo
ir kontrolés sistemos vertinima, siekiant vadovaujantis BNR 124 straipsnio 2 dalimi
pagristi paskyrima.

5.2. Al patikry daZznumas

Atlikdama valdymo ir kontrolés sistemy veikimo auditg, Al turéty kuo ankstesniu
programavimo laikotarpio etapu patikrinti, ar VI veiksmingai jgyvendina kovos su
suk&iavimu priemones''. Atsizvelgiant j tokio audito rezultatus ir j nustatyta
suk¢iavimo aplinkoje rizika, veiksmy jgyvendinimo auditai gali biti atliekami taip
daznai, kaip to reikia. Kai kada tam gali reikéti atlikti metinj veiksmy jgyvendinimo
audita, atsizvelgiant j jtariamo sukciavimo pagal kiekvieng programg sunkumag. Ir
Siuo atveju rekomenduojama laikytis tikslingai orientuoto ir proporcingo poziiirio (]
rizika). ISvadas reikéty jtraukti | Al meting kontrolés ataskaitg.

Al, atlikdamos sistemy auditg, taip pat turéty sistemingai tikrinti veiksmingy ir
proporcingy kovos su suk¢iavimu priemoniy jgyvendinimg tarpinése institucijose.

""" Europos teritorinio bendradarbiavimo atveju, jeigu viena AI negali to padaryti, jai turéty padéti
auditoriy grupé.

17



	AKRONIMŲ IR SANTRUMPŲ SĄRAŠAS
	1. ĮŽANGA
	1.1. Pagrindiniai faktai
	1.2. Iniciatyvus, struktūrinis ir tikslinis požiūris į sukčiavimo rizikos valdymą

	2. SĄVOKŲ APIBRĖŽTYS
	2.1. Pažeidimo apibrėžtis
	2.2. Sukčiavimo apibrėžtis Sutartyje
	2.3. Korupcijos apibrėžtis

	3. PAČIOS INSTITUCIJOS ATLIEKAMAS RIZIKOS VERTINIMAS
	3.1. Priemonė
	3.2. Pačios institucijos atliekamo rizikos vertinimo grupės sudėtis
	3.3. Pačios institucijos atliekamo vertinimo dažnumas

	4. VEIKSMINGŲ IR PROPORCINGŲ KOVOS SU SUKČIAVIMU PRIEMONIŲ BŪTINŲJŲ REIKALAVIMŲ GAIRĖS
	4.1. Kovos su sukčiavimu politika
	4.2. Prevencija
	4.2.1. Etikos kultūra
	4.2.2. Atsakomybės sričių paskirstymas
	4.2.3. Mokymas ir informuotumo didinimas
	4.2.4. Vidaus kontrolės sistemos
	4.2.5. Duomenų analizė ir priemonė ARACHNE

	4.3. Nustatymas ir pranešimas
	4.3.1. Tinkamo požiūrio formavimas
	4.3.2. Sukčiavimo rodikliai (pavojaus ženklai)

	4.4. Tyrimas, pataisos ir baudžiamasis persekiojimas
	4.4.1. Susigrąžinimas ir baudžiamasis persekiojimas
	4.4.2. Tolesni veiksmai


	5. AI ATLIEKAMAS VI SUKČIAVIMO RIZIKOS VERTINIMO IR JOS KOVOS SU SUKČIAVIMU PRIEMONIŲ AUDITAS
	5.1. AI patikros lapas
	5.2. AI patikrų dažnumas


