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VASTUUVAPAUSLAUSEKE:

Tami on komission yksikdiden laatima valmisteluasiakirja. Sind annetaan sovellettavaan EU:n
lainsdadantdon perustuvia teknisié ohjeita viranomaisille, alan toimijoille, tuensaajille tai mahdollisille
tuensagjille ja muille Euroopan rakenne- ja investointirahastojen seurantaan, valvontaan tai
taytantddnpanoon osallistuville tahoille tata alaa koskevien unionin sdantdjen tulkintaa ja soveltamista
varten. Valmisteluasiakirjan tavoitteena on selittaa ja tulkita kyseisia sdantdja ohjelmien taytantédnpanon
helpottamiseksi ja hyvien kaytantdjen edistamiseksi. Nailla ohjeilla e kuitenkaan rajoiteta unionin
tuomioistuimen tai unionin yleisen tuomioistuimen tulkintoja eikéa komission paatoksia.
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LYHENNELUETTELO

EAKR — Euroopan aluekehitysrahasto
ESR — Euroopan sosiaalirahasto
OLAF — Euroopan petostentorjuntavirasto

Rahastot — Tarkoittaa erityisesti tassd asiakirjassa Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kal atal ousrahastoa

Varainhoitoasetus — Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, tehty 25 paivana
kesdkuuta 2002, Euroopan yhteisgjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta

Y hteisia sd8nnoksid koskeva asetus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1303/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, Euroopan auekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittémisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kaatalousrahastoa koskevista yhteisista
sddnnoksista sek& Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista
sadnnoksista seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta



TIIVISTELMA

Tassa ohjeasiakirjassa annetaan hallintoviranomaisille apua ja suosituksia yhteisia
sadnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan c alakohdan taytantéonpanoa
varten. Kyseisen sddnndksen mukaan hallintoviranomaisten tehtévana on ottaa kayttoon
todetut riskit huomioon ottaen tehokkaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoi menpiteita.
Komissio antaa my6s tarkastusviranomaisille ohjeita siitéd, miten voidaan todentaa, etta
hallintoviranomainen toimii taman artiklan mukaisesti.

Komissio suosittaa, ettéd hallintoviranomaiset soveltavat petosriskiin ennakoivaa,
jasenneltyd ja kohdennettua lahestymistapaa. Rahastojen tavoitteena pitdisi olla
proaktiivisten ja oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden  toteuttaminen
kustannustehokkaasti. Kaikkien ohjelmaviranomaisten olisi sitouduttava siihen, etta
minkddnlaisia petoksia ei sdlita ja ettd tama tehd&an selvaks ylimmasta johdosta
alkaen. Hyvin kohdennettu petosriskinarviointi yhdessa sen kanssa, etta ilmaistaan
selvasti sitoutuminen petostentorjuntaan, voi toimia varoitusviestina mahdollisille
petoksentekijdille. Tehokkaasti toteutetuilla ja vahvoilla valvontgjérjestelmilla voidaan
vahentdd petosriskida huomattavasti, mutta petoksen tapahtumisen tai havaitsematta
jéamisen riskia el voida poistaa kokonaan. Siksi jarjestelmilla on myds varmistettava, etta
kdytossd on menettelyja petosten havaitsemiseks ja tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamiseks petoksen havaitsemisen jalkeen. Ohjeiden tarkoituksena on auttaa vaihe
vaiheelta kasittelemaan jajella olevia petostapauksia sen jalkeen, kun on otettu kdyttoon
ja toteutettu tehokkaasti muut moitteettoman varainhoidon toimenpiteet. Sa&annésten
yleisend tavoitteena on kuitenkin Kkustannustehokas petosriskien hallinta seké
tehokkaiden ja oikeasuhteisten petoksentorjuntatoimenpiteiden toteuttaminen, miké
tarkoittaa kaytdnndssa kutakin ohjelmaa ja tilannetta varten kohdennettua ja
eriytettya lahestymistapaa.

Taman ohjeasiakirjan liitteena on petosriskien itsearviointivdline seka sen tarkat
kayttoohjeet. Se avulla voidaan arvioida yleisten petosriskien vaikutuksia ja
esiintymistodennakdisyytta. Lisdks ohjeissa kerrotaan suositelluista lieventévista
riskinhallintatoimista  niiden  riskien  vahentéamiseksi, joita e  nykyislla
riskinhallintatoimilla ole pystytty viela tehokkaasti torjumaan. Hallintoviranomaisten
toiminnallisena tavoitteena taytyisi olla sellaisten petostentorjuntatoimien toteuttaminen,
jotka ovat oikeasuhteisia riskeihin ndhden ja réataldityja rahastojen toimintaan tietyssa
ohjelmassa tai tietylla alueella liittyviin erityistilanteisiin. Taman jéarjestelmétasolla
tehdyn riskiarvioinnin ja siihen liittyvien lieventavien riskinhallintatoimien toteuttamisen
jalkeen on erityisesti suositeltavaa, ettd hallintoviranomaiset puuttuvat toimintojen
toteuttamisen yhteydessd syntyviin erityistilanteisiin ja kehittavdt edelleen erityisia
petosindikaattoreita (varoittavat merkit). Liséksi olisi varmistettava hallintoviranomaisen,
tarkastusviranomaisen ja tutkintaelinten vélinen tehokas yhteistyd ja koordinointi.
Komisso my6s auttaa  jésenvdtioita tarjoamalla  erityisen  Arachne-
riskienpisteytysvalineen. Sen avulla voidaan tunnistaa, ehkéistéd ja havaita riskiadlttiita
toimintoja, hankkeita, tuensagjia ja sopimuksia/alihankkijoita. Sitd voidaan kéyttéa myos
ennaltaehkai sykeinona.

Komission ehdottama petosriskien itsearviointimenetelméa on yksinkertainen, looginen ja
kaytannollinen ja perustuu viiteen pdavai heeseen:

1. Mé&iritelldan vaikutuksia ja todenndkdisyytta arvioimalla, miten suuri riski on
sille, ettatietty petostyyppi toteutuisi (bruttoriski).

2. Arvioidaan Dbruttoriskin lieventdmiseen kayttssd olevien hallintatoimien
tehokkuutta.



3. Arvioidaan nettoriski sen jalkeen, kun on otettu huomioon kéaytdssa olevien
riskinhallintatoimien vaikutukset ja tehokkuus, eli nykytilanteessa (jaannosriski).

4. Arvioidaan suunniteltujen lieventavien riskinhallintatoimien vaikutus nettoriskiin
(jé&nnosriskiin).

5. Madritelléadn tavoiteriskin eli se riskitaso, jota hallintoviranomainen pitéa
hyvaksyttavana sen jalkeen, kun kaikki riskinhallintatoimet ovat kéyttssa ja niita
toteutetaan.

Komission on tarkoitus antaa tarvittaessa myos kohdennettua kayttéonottotukea
jasenvaltioiden auttamiseksi yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan
4 kohdan c alakohdan ja néiden ohjeiden taytantbonpanossa.

1.

JOHDANTO
1.1. Tausta

Varainhoitoasetuksen 59 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava
kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset seka toteutettava muut
tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, erityisesti
ehkaisemadll §, toteamalla ja korjaamalla séant6jenvastai suudet ja petokset.

Yhteisida sédnnoksid koskevassa asetuksessa on esitetty erityisvaatimukset, jotka
koskevat jasenvaltioiden vastuuta petosten estémisessd. Nama petosriskien hallintaa
koskevat ohjeet on tarkoitettu Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR),
koheesiorahaston, Euroopan sosiadirahaston (ESR) ja Euroopan meri- ja
kalatal ousrahaston (EMKR) hallinto- jatarkastusviranomaisille.

Y hteisia sd8nnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan h alakohdassa séadetdan, etta
hallinto- ja vavontgarjestelmien on sisdllettavd sdantdjenvastaisuuksien, myads
petosten, ehkéisy, toteaminen ja oikaisu sekad aiheettomasti maksettujen summien
takaisinperintd mahdolliset viivastyskorot mukaan luettuina. Saman asetuksen
125 artiklan 4 kohdan c alakohdassa sdadetédn, ettd hallintoviranomaisen on
otettava kayttoon todetut riskit huomioon ottaen tehokkaita ja oikeasuhteisia
petostentorjuntatoimenpiteita.

Petos- ja korruptioriskgjd on hallittava asianmukaisesti. Hallintoviranomaisten
vastuulla on osoittaa, ettd yrityksid huijata rahaa EU:n talousarviosta el missaan
tapauksessa hyvaksyta eika suvaita. Petoksen ja sen syiden ja seurauksien kasittely
on huomattava haaste mille tahansa halinnolle, koska petoksentekijd haluaa
|ahtokohtai sesti valttda petoksen paljastumisen. Kun hallintoviranomaiset arvioivat,
miten altis niiden koko toimintaympéristé on korruptiolle ja petoksille, niita
neuvotaan ottamaan huomioon myds Transparency International -jarjeston
korruptioindeksi* ja komission |aatima kertomus korruption torjunnasta EU:sse?.

Petoksen mahdollisuutta e voida jdttda huomiotta, ja se olisi ndhtéava joukkona
riskgd, joita on hallittava asianmukaisesti muiden liiketoimintariskien tai
mahdollisten kielteisten tapahtumien ohella. Petosriskit voidaan siten arvioida
kaytdssa olevien riskinhallintaperiaatteiden ja -védlineiden avulla. Tehokkaasti

1

2

http://cpi.transparency.org/cpi2012

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
Korruption torjuminen EU:ssa, 6.6.2011 (KOM (2011) 308 lopullinen).
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toteutetut ja vahvat valvontgarjestelmét voivat pienentda riskid, ettd petoksia
tapahtuu tai j&& havaitsematta Ne eivdt kuitenkaan voi poistaa petoksen
tapahtumisen todenndkoisyyttd. Yleisend tavoitteena olisi oltava se, ettd suurimpia
petosriskgjd  kasitellédn  kohdennetusti. Samalla on  muistettava, etta
perusvaatimusten tayttamisen liséks kaikkien petostentorjunnan lisétoimenpiteiden
kokonaishyddyn  olis oltava  suurempi kuin  kokonaiskustannukset
(suhteellisuusperiaate). Lisaksi on otettava huomioon petosten ja korruption
aiheuttamasta maineen heikkenemisesta syntyvét suuret kustannukset.

Jotta voidaan arvioida EU:n taloudellisia etuja haittaavien mahdollisten petosriskien
vaikutuksia ja todenndkdisyyttd, komissio suosittaa, etta hallintoviranomaiset
kayttaisivat liitteessa 1 editeltyd petosriskin  arviointivalinetta.  Arvioinnin
suorittgjana olisi oltava hallintoviranomaisen perustama itsearviointiryhméa’.
Luettelo suositelluista, ei-sSitovista lieventavistd riskinhallintatoimista, joita
hallintoviranomaiset voisivat toteuttaa jédnndsriskien torjumiseksi, on liitteessa 2.
Nama oikeasuhteiset toimenpiteet voisivat auttaa lieventamdan edelleen
itsearvioinnissa tunnistettuja jaannosriskej 4, joita e ole viela onnistuttu tehokkaasti
torjumaan jo kéytdssa olevillariskinhallintatoimilla.

Lisaks liitteessa 3 on petostentorjuntapoliittisen julkilausuman vapaaehtoinen malli
niiden halintoviranomaisten hyodynnettavaksi, jotka hauavat madritella
petostentorjuntaohjelmansa poliittisena julkilausumana, jossa ilmaistaan seka
sisdisella ettd ulkoisella tasolla niiden virallinen kanta petoksiin ja korruptioon.

Néiden ohjeiden tdydentdmiseksi komissio antaa ohjeita myds gitd, miten
tarkastusviranomaisten olis tarkastettava hallintoviranomaisen
petosriskinarvioinnin yhteydessd tekemd ty® ja sSitd vastaavat petosriskien
lieventamiseks toteutetut toimenpiteet. Liitteessd 4 olevat tarkistudlistat voivat
my6s olla hyddyllisd, kun tarkastusviranomaiset tekevat yhteisa sd8nnoksia
koskevan asetuksen 127 artiklan mukaisia jérjestelmien tarkastuksia. Niita kaytetéén
komission omiin riskinarviointitarkoituksiin, ja ne voivat olla hy6édyllisid myds, kun
halinto- ja vavontgarjestelmasta vastaava riippumaton tarkastuselin  antaa
kertomuksen ja lausunnon hallintoviranomaisten nimeamisesta yhteisia sddnnoksia
koskevan asetuksen 124 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

1.2. Ennakoiva, jasennelty ja kohdennettu lahestymistapa petosriskien
hallintaan

Liitteena olevaa kéytannon petosriskien itsearviointivalinettéd on tarkoitus kayttéa
tilanteissa, joissa ohjelmien tdytantdonpanon keskeiset prosessit ovat attiimpia
vilpillisten henkiléiden tai organisaatioiden, kuten jarjestéaytyneen rikollisuuden,
suorittamalle manipuloinnille. Liséks silla on tarkoitus arvioida, miten
todenndkoisia ja vakavia nama tilanteet voivat olla ja mita hallintoviranomaiset
tekevéat talla hetkella niiden torjumiseksi. Kolme térkeinta prosessia, joiden
katsotaan olevan eniten dttiita erityisille petosriskeille, ovat seuraavat:

¢ hakijoiden valinta

¢ toimien taytant6onpano ja varmentaminen

®  Euroopan alueellisessa yhteistydsss, jossa hallintoviranomaiset vastaavat kaikista tehtavista,

riskinarvioinnissa pitdisi ottaa huomioon petosriskit koko ohjelma-alueella ja pyrkia varmistamaan,
etta otetaan tarvittaessa kayttton tehokkaita ja oikeasuhtei sia petostentorjuntatoi menpiteita.
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¢ todentaminen ja maksut.

Petosriskinarvioinnin lopputuloksena on se, etta tunnistetaan erityiset riskit, joiden
suhteen e itsearvioinnin mukaan tehda télla hetkella tarpeeksi, jotta voitaisiin
pienentdd mahdollisen vilpillisen toiminnan todenndkdisyytta tai vaikutuksia
hyvéksyttavédle tasolle. Taman arvioinnin perusteella korjataan sitten puutteita
valitsemalla suositeltujen lieventéavien riskinhallintatoimien luettel osta tehokkaita ja
oikeasuhteisia petostentorjuntatoi menpiteita. Joissakin tapauksissa voitaisiin lopuksi
todeta, etta useimmat jaénnosriskit on torjuttu ja ndin ollen tarvitaan vain hyvin
védhan ta e lankaan petostentorjunnan  lisdtoimenpiteitd.  Kaikissa
arviointiskenaarioissa  hallintoviranomaisen  odotetaan  esittdvén  perusteita
padtel miensa tueks.

2. MAARITELMAT

Tama riskinarviointi koskee vain erityisia petosriskgld, e sdanttjenvastaisuuksia.
Arvioinnin tehokas toteuttaminen voi kuitenkin valillisesti auttaa ehkdisemaan ja
havaitsemaan kaikenlaisia saantdjenvastaisuuksia, jotka ovat lagjempi ryhma kuin
petokset.

Petoksen erottaa séantdjenvastai suudesta sen tahallisuus.”

2.1. Saantgjenvastaisuuden maaritelma

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 18. joulukuuta 1995 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o0 2988/95° termi ’vaarinkaytos (saéntdjenvastaisuus) on
lagja kasite, ja se kattaa talouden toimijoiden tahalliset ja tahattomat vaarinkaytokset.

Asetuksen (EY) N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdassa mééritel|dan * vadrinkaytos
Seuraavasti:

” jokainen yhteisbn oikeuden sadnnoksen tai maarayksen rikkominen, joka johtuu
taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyonnista ja jonka tuloksena on tai voisi olla
vahinko yhteistjen yleiselle talousarviolle tai yhtei stjen hoidossa oleville talousarviaille,
joko suoraan yhteisdjen puolesta kannettujen omien varojen vahenemisen tai
lakkaamisen taikka perusteettoman menon takia” .

2.2. Petoksen maaritelma perussopimuksessa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehdyssa

yleissopimuksessa® yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta méaritellaan 'petos
menojen osalta tahalliseksi teoksi tai laiminlyonniksi, joka koskee

Vilpillisen toiminnan syitd on kasitelty EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston petosindikaattoreita
koskevassa tiedotteessa COCOF 09/0003/00, 18.2.2009.

5 EYVLL 312,23.12.1995, s. 1.
6 EYVL C316,27.11.1995, s. 49.



"—vaarien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kayttamista
tai esittamistd, josta seuraa, ettd Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon tai
Euroopan yhteisdjen hoidossa oleviin tai sen puolesta hoidettuihin budjetteihin
sisaltyvid varoja nostetaan tai pidatetdan oikeudettomasti;

— erityista velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattamista, jolla
on sama seuraus kuin edell&;
— tallaista varojen vaarinkayttéd muihin tarkoituksiin kuin ne on alun perin

myonnetty” .

2.3. Korruption maaritelma

Komission kéayttama korruption lagja maaritelma on (julkisen) aseman vaarinkaytto
yksityisen edun saamiseksi. Korruptioon liittyva maksut johtavat helposti useisiin
muihin petostyyppeihin, kuten virheelliseen laskutukseen, olemattomiin kuluihin tai
sopimuserittelyjen tayttdmétta jattdmiseen. Yleisin korruption muoto ovat korruptioon
liittyvat maksut tai muut edut: vastaanottaja (passiivinen korruptio) hyvéaksyy lahjuksen
antgjalta (aktiivinen korruptio) vastikkeena jonkin palvelun suorittamisesta.

3.

PETOSRISKIN ITSEARVIOINTI
3.1. Viéline

Liitteessd 1 esitetyn petosriskin arviointivalineen péaétarkoituksena on auttaa
hallintoviranomaista tekemdan erityisten petosskenaarioiden vakutuksia ja
toteutumisen todenndkoisyyttd koskeva itsearviointi. Petosriskit, jotka olis
arvioitava, on madritetty koheesiopolitiikan yhteydessd aiemmin todettujen
vilpillisten tapausten ja yleisesti tunnettujen ja toistuvien petogérjestelyjen
perusteella. Védineeseen on toisin sanoen taytetty etukdteen joukko erityisa
tunnistettuja riskgjd. Itsearviointiryhman on liséttava sithen kaikki muut tietyn
arvioitavan ohjelman tai alueen tunnetut riskit (ks. 3.2 kohta jaljempéand).

Liitteen 1 ohjeissa kerrotaan yksityiskohtaisesti, miten petosriskin
arviointivalinetta taytetaan.

Véline kattaa erityisten ja yleisesti tunnettujen petosriskien todenndkdisyyden ja
vaikutukset, jotka liittyvét erityisesti keskeisiin prosesseihin:

— hakijoiden valinta (laskentataul ukon tyokirja 1)

— hankkeiden toteuttaminen tuensagjien toimesta, painopisteend julkiset
hankinnat ja tydvoimakustannukset (tyokirja 2)

— kustannusten todentaminen hallintoviranomaisen toimesta sekd maksut
(tyokirja 3).

Kutakin osaa edeltéd kansilehti, jossa luetellaan kyseiseen osaan liittyvét
erityisriskit.

Liséks suositellaan, ettd hallintoviranomainen arvioi sdlaisiin  julkisiin
hankintasopimuksiin liittyvid kokonaispetosriskejd, joita se hallinnoi suoraan
esimerkiksi hankintoja koskevan teknisen tuen yhteydessa (tyokirja 4). Jos
hallintoviranomainen e tee mitdan julkisia hankintoja, joiden petosriskeja olisi
arvioitava, osaa 4 ei tarvitse tayttaa.



Tassa petosriskinarvioinnissaon viisi paavaihetta:

Maaritelldan tietyn petosriskin todennékdisyys ja vaikutukset (bruttoriski)

2

Arvioidaan jo kaytossa olevien bruttoriskia lieventavien riskinhallintatoimien
tehokkuus

Arvioidaan nettoriski sen jalkeen, kun on otettu huomioon kéytdssa olevien
riskinhallintatoimien vaikutukset ja tehokkuus, eli nykytilanteessa (ja@nndsriski)

2

Arvioidaan suunniteltujen lisariskinhallintatoimien vaikutus nettoriskiin
(idanndsriskiin)

2

Maaritelldan tavoiteriski eli riskitaso, jonka hallintoviranomainen katsoo olevan
hyvaksyttava

Kunkin erityisen riskin suhteen yleistavoitteena on arvioida tietyn petosskenaarion
toteutumisen bruttoriski ja sen jalkeen tunnistaa ja arvioida, miten tehokkaasti
petosriskien lieventamista varten jo kaytdssa olevilla riskinhallintatoimilla pystytéan
estdmadn riskien toteutumista tai varmistamaan, ettd ne eivat jé& havaitsematta.
Tuloksena on tdméanhetkinen nettoriski, jajos jédnndsriski on huomattava tai vakava,
olis laadittava Sisdinen toimintasuunnitelma, jotta voidaan parantaa
riskinhallintatoimia ja vadhentda edelleen jasenvation atistumista kieteisille
seurauksille (esim. ottamalla tarvittaessa kayttoon liséa tehokkaita ja oikeasuhteisia
petostentorjuntatoimenpiteitd — ks. suositeltujen lieventavien riskinhallintatoimien
luettel o’ liitteessa 2).

3.2. Itsearviointiryhman kokoonpano

Ohjelman ja hallintoviranomaisen koosta riippuen voi olla, ettd kunkin
téytantdonpanoprosessin toteuttaa hallintoviranomaisen eri osasto. On suositeltavaa,
etta arviointiin osallistuvat kaikki tarkeimmét toimijat, jotta se on mahdollisimman

" Namé ovat ohjeellisia ehdotuksia muista riskinhallintatoimista, joilla voidaan lievent& jaénnosriskia
vidlalisda.
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rehellinen ja tasméllinen ja voidaan toteuttaa tehokkaasti ja joustavasti.
Arviointiryhméan vois sikss  kuulua hallintoviranomaisen eri  osastojen
tyontekijoitd, joilla on eri vastuualueet (kuten toimien valinta, asiakirjoihin
perustuvat ja paikan paalla tehtavét tarkastukset seka maksujen varmennus), seka
todentamisviranomaisen ja téytantdonpanoelinten edustgjiia. Hallintoviranomaiset
haluavat ehké& harkita petostentorjunnan koordinointivirastojen (AFCOS) tai muiden
erikoistuneiden elinten edustgjien ottamista mukaan ryhmaan, koska he voisivat
tuoda arviointiprosessiin oman petostentorjuntaa koskevan
erityisasiantuntemuksensa.

Koska tarkastusviranomainen tarkastaa tehdyn riskinarvioinnin, on suositeltavaa,
ettd se e ole suoraan mukana padatettdessa riskille altistumisen tasosta. Sitd voitaisiin
kuitenkin pyyt&a osallistumaan arviointiprosessiin neuvonantajanatai tarkkailijana.

On selvéa, etta itsearviointia el voi ulkoistaa, koska se edellyttda kaytdssa olevan
hallinto- ja valvonta &rjestel man ja ohjelman tuensagjien hyvaa tuntemusta.

3.3. Itsearviointien toteuttamistiheys

Tehokkaiden ja oikeasuhteisten petostentorjuntamenettelyjen kayttéonottoa
koskeville asanmukaisille menettelyille asetettujen vaatimusten
noudattaminen on osa hallintoviranomaisten nimeamisper usteita.

Suosituksena on, ettd tahan valineeseen olis taytettdva kaikki tiedot yleensa
vuosittain tai joka toinen vuosi. Voi kuitenkin olla tarpeen tarkistaa
sdannollisemmin  (esim. johtotason kokouksissa), miten kayttoonotettuihin
lisdriskinhallintatoimiin liittyvéat toimintasuunnitelmat etenevét, mitda muutoksia
tapahtuu riskiymparistdssa ja ovatko arvioinnin pisteytykset edelleen asanmukaisia.
Jos tunnistettuja riskgja on hyvin vahan ekd petostapauksista ole ilmoitettu
edellisend vuotena, hallintoviranomainen voi péattéd, etta sen itsearviointi
tarkistetaan vain joka toinen vuosi. Jos uusia petostapauksia ilmenee tai
hallintoviraston menettelyissa jaltai henkil 6stdssa tapahtuu suuria muutoksi, niiden
jalkeen olis vdlittomasti tarkistettava jarjestelmassa ja itsearvioinnin olennaisissa
osissa havaitut hetkkoudet.

4, TEHOKKAILLE JA OIKEASUHTEISILLE PETOSTENTORJUNTATOIMENPITEILLE
ASETETTUJA VAHIMMAISVAATIMUKSIA KOSKEVAT OHJEET

Tassd jaksossa annetaan yleisohjeita periaatteista ja menetelmistd, joita
hallintoviranomaisten pitéis soveltaa petostentorjunnassa. Liitteessa 2 annetaan kullekin
petosriskinarvioinnissa tunnistetulle erityiselle riskille suosituksia ohjedllisista
lieventavista riskinhallintatoimista, joita voidaan ottaa kayttdon riskien vahentamiseksi
hyvaksyttavélle tasolle.

Tassa luvussa asetetut vahimmaisvaatimukset, joita hallintoviranomaisten
suositellaan noudattavan petostentorjuntaketjussa

Jotta hallintoviranomainen onnistuisi  petostentorjunnassa, komissio  suosittaa
kehittdmaan sita varten jasennellyn lahestymistavan. Petostentorjuntaketjussa on nelja
padvaihetta: ehkaiseminen, havaitseminen, oikaiseminen ja syytteeseen asettaminen.
Perusteellisen petosriskinarvioinnin, asianmukaisten ennaltaehkéisevien ja havaitsevien
toimenpiteiden yhdistelma seka toimivaltaisten elinten koordinoidut ja oikea-aikaiset
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tutkimukset voisivat vahentda petosriskia huomattavasti ja toimia asianmukaisena
pel otteena petosten tekemista vastaan.

4.1. Petostentorjuntapolitiikka

Monet organisaatiot osoittavat petostentorjuntapolitiikkansa avulla, etta ne torjuvat
petoksia ja puuttuvat niihin maarétietoisesti. Tallaisen politiikan pitéis olla
yksinkertaista ja kohdennettua, ja sen pitdis kattaa seuraavat osa-alueet:

strategiat petostentorjuntakul ttuurin kehittémiseksi
vastuiden jakaminen petosten torjunnassa
ilmoitug &rjestel ma petosepailyja varten

e eri toimijoiden valinen yhteistyo.
Tama politilkan pitéisi olla nakyvilla organisaatiossa (jaettuna kaikille uusille
tyontekijoille, myos intranetissd). Tyontekijoiden pitdisi olla tietoisia Siitg, etta sitd
toteutetaan aktiivisesti, essmerkiksi petosasioita koskevilla séannéllisilla péivityksilla
ja ilmoituksilla petostutkimusten tuloksista. Ks. liitteessa 3 olevaa ehdotusta
petostentorjuntapoliittisen julkilausuman malliksi. Mallin kaytté on vapaaehtoista.
Sitd voivat hyodyntéa hallintoviranomaiset, jotka haluavat tehdd enemman kuin
noudattaa lakisdéteisia vaatimuksia ja muotoilla virallisen kantansa petoksiin ja
korruptioon jatiedottaa siitd sisdisesti ja ulkoisesti.

4.2. Ennaltaehkaisy

Jos hallintoviranomainen osoittaa selvasti olevansa sitoutunut torjumaan petoksia ja
korruptiota, tiedottaa ennataehkéisevistd ja havaitsemista helpottavista
riskinhallintatoimista ja dirtéd maardtietoisesti tapaukset toimivaltaisille
viranomaisille, jotta ne voivat tutkia ne ja maarittaa niista seuraamuksia, se lahettda
selvan viestin mahdollisille tekijdille ja saattaa muuttaa heidan toimintaansa ja
asenteitaan petosten suhteen.

Koska vilpillisen toiminnan todistaminen ja vahingoittuneen maineen korjaaminen
on vaikeaa, on yleensa parempi ehkaista vilpillista toimintaa ennalta sen sijaan, etta
sité jouduttaisiin selvittelemaén tapahtuneen jalkeen. Ennaltaehkéisevét tekniikat
liittyvat useimmiten petoksen tekemisen mahdollisuuksien vahentamiseen siten, etta
otetaan kayttéon vahva siséinen valvontajarjestelma ja proaktiivinen, jasennelty ja
kohdennettu petosriskin arviointimenetelma. Mahdollisen vilpillisen toiminnan
"rationalisointia’ voidaan torjua myos kattavalla koulutuksella, tiedottamisella ja
" eettisen” kulttuurin kehittamisella

Merkittavin ennaltaehkéiseva puolustuskeino petoksia vastaan on vahva sisdinen
valvontgjarjestelmd, joka olisi suunniteltava ja jota olisi kéaytettava oikeasuhteisena
vastatoimena riskinarvioinnin aikana havaittujen riskien torjumiseen. Organisaation
olis kuitenkin pyrittava luomaan oikeanlaiset rakenteet ja oikeanlainen kulttuuri
mahdollisen vilpillisen toiminnan estémiseksi.
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4.2.1.

Politiikka,
vastuut, koulutus,
ilmoitusjarjestelmat

Sisdisen valvonnan
jarjestelma

Petos-
riskit

Eettinen kulttuuri

Petosten vastaisen kulttuurin luominen on avaintekij, jotta voidaan estéa
mahdollisten petoksen tekijoiden toiminta ja maksimoida henkil@ston
sitoutuminen petosten torjuntaan hallintoviranomaisessa. Tallainen kulttuuri
voidaan luoda erityisten petostentorjuntarakenteiden ja -politiikkojen
yhdistelmalla (mita kuvataan edelld olevan kaavion toisessa ympyrassa ja
kasitelléan tarkemmin jéljempand) ja sen lisdks seuraavilla yleisemmilla
mekanismeillaja toimintatavoilla

Tehtavanmaarittely — Hallintoviranomainen ilmaisee selvalla tavalla
kaikille sisdisille ja ulkopuolisille tarkkailijoille pyrkivansa
noudattamaan tiukimpia eettisia normeja.

Ylimmén johdon selked viesti — Hallintoviranomaisen ylin johto
antaa suullisen jaltai kirjallisen tiedonannon siitd, etta henkiloston ja
tuensagjien odotetaan noudattavan eettisen toiminnan tiukimpia
vaatimuksia (tuensagjille voidaan tiedottaa asiasta avustuksen
myontami sté koskevissa kirjeissé ja avustussopimuksissa).
Kaytannesdannot — Yksisdlitteiset eettiset kaytédnnesddnndt, joita
koko henkildston on osoitettava noudattavansa kaikissa tilanteissa ja
jotka koskevat seuraavia asioita:

— FEturistiriidat — niiden ilmoittamista koskevat selvitykset, ja
vaatimukset ja menettelyt.

— Lahja jakestityspolitiikka — sen noudattamista koskevat henkilGston
selvitykset ja vastuut.

— Luottamukselliset tiedot — henkil 6ston selvitykset ja vastuut.

— Epéillysta petoksesta ilmoittamista koskevat vaatimukset.

Lyhyesti sanottuna henkiléstbn on noudatettava koskemattomuuden,
puolueettomuuden, tilivelvollisuuden jarehellisyyden periagtteita.
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4.2.2. Vastuunjako

Hallintoviranomaisella pitéisi olla selva vastuunjako, kun perustetaan EU:n
vaatimusten mukaisia hallinto- ja valvontg érjestelmid ja varmennetaan niiden
tehokas toiminta petosten ehkéi semisessd, havaitsemisessa ja oikai semisessa.
Nan halutaan varmistaa, etta kaikki toimijat ymmartavat omat vastuunsa ja
velvollisuutensa, ja tiedottaa sekd sSisdisesti ettd ulkoisesti kaikille
mahdollisille ohjelman tuensagjille, etta organisaatiolla on koordinoitu
|ahestymi stapa petosten torjuntaan.

4.2.3. Koulutusja tiedotus

Muodollinen koulutus ja tiedotus voidaan tarvittaessa siséllyttd&a organisaation
yleiseen riskinhallintastrategiaan. Kaikille tyontekijGille on annettava
koulutusta sekad teoreettisissa ettéd kaytdnnon asioissa niin, ettd lisétéan
hallintoviranomaisen petostentorjuntakulttuurin tuntemusta ja autetaan myads
tunnistamaan epdillyt petostapaukset ja toimimaan sen mukaisesti. Koulutus
vois Kkattaa petostentorjuntapolitiikan yksityiskohdat, erityiset roolit ja
vastuut seka ilmoitus &rjestel mét.

Tiedotukseen voidaan kayttdd myos vahemman muodollisia vaylid, kuten
tiedotteita, julisteita tai intranet-sivustoja, tai se voidaan sisdllyttéa
ryhmakokousten asialistaan pysyvéks kohdaksi.

4.2.4. Ssdisen valvonnan jarjestel mat

Vahvin puolustuskeino mahdollista petosta vastaan on hyvin suunniteltu ja
toteutettu sisdisen valvonnan jarjestelmd, jossa valvontatoimet kohdistetaan
tunnistettujen riskien lieventamiseen.

Hallinnon tarkastusten on oltava perusteellisia, ja niihin liittyvien paikan
padlla suoritettavien tarkastusten on oltava riskeihin perustuvia ja riittavan
kattavia. Mahdollisten petostapausten havaitsemisen todenndkoisyys
kasvaa, kun hallinnon tarkastukset ovat perusteellisa. Asiakirjoihin
perustuvista ja paikan padalla suoritettavista tarkastuksista vastuussa olevan
henkiloston olisi oltava tietoista komission ja mahdollisista kansalisista
petosindikaattoreita koskevista ohjeista (ks. j&ljempéand).

4.25. Tietojen analysointi ja Arachne-valine

Tietojen kerddminen kehittyy jatkuvasti, ja tietojen tallennus ja analysointi
tarjoavat tilaisuuden petosten torjuntaan. Kunkin jésenvaltion asiaankuuluvan
lainsdadannon puitteissa ja sen tarkasti huomioon ottaen tietojen analysoinnin
avulla voidaan téssd vaheessa parantaa riskinarviointiprosessia
huomattavasti, verrata tietoja muiden julkisen ta yksityisen sektorin
organisaatioiden (esim. Veroviranomaisten, mi ni steri 6iden tai
rahoitusvalvontaviranomaisten) kanssa ja havaita mahdollisesti hyvin
riskiattiita tilanteita jo ennen rahoituksen myontamista.

Komissio tarjoaa hallintoviranomaisille petosten (ja sdant6jenvastai suuksien)

torjuntaa varten erityisen Arachne-tiedonl ouhintatydkalun. Sen avulla voidaan

tunnistaa hankkeet, joihin saattaa liittyA petoksen, eturistiriidan tai
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saantdjenvastaisuuden riski. Arachne on riskien pisteytysvéline, joka voi
tehostaa hankkeiden valintaa ja halinnointia koskevia tarkastuksia ja liséksi
helpottaa petosten tunnistamista, ennaltaehkéisemista ja havaitsemista. Se on
komission kehittama ja sopii erityisesti petosriskien tunnistamiseen ja
arvioimiseen rahastoissa muun muassa tehtdessa julkisia hankintoja, jotka
ovat erityisen dlttiita petoksille ja sdantojenvastaisuuksille (kuten vilpilliselle
yhteistoiminnalle).

Komissio antoi tietosuojayksikkonsd kautta 17.toukokuuta 2013
henkil6tietojen kasittelya koskevan edellytetyn ilmoituksen
ennakkotarkastuksesta Euroopan tietosuojavaltuutetulle, joka tarkasti
perusteellisesti asiaankuuluvan oikeusperustan ja antoi 17. helmikuuta 2014
myonteisen lausunnon siitd, ettd Arachne on asetuksen (EY) N:o 45/2001°
sédnnosten mukainen. Siind esitettiin tiettyja nakokohtia, jotka koskivat
erityisten tietoryhmien kasittelya niiden tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden ja
laadun varmistamiseksi. Muut suositukset liittyivét tietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi pyydettavaan palautteeseen, toimenpiteisiin tietojen korkean
laadun varmistamiseksi, OLAFille ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
tehtyjen tiedonsiirtojen tapauskohtaisiin analyyseihin, tietojen poistamiseen
kohtuullisen gan kuluttua ja rekistertidyille tiedottamiseen. Komissio
anaysoi kaikki ndmé& ndkokohdat ja suositukset perusteellisesti niiden
taytantdonpanoa gjatellen.

Komissio pitdd Arachnen asianmukaista kayttéa hyvand kayténtond, jolla
tunnistetaan varoittavia merkkeja ja kohdennetaan
petostentorjuntatoimenpiteitd. Se olisi otettava huomioon arvioitaessa
kéytdssa olevien, petosten ennataehkédisyyn ja havaitsemiseen téhtdavien
riskinhallintatoimien riittavyyttd. Védine otetaan asteittain kayttdbn vuonna
2014 kaikissa jasenvaltioissa, jotka siirtyvét vapaaehtoisesti sen kayttéon
parantaakseen petosriskin hallintatoimiaan. Toisin kuin yhdessd, kaikille
sopivassa ldhestymistavassa tédllaiset padtbkset voivat  vaihdella
jasenvaltioittain ja jopa yhden jésenvaltion eri ohjelmissa tai alueilla, koska
uusmmassa EU:n taloudellisten etujen suojaamista  koskevassa
kertomuksessa® esitettyjen lukujen mukaan todellinen tilanne my6s
havaittujen ja komissiolle ilmoitettujen petosten suhteen vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioittain.

4.3. Havaitseminen jaraportointi

Ennaltachkdisevdt menetelméat eivdt voi suojata taydellisesti petoksilta, joten
hallintoviranomaiset tarvitsevat jarjestelmid, joilla vilpillinen toiminta havaitaan
gjoissa. Tadlaisiin menetelmiin kuuluvat analyyttiset menettelyt, joilla saadaan esiin
poikkeavuudet (esm. tiedonlouhintatyokalut, kuten  Arachne), selkedt
ilmoitugjérjestelmét ja jatkuvat riskinarvioinnit.

Vahva eettinen kulttuuri ja vakaa sisdisen valvonnan jérjestelma eivét voi suojata
taydellisesti petoksentekijoilta. Petostentorjuntastrategiassa on siks  otettava

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta 2000,
yksiliden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen késittelyssd ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta.

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta, Vuosikertomus 2012.
COM(2013) 548 final, 24.7.2013.
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huomioon se, ettd edelleen voi ilmetd petoksia, joita varten on suunniteltava ja
toteutettava petostentorjuntatoimenpiteité.

4.3.1. Asianmukaisen gjattelutavan kehittaminen

Halintoviranomainen voisi kéasitelld petosriskgd erikoistuneilla ja
keskitetyilla havaitsemismenetelmilld, joiden kéytostéa vastaavat nimetyt
henkilot. Téaman lisdkss kaikilla rakennerahastojen rahoitussyklin
toteuttamiseen osallistuvilla on oma roolinsa mahdollisen vilpillisen
toiminnan havaitsemisessa ja sen mukaan toimimisessa. Sitd varten on
kehitettdva asianmukainen gattelutapa. Olis hyva kannustaa séilyttdmaan
tietty maara skeptisyytta seka pitéa ylla tietoisuutta siitd, mitka voisivat olla
mahdollisia varoitusmerkkejé petoksesta.

4.3.2. Petosindikaattorit (varoittavat merkit)

Petosindikaattorit ovat vilpilliseen toimintaan viittaavia erityisia varoittavia
merkkejd, jotka osoittavat, etta on varmistettava valittomasti, tarvitaanko
lisdtoimia

Indikaattorit voivat myds koskea nimenomaan rakennerahastojen ohjelmissa
yleisid toimintoja, kuten hankintoja tai tydvoimakustannuksia. Taman vuoksi
komissio on toimittanut j&senvaltioille seuraavat tiedot:

= COCOF 09/0003/00, 18.2.2009 — EAKR:n, ESR:n ja
koheesiorahaston petosindikaattoreita koskeva tiedote
»  OLAFin kooste anonymisoiduista tapauksista (Compendium of
Anonymised Cases — Structural Actions)
= OLAFin eturistiriitoja koskeva opas (Practical guide on conflict of
interest)
= OLAFin vaarennettyja asiakirjoja koskeva opas (Practical guide on
forged documents).
Nama julkaisut olis luettava tarkasti, ja niiden sisdlosta olisi tiedotettava
kaikille tyontekijoille, jotka voivat ty6tehtavissdan havaita téllaista toimintaa.
Indikaattorien on oltava tuttuja erityisesti kaikille niille, jotka tydskentel evét
tehtavissa, joihin kuuluu tuensagiien toiminnan tarkistaminen, kuten
asiakirjoihin perustuvia ja paikan padla suoritettavia hallinnon tarkastuksia
tal muita seurantakaynteja tekeville tyontekijoille.

43.3.  llmoitusiarjestel mét

Selkeiden ilmoitugjérjestelmien luominen ja edistdminen on keskeinen tekija
petosten ennaltaehkdisemisessd ja havaitsemisessa. Néiden jarjestelmien
pitéiss helpottaa sellaisista petosepéilyistda ja valvonnan puutteista
ilmoittamista, jotka voivat lisdta hallintoviranomaisen epéilyja siitd, etta on
tapahtunut  petos. Hallintoviranomaisilla  olis oltava  selkedt
ilmoitusjarjestelmét, joilla varmistetaan petostentorjunta-asioiden riittava
koordinointi tarkastusviranomaisen ja jasenvaltion toimivaltaisen
tutkintaviranomaisen kanssa, korruptiontorjuntaviranomaiset mukaan
lukien.

Komissiolle raportoiminen tehokkaiden petostentorjuntatoimenpiteiden
tuloksista ja epéillyista petostapauksista on osa hallintoviranomaisen
vuotuista yhteenvetoa ja johdon julkilausumaa. Tarkastusviranomaisen
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vuotuisessa tarkastuskertomuksessa on my¢s 0sa, jossa kasitelléén vuoden
aikana havaittuja petosepéilyja.

Naita ilmoitugjarjestelmia koskevalla henkil6stdlle tarkoitetulla tiedotuksella
jakoulutuksella on varmistettava, etta tyontekijat

» tietavét, kenelle heidan on ilmoitettava vilpillistd toimintaa tai
valvontaa koskevista epéilyistéan

» |uottavat siihen, ettd johto ryhtyy asianmukaisiin toimiin epéilyjen
suhteen

» |uottavat siihen, ettd heidan ilmoituksensa on luottamuksellinen ja etta
organisaatio e hyvéksy kostotoimia ketdan epéilyistd ilmoittavaa
tyontekij&a vastaan.

Jasenvaltion nimedman viranomaisen on ilmoitettava epéillyista petoksista
OLAFille yhteisia sdanntksia koskevan asetuksen 122 artiklan mukaisesti.
Liséks tuensagjille on kerrottava, miten he voivat ilmoittaa mahdolliset
tietonsa OLAFille.

4.4. Tutkiminen, oikaiseminen ja syytteeseen asettaminen

Kun petosepdily on estetty ja ditd on ilmoitettu  asianmukaisesti,
hallintoviranomaisen on siirrettava tapaus jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
ja tarvittaessa korruptiontorjuntaviranomaisille tutkimista ja seuraamusten
maaraamista varten. Lisdks asiasta on tiedotettava OLAFille.

Hallintoviranomaisen on myo6s tarkistettava perusteellisesti ja kriittisesti asiaan
liittyvét sisdisen valvonnan jéarjestelmét, jotka ovat saattaneet altistaa mahdolliselle
tal todistetulle petokselle.

Kun epéilty petostapaus on havaittu ja sitd on ilmoitettu kansalisten ja EU:n
vaatimusten mukaisesti, siitd olis tarvittaessa seurattava takaisinperinta ja rikossyyte,
jotta toimivaltainen viranomainen voi arvioida, pitaisiké kaynnistéa tutkimus.

4.4.1. Takaisinperinta ja rikossyytteen nostaminen

Hallinto- ja todentamisviranomaisten on vaadittava tuensagjia maksamaan
takaisin perusteettomasti maksetut tuet, ja siksi niiden olisi varmistettava, etta
niilla on kaytdssa selkedt prosessit vilpillisesti kaytettyjen EU:n varojen
mahdollisen takaisinperinnan seurantaa varten. Ndiden prosessien pitéisi olla
my06s selvia tapauksissa, joissa kaynnistetdan siviili- ja rikosoikeudellinen
menettely. Tallaisten seuraamusten taytantéonpano ja nakyvyys ovat
huomattava pelote mahdollisille petoksentekijoille, ja
hallintoviranomaisten olisi panostettava vahvasti niiden toteuttamiseen.

10 COCOF 09/0003/00, 18.2.2009 — EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston petosindikaattoreita koskeva
tiedote, jossa on tietoja myds ilmoitusmenettel yista.
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442. Seuranta

Kun toimivaltaiset viranomaiset ovat lopettaneet petosten tutkinnan tai
siirtdneet sen asiaankuuluvien viranomaisten tehtévéksi, on tarkistettava
mahdolliseen tal tapahtuneeseen petokseen liittyvét prosessit, menettelyt tai
hallintatoimet. Se olisi tehtdva puolueettomasti ja itsekriittisesti ja tuloksena
olis saatava selvat padelmdt havaituista helkkouksista ja saaduista
kokemuksista seka selvét tiedot toimista, vastuuhenkilGisté ja maéréajoista.
Taman pitais vakuttaa myos tuleviin itsearviointien tarkistuksiin, kuten
edelld 3.3 kohdassa on esitetty.

Tays yhteistyd tutkinta-, lainvalvonta- tai oikeusviranomaisten kanssa on
varmistettava erityisesti sdilyttamala petostapauksia koskevat arkistot
turvallisessa paikassa ja varmistamalla, etta ne siirretédn asianmukaisesti
eteenpain henkil 8ston vaihtuessa.

5. TARKASTUSVIRANOMAISEN TEKEMA HALLINTOVIRANOMAISEN
PETOSRISKINARVIOINNIN TARKASTUS JA SEN PETOSTENTORJUNTATOIMENPITEET

5.1. Tarkastusviranomaisten tarkistuslista

Liitteessa 4 on ehdotus tarkastusviranomaisen tarkistuslistaksi hallintoviranomaisen
(ja sen vdlittavien elinten) yhteisia séannoksid koskevan asetuksen 125 artiklan
4 kohdan calakohdan mukaista tarkastusta varten. Se voi olla osa
tarkastusviranomai sen jarjestel métarkastuksia varten kayttamaa tarkistuslistaa.

Myd6s hallinto- ja valvontgérjestelman arvioinnista vastaava riippumaton elin voi
kayttaa tarkistuslistaa yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 2 kohdan
mukai sen nimedmisen yhteydessa.

5.2. Tarkastusviranomaisen tekemien tarkastusten tiheys

Tarkastusviranomaisen olis tarkistettava halinto- ja valvontajarjestelmien
toiminnan tarkastusten yhteydessa hallintoviranomaisen
petostentorjuntatoimenpiteiden  tehokas  tdytant6onpano mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ohjelmakautta Sen mukaan, millaisia tuloksia néista
tarkastuksista saadaan ja millainen on méadritetty petosriskiympéristo,
seurantatarkastuksia voidaan tehda niin usein kuin on tarpeen. Joissakin tapauksissa
se voi tarkoittaa vuosittaisia seurantatarkastuksia kunkin ohjelman petosepéilyjen
vakavuudesta riippuen. Téassakin on suositeltavaa soveltaa kohdennettua ja
oikeasuhteista (riskeihin liittyvad) |8hestymistapaa. Paatelmét olisi sisdlytettéava
tarkastusviranomai sen vuotuiseen valvontakertomukseen.

Tarkastusviranomaisten on my6s osana jarjestelmétarkastuksiaan tarkistettava
jarjestelmallisesti tehokkaiden ja oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden
téytantdonpano vdlittavien elinten tasolla.

1 Euroopan alueellisessa yhteisty6ssd, missi téta ei voi tehda yksittdinen tarkastusviranomainen, sen
apuna pitéisi ollatarkastgjaryhma.
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