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SEZNAM ZKRATEK A POUZITYCH POJMU
AO — auditni orgéan

,Nafizeni o spole¢nych ustanovenich* — natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zem&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském nadmoinim a rybarském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruseni natizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006)

EFRR — Evropsky fond pro regionélni rozvoj
ESF — Evropsky socialni fond

,Finanéni nafizeni“ — natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi

,Fondy®“ — pro ucely tohoto dokumentu se jimi konkrétné¢ rozumi Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti a Evropsky namoini a
rybarsky fond

ZS — zprostredkujici subjekt

RO —fidici organ

OLAF — Evropsky ufad pro boj proti podvodim



SHRNUTI

Tyto pokyny maji poskytnout pomoc a doporuéeni fidicim organtim (RO) pii provadéni
¢l. 125 odst. 4 pism. ¢) nafizeni o spoleénych ustanovenich, které stanovi, ze RO zavadi
ucinnd a pfiméfena opatfeni proti podvodim s piihlédnutim ke zjiSténym rizikim.
Komise rovnéz poskytuje pokyny ktomu, jak ma auditni orgdn (AO) kontrolovat
dodrzovani tohoto ¢lanku fidicimi orgény.

Komise doporuduje, aby RO piijaly aktivni, strukturovany a cileny p¥istup k ¥izeni
rizika podvodu. Cilem pro fondy by méla byt aktivni a pfiméfend opatieni proti
podvodiim s vyuzitim nakladové efektivnich prosttedki. Vsechny organy odpovédné za
program by se mély zavazat k nulové toleranci podvodi a zacit pfijetim koncepce
spravného prikladu od vedeni spole¢nosti. Dobie cilené hodnoceni rizika podvodu v
kombinaci s jasné vyjadienym zadvazkem boje proti podvodiim mize vyslat potencidlnim
podvodnikéim jasny signal. U¢inné zavedené solidni kontrolni systémy mohou riziko
podvodu vyrazné snizit, ale nemohou zcela vyloucit jeho vyskyt ani to, Ze nebude
zjisténo. Z tohoto ditvodu musi tyto systémy rovnéz zajistit, aby byly zavedeny postupy
pro odhalovani podvodi a pfijimala se vhodna opatfeni v okamziku, kdy vznikne
podezieni na podvod. Zamérem téchto pokynu je poslouzit jako priivodce jednotlivymi
kroky pti feSeni veSkerych podvodu, které se vyskytnou i po zavedeni a u¢inném
uplatiovani jinych spolehlivych opatieni fadného finan¢niho fizeni. Celkovym cilem
regulacnich piedpistt vSak je ndkladové efektivni fizeni rizika podvodu a provadéni
ucinnych a pfiméfenych opatieni proti podvodim, coz v praxi znamena cileny a
diferencovany pristup k jednotlivym programim a situacim.

Nastroj na sebehodnoceni rizika podvodu, ktery je spolecné¢ s podrobnym navodem
pfiloZzen k témto pokyniim, lze proto pouzit k posouzeni dopadu a pravdépodobnosti
béznych rizik podvodu. Tyto pokyny rovnéz obsahuji kontroly doporucené pro sniZeni
rizika, které by mohly pfispét k dalSimu snizeni jakychkoli zbyvajicich rizik, ktera
stavajici kontroly dosud u¢inné nefesi. Operaénim cilem RO by mélo byt zajistit takovou
reakci na podvody, kterd bude pfiméiend ptisluSnym rizikiim a ptizpisobend konkrétnim
situacim v souvislosti s poskytovanim prostiedki z fondi v ur¢itém programu nebo
regionu. Ridicim organiim se zejména doporucuje, aby s vyuzitim tohoto hodnoceni rizik
a souvisejicich kontrol pro snizeni rizika zavedenych na systémové urovni feSily
konkrétni situace, které mohou nastat na Urovni provadeéni operaci, prostiednictvim
podrobnéjsiho rozpracovani konkrétnich ukazateli podvodu (varovnych signali) a
zajiSténim U¢inné spoluprace a koordinace mezi fidicim orgadnem, auditnim organem a
vySetfovacimi organy. Komise bude rovnéz pomahat ¢lenskym statim tim, ze jim
poskytne zvlastni nastroj pro hodnoceni rizik, ARACHNE, ktery jim pomuze pfii
urCovani, prevenci a odhalovani rizikovych operaci, projektl, pifijemcd a
zakéazek/dodavatell a bude slouzit 1 jako néstroj prevence.

Sebehodnoceni rizika podvodu, které¢ navrhuje Komise, je jednoduché, logické a
praktické a je zaloZeno na péti hlavnich metodickych krocich:

1. Kvantifikace rizika, ze dojde k urc¢itému typu podvodu, na zakladé vyhodnoceni
dopadu a pravdépodobnosti (hrubé riziko).

2. Hodnoceni efektivnosti stavajicich kontrol zmirfiujicich hrubé riziko.

3. Hodnoceni ¢istého rizika po zohlednéni Gc¢inku piipadnych stavajicich kontrol a
jejich efektivnosti, tj. situace, jaka je v souc¢asné dob¢ (zbytkové riziko).

4. Hodnoceni ucinku planovanych kontrol zmiriujicich riziko na ¢isté (zbytkové)
riziko.



5. Definovani cilového rizika, tj. urovné rizika, kterou fidici organ povazuje za
tolerovatelnou v situaci, kdy jsou vSechny kontroly zavedené a u¢inné.

A kone¢né Komise planuje poskytovat v ptipade potieby cilenou podporu pii zavadeéni za
ucelem pomoci Clenskym statim pti provadéni ¢l. 125 odst. 4 pism. c¢) nafizeni o
spolecnych ustanovenich a téchto pokynti.

1.

Uvob
1.1  Souvislosti

Podle ¢l. 59 odst. 2 finan¢niho nafizeni pfijmou clenské staty veSkera nezbytna
opatteni, v€etn¢ pravnich, regulacnich a spravnich, kterd jsou nezbytna pro ochranu
finan¢nich z4jmid Unie, zejména predchazeji nesrovnalostem a podvodim, odhaluji
je a napravuji.

Natizeni o spolecnych ustanovenich obsahuje konkrétni pozadavky na odpovédnost
¢lenskych stath za predchdzeni podvodim. Tyto pokyny tykajici se fizeni rizika
podvodu jsou urceny fidicim a auditnim organtim Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti a Evropského socidlniho fondu (ESF) a
Evropského namoiniho a rybarského fondu (ENRF).

Kromeé ¢l. 72 pism. h) nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ktery stanovi, ze systémy
fizeni a kontroly sestavaji z pfedchdzeni nesrovnalostem, véetné¢ podvodu, jejich
odhalovani a napravy a vymdahani neopravnéné vyplacenych castek spolu s
pfipadnymi troky z prodleni, stanovi ¢l. 125 odst. 4 pism. c) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, ¢ RO zavadi u¢inna a pFiméfena opatieni proti podvodiam s
prihlédnutim ke zjiSténym rizikam.

Riziko podvodu a korupce je nutno odpovidajicim zplsobem fidit. Povinnosti
fidicich organt je prokazat, ze pokusy o podvod s finan¢nimi prostiedky EU jsou
nepfijatelné a nebudou tolerovany. Reseni podvodii a jejich piicin a nasledku je
vyznamnou vyzvou pro kazdé vedeni, protoze podvody jsou koncipovany tak, aby
bylo zabranéno jejich odhaleni. Ridicim organtim se také doporuduje, aby pii
posuzovani, do jaké miry vnimaji, Ze je jejich celkové provozni prostredi vystaveno
mozné korupci a podvodim, zohlednily index vnimdni korupce' sestavovany
organizaci Transparency International a evropskou zpravu o boji proti korupci
vypracovanou Komisi’.

Potencial pro podvody nelze ignorovat a mél by byt vniman jako soubor rizik, ktera
je nutno odpovidajicim zpiisobem fidit spolecné s dalSimi podnikatelskymi riziky
nebo potencidlné negativnimi udélostmi. Rizika podvodu lze proto vyhodnocovat s
vyuzitim stavajicich principti a nastroji fizeni rizik. Uginn& zavedené spolehlivé
kontrolni systémy mohou snizit riziko, zZe k podvodu dojde nebo ze nebude odhalen,
ale nemohou vyloucit pravdépodobnost vyskytu podvodu. Celkovym cilem by mélo
byt cilené feseni hlavnich rizik podvodu. Pfitom je nutno mit na paméti, ze kromé
zakladnich pozadavkl by celkovy ptinos jakychkoli dalSich opatieni pro boj proti
podvodim m¢él piesdhnout celkové naklady, které na né¢ budou vynalozeny (zésada

1

2

http://cpi.transparency.org/cpi2012.

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
Boj proti korupci v EU ze dne 6. ¢ervna 2011 (KOM(2011) 308 v konecném znéni).
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proporcionality), a musi se zohlednit i vysoké ndklady na napravu reputace, které
jsou s podvody a korupci spojeny.

Aby bylo mozné posoudit dopad a pravdépodobnost moznych rizik podvodu, ktery
by mohl poskodit finanéni zajmy EU, doporuéuje Komise, aby RO pouzival néstroj
hodnoceni rizika podvodu ktery je soucasti prilohy 1. Hodnoceni by mél provést
tym pro sebehodnoceni ziizeny fidicim organem’. P¥iloha 2 obsahuje seznam
doporuéenych, ale nezavaznych kontrol pro sniZeni rizika, které by RO mohl zavést
jako reakci na pfipadna zbyvajici rizika. Tato piiméfend opatieni by mohla
napomoci ke zmirnéni jakychkoli pfipadnych zbyvajicich rizik zjiSténych pfi
sebehodnocenti, ktera dosud nejsou ucinné feSena stavajicimi kontrolami.

Navic je v priloze 3 navrzen i dobrovolny vzor prohldSeni o politice boje proti
podvodiim pro ty RO, které chtdji vyjadfit svij program boje proti podvodim
formou politického prohlaseni, v némz budou intern¢ i externé¢ deklarovat své
oficialni stanovisko k podvodiim a korupci.

Pro doplnéni téchto pokynti vypracovala Komise rovnéz pokyny auditnim organtim
k tomu, jak kontrolovat praci fidiciho orgdnti vykonanou v ramci hodnoceni rizika
podvodu a odpovidajici opatfeni zavedena timto organem s cilem riziko podvodu
zmirnit. Pro audity systému, které maji provadét auditni organy podle ¢lanku 127
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, mohou byt uzitecné kontrolni seznamy v
priloze 4. Komise je vyuzije pro ucely vlastniho hodnoceni rizik, ale mohou byt
uzite¢né i pro zpravu a vyrok nezavislého auditniho subjektu odpovédného za
vyhodnoceni systému fizeni a kontroly s ohledem na urceni fidicich organa podle ¢I.
124 odst. 2 natizeni o spolecnych ustanovenich.

1.2 Aktivni, strukturovany a cileny pristup k Fizeni rizika podvodu

Ptilozeny prakticky nastroj na sebehodnoceni rizika podvodu se zaméfuje na hlavni
situace, v nichz by mohly byt klicové procesy provadéni programi nejvice ohrozeny
manipulaci ze strany podvodnikli — at’ jiz jednotlivci nebo organizaci — vcetné
organizované trestné ¢innosti, a dale na vyhodnoceni pravdépodobnosti a zavaznosti
téchto situaci a na zpiisoby, jimiZ se je RO v sou¢asné dobé& snazi fesit. Zaméfuje se
na tfi vybrané kliCové procesy, které jsou povazovany za nejvice ohrozené
konkrétnimi riziky podvodu:

e vybér zadateld,
e provadéni a oveéfovani operaci,

o certifikace a platby.

Koncovym vystupem hodnoceni rizika podvodu je identifikace téch konkrétnich
rizik, u nichz ze sebehodnoceni vyplyne, Ze v soucasnosti se jen nedostatecné
pracuje na sniZzeni pravdépodobnosti nebo dopadu potencidlné podvodné ¢innosti na
pfijatelnou uroven. Toto hodnoceni pak bude zdkladem pro reakci na tyto
nedostatky, jez spo¢iva ve vybéru ucinnych a ptimeienych opatfeni proti podvodim
ze seznamu doporucenych kontrol pro sniZeni rizika. V nékterych ptipadech lze
dospét k zaveéru, ze vétSina zbytkovych rizik jiz byla oSetiena a ze se tedy vyzaduje

>V ptipadé evropské tizemni spoluprace by mélo posouzeni rizik vzhledem k tomu, Ze za viechny

funkce odpovidaji fidici organy, zohlednit rizika podvodu v celé programové oblasti a mélo by se
snazit zajistit, aby byla podle potieby zavedena G¢inna a ptiméfena opatieni proti podvodium.
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jen velmi malo dalSich opatieni proti podvodiim, pokud viibec. Ve vSech scénatich
hodnoceni se o¢ekava, ze RO dokaze své zavéry fadné dolozit.

2. DEFINICE

Toto hodnoceni rizika se zabyva pouze konkrétnimi riziky podvodu, nikoli
nesrovnalostmi. Nicméné ucinné provadéni tohoto posouzeni miiZe mit neprimo vliv
také na prevenci a odhalovani nesrovnalosti v obecnéjSim méritku vzhledem k tomu,
ze jsou chapany jako $irsi kategorie nez podvod.

Podvody od nesrovnalosti odlisuje pravé prvek amyslu.*

2.1 Definice nesrovnalosti

Pro uéely nafizeni Rady (ES) &. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995° o ochrang finanénich
z4jmu Evropskych spolecenstvi ma pojem nesrovnalost Siroky zabér a vztahuje se jak na
umyslné, tak na neimysiné nesrovnalosti, kterych se dopustily hospodaiské subjekty.

V ¢l 1 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 2988/95 je ,,nesrovnalost* definovéana jako:

,.jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, v diisledku kterého je nebo by mohl byt poSkozen souhrnny
rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované, a to bud’ snizenim nebo
ztrdtou prijmii z vlastnich zdroju vybiranych primo ve prospéch Spolecenstvi, nebo
formou neopravnéného vydaje .

2.2 Definice podvodu ve Smlouvé

Umluva o ochrané finanénich zajmti Evropskych spole¢enstvi vypracovana na zakladé
&lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii® definuje ,,podved* v oblasti vydaji jako kazdé
umyslné jednani nebo opomenuti tykajici se:

,— pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
prohlaseni nebo dokladii, které ma za nasledek neopravnené prisvojeni nebo
zadrzovani prostredkit ze souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi ci
rozpoctii spravovanych Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem,

— neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi

nasledky,

— neopravnéné pouziti téchto prostredku pro jiné ucely, nez pro ktere byly
ptivodné poskytnuty. *

Motivy ke spachani podvodného jednani se zabyva dokument COCOF 09/0003/00 ze dne 18. tnora
2009 — Informativni zprava o ukazatelich podvodt pro EFRR, ESF a FS.

5 Ut vast. L 312, 23.12.1995, s. 1.
6 Ut vést. C 316, 27.11.1995, s. 49.



2.3. Definice korupce

Obecna definice korupce uzivand Komisi zni ,,zneuziti (vefejného) postaveni k vlastnimu
prospéchu®. Korupcni platby usnadiuji mnoho jinych druhtt podvodi, naptiklad
vystavovani podvodnych faktur, domn¢lé vydaje nebo nedodrzeni smluvnich specifikaci.
Nejcastéjsi formou korupce jsou korupéni platby nebo jiné vyhody; korumpovany
(pasivni korupce) pfijima tUplatek od korumpujiciho (aktivni korupce) vymeénou za
poskytnuti urc¢it¢ vyhody.

3. SEBEHODNOCENI RIZIKA PODVODU
3.1 Nastroj

Hlavnim cilem nastroje na hodnoceni rizika podvodu uvedeného v priloze 1 je
usnadnit fidicimu organu sebehodnoceni dopadu konkrétnich scénaii podvodu a
pravdépodobnosti, Ze nastanou. Konkrétni rizika podvodu, kterd by méla byt
vyhodnocena, byla identifikovana diky znalosti pfedchozich pfipadi podvodu
zjisténych v ramci politiky soudrznosti a rovnéz obecné zndmych podvodi, k nimz
dochazi opakovang. Jinymi slovy, nastroj byl pfedem naplnén souborem znamych
konkrétnich rizik. Jakakoli dal§i zndma rizika pro posuzovany konkrétni
program/region by mél doplnit tym pro sebehodnoceni (viz oddil 3.2 nize).

Jak vyplnit nastroj na hodnoceni rizika podvodu, podrobné vysvétluji pokyny
v priloze 1.

Nastroj zahrnuje pravdépodobnost a dopad konkrétnich a vSeobecné znamych rizik
podvodu, obzvlasté dilezitych pro tyto klicové procesy:
— vybér zadatelt (list 1 tabulky),

— provadéni projektl piijemci, se zaméienim na zadavani vetejnych zakazek a
mzdové naklady (list 2),

— certifikace nakladu fidicim organem a platby (list 3).

Na zacatku kazdého oddilu je vloZena titulni strana se seznamem konkrétnich rizik
relevantnich pro dany oddil.

Kromé toho se fidicimu organu doporucuje vyhodnocovat celkové rizika podvodu ve
vztahu k zadavani vetejnych zakazek, které mtze fidit pfimo, napf. v ramci zadavani
zakéazek na technickou pomoc (list 4). Pokud RO nezadava zadné veiejné zakazky, u
nichz by bylo zapotiebi hodnotit riziko podvodu, nemusi oddil 4 vypliovat.

Metodika tohoto hodnoceni rizika podvodu ma pét hlavnich krokii:



| Kvantifikace pravdépodobnosti a dopadu konkrétniho rizika podvodu (hrubé riziko) ]

. !

l Hodnoceniefektivnosti existujicich kontrol zmirfiujicich hrubé riziko ]

s !

[ Hodnoceni Gistého rizika po zohlednéni Uginku existujicich kontrol a jejich

efektivnosti, §j. situace, jaka je v soucasné dobé (zbytkové riziko)

2 !

l Hodnoceni uginku planovanych dodatkovych kontrol na éisté (zbytkové) riziko. ]

. !

l Definovani ciloveho rizika, fj. Growné rizika, kierou fidici organ povazuje za ]

tolerovatelnou

Hlavnim cilem u kazdého uvedené¢ho konkrétniho rizika je vyhodnotit ,hrubé*
riziko, ze dojde ke konkrétnimu scénafi podvodu, a nésledné identifikovat a
vyhodnotit G¢innost jiz zavedenych kontrol s cilem tato rizika podvodu zmirnit bud’
zabranénim jejich vzniku, nebo zabezpecenim, Ze nezistanou neodhalena.
Vysledkem bude ,,Cisté” bézné riziko, které by meélo vést k zavedeni vnitiniho
akéniho planu v pfipad¢, ze zbytkové riziko je vyznamné nebo kritické, s cilem
zlepsit kontroly a dale snizit riziko negativnich disledkti pro dany ¢lensky stat (tj.
zavést jakakoli dalsi uc¢innd a pfiméiend opatfeni proti podvodim podle potieby —
viz seznam doporugenych kontrol pro sniZeni rizika’ v p¥iloze 2).

3.2 SloZeni tymu provadéjiciho sebehodnoceni

V zévislosti na rozsahu programu a velikosti fidiciho organu mtize dojit k tomu, Ze
jednotlivé procesy provadéni budou realizovat riizna oddéleni v ramci RO. Na
nejpfesndjsi a aby je bylo moZno provést G¢innd a bezproblémové. Cleny
hodnoticiho tymu by proto méli byt zaméstnanci z riznych oddé¢leni fidiciho organu
s odliSnou naplni prace (vybér operaci, administrativni ovéfovani, kontroly na misté
a schvalovani plateb), a rovnéz zastupci certifikacniho orgdnu a provadécich
subjektii. RO miiZze zvaZovat zapojeni utvara pro koordinaci boje proti podvodim
(,,AFCOS*) nebo jinych specializovanych organti, které by mohly do procesu
vyhodnocovani vnést konkrétni odborné znalosti v oblasti podvodi.

Vzhledem k tomu, ze AO bude provadeét audit dokonceného posouzeni rizik,
doporucuje se, aby nehral pfimou ulohu v rozhodovani o irovni vystaveni rizikiim,

7 Jedna se o nezdvazna doporuéeni dodatkovych kontrol s cilem déle zmirnit zbytkové riziko.
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avSak lze uvazovat o jeho ucasti v procesu vyhodnocovani v uloze poradce nebo
pozorovatele.

Ze ziejmych divodi by sebehodnoceni nemélo byt zadavano externé, protoze
vyzaduje dobrou znalost stavajiciho systému fizeni a kontroly, jakoz i pfijemct
programu.

3.3 Cetnost sebehodnoceni

V prvni Fadé je tieba uvést, Ze splnéni poZadavku na odpovidajici postupy pro
zavedeni ucinnych a primérenych postupii pro boj proti podvodim patFi mezi
urcéovaci Kkritéria ridicich organu.

Jako obecné pravidlo se doporucuje, aby se tento nastroj v plném rozsahu pouzival
kazdoro¢né, ptipadné kazdy druhy rok. Muze vSak byt potieba provadét vice
pravidelnych hodnoceni pokroku v porovnani s akénimi plany, souvisejicich
s dodatkovymi kontrolami, které byly zavedeny, uskute¢fiovat zmény rizikového
prosttedi a zjiStovat, zda trvd priméfenost skoére ohodnoceni (napiiklad
prostiednictvim porad vedeni). V ptipadé, ze je Groven identifikovanych rizik velmi
nizka a béhem piedchoziho roku nebyly oznameny zadné ptipady podvodu, mize
RO rozhodnout o tom, Ze bude své sebehodnoceni piezkoumavat jen jednou za dva
roky. Vyskytne-li se novy piipad podvodu, pfipadné¢ dojde-li k zdsadnim zménam
postupli RO a/nebo k vyméné jeho zaméstnancii, mély by se okamzité prezkoumat
nedostatky zjisténé v systému a ptislusné ¢asti sebehodnoceni.

4. POKYNY K MINIMALNIM POZADAVKUM NA UCINNA A PRIMERENA OPATRENI PROTI
PODVODUM

Vzhledem k tomu, Ze tento oddil obsahuje obecné pokyny tykajici se zdsad a metod,
které by m&l RO pouzivat pii boji proti podvodiim, uvadi p¥iloha 2 pro kazdé konkrétni
riziko uvedené v hodnoceni rizika podvodu doporuc¢ené nezavazné kontroly pro snizeni
rizika, které by bylo moZno zavést ve snaze snizit uvedena rizika na pfijatelnou Groven.

Minimalni normy stanovené v této kapitole, jejichZ dodrZovani se Fidicim organim
doporucuje, se tykaji cyklu boje proti podvodim.

Aby bylo mozné usp&iné fesit problematiku podvodt, doporuduje Komise, aby RO
vyvinul k feSeni podvodu strukturovany ptistup. Existuji ¢tyfi kli€ové prvky cyklu boje
proti podvodim: prevence, odhalovani, naprava a stihani. Kombinace disledného
hodnoceni rizika podvodu, odpovidajicich preventivnich a detekénich opatieni a rovnéz
koordinovaného a v¢asného vysetfovani ptislusSnymi organy by mohlo riziko podvodu
vyznamn¢ sniZzit a pfimérené od néj odrazovat.

4.1 Politika boje proti podvodiim

Rada organizaci vyuziva politiku boje proti podvodim s cilem dat najevo své
odhodlani bojovat proti podvodim a fesit jejich vyskyt. Tato politika, kterd by méla
byt jednoducha a cilena, by méla zahrnovat nasledujici témata:

strategie rozvoje kultury boje proti podvodim,
rozdéleni odpovédnosti za feSeni podvodd,
mechanismy oznamovani pii podezieni na podvod,
spoluprace mezi jednotlivymi aktéry.
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Tato politika by méla byt v ramci organizace viditelna (méla by byt distribuovana
v§em novym zaméstnancim a mé¢la by byt dostupna na intranetu). Zaméstnanctim by
také mélo byt ziejmé, Ze se aktivné plni, tzn. Ze se naptiklad pravidelné aktualizuji
informace v oblasti podvodii a oznamuji vysledky vysetfovani podvodi. Viz
navrhovany vzor politiky boje proti podvodim v priloze 3, ktery ma formu
dobrovolného vzorového prohlaseni o politice boje proti podvodiim a je urcen tém
RO, které chtgji prekrogit ramec bezprostiednich regula¢nich pozadavki a formalné
vyjadfit a interné 1 externé dat najevo své oficidlni stanovisko k podvodim a korupci.

4.2 Prevence

Pokud RO projevi jednozna¢ny zavazek bojovat proti podvodiim a korupci, zvysuje
informovanost o svych preventivnich a detekénich a nevaha predavat piipady
pfisluSnym orgdniim za ucelem vySetfovani a sankci, vysild jasny signal vSem
potencidlnim pachatelim a miize zménit chovani a postoje viic¢i podvodim.

Vzhledem k téZzkostem pii dokazovéni podvodného jednani a napravé poskozené
poveésti je obecné zadouci podvodné ¢innosti spise predchazet nez fesit jeji nasledky
az poté, co kni dojde. Metody prevence se zamétfuji nejcastéji na omezovani
prilezitosti k podvodnému jednani prostfednictvim zavedeni spolehlivého vnitiniho
kontrolniho systému v kombinaci s aktivnim, strukturovanym a cilenym
hodnocenim rizika podvodu. Pro boj s pfipadnou ,racionalizaci podvodného
jednéni lze ale vyuzit i komplexni aktivity v oblasti informovani a vzdélavani a
vytvareni ,etické* kultury.

Nejsilnéjsi preventivni obranou proti podvodiim je fungovéni spolehlivého vnitiniho
kontrolniho systému, ktery by mél byt navrzen a provozovan v pfimefené reakci na
rizika zji§t€na pii posuzovani rizik. Organizace by téZ mély pracovat na vytvoreni
spravné struktury a kultury, které by od potencidlniho podvodného jednani
odrazovaly.
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Politika,
odpovédnost, vzdélavani,
mechanismy oznamovani

Vnitini kontrolni
systém

Rizika
podveod
a

4.2.1  Eticka kultura

Vytvoreni kultury boje proti podvodim je klicovou podminkou jednak
odrazovani potencialnich podvodniki, jednak maximalizace angazovanosti
zaméstnanctl v boji proti podvodim v rameci RO. Tuto kulturu lze vytvofit
kombinaci konkrétnich struktur a politik boje proti podvodim, jak ukazuje
druhy kruh vys$e uvedeného diagramu a jak je podrobnéji popsano nize, avSak
1 fungovanim obecnéjSich mechanismt a jednéni:

* mandat — jednoznacné stanovisko, viditelné pro vSechny vnitini a
vnéj§i pozorovatele, e RO usiluje o dosaZeni nejvyssich etickych
norem,

» priklad vedeni spole¢nosti — Ustni a/nebo pisemné sdéleni z nejvyssi
trovné RO v tom smyslu, e se od zaméstnanct i piijemct oéekava
nejvyssi uroven etického jednani (u pfijemct to lze provést
prostfednictvim rozhodnuti o pfid€leni grantu a grantovych smluv),

= kodex chovani — jednozna¢ny eticky kodex, k jehoz dodrzovani se
musi vSichni zaméstnanci bézné zavazat a ktery zahrnuje naptiklad:

— stfety z4yml — vysvétleni, pozadavky a postupy pro jejich nahlaseni,
— politiku darii a pohostinnosti — vysvétleni a odpovédnost
zamestnanct za jeji dodrzovani,

— diivérné informace — vysvétleni a odpovédnost zaméstnanct,

— pozadavky na oznamovani podezieni na podvod.

Stru¢né feceno, zaméstnanci by méli dodrzovat zasady, jako je naptiklad
integrita, objektivita, odpovédnost a poctivost.
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4.2.2  Rozdeleni odpovédnosti

V ramci RO by mélo existovat jasné rozdéleni odpovédnosti za vytvoreni
systému fizeni a kontroly, které budou v souladu s pozadavky EU, a za
kontrolu u¢inného fungovani téchto systéml pii prevenci, odhalovani a
napravé podvodu. Cilem je, aby vSechny zicastnéné strany v plném rozsahu
chépaly své povinnosti a zdvazky a intern¢ i extern¢ informovaly vSechny
potencialni pfijemce programu, ze organizace ma koordinovany pfistup k boji
proti podvodim.

4.2.3  Skoleni a zvySovani informovanosti

Formalni Skoleni a zvySovani informovanosti Ize podle potieby zahrnout do
celkové strategie fizeni rizik dané organizace. Je mozné vSechny zaméstnance
proskolit ohledné teoretickych i1 praktickych zalezitosti jednak za ucelem
zvySeni informovanosti o kultufe fidicich organi v oblasti boje proti
podvodiim, jednak s cilem pomoci jim identifikovat podezieni na podvody a
reagovat na né. To se muze tykat podrobnosti jednotlivych politik pro boj
proti podvodiim, konkrétnich iloh a povinnosti a mechanismti oznamovéani.

Zvysovani informovanosti lze provadét také méné formalnimi zpusoby,
napiiklad prostfednictvim zpravodajl, plakatii, intranetovych stranek nebo
pravidelného zafazovani daného tématu na pofad jednani pii skupinovych
zasedanich.

4.2.4  Vnitrni kontrolni systémy

Nejuc¢inngj§i obranou proti potencidlnim podvodim je dobfe navrzeny a
provozovany vnitini kontrolni systém, jehoz kontroly jsou zamétfeny na
ucinné snizovani zjisténych rizik.

Ridici kontroly musi byt diisledné a souvisejici kontroly na misté musi byt
zalozeny na riziku a musi byt provedeny v dostate¢ném rozsahu. Pokud
budou tyto kontroly dusledné, pravdépodobnost odhaleni potencialnich
pripadi podvodii se zvySi. Zaméstnanci odpovédni za fidici kontroly
dokumentil a kontroly na misté by méli byt informovani o pokynech Komise a
vSech pfipadnych vnitrostatnich pokynech tykajicich se ukazatel podvodu
(viz nizZe).

4.2.5  Analyza dat a nastrof ARACHNE

Stale dokonalejsi sbér, ukladani a analyza udajii s sebou ptinaseji i prilezitost
v boji proti podvodim. V rdmci pfislusnych pravnich piedpist jednotlivych
¢lenskych stath a pii jejich nalezitém zohlednéni lze v této fazi analyzu udaji
vyuzit k vyznamnému obohaceni procesu posuzovani rizik, kiizové kontrole
udajii s jinymi organizacemi vetfejného nebo soukromého sektoru (napt. s
daftiovymi orgdny, ministerstvy a organy uveérové kontroly) a odhalovat
potencidln¢ vysoce rizikové situace jeste¢ pred pridélenim finan¢nich
prostredk.

V ramci boje proti podvodim (a nesrovnalostem) poskytuje Komise fidicim

organiim zvlastni nastroj k vytézovani dat (,data mining®) nazvany

ARACHNE, jehoz cilem je identifikovat projekty, které by mohly byt
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nachylné k rizikim podvodu, stfetu zajmt a nesrovnalostem. ARACHNE je
nastroj pro hodnoceni rizik, ktery muize zvysit efektivitu vybéru projektu,
fidicich kontrol a auditu a dale posilit identifikaci, prevenci a odhalovani
podvodd. Byl vytvofen Komisi a je obzvlast¢ vhodny pro identifikaci a
vyhodnocovani rizik podvodu ve fondech, mimo jiné i v oblasti pfidélovani
vefejnych zakdzek, kterda je obzvlast¢ nachylnd k podvodim a
nesrovnalostem, jako jsou naptiklad koluzni nabidky.

Komise ptedlozila prostiednictvim oddéleni pro ochranu daji dne 17. kvétna
2013 evropskému inspektorovi ochrany udaji pozadované oznameni za
ucelem predbézné kontroly tykajici se zpracovani osobnich udaji a ten po
dikladném ptezkoumani ptislusSného pravniho zakladu vydal dne 17. inora
2014 kladné stanovisko k souladu nastroje ARACHNE s ustanovenimi
natizeni (ES) & 45/2001°%. Vyjadtil se vném ke zpracovéani zvlastnich
kategorii udajii, aby byla zajiSténa jejich nezbytnost, pfimétenost a kvalita, a
vyslovil doporuceni, kterd se tykala cyklu zpétné vazby, jenz by mél zarucit
pfesnost Udaji, opatfeni pro zajiSténi vysoké kvality udajd, individudlni
analyzy prenosii dat ufadu OLAF a Evropskému ucetnimu dvoru, vymazani
udajii po uplynuti pfimétené lhiity a informaci poskytovanych subjektim
udajt. Vsechny tyto uvahy a doporuceni Komise disledné analyzuje s cilem
jejich zavedeni.

Spravné pouzivani systtmu ARACHNE bude Komise povazovat za
osvédceny postup, ktery ma identifikovat varovné signdly a cilend opatieni
boje proti podvodim, a mélo by byt zohlednéno pii vyhodnocovani
pfimétenosti stavajicich zavedenych preventivnich kontrol a detekEnich
kontrol. Tento nastroj bude v roce 2014 postupné zavadén do vSech Clenskych
statll, které se k jeho pouzivani dobrovolné rozhodnou, aby dale zlepSily své
kontroly fizeni rizika podvodu. Na rozdil od pfistupu ,,univerzalniho feSeni*
zavisi toto rozhodnuti na kazdém ¢lenském staté¢ a dokonce na jednotlivych
programech/regionech v jednom clenském staté, nebot na zaklad¢ udaji
uvedenych v posledni zpravé o ochrang finanénich zajmi’ se fakticka situace
v oblasti odhalenych podvodi, které byly nahlaSeny Komisi, mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné 1isi.

4.3 Odhalovani a oznamovani

Preventivni techniky nemohou poskytnout absolutni ochranu proti podvodiim, a fidici
organ proto potiebuje systémy schopné podvodné jednani vcas odhalit. Mezi tyto
techniky patii analytické postupy umoziujici zvyraznéni anomadlii (napf. ndstroje
k vytézovani dat, tzv. ,data mining“, jako je napiiklad nastroj ARACHNE),
spolehlivé mechanismy oznamovani a pritbézna posuzovani rizik.

Ani silna etickd kultura a tadny systém vnitini kontroly nemohou poskytnout
absolutni ochranu proti pachatelim podvodi. Strategie boje proti podvodim proto
musi zohlednit skute¢nost, Ze k podvodiim mtize dochézet i nadéle, a proto je k jejich
odhalovani zapottebi navrhnout a realizovat fadu opatieni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o
volném pohybu téchto udaju.

Ochrana finanénich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyro¢ni zprava za rok 2012.
COM(2013)548 final, 24.7.2013.
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4.3.1  Vytvoreni vhodného postoje

RO by mohl fesit rizika podvodu pomoci specializovanych a cilenych technik
odhalovani s ur¢enymi jednotlivci, ktefi odpovidaji za jejich provadéni. Svou
ulohu pti odhalovani potencialné podvodné ¢innosti a nésledné reakci na ni
maji navic 1 vSechny subjekty zapojené¢ do cyklu vyuzivani strukturalnich
fondl. To vyzaduje formovani vhodného postoje. Je tieba podporovat zdravou
miru skepse a zaroven poskytovat aktualizované informace o tom, co by
mohlo pfedstavovat potencialni varovné piiznaky podvodi.

4.3.2  Ukazatele podvodu (varovné signaly)

Ukazatele podvodu jsou konkrétnéjsi piiznaky neboli ,,varovné signaly* toho,
ze dochazi k podvodnému jednéni a je nutné okamzité reagovat s cilem ovéfit,
zda je zapotiebi provést dalsi opateni.

Ukazatele mohou byt také specifické pro ty Cinnosti, které jsou v ramci
programt strukturdlniho financovani provadény casto, jako je zaddvani
vefejnych zakazek a vykazovani mzdovych nakladi. Za timto ucelem
poskytla Komise ¢lenskym stattiim nésledujici informace:

=  COCOF 09/0003/00 ze dne 18. unora 2009 — Information Note on
Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF

»  Prehled anonymizovanych pripadi OLAF — strukturalni opatieni

»  OLAF practical guide on conflict of interest

» OLAF practical guide on forged documents
Tyto publikace je tfeba podrobné prostudovat a Sifit jejich obsah mezi
vSechny zaméstnance na pozicich, v nichz by mohli takové jednani odhalit. S
témito ukazateli musi byt seznameny zejména vSechny osoby vénujici se
ukolim, které zahrnuji prezkum cinnosti pfijemce. Jsou to naptiklad
zaméstnanci provadéjici fidici kontroly dokumenti nebo na misté nebo jiné
monitorovaci navstévy.

4.3.3  Mechanismy oznamovani

Ztizeni a podpora jednoznacnych mechanismi oznamovani je klicovym
prvkem prevence stejné tak jako odhalovani. VSechny tyto mechanismy by
mély jak usnadnit oznamovani podezieni na podvod, tak kontrolovat slabé
stranky, které mohou zvysit nachylnost fidiciho organu k podvodéim. Ridici
organy by mély mit jasné mechanismy oznamovani, zajistujici dostate¢nou
koordinaci problematiky boje proti podvodim s auditnim organem a
prisluSnymi vySetfovacimi orginy v daném clenském staté vcetné
protikorup¢nich organt.

Oznamovani vysledkid ucinnych opatieni proti podvodiim a vSech podezieni
na podvody Komisi bude soucasti souhrnného vyrocniho hodnoceni a
stanoviska vedeni daného fidiciho organu. Vyro¢ni kontrolni zprava auditniho
organu bude obsahovat rovnéz oddil o podezienich na podvody, odhalenych v
prabéhu daného roku.

Komunikace se zaméstnanci a jejich vzdélavani v oblasti téchto mechanismil
oznamovani musi zajistit, aby:

= chipali, kde by m¢li ozndmit podezieni na podvodné jednani nebo
kontrolu,
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= davétovali vedeni, Ze tato podezieni bude fesit,

= divéfovali, Ze oznameni mohou provést divérné a Ze organizace
netoleruje odvetna opatieni vaci jakémukoli zaméstnanci, ktery
oznami své podezieni.

Podezieni na podvod musi byt nahlaseno tfadu OLAF organem, ktery urci
Clensky stat v souladu s pozadavky clanku 122 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich. Pfijemci by navic méli byt informovani o tom, jak mohou

kontaktovat OLAF s jakymikoli pfipadnymi informacemi."

4.4 VySetfovani, naprava a stihani

Jakmile je vzneseno a spravné nahladeno podezieni na podvod, je RO povinen tento
piipad piedat pfisluSnému organu v daném c¢lenském staté¢ za ucelem vySetfovani a
postihil, pfipadné protikorupénim organtim, pokud to pifipada v uvahu, a v tomto
smyslu informovat i OLAF.

RO by mél rovnéZ provést disledny a kriticky pfezkum vsech souvisejicich vnitinich
kontrolnich systémt, které jej mohly vystavit potencidlnim nebo prokdzanym
podvodiim.

Poté, co bylo odhaleno podezieni na podvod a bylo nahlaSeno v souladu s internimi
pozadavky a pozadavky EU, aby pfisluSny orgdn mohl posoudit, zda je nutno zah4jit
vySetfovani, melo by podle situace nasledovat bud’ zpétné ziskani prostiedkti, nebo
trestni stihani.

4.4.1  Zpétné ziskavani prostiedkit a trestni stihani

Ridici i certifika¢ni organy vyzaduji zpétné ziskavani neopravnénych plateb
od pfijemct, a proto by mit spolehlivé procesy pro zpétné ziskavani
prostiedkit EU vynaloZenych podvodnym zplsobem. Tyto procesy by mély
byt jednoznacné i v ptipadech, kdy bude zahajeno obcanské a trestni fizeni.
Provadéni téchto sankci a jejich viditelnost jsou kliCovym prvkem
odrazujicim potencialni podvodniky, a RO by tedy mél postupovat pfi
snaze o tyto vysledky rdznym zplisobem.

4.4.2  Nasledna opatreni

Poté, co pfislusné organy uzaviou vySetfovani podvodu nebo je pfedaji k
feSeni prislusnym organtim, by mél byt proveden prezkum veskerych procesu,
postupll nebo kontrol spojenych s potencidlnim nebo skutecnym podvodem.
ME¢I by byt objektivni a sebekriticky a mél by vést k jasnym zavéram ohledné
zjisténych nedostatkll a pouceni a jednoznacné stanovit opatfeni, odpovédné
osoby a lhiaty. M¢l by byt rovnéz zapracovan do nasledného prezkumu
sebehodnoceni, jak je uvedeno v oddile 3.3 vyse.

Me¢la by byt zajisténa plna spoluprace s vysetiovacimi, policejnimi nebo
soudnimi orgdny, a to zejména tim, ze dokumentace tykajici se piipadil

" Dokument COCOF 09/0003/00 ze dne 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF,
ESF and CF, obsahuje rovnéz informace o postupech pii oznamovani.
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podvodii bude uchovavana na bezpecnych mistech a bude zajisténo jeji fadné
pfedani v pfipad¢é mobility zaméstnanct.

5. AUDIT (ZE STRANY AUDITNiHO ORGANU) TYKAJICi SE HODNOCENi RIZIKA
PODVODU PROVEDENEHO RIDICIM ORGANEM A OPATRENI TOHOTO ORGANU PROTI
PODVODUM

5.1 Kontrolni seznam pro AO

Navrh kontrolniho seznamu pro audit fidiciho organu (a jeho zprosttedkujicich
subjektl), ktery provadi auditni organ v souladu s ¢l. 125 odst. 4 pism. ¢) nafizeni o
spolecnych ustanovenich, je uveden v priloze 4. Muze byt soucasti kontrolnich
seznamt, které pouziva AO pro své audity systémi.

Kontrolni seznam muze vyuzit rovné€z nezavisly subjekt odpoveédny za hodnoceni
systému fizeni a kontroly pro tcely urceni v souladu s ¢l. 124 odst. 2 nafizeni o
spole¢nych ustanovenich.

5.2 Cetnost kontrol AO

V souvislosti s audity systémil fizeni a kontroly by AO m¢l provést kontroly toho,
zda fidici organ ucinné provadi opatieni proti podvodim, co nejdiive b&hem
programového obdobi.'' V zavislosti na vysledcich téchto auditi a na zjisténém
riziku prosttedi z hlediska podvodi mohou byt nasledné audity provadény tak casto,
jak bude zapottebi. V nékterych piipadech to mize znamenat ro¢ni nasledné audity
v zavislosti na zdvaznosti podezieni na podvod u jednotlivych programii. V tomto
piipadé je opét doporucovan cileny a pfiméfeny piistup (na zéklad¢ rizik). Zavéry
by mély byt zahrnuty do vyro¢ni kontrolni zpravy auditniho organu.

AO by mél rovnéz v ramci svych auditi systémt uskuteCfiovat systematicky
pfezkum provadéni ucinnych a pfiméfenych opatfeni proti podvodim na trovni
zprostiedkujicich subjektt.

" Pokud jde o evropskou tizemni spolupréaci, méla by auditnimu organu poméhat skupina auditort, pokud

neni mozné, aby tuto praci provedl jediny auditni organ.
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