Prilog 2.

Preporuc¢ene ublazavajuée kontrole

1. ODABIR PODNOSITELJA ZAHTJEVA

Sveobuhvatne kontrole

Sekundarni odbor mogao bi preispitivati pojedinaéne odluke ili uzorak odluka koje je donio odbor za evaluaciju

Uporaba alata za dubinsku analizu podataka, kao §to je ARACHNE

[ ]
e Primjereni tecajevi izobrazbe iz etike i integriteta kojima su obuhvacene pojedinacne odgovornosti, prema potrebi
[ ]
[ )

Redovite neovisne revizije (npr. unutarnjom revizijom ili revizijom koju obavlja revizorsko tijelo)
e Zaslucajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Preporucene ublaZzavajuce kontrole

Sukob interesa u odboru za evaluaciju

Lazne izjave podnositelja zahtjeva

Dvostruko financiranje

Odabir podnositelja zahtjeva

e Objavljuju se svi pozivi na podnoSenje
zahtjeva.

e  Svi se zahtjevi evidentiraju.

e  Svi zahtjevi ocjenjuju se u skladu s
primjenjivim kriterijima.

e Sve odluke o prihvac¢anju/odbacivanju
zahtjeva priopc¢uju se podnositeljima.

Revizorski trag

e Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢e
se osigurati ¢uvanje svih dokumenata
potrebnih za osiguranje prikladnog
revizorskog traga.

Sustavi za ra¢unovodstvo, pracenje i

financijsko izvjeStavanje

e Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u¢inkovito
funkcionira.

e Odbor za evaluaciju sastoji se od nekoliko ¢lanova viSe uprave koji
se mogu izmjenjivati, a Ciji je izbor za sudjelovanje u svakom
odboru za evaluaciju u odredenoj mjeri nasumican.

e Politika o sukobu interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom.

e  Unakrsna provjera prate¢ih dokumenata s neovisnim izvorima
dokaza.

e Uporaba prethodnog znanja o korisniku za donosenje informiranih
odluka o istinitosti izjava i dostavljenih informacija.

e  Unakrsne provjere s nacionalnim nadleznim tijelima koja upravljaju
drugim sredstvima EU-a i ostalim relevantnim drZzavama ¢lanicama,
kad kod je to izvedivo, te kada je procijenjeno da je rizik relevantan
i da postoji izvjesna vjerojatnost da ¢e nastati.
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Preporuc¢ene ublazavajuée kontrole

2. PROVEDBA I PROVJERA OPERACIJA

Sveobuhvatne kontrole

Ucinkovite provjere upravljanja

Zahtjev da korisnici moraju imati politike o sukobu interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom
Pruzanje izobrazbe korisnicima o otkrivanju prijevarnog postupanja
Uporaba alata za dubinsku analizu podataka, kao §to je ARACHNE
Za slu¢ajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja

Uskladenost s nacionalnim zahtjevima za neovisnu reviziju troskova projekata koji nastaju korisnicima

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Preporucene ublazavajuce kontrole

Podijeljena kupnja

Neopravdane izravne pogodbe radi
izbjegavanja natjeCaja

Nepostojanje natjeajnog postupka za
preferirane dobavljace

Produljenje postojeéih ugovora radi
izbjegavanja ponovnog raspisivanja natjecaja

Prilagodene specifikacije u korist odredenih
ponuditelja

Neovlastena objava podataka iz ponude

Smjernice za korisnike

Ucinkovito obavjes$¢ivanje korisnika o
njihovim pravima i obvezama, a posebno o
nacionalnim pravilima prihvatljivosti koja
su propisana za program, primjenjivim
pravilima Komisije o prihvatljivosti,
posebnim uvjetima u pogledu proizvoda ili
usluga koje je potrebno isporuciti u okviru
operacije, planu financiranja, roku
izvrSenja, zahtjevima koji se odnose na
odvojeno racunovodstvo ili primjerene
racunovodstvene Sifre, informacijama koje
treba Cuvati i priopiti.

Postojanje jasnih i nedvosmislenih
nacionalnih pravila prihvatljivosti
propisanih za program.

Postojanje strategije kojom ¢e se osigurati
da korisnici imaju pristup nuznim
informacijama i dobiju odgovarajuce
smjernice.

Ako je potrebno, upravljacko tijelo preispituje popis predlozenih
ugovora prije provedbe programa za ugovore koji su neposredno
ispod vrijednosti pragova

Upravljacko tijelo preispituje uzorak izravnih pogodbi korisnika.
Prethodno odobrenje upravljackog tijela za sve izravne pogodbe.

Upravljacko tijelo preispituje uzorak ugovora znatne veli¢ine prije
placanja racuna radi dokaza o natjecaju.

Upravljacko tijelo prethodno odobrava izmjene ugovora kojima se
izvorni ugovor prosiruje iznad prethodno definiranog znatnog praga.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici imaju sekundarni
mehanizam, uz odjel za javnu nabavu, koji ¢e provjeriti jesu li
specifikacije ponude preuske. Upravljacko tijelo preispituje
funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici imaju sekundarni
mehanizam kojim se usporeduje uzorak uspjesnih ponuda s
konkurentnim ponudama trazec¢i naznake o prethodnom poznavanju
podataka iz ponude. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje
ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev upravljackog tijela za visokim stupnjem transparentnosti u
dodjeli ugovora, kao $to je objava svih podataka iz ugovora koji nisu
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Neprijavljen sukob interesa

Podmiéivanje

Tajno dogovaranje

Manipulacija ponudama

Nedostaci u odredivanju cijena

Provjere upravljanja

Postojanje pisanih postupaka i
sveobuhvatnih kontrolnih popisa za
provjere upravljanja

Provjere upravljanja koje treba zavrsiti prije
ovjeravanja

Svi zahtjevi za nadoknadu mogu biti
podlozni administrativnoj provjeri,
ukljucujudi preispitivanje zahtjeva i
popratne dokumentacije

Terenske provjere koje se provode kada je
projekt u naprednoj fazi provedbe

Cuvaju se dokazi o izvr§enim aktivnostima
i dobivenim rezultatima i prate se nalazi
Uzorkovanje se mora temeljiti na
primjerenoj procjeni rizika

Postojanje postupaka kojima ¢e se osigurati
da tijelo za ovjeravanje dobije sve nuzne
informacije

Revizorski trag

Upravljacko tijelo trebalo bi ¢uvati
racunovodstvenu evidenciju u kojoj su
sadrzani detaljni podaci o izdacima koji su
korisniku stvarno nastali u svakoj
sufinanciranoj operaciji

Tehnicke specifikacije i financijski plan
operacije, izvje$¢a o napretku i pracenju,
dokumente o zahtjevima, evaluaciji,
odabiru, odobravanju bespovratnih
sredstava i natjeCajnim postupcima i
postupcima ugovaranja te izvjes$céa o
inspekcijama sufinanciranih proizvoda i
usluga treba Cuvati na odgovarajucoj razini
upravljanja.

Upravljacko tijelo trebalo bi provjeriti
imaju li korisnici zaseban racunovodstveni

javno osjetljivi. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove
kontrole na uzorku korisnika.

Upravljacko tijelo preispituje uzorak uspjesnih ponuda u usporedbi s
konkurencijom traze¢i naznake o prethodnom poznavanju podataka
iz ponude.

+ Politika sukoba interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom.

Zahtjev upravljackog tijela za korisnici imaju snazne kontrole
natjecajnih postupaka, primjerice strogim postovanjem rokova za
podnosenje ponuda. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje
ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici preispitaju sve dodijeljene
ugovore s pomocu sekundarnog mehanizma trazec¢i naznake kao $to
su velika blizina uspjes$ne ponude sljedecoj najnizoj ponudi po redu,
pobjedivanje kasno podnesenih ponuda i/ili dokaze da je uspjesan
ponuditelj privatno komunicirao s osobljem koje sudjeluje u
provedbi natjecaja. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove
kontrole na uzorku korisnika.

Upravljacko tijelo preispituje uzorak uspjesnih ponuda trazeci
naznake kao $to su velika blizina uspje$ne ponude sljedecoj najnizoj
ponudi po redu, pobjedivanje kasno podnesenih ponuda i/ili dokaze
da je uspjesan ponuditelj privatno komunicirao s osobljem koje
sudjeluje u provedbi natjecaja, koji mogu ukazivati na prijevarno
ponasanje.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici imaju uspostavljene kontrole
za otkrivanje upadno visokih ili neobi¢nih podataka u ponudama
(kao $to su evaluatori ponuda koji poznaju trziste) i neobiénih
odnosa medu tre¢im stranama (tj. rotacija ugovora). Upravljacko
tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.
Zahtjev upravljackog tijela da korisnici uspostave ,,mjerila” za
usporedivanje cijena standardnih roba ili usluga. Upravljacko tijelo
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev upravljackih tijela da korisnici imaju natjecajni postupak
koji ukljucuje transparentni postupak otvaranja ponuda i
odgovarajuca sigurnosna rjeSenja za neotvorene ponude.
Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici uspostave kontrole za
provjeru cijena koje su navele trece strane usporedbom s neovisnim
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,»,Nepostoje¢i” pruzatelji usluga

Jedan izvodac prijavljuje dvostruke troskove

Zamjena proizvoda

Nepostojanje proizvoda ili neizvrsavanje
operacija u skladu sa sporazumom o
bespovratnim sredstvima

Lazni, napuhani ili dvostruki racuni

sustav ili zasebnu racunovodstvenu Sifru za
sve transakcije

e Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢e
se osigurati uvanje svih dokumenata
potrebnih za osiguranje prikladnog
revizorskog traga.

Sustavi za ra¢unovodstvo, pracenje i
financijsko izvjeStavanje
Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u¢inkovito
funkcionira.

izvorima. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole
na uzorku korisnika.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici upotrebljavaju standardne
jedini¢ne tro§kove za redovito snadbijevanje.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici izvrSavaju potpune provjere
svih tre¢ih strana. To moze ukljucivati opéenite provjere web-
mjesta, lokacije poduzeca i kontaktnih podataka i slicno.
Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici preispitaju izvjesca o radu i
rezultate ugovora u potrazi za dokazima o troskovima (npr. imena
zaposlenika) i da im je ugovorom dopusteno traziti dodatne dokaze
(npr. sustavi za evidenciju radnog vremena). Upravljacko tijelo
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici usporeduju kupljene
proizvode/usluge sa specifikacijama ugovora, uz pomoc¢ relevantnih
strucnjaka. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove
kontrole na uzorku korisnika.

Upravljacko tijelo preispituje uzorak izvjescéa o radu i odredene
proizvode/usluge u usporedbi sa specifikacijama ugovora.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici traze potvrde o radovima ili
druge oblike potvrda o provjeri koje dodjeljuje neovisna trec¢a strana
po zavrSetku ugovora. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje
ove kontrole na uzorku korisnika.

Upravljacko tijelo preispituje uzorak potvrda o radovima ili drugih
oblika potvrda o provjeri.

Zahtjev upravljackog tijela da korisnici provjere dostavljene racune
u cilju otkrivanja moguceg dvostrukog izdavanja (tj. viSe raCuna s
istim iznosom, brojem racuna itd.) ili krivotvorenja. Upravljacko
tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.
Zahtjev upravljackog tijela da korisnici usporede konacnu cijenu
proizvoda/usluga s proracunom i op¢e prihvacenim cijenama za
sli¢ne ugovore. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove
kontrole na uzorku korisnika.

Upravljacko tijelo preispituje uzorak rezultata projekta u odnosu na
troskove u potrazi za dokazima da posao nije izvrsen ili o tome jesu
li nastali troskovi bili nuzni.
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Preporuc¢ene ublazavajuée kontrole

2. PROVEDBA I PROVJERA OPERACIJA

Sveobuhvatne kontrole

[ ]
[ ]
e Ucinkovite provjere upravljanja
[ ]

Za slucajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja
Uporaba alata za dubinsku analizu podataka, kao §to je ARACHNE

Uskladenost s nacionalnim zahtjevima za neovisnu reviziju troskova projekata koji nastaju korisnicima

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Preporucene ublazavajuce kontrole (ili posebne provjere
koje moraju biti ukljucene u provjere upravljanja)

Troskovi prijavljeni za neodgovarajuce
kvalificiranu radnu snagu

Lazni tro§kovi radne snage

Smjernice za Kkorisnike

e Ucinkovito obavjes¢ivanje korisnika o
njihovim pravima i obvezama, a posebno o
nacionalnim pravilima prihvatljivosti koja
su propisana za program, primjenjivim
pravilima Komisije o prihvatljivosti,
posebnim uvjetima u pogledu proizvoda ili
usluga koje je potrebno isporuciti u okviru
operacije, planu financiranja, roku
izvrSenja, zahtjevima koji se odnose na
odvojeno racunovodstvo ili primjerene
racunovodstvene Sifre, informacijama koje
treba Cuvati i priop¢iti.

e Postojanje jasnih i nedvosmislenih
nacionalnih pravila prihvatljivosti
propisanih za program.

e Postojanje strategije kojom ¢e se osigurati
da korisnici imaju pristup nuznim
informacijama i dobiju odgovarajuce
smjernice.

Provjere upravljanja

e Postojanje pisanih postupaka i
sveobuhvatnih kontrolnih popisa za
provjere upravljanja

Preispitivanje zavr$nih izvjesca o radu i financijskih izvjesca u
potrazi za razlikama izmedu planiranog i stvarnog broja zaposlenika.
Zahtjev za dodatnim dokazima (npr. potvrde o kvalifikacijama) kao
potvrde za primjerenost znatnijih nadomjestanja

Prethodno odobrenje znatnih promjena klju¢nog osoblja

Zahtjev da korisnici provjere kljucno osoblje trece strane koje
sudjeluje u provedbi ugovora u odnosu na osoblje predlozeno u
ponudama i zatraze dokaze kojima se potvrduje primjerenost
znatnijih nadomjestanja. Upravljacko tijelo preispituje
funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Zahtjev za korisnike da tre¢im stranama daju prethodno odobrenje
za znatne promjene osoblja. Upravljacko tijelo preispituje
funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Provjera dokaza koje su korisnici dostavili o zavrSetku aktivnosti iz
projekta, primjerice, upisnici i sustavi za evidenciju radnog
vremena.

Preispitivanje zavr$nih izvjesca o radu i financijskih izvjesca
dobivenih od korisnika u potrazi za razlikama izmedu planiranih i
stvarnih aktivnosti.

Zahtjev korisnicima da provjere dokaze o provedenim aktivnostima
koje su dostavile trece strane, primjerice, upisnici i evidencije
radnog vremena. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove
kontrole na uzorku korisnika.

Preispitivanje zavr$nih izvjesca o radu i financijskih izvjesca u
potrazi za razlikama izmedu planiranih i stvarnih aktivnosti.
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Neplacen prekovremeni rad prijavljen je kao
stvarni troSak

Prijavljena neto¢na placa po satu

Troskovi rada neto¢no su raspodijeljeni medu
projektima

Netocni opisi aktivnosti koje je osoblje
izvrsilo

ovjeravanja

Svi zahtjevi za nadoknadu mogu biti
podlozni administrativnoj provjeri,
ukljucujudi preispitivanje zahtjeva i
popratne dokumentacije

Terenske provjere koje se provode kada je
projekt u naprednoj fazi provedbe

Cuvaju se dokazi o izvrSenim aktivnostima
i dobivenim rezultatima i prate se nalazi
Uzorkovanje se mora temeljiti na
primjerenoj procjeni rizika

Postojanje postupaka kojima ¢e se osigurati
da tijelo za ovjeravanje dobije sve nuzne
informacije

Revizorski trag

Upravljacko tijelo trebalo bi ¢uvati
racunovodstvenu evidenciju u kojoj su
sadrzani detaljni podaci o izdacima koji su
korisniku stvarno nastali u svakoj
sufinanciranoj operaciji

Tehnicke specifikacije i financijski plan
operacije, izvje$ca o napretku i pracenju,
dokumente o zahtjevima, evaluaciji,
odabiru, odobravanju bespovratnih
sredstava i natje¢ajnim postupcima i
postupcima ugovaranja te izvjesca o
inspekcijama sufinanciranih proizvoda i
usluga treba Cuvati na odgovarajucoj razini
upravljanja.

Upravljacko tijelo trebalo bi provjeriti
imaju li korisnici zaseban racunovodstveni
sustav ili zasebnu raCunovodstvenu Sifru za
sve transakcije

Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢ée
se osigurati ¢uvanje svih dokumenata
potrebnih za osiguranje prikladnog
revizorskog traga.

Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

Preispitivanje zavrsnih financijskih izvjesca i izvje$¢a o radu i
popratne dokumentacije u potrazi za naznakama da je prijavljen
prekovremeni rad (pretjerani broj radnih sati za osoblje koje
sudjeluje u provedbi projekta, manji broj osoblja od planiranog, ali
provedene sve aktivnosti).

Zahtjev za korisnike da usporede racune od dobavljaca s popratnom
dokumentacijom u potrazi za naznakama da je prijavljen
prekovremeni rad (pretjerani broj radnih sati za osoblje koje
sudjeluje u provedbi projekta, manji broj osoblja od planiranog).
Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.

Usporedba zavr$nih financijskih izvje$¢a s dokazima o stvarno
nastalim troSkovima plaéa (npr. ugovori, platne liste) i viemenom
provedenim rade¢i na projektnim aktivnostima (npr. sustavi za
evidenciju radnog vremena, evidencije radnog vremena).

Za troskove radne snage trecih strana — upravljacko tijelo zahtijeva
od korisnika da preispitaju racune za troskove rada u odnosu na
dokaze o stvarno nastalim troSkovima placa (npr. ugovori, platne
liste) i vremenom provedenim radeci na projektnim aktivnostima
(npr. sustavi za evidenciju radnog vremena, upisnici). Svi se dokazi
pregledavaju s odgovarajuéom dozom skepti¢nosti. Upravljacko
tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Preispitivanje dokaza korisnika u cilju neovisne provjere raspodjele
troskova osoblja po projektnim aktivnostima, primjerice, upisnici,
sustavi za evidenciju radnog vremena, podaci iz poslovnih knjiga.

Provjera dokaza korisnika u cilju neovisne provjere zavrSetka
projektnih aktivnosti, primjerice, upisnici i sustavi za evidenciju
radnog vremena.

Preispitivanje zavr$nih izvjesca o radu i financijskih izvjesca u
potrazi za razlikama izmedu planiranih i stvarnih aktivnosti.
Zahtjev korisnicima da provjere dokaze koje su dostavile trece
strane u cilju neovisne provjere zavrSetka aktivnosti, primjerice,
upisnici i sustavi za evidenciju radnog vremena.. Upravljacko tijelo
preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.
Zahtjev korisnicima za preispitivanje zavrsnih izvjes¢a o radu i
financijskih izvjes¢a u potrazi za razlikama izmedu planiranih i
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Prijavljeni troskovi osoblja za osoblje koje ne
postoji

Troskovi osoblja prijavljeni za aktivnosti koje
su se provodile izvan razdoblja provedbe

Sustavi za racunovodstvo, pracenje i
financijsko izvjeStavanje
Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u€inkovito
funkcionira.

stvarnih aktivnosti. Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove
kontrole na uzorku korisnika.

Preispitivanje dokaza korisnika u cilju neovisne provjere postojanja
osoblja, primjerice, ugovori, podaci o socijalnom osiguranju.
Zahtjev za korisnike da preispitaju dokaze trecih strana kojima se
moze neovisno provjeriti postojanje osoblja, primjerice ugovori,
pojedinosti o socijalnom osiguranju. Upravljacko tijelo preispituje
funkcioniranje ove kontrole na uzorku korisnika.

Preispitivanje dokaza korisnika na temelju kojih se moze neovisno
provjeriti jesu li troskovi nastali u okviru rokova provedbe projekta,
primjerice izvorni racuni, bankovna izvjesca.

Zahtjev za korisnike da preispitaju dokaze trecih strana kojima se
moze neovisno provjeriti jesu li troskovi nastali u okviru rokova
provedbe projekta, primjerice izvorni rauni, bankovna izvjesca.
Upravljacko tijelo preispituje funkcioniranje ove kontrole na uzorku
korisnika.
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Preporuc¢ene ublazavajuée kontrole

3. OVJERAVANJE I PLACANJA

Sveobuhvatne kontrole

Ucinkovite provjere upravljanja

Politika sukoba interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom

Za slucajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja
Redoviti primjereni tecajevi izobrazbe iz etike i integriteta kojima su obuhvacene pojedinacne odgovornosti

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Preporucene ublaZzavajuce kontrole

Nepotpun/neprimjeren postupak provjere
upravljanja kojim se ne pruza dovoljno
osiguranje od prijevare

Nepotpun/neprimjeren postupak ovjere kojim
se ne pruza dovoljno osiguranje protiv
prijevare

Sukob interesa u upravljackom tijelu ima
neprimjereni utjecaj na odobravanje placanja

Sukob interesa u tijelu za ovjeravanje ima
neprimjereni utjecaj na odobravanje placanja

Raspodjela funkcija u upravljackom tijelu i tijelu za
ovjeravanje

Jasno definirane i raspodijeljene funkcije

Provjere upravljanja

Postojanje pisanih postupaka i sveobuhvatnih kontrolnih

popisi za provjere upravljanja

Provjere upravljanja koje treba zavrsiti prije ovjeravanja

Svi zahtjevi za nadoknadu mogu biti podlozni
administrativnoj provjeri, ukljuéujuéi preispitivanje
zahtjeva i popratne dokumentacije

Terenske provjere koje se provode kada je projekt u
naprednoj fazi provedbe

Cuvaju se dokazi o izvr§enim aktivnostima i dobivenim
rezultatima i prate se nalazi

Uzorkovanje se mora temeljiti na primjerenoj procjeni
rizika

Postojanje postupaka kojima ¢e se osigurati da tijelo za
ovjeravanje dobije sve nuzne informacije

Ovjere

Tijelo za ovjeravanje trebalo bi ¢uvati odgovarajucu
racunovodstvenu evidenciju u elektroni¢kom obliku.

e Upravljacko tijelo provodi detaljno sekundarno
preispitivanje uzorka provjera upravljanja
provjeravajuéi jesu li izvrSene u skladu s relevantnim
smjernicama i normama.

e Osoblje koje izvr§ava ovjere izdataka primjereno je
kvalificirano i osposobljeno te je proslo te¢aj obnove
znanja o prijevarama. Upravljacko tijelo preispituje
prikladnost tih programa izobrazbe.

e Revizorsko tijelo preispituje ovjere izdataka koje
izvr$ava tijelo za ovjeravanje osiguravajuéi da su
izvr$ene u skladu s relevantnim smjernicama i
standardima.

e Postupak placanja sastoji se od nekoliko zasebnih faza
odobravanja, pri ¢emu je prije odobravanja potrebno
dostaviti dokaze o osnovanosti izdataka (npr. neovisna
revizorska misljenja)

e Postupak ovjeravanja sastoji se od nekoliko zasebnih
faza odobravanja prije davanja potvrde o osnovanosti
izdataka




Preporuc¢ene ublazavajuée kontrole

Prilog 2.

3. OVJERAVANJE I PLACANJA

Revizorskim tragom u tijelu za ovjeravanje trebalo bi se
omoguciti uskladivanje izdataka prijavljenih Komisiji s
izvje$¢ima zaprimljenima od upravljackog tijela.

Tijelo za ovjeravanje navelo je koji su mu podaci potrebni
o postupcima koje provodi upravljacko tijelo za provjeru
izdataka i uspostavilo je postupke kojima ¢e osigurati da
ih pravovremeno primi.

Tijelo za ovjeravanje preispituje izvjesc¢a koja je sastavilo
upravljacko tijelo

Tijelo za ovjeravanje preispituje rezultate svih revizija
Tijelo za ovjeravanje osigurava da se rezultati tih
pregleda ispravno uzimaju u obzir

Tijelo za ovjeravanje uskladuje i izvrSava aritmeticke
provjere zahtjeva za placanje
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Preporuc¢ene ublazavajuée kontrole

4. 1ZRAVNA NABAVA UPRAVLJACKIH TIJELA (samo ako je primjenjivo)

Sveobuhvatne kontrole

Preispitivanje dodijeljenih ugovora sekundarnim mehanizmom koji nije odbor za odabir (npr. osoblje viSe razine unutar upravljackog tijela)

Politika sukoba interesa, s godiSnjom izjavom i upisnikom
Za slucajeve sumnje na prijevarno postupanje moze se uspostaviti mehanizam zvizdanja.

[ ]
¢ Redovite neovisne revizije
[ ]
[ ]

Redoviti primjereni teCajevi izobrazbe iz etike i integriteta kojima su obuhvacéene pojedinacne odgovornosti i posljedice nepridrzavanja

Specifi¢an rizik od prijevare

Opis kontrole

Dodatne preporucene kontrole

Neopravdane izravne pogodbe radi
izbjegavanja natjecaja ili odabira preferiranih
dobavljaca

Nepostojanje natjecajnog postupka za
preferirane dobavljace

Prosirenje/produljenje postojecih ugovora radi
izbjegavanja ponovnog raspisivanja natjecaja.

Prilagodene specifikacije u korist odredenih
ponuditelja

Neovlastena objava podataka iz ponude

Neprijavljen sukob interesa

Podmiéivanje

Revizorski trag

e Potrebno je uspostaviti postupke kojima ¢e
se osigurati ¢uvanje svih dokumenata
potrebnih za osiguranje prikladnog
revizorskog traga.

Sustavi za ra¢unovodstvo, pracenje i
financijsko izvjeStavanje

e Racunalni sustav koji pruza pouzdane i
relevantne informacije u¢inkovito
funkcionira.

Za sve izravne pogodbe odobrenje daje sekundarni mehanizam koji
nije odjel za javnu nabavu (npr. osoblje vie razine unutar
upravljackog tijela)

Neovisna revizija velikih ugovora prije placanja racuna u potrazi za
dokazima o natjeCaju.

Prethodno odobrenje za sva produljenja ugovora daje sekundarni
mehanizam koji nije odjel za javnu nabavu (npr. osoblje viSe razine
unutar upravljackog tijela)

Sve obavijesti o sklapanju ugovora prije objave preispituje
sekundarni mehanizam koji nije odjel za javnu nabavu (npr. osoblje
vise razine u upravljackom tijelu), od kojih svaki provjerava jesu li
specifikacije ponude preuske.

Sekundarni odbor usporeduje uzorak uspjesnih ponuda s
konkurentnim ponudama trazec¢i naznake o prethodnom poznavanju
podataka iz ponude.

Visoki stupanj transparentnosti u dodjeli ugovora, kao §to je objava
svih podataka iz ugovora koji nisu javno osjetljivi.

Politika sukoba interesa, s godi$njom izjavom i upisnikom.

Postovanje rokova za podnosenje.

Preispitivanje uzorka uspjesnih ponuda traze¢i naznake kao §to su
velika blizina uspjes$ne ponude sljedecoj najnizoj ponudi po redu,
pobjedivanje kasno podnesenih ponuda i/ili dokaze da je uspjesni
ponuditelj privatno komunicirao s osobljem koje sudjeluje u
provedbi natjecaja.




