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Suositellut lieventavat riskinhallintatoimet

1. HAKIJOIDEN VALINTA

Keskeiset riskinhallintatoimet

e Toinen paneeli voisi tarkistaa arviointipaneelin tekemét yksittaiset padtokset tai otoksen padtoksista

e Asianmukainen etiikkaan jalahjomattomuuteen liittyva koulutus, joka kattaa tarpeen mukaan yksil6lliset vastuual ueet

Tiedonlouhintatyokalujen, kuten Arachnen, kdyttdminen

Vilpillista toimintaa koskevien epéilyjen herétessa voitaisiin ottaa kayttdéon ilmiantomekanismi.

Saannolliset riippumattomat tarkastukset (esimerkiksi sisdisen tarkastusyksikon tai tarkastusviranomaisen tekemét)

Erityinen petosriski

Riskinhallintatoimen kuvaus

Suositellut lieventavét riskinhallintatoimet

Eturistiriidat arviointikomitean sisdlla

Hakijoiden va&rét ilmoitukset

Paall ekkainen rahoitus

Hakijoiden valinta

o Kaikki hakumenettelyt julkaistaan.

e  Kaikki hakemukset rekisterdidaan.

o  Kaikki hakemukset arvioidaan
sovellettavien perusteiden mukai sesti.

o Kaikki paatdkset hakemusten
hyvaksymisesté/hylk&ami sesta toi mitetaan
hakijoille.

Jaljitysketjut

o Kaytdssd on oltava menettelyja sen
varmistamiseksi, etté kaikki asianmukaisen
jaljitysketjun takaamiseksi tarvittavat
asiakirjat sailytetaan.

Kirjanpitoon, seurantaan ja

tilinpaatdsraportointiin liittyvat jarjestelmat

e Tietokoneistettu jarjestelma, joka pystyy
tarjoamaan luotettavaa ja merkityksellista
tietoa, toimii tehokkaasti.

Arviointikomitean jésenind on useita ylempéaan johtoon kuuluvia
henkil6it4, joita voitaisiin kierréttaa ja jotka valitaan jokseenkin
satunnaisesti kuhunkin arviointikomiteaan.

Eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet, joihin kuuluvat
vuotuiset eturistiriitojen ilmoittamiset ja rekisteri

Toisistaan riippumattomien todisteiden liiteasiakirjojen
vertalleminen

Edunsaajaa koskevien aikai sempien tietojen hyddyntaminen tietoon
perustuvien padtosten tekemiseks toimitettujen ilmoitusten ja
tietojen totuudenmukai suudesta

Ristiintarkastukset EU:n muita varoja hallinnoivien kansallisten
viranomaisten kanssa, my®s muissa jasenvaltioissa, joitaasia
koskee, silloin kun tdmé on kéytéanndssa mahdollista ja kun téma
riski arvioidaan olennaiseksi ja todennakdiseksi
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Suositellut lieventavat riskinhallintatoimet

2. TOIMIEN TAYTANTOONPANO JA VARMENTAMINEN

Keskeiset riskinhallintatoimet

e Tehokkaat hallinnon varmennukset

Edunsagjille tarjotaan vilpillisen toiminnan havaitsemista koskevaa koulutusta

Tiedonlouhintatydkalujen, kuten Arachnen, kayttdminen

Vilpillista toimintaa koskevien epéilyjen herétessa voitaisiin ottaa k&yttdon ilmiantomekanismi

Edunsagjilta vaaditaan eturistiriitoja koskevia toimintaperiaatteita, joihin kuuluvat vuotuiset eturistiriitojen ilmoittamiset ja rekisteri

o Noudatetaan kansallisia vaatimuksia, jotka koskevat edunsaajien hankekustannusten rii ppumatonta tarkastamista.

Erityinen petosriski

Riskinhallintatoimen kuvaus

Suositellut lieventavét riskinhallintatoimet

Jaetut hankinnat

Perusteettomat yhden toimitustahon valinnat

tarjouskilpailun valttéamiseksi

Tarjouskilpailun puuttuminen edunsagjan
suosimien toimittajien kohdalla

Olemassa ol evien sopimusten jatkaminen
uuden tarjouskilpailun valttamiseksi

Vadristellyt eritelmét tiettyjen tarjogjien
suosimiseksi

Edunsaajien ohjeistaminen

Edunsagjille kohdistettu tehokas
tiedottaminen heidan oikeuksistaan ja
velvoitteistaan, erityisesti ohjelmaa varten
vahvistetuista kansallisista

tukikel poisuussdannoisté, sovellettavista
yhteison tukikel poi suusséanndista,
erityisisté edellytyksista, jotka koskevat
osana toimea toimitettavia tuotteita tai
suoritettavia palveluja,

rahoitussuunnitel maa ja toteuttamiselle
asetettua mééraaikaa, seké erillista
Kirjanpitojarjestelméa tai soveltuvaa
kirjanpitokoodia seka séilytettavid ja
ilmoitettavia tietoja koskevista
vaatimuksista

Ohjelmaa varten on vahvistettu selkeét ja
yksiselitteiset kansalliset
tukikel poi suussaannot.

Hallintoviranomainen tarkistaa tarvittaessa luettelon ehdotetuista
sopimuksi sta ennen ohjelmien téytantéodnpanoa niiden sopimusten
osalta, jotka jdavat kynnysarvojen alle.

Hallintoviranomainen tarkistaa otannan edunsagjan yhden
toimitustahon valinnoista.

Hallintoviranomaisen ennakkohyvéaksyntéa kaikille yhden
toimitustahon valinnoille.

Hallintoviranomainen tarkistaa otannan merkittévéan kokoisista
sopimuksista ennen mink&an laskun maksamista, jotta
tarjouskilpail usta saadaan todisteet.

Hallintoviranomaisen ennakkohyvéksynté sellaisille

mévitettya merkittavé kynnysarvoa enemmén.

Hallintoviranomainen edellyttaa, etta edunsagjilla on kaytéssa myds
esimerkiksi hankintaosaston ulkopuolinen toinen mekanismi, jolla
tarkistetaan, etté tarjouseritelmét eivét ole liian kapea-aaisia.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsagj actoksesta.
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Tarjouksia koskevien tietojen vuotaminen

IImoittamattomat eturistiriidat

Lahjukset javoitelu

Vilpilliseen yhteistoimintaan perustuva
tarjoaminen

etta tuensagjilla on kaytettévissaan
tarvittavat tiedot ja ettd he saavat
asianmukaista ohjausta.

Hallinnon var mennuk set

Kéayttssa on kirjalliset menettelyt ja
kattavat tarkistudlistat hallinnon
varmennuksia varten.

Hallinnon varmennukset tehd&én ennen
todentamista.

Kaikille korvaushakemuksill e tehddan
hallinnollinen varmennus, johon kuuluu
hakemuksen jaliiteasiakirjojen
tarkistaminen.

Varmennuksia tehdaén paikan paalla, kun
hanke on hyvéssa vauhdissa.

Tehdysta tyodsta ja saaduista tuloksistaja
niiden jatkotoimista séilytetdan todisteita.
Otanta perustuu asianmukaiseen
riskinarviointiin.

Ké&yttssd on oltava menettelyja sen
varmistamiseks, etta
todentamisviranomainen saa kaikki
tarvittavat tiedot.

Jaljitysketjut

Hallintoviranomaisen on yll&pidettava
kirjanpitoa, joka sisaltda yksityiskohtai set
tiedot edunsaajan jokaisen
yhteisrahoittaman toimen tosiasiallisista
kustannuksista.

Tekniset eritelmét ja toimen
rahoitussuunnitelma, edistymis- ja
seurantakertomukset, hakemista, arviointia,
valintaa, avustuksen hyvaksymisté seka
tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyja

Hallintoviranomainen edellyttd, etté edunsagjilla on toinenkin
mekanismi, jolla tarkistetaan voittaneiden tarjousten otos sen osdlta,
onko niissa viitteita tarjousta koskevien tietojen tietémisestéd ennalta.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsaaj aotoksesta.

Hallintoviranomainen edellyttéa sopimusten tekemisessa korkean
tason avoimuutta, kuten kaikkien sellaisten sopimustietojen
julkistamista, jotka eivét ole arkaluonteisia. Hallintoviranomainen
tarkistaa ndiden riskinhallintatoimien toiminnan edunsaajaotoksesta.
Hallintoviranomainen tarkistaa voittanei den tarjousten otoksen sen
osalta, onko niissa viitteita tarjousta koskevien tietojen tietémisesta
ennalta.

« Eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet, joihin kuuluvat
vuotuiset eturistiriitojen ilmoittamiset ja rekisteri

Hallintoviranomainen edellyttés, ettd edunsagjat valvovat kattavaasti
tarjousmenettelyja esimerkiksi hakemusten jattémisen maéréajan
osalta. Hallintoviranomainen tarkistaa ndiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsaaj aotoksesta.

Hallintoviranomainen edellyttéé, ettd edunsaajat tarkistavat toisen
mekanismin avulla kaikki hankintasopimukset sellaisten viitteiden
osalta, etta voittaneet tarjoukset olisivat hyvin lahella seuraavaksi
matalinta tarjousta, etta viimeisend jatetyt tarjoukset voittavat jaltai
etsii nayttda siité, ettd voittaneen tarjouksen tekijaolisi viestinyt
yksityisesti sopimushenkil 8stén kanssa. Hallintoviranomainen
tarkistaa ndiden riskinhallintatoimien toiminnan edunsaajaotoksesta.
Hallintoviranomainen tarkistaa voittaneiden tarjousten otoksen
sellaisten viitteiden osalta, etté voittaneet tarjoukset olisivat hyvin
I&hell& seuraavaksi matalinta tarjousta, ettd viimeisenda jétetyt
tarjoukset voittavat jaltai etsii ndytt0a siité, etté voittaneen
tarjouksen tekijé olisi viestinyt yksityisesti sopimushenkil 6ston
kanssa, tai muita viitteitd vilpillisestd toiminnasta.

Hallintoviranomainen edellytté4, ettd edunsagjilla on kéyttssa
riskihallintatoimet jatkuvasti korkeiden tai epatavallisten
tarjoustietojen (kuten markkinapaikan tuntevat tarjousten arvioijat)
seké kolmansien osapuolten vélisten epétavallisten suhteiden
havaitsemiseksi (esim. sopimusten kierrdttaminen).
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
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Tarjousten manipul ointi

Virhedlinen hinnoittelu

Haamupal veluntarjogjat

Y hden sopimuspuolen kaksinkertai set
maksuvaati mukset

Tuotteiden korvaaminen toisilla

Olemattomat tuotteet tai toimi, jotael ole
toteutettu avustussopi muksen mukai sesti

koskevat asiakirjat, julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvét asiakirjat
sekd osarahoitettujen tuotteiden ja
palvelujen tarkastuksia koskevat raportit on
sdilytettdva asianmukai sella hallinnon
tasolla.

e Halintoviranomaisen on varmennettava,
kayttévéatko edunsagjat erillista
Kirjanpitojarjestelmaavai erillista
kirjanpitokoodia kaikille tapahtumille.

o Kaytdssd on oltava menettelyja sen
varmistamiseksi, etté kaikki asianmukaisen
jaljitysketjun takaamiseksi tarvittavat
asiakirjat sailytetaan.

Kirjanpitoon, seurantaan ja

tilinpaatdsraportointiin liittyvat jérjestelmat
Tietokoneistettu jarjestelma, joka pystyy
tarjoamaan luotettavaa ja merkityksellista
tietoa, toimii tehokkaasti.

toiminnan edunsagj actoksesta.

Hallintoviranomainen edellyttés, ettd edunsagjat seuraavat
vakiotuotteiden ja-palvelujen hintavertailuja. Hallintoviranomainen
tarkistaa nédiden riskinhallintatoimien toiminnan edunsaajaotoksesta.

Hallintoviranomainen edellytté4, ett edunsagjillaon
tarjousmenettely, johon siséltyy avoin tarjousten avaamismenettely
sekd asianmukai set turvajérjestelyt avaamattomien tarjousten osalta.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsaaj actoksesta.

Hallintoviranomainen edellyttéd, ettd edunsagjilla on kaytdssa
riskinhallintatoimet kolmansien osapuolien ilmoittamien hintojen
vahvistamiseksi riippumattomien léhteiden avulla.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsagj actoksesta.

Hallintoviranomainen edellyttés, ettd edunsagjat kéayttavat
vakioyksikkokustannuksia sédnnéllisiin hankintoihin.

Hallintoviranomainen edellytté4, ettd edunsaajat tekevét tdydelliset
taustatarkistukset kaikille kolmansille osapuolille. Témé voi kéasittda
yleiset verkkosivutarkastukset, yritysten sijainti- ja yhteystiedot jne.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsag aotoksesta.

Hallintoviranomainen edellytta4, etta edunsagjat tarkistavat
toimintakertomuksista ja tuotoksi sta néyton kustannuksista (esim.
henkil 6ston jasenten nimet) ja etta niilla on sopimukseen perustuva
lupa vaatia lisdndyttoa (esim. gjankayttdjarjestelmastd).
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsagj actoksesta.

Hallintoviranomainen edellytté4, ettd edunsagjat tarkistavat
tuotteiden/pal vel ujen sopimuseritel mien mukaisuuden

asianmukai sten asiantuntijoiden avustuksella. Hallintoviranomainen
tarkistaa néiden riskinhallintatoimien toiminnan edunsaajaotoksesta.
Hallintoviranomainen tarkistaa otoksen toimintakertomuksista ja
tiettyjen tuottei den/pal veluiden sopimuseritel mien mukaisuuden.

Hallintoviranomainen edellyttas, etta edunsagjat vaativat
vamistgjan todistuksia tai muita riippumattoman kolmannen
osapuol en todentami stodistuksia sopimuksen loppuunsaattamisen
yhteydessd. Hallintoviranomainen tarkistaa néiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsagjaotoksesta.
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Vaarét, lilan suuret tai kaksinkertaiset laskut

Hallintoviranomainen tarkistaa otoksen valmistgjan todistuksista tai
mui sta todentami stodistuksista.

Hallintoviranomainen edellytta, etté edunsagjat tarkistavat niille
toimitetut laskut paéllekkaisyyksien (esim. useita samansuuruisia
laskuja, laskun numerot jne.) tai védrennoksien varalta.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsag actoksesta.

Hallintoviranomainen edellytta4, ett edunsagjat vertaavat
tuotteiden/palvelujen lopullista hintaa talousarvioon ja vastaavissa
sopimuksissa yleisesti hyvaksyttyihin hintoihin.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsagj actoksesta.

Hallintoviranomainen tarkistaa otoksen hankkeiden tuotoksista
verrattuna kustannuksiin ja etsii ndyttoa joko siitd, ettei tbitaole
loppuunsaatettu, tai kustannusten muodostumi sesta.
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2. TOIMIEN TAYTANTOONPANO JA VARMENTAMINEN

Keskeiset riskinhallintatoimet

o Vilpillista toimintaa koskevien epéilyjen herdtessa voitaisiin ottaa k&yttéon il miantomekanismi

o Tiedonlouhintatytkalujen, kuten Arachnen, kdyttdminen

e Tehokkaat hallinnon varmennukset

o Noudatetaan kansallisia vaatimuksia, jotka koskevat edunsaajien hankekustannusten rii ppumatonta tarkastamista.

Erityinen petosriski

Riskinhallintatoimen kuvaus

Suositellut lieventavat riskinhallintatoimet (tai erityiset
tarkastukset, jotka siséllytetdan hallinnon
var mennuksiin)

Epépétevasta tydvoimasta vaaditut korvaukset

Virheelliset tydvoimakustannukset

Edunsaajien ohjeistaminen

Edunsagjille kohdistettu tehokas
tiedottaminen heidan oikeuksistaan ja
velvoitteistaan, erityisesti ohjelmaa varten
vahvistetuista kansallisista

tukikel poisuussdannoisté, sovellettavista
yhteison tukikel poi suusséanndista,
erityisista edellytyksista, jotka koskevat
osana toimea toimitettavia tuotteita tai
suoritettavia palveluja,

rahoitussuunnitel maa ja toteuttamiselle
asetettua mééraaikaa, seké erillista
Kirjanpitojarjestelméa tai soveltuvaa
kirjanpitokoodia seka séilytettavid ja
ilmoitettavia tietoja koskevista
vaatimuksista.

Ohjelmaa varten on vahvistettu selkeét ja
yksisdlitteiset kansalliset

tukikel poi suussaannot.

Ké&yttssd on strategia, jolla varmistetaan,
etta tuensagjilla on kaytettévissaéan
tarvittavat tiedot ja ettd he saavat

Lopulliset toimintakertomukset ja tilinpaattkset tarkistetaan ja
etsitédén eroja suunnitellussa ja toteutuneessa toiminnassa.
Pyydetdan lisanayttda, esim. kel poisuutta osoittavat todistukset, jolla
osoitetaan merkittavien muutosten asianmukaisuus.

Edellytetdén ennakkolupaa merkittaville muutoksille keskei sessi
henkil 6stossa.

Edunsagjilta edellytetéan, etté ne tarkistavat keskeisen kolmannen
osapuolen henkil 6ston, joka osallistuu sopimuksen
téytantdonpanoon, tarjouksessa esitettyyn verrattuna ja vaativat
nayttda merkittéavien muutosten asianmukaisuudesta.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsag actoksesta.

Edunsagjilta edellytetédn, ettd ne antavat kolmansille osapuolille
ennakkoluvan merkittaville muutoksille henkil stossé.
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsaaj actoksesta.

Varmennetaan edunsagjilta saatu ndytto, jolla voidaan osoittaa
hanketoi mintojen loppuunsaattaminen, kuten esimerkiksi
|&sndolorekisterit ja ajankayttojarjestel mét.

Edunsagjilta saadut lopulliset toimintakertomukset ja tilinpéétokset
tarkistetaan ja etsitdan eroja suunnitellussa ja toteutuneessa
toiminnassa.
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Maksamattomat ylity¢t, jotkailmoitetaan
tosiasiallisina kustannuksina

Virheelliset aikaveloitukset

Ty6voimakustannukset jaetaan virheelli sesti
hankkeiden valilla

Henkil8ston toteuttamien toimien epétarkka
kuvaus

asianmukaista ohjausta.

Hallinnon var mennukset

Kéyttssi on kirjalliset menettelyt ja
kattavat tarkistudlistat hallinnon
varmennuksia varten.

Hallinnon varmennukset tehdéén ennen
todentamista.

Kaikille korvaushakemuksille tehddan
hallinnollinen varmennus, johon kuuluu
hakemuksen jaliiteasiakirjojen
tarkistaminen.

Varmennuksia tehdéén paikan padlla, kun
hanke on hyvéssi vauhdissa.

Tehdysta tyosta ja saaduista tuloksistaja
niiden jatkotoimista séilytetdan todisteita.
Otanta perustuu asianmukaiseen
riskinarviointiin.

Kéayttssd on oltava menettelyja sen
varmistamiseks, etta
todentamisviranomainen saa kaikki
tarvittavat tiedot.

Jaljitysketjut

Hallintoviranomaisen on yll8pidettava
kirjanpitoa, joka siséltda yksityiskohtai set
tiedot edunsaajan jokaisen
yhteisrahoittaman toimen tosiasiallisista
kustannuksista.

Tekniset eritelmét jatoimen
rahoitussuunnitelma, edistymis- ja
seurantakertomukset, hakemista, arviointia,
valintaa, avustuksen hyvaksymisté seka
tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyja
koskevat asiakirjat, julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvét asiakirjat
sekd osarahoitettujen tuotteiden ja
palvelujen tarkastuksia koskevat raportit on

Edunsagjilta edellytetédn, etté ne tarkistavat kolmansien osapuolten
toimittaman néyton, jolla osoitetaan toimintojen
loppuunsaattaminen, kuten esimerkiksi 1&snéol orekisterit ja
gjankayttoj érjestelmét. Hallintoviranomainen tarkistaa néiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsaajaotoksesta.

Edunsagjilta edellytetéan, etté ne tarkistavat lopulliset
toimintakertomukset ja tilinpdétokset ja etsivat eroja suunnitellussa
jatoteutuneessa toiminnassa. Hallintoviranomainen tarkistaa néiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsagjaotoksesta.

Tarkistetaan lopulliset tilinpadtokset ja toimintakertomukset sekéa
todentavat asiakirjat sen osalta, onko vaadittu korvauksia ylitoista
(hankkeeseen osallistuvan henkil6ston liialliset tydtunnit,
vahemman taytantéonpanoon osallistuvaa henkil 6stéd kuin
suunniteltu, mutta silti toiminnot toteutettu).

Edunsagjilta edellytetéan, etté ne tarkistavat toimittajien laskujaja
vertaavat niitdtodentaviin asiakirjoihin sen osalta, onko vaadittu
korvauksia ylitoista (hankkeeseen osallistuvan henkil6ston liialliset
ty6tunnit, véhemman taytantédnpanoon osallistuvaa henkil dstba
kuin suunniteltu). Hallintoviranomainen tarkistaa néiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsagjaotoksesta.

Tarkistetaan lopulliset tilinpadtokset ja etsitdan nayttdoa
tosiasiallisista palkkakustannuksista (esim. sopimukset,
palkkalistatiedot) seka hanketoimintoihin kéytetysta gjasta (esim.
gjankayttoj arjestel mét, 1&snéol orekisterit).

Hallintoviranomainen edellytté4, ettd edunsagjat tarkistavat
kolmansien osapuolien tydvoi makustannusten osalta laskut
ty6voimakustannuksista verraten niité ndyttéon tosiasiallisista
palkkakustannuksista (esim. sopimukset, palkkalistatiedot) seka
hanketoimintoihin kaytetysta ajasta (esim. ajankayttojarjestel mét,
|asndolorekisterit). Kaikki ndytto tarkastetaan asianmukaisella
skeptisyydella. Hallintoviranomainen tarkistaa ndiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsagjactoksesta.

Edunsagjilta pyydetdan nayttda, jolla voidaan osoittaa
tydvoimakustannusten jakaminen hanketoimintoihin, kuten
esimerkiksi |asndolorekisterit, ajankayttojarjestelmét ja kirjanpito.

Tarkistetaan edunsagjilta saatu nayttd, jolla voidaan osoittaa
hanketoi mintojen loppuunsaattaminen, kuten esimerkiksi
|asndolorekisterit ja ajankayttojarjestel mét.
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Henkil 6stokustannukset ol emattomasta
henkil Ostosta

Henkil 8stokustannukset toiminnasta, joka on
toteutunut taytantdGnpanoajanjakson
ulkopuol€ella

sdilytettdva asianmukaisella hallinnon
tasolla.

e Hallintoviranomaisen on varmennettava,
saavatko edunsaagjat erillisen
kirjanpitojarjestelman vai erillisen
kirjanpitokoodin kaikille tapahtumille.

e Kaytdssd on oltava menettelyja sen
varmistamiseksi, ettd kaikki asianmukaisen
jaljitysketjun takaamiseksi tarvittavat
asiakirjat séilytetaan.

Kirjanpitoon, seurantaan ja

tilipaadtdsraportointiin liittyvat jarjestelméat
Tietokoneistettu jarjestelmd, joka pystyy
tarjoamaan luotettavaa ja merkityksellista
tietoa, toimii tehokkaasti.

Lopulliset toimintakertomukset ja tilinpdétokset tarkistetaan ja
etsitédén eroja suunnitellun ja toteutuneen toiminnan valilla.
Edunsagjilta edellytetéan, etté ne tarkistavat kolmansien osapuolten
toimittaman néyton, jolla osoitetaan toimintojen
loppuunsaattaminen, kuten esimerkiksi 1&snéol orekisterit ja
ajankayttoj arjestelmét. Hallintoviranomainen tarkistaa néiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsagjactoksesta.

Edunsagjilta edellytetéan, etté ne tarkistavat lopulliset
toimintakertomukset ja tilinpdétokset ja etsivét eroja suunnitellussa
jatoteutuneessa toiminnassa. Hallintoviranomainen tarkistaa néiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsagjaotoksesta.

Tarkistetaan edunsagjilta saatu néytto, jolla voidaan osoittaa

henkil 8ston olemassaol o (esim. sopimukset, sosiaaliturvaa koskevat
yksityiskohdat).

Edunsagjilta edellytetéan, etté ne tarkistavat kolmansien osapuolten
toimittaman n&yton, jolla voidaan osoittaa henkil 5stén olemassaolo
(esim. sopimukset, sosiaaliturvaa koskevat yksityiskohdat).
Hallintoviranomainen tarkistaa néiden riskinhallintatoimien
toiminnan edunsagj actoksesta.

Tarkistetaan edunsagjilta saatu naytto, jolla voidaan osoittaa, etta
kustannukset ovat syntyneet hankkeiden maaraaikojen sisélla (esim.
alkuperdiset laskut, tiliotteet).

Edunsagjilta edellytetéan, ettd ne tarkistavat kolmansien osapuolten
toimittaman néyton, jolla voidaan osoittaa, etté kustannukset ovat
syntyneet hankkeiden mééraaikojen sisdlla (esim. alkuperéiset
laskut, tiliotteet). Hallintoviranomainen tarkistaa néiden
riskinhallintatoi mien toiminnan edunsaajaotoksesta.
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3. TODENTAMINEN JA MAKSUT

Keskeiset riskinhallintatoimet

o Eturigtiriitoja koskevat toimintaperiaatteet, joihin kuuluvat vuotuiset eturistiriitojen ilmoittamiset ja rekisteri

e Tehokkaat hallinnon varmennukset

o Vilpillista toimintaa koskevien epéilyjen herétessa voitaisiin ottaa kayttéon il miantomekanismi

e Sdanndllinen ja asianmukainen etiikkaan jalahjomattomuuteen liittyva koulutus, joka kattaa yksil6lliset vastuual ueet.

Erityinen petosriski

Riskinhallintatoimen kuvaus

Suositellut lieventavét riskinhallintatoimet

Puutteel linen/riittdmaton hallinnon
tarkastusmenettely, josta el kenties saada
riittdvaa varmuutta siitd, etta petoksia el ole
tehty

Puutteel linen/riittdmatdn
todentamismenettely, josta el saadariittavaa
varmuutta siit, etta petoksia el ole tehty

Hallintoviranomaisen siséisilla eturistiriidoilla
on sopimaton vaikutus maksujen
hyvaksymiseen.

Todentamisviranomaisen sisdisilla
eturistiriidoilla on sopimaton vaikutus
todentamiseen.

Roolijako hallintoviranomaisen ja
todentamisviranomaisen sisdlla

Tehtavien selked méarittaminen jajako

Hallinnon var mennuk set

Kayttssa on kirjalliset menettelyt ja kattavat
tarkistudistat hallinnon varmennuksia varten.

Hallinnon varmennukset tehd&én ennen todentamista.
Kaikille korvaushakemuksille tehddan hallinnollinen
varmennus, johon kuuluu hakemuksen jaliiteasiakirjojen
tarkistaminen.

Varmennuksia tehdéén paikan paélla, kun hanke on
hyvéassa vauhdissa.

Tehdysta tyosta ja saaduista tuloksistaja niiden
jatkotoimista séil ytetdén todisteita.

Otanta perustuu asianmukai seen riskinarviointiin.
K&yttssd on oltava menettelyja sen varmistamiseksi, etta
todentamisviranomainen saa kaikki tarvittavat tiedot.

Sertifioinnit

Todentami sviranomaisen on séilytettéva

Hallintoviranomainen toteuttaa yksityiskohtaisen
toisen hallinnontarkastusotoksen tarkastelun
varmistaakseen, etta tarkastukset on toteutettu
asianmukai sten suuntaviivojen ja normien mukaisesti.

Menoja todentava henkil std on riittéavan patevadja
koulutettua seka saanut petosten tiedostamista
koskevaa tdydennyskoulutusta. Hallintoviranomainen
tarkistaa néiden koulutusohjelmien riittavyyden.
Tarkastusviranomainen tarkistaa

todentami sviranomai sen menojen todentamisen
varmistaakseen, ettd todentamiset on toteutettu
asianmukai sten suuntaviivojen ja normien mukaisesti.

Maksumenettelyssa on useita erillisia
hyvaksyntévaiheita, joissa edellytetdén nayttoa
menojen luotettavuudesta (esim. riippumattomat
tarkastuslausunnot) ennen hyvaksyntaa.

Todentamismenettel yssa on useita erillisia
hyvaksyntéavaiheita, ennen kuin menojen luotettavuus
voidaan vahvistaa.
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tietokonei stetussa muodossa asianmukai sta

Kirjanpitoai neistoa.

Todentamisviranomaisen siséisen jaljitysketjun avulla
olisi oltava mahdollista tdsmayttd& komissiolle ilmoitetut
menot hallintoviranomaiselta saatujen ilmoitusten kanssa.
Todentami sviranomainen on tasmentanyt tiedot, joita se
edellytta& hallintoviranomaisen toteuttamista
menettelyistd menojen varmentamiseksi, ja on ottanut
kaytt6on menettelyja sen varmistamiseksi, ettd se saa
tiedot gjoissa.

Todentami sviranomainen tarkistaa hallintoviranomaisen
laatimat kertomukset.

Todentami sviranomainen tarkistaa kaikkien tarkastusten
tulokset.

Todentami sviranomainen varmistaa, etti néiden
tarkistusten tulokset otetaan asianmukaisesti huomioon.
Todentami sviranomainen tésmayttéa maksupyynnot ja
tekee niista aritmeettisen tarkastuksen.
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4. HALLINTOVIRANOMAISTEN TEKEMAT SUORAT HANKINNAT (vain jos sovellettavissa)

Keskeiset riskinhallintatoimet

o Sopimusten myontaminen tarkistetaan valintapaneelin liséksi toisessa mekanismissa (esim. hallintoviranomaisen ylemmassé johdossa)

e S&anndlliset riippumattomat tarkastukset

o FEturigtiriitoja koskevat toimintaperiaatteet, joihin kuuluu vuotuiset eturistiriitojen ilmoittamiset ja rekisteri

Vilpillista toimintaa koskevien epéilyjen herétessi voitaisiin ottaa kayttdéon ilmiantomekanismi

Saanndllinen ja asianmukainen etiikkaan ja lahjomattomuuteen liittyvéa koulutus, joka kattaa yksil6lliset vastuual ueet ja seuraamukset noudattamatta jattamisesta.

Erityinen petosriski

Riskinhallintatoimen kuvaus

Suositellut ylimaar diset riskinhallintatoimet

Perusteettomat yhden toimitustahon valinnat
tarjouskilpailun valttémiseksi tai edunsagjan
suosimien toimittajien valitsemiseksi

Tarjouskilpailun puuttuminen edunsagjan
suosimien toimittajien kohdalla

Olemassa ol evien sopimusten jatkaminen
uuden tarjouskilpailun valttamiseksi

Vadristellyt eritelmét tiettyjen tarjogjien
suosimiseksi

Tarjouksia koskevien tietojen vuotaminen

IImoittamattomat eturistiriidat

Lahjukset javoitelu

Jaljitysketjut

o Kaytdssd on oltava menettelyja sen
varmistamiseksi, ettd kaikki asianmukaisen
jaljitysketjun takaamiseksi tarvittavat
asiakirjat séilytetéan.

Kirjanpitoon, seurantaan ja
tilinp&atdsraportointiin liittyvat
jarjestelmat

o Tietokoneistettu jarjestelmd, joka pystyy
tarjoamaan luotettavaa ja merkityksellista
tietoa, toimii tehokkaasti.

Kaikki yhden toimitustahon valinnat on hyvaksyttava etukéteen
hankintaosaston lisdksi my®s toi sessa mekanismissa (esim.
hallintoviranomaisen ylemméssa johdossa).

Merkittédvan kokoiset sopimukset tarkistetaan riippumattomasti
ennen mink&an laskun maksamista, jotta tarjouskil pailusta saadaan
todisteet.

Kaikki sopimuksen jatkamiset on hyvaksyttéava etukéteen
hankintaosaston lisdksi my®s toi sessa mekanismissa (esim.
hallintoviranomaisen ylemmassa johdossa).

Kaikki hankintailmoitukset tarkistetaan ennen julkistamista
hankintaosaston liséksi toi sessa mekanismissa (esim.
hallintoviranomaisen ylemmassa johdossa), jossa tarkistetaan, etta
tarjouseritelmét eivét ole liian kapea-alaisia.

Toinen panedli tarkistaa voittaneiden tarjousten otoksen sen osalta,
onko niissa viitteita tarjousta koskevien tietojen tietémisestd ennalta.
Sopimusten tekemisessi edellytetdén korkean tason avoimuutta,
kuten kaikkien sellaisten sopimustietojen julkistamista, jotka eivét
ole arkaluonteisia.

Eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet, joihin kuuluvat
vuotuiset eturistiriitojen ilmoittamiset ja rekisteri.

Hakemusten j&ttamisen méérdajan valvonta.
V oittaneiden tarjousten otos tarkistetaan sellaisten viitteiden osalta,
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etta voittaneet tarjoukset olisivat hyvin ldhella seuraavaksi matalinta
tarjousta, etta viimeisena jatetyt tarjoukset voittavat jaltal etsii
nayttoa siita, etté voittaneen tarjouksen tekija olisi viestinyt
yksityisesti sopimushenkil6ston kanssa.




