Priloga 1

1.1. NACIN UPORABE ORODJA ZA SAMOOCENO

Orodje pokriva tri kljuéne procese v treh oddelkih:
— izbiro vloznikov (delovni list 1 v preglednici);

— izvajanje projektov s strani upravicencev, osredotoceno na javna narocila in
stroSke dela (delovni list 2);

— potrjevanje stroSkov s s strani organa upravljanja in placil (delovni list 3).

Pred vsakim od navedenih treh oddelkov, ki vsebujejo posebna ostevil¢ena
tveganja (npr. SR1, SR2 itd.), je naslovnica, na kateri so navedena posebna
tveganja, pomembna za oddelek.

Poleg tega se organu upravljanja priporoc€a, da oceni tveganja goljufij v zvezi z
vsemi javnimi narocili, ki jih neposredno upravlja, npr. v okviru tehni¢ne pomoci
(oddelek 4 o neposrednem sklepanju pogodb). Ce organ upravljanja ne izvaja
nobenih javnih narocil, za katera je potrebna ocena tveganja goljufije, oddelka 4 ni
treba izpolniti.

Opomba: skupina za samooceno bi morala izpolniti le rumene celice.

OPIS TVEGANJA

Za pomo¢ skupini je v orodju vnaprej opredeljeno doloceno Stevilo tveganj. Skupina bi
morala oceniti vsa vnaprej opredeljena tveganja, ¢e pa ugotovi dodatna tveganja, lahko doda
vec vrstic.

Popoln opis tveganja je naveden na naslovnici (za oddelka 2 in 4) ali v okviru posebnega
tveganja (oddelka 1 in 3).

Naslov stolpca Navodila

Oznaka tveganja Edinstvena oznaka tveganja. Crke se nanasajo na oddelek, v katerem je
bilo ugotovljeno tveganje (SR = Izbira upravi¢encev, IR = Izvajanje in
spremljanje, CR = Potrjevanje in placila ter PR = Neposredno sklepanje
pogodb s strani organa upravljanja), Stevilka pa je zaporedna
identifikacijska Stevilka.

To celico je treba izpolniti le za nova dodana tveganja.

Navedba tveganja To celico je treba izpolniti le za nova dodana tveganja.




Opis tveganja

To celico je treba izpolniti le za nova dodana tveganja.

Kdo je vkljucen v tveganje?

Tukaj se navedejo podatki o organih, v katerih so posamezniki ali akterji,
udelezeni pri zagresitvi goljufije, npr. organ upravljanja, izvajalski organi,
organ za potrjevanje, upravicenci, tretje osebe.

To celico je treba izpolniti le za nova dodana tveganja.

Ali je tveganje notranje (v okviru
organa upravljanja), zunanje ali
posledica skrivnega dogovarjanja?

Tukaj se navedejo podatki o tem, ali bi bila goljufija notranja (samo v
okviru organa upravljanja), zunanja (samo v okviru enega od zunanjih
organov glede na organ upravljanja) ali posledica skrivnega dogovarjanja
(z udelezbo enega ali ve¢ organov).

To celico je treba izpolniti le za nova dodana tveganja.

2.  PET KLJUCNIH KORAKOV SAMOOCENE

2.1. Bruto tveganje

Bruto tveganje se nanaSa na stopnjo tveganja pred upoStevanjem ucinka vseh
obstojecih ali nacértovanih kontrol. Koli¢inska opredelitev tveganja je obicajno
sestavljena iz kombinacije ,,verjetnosti“ tveganja — kaksna je verjetnost za nastanek
tveganja — in ,ufinka* tveganja — kakSne bodo finan¢ne in nefinancne posledice
dogodka. Za zagotovitev skladnosti ocene bi bilo treba pri ugotavljanju verjetnosti
dolociti €asovni okvir, ki bi v tem primeru moral biti sedemletno programsko obdobje.

Naslov stolpca

Navodila

U¢inek tveganja (BRUTO)

Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala iz spustnega menija izbrati
oceno ucinka tveganja od 1 do 4, ki temelji na ucinku, ki bi ga imelo
tveganje, e bi se pojavilo, v skladu z naslednjimi merili:

Ugled

Na cilje

Omejen ucinek

Dodatno delo, ki
povzroc¢i zamude v
ostalih procesih

Majhen ucinek

Zamuda v doseganju
operativnega cilja

Velik ucinek, npr. ker
je vrsta goljufije zelo
resna ali ker je
udelezenih vec¢
upravicencev

Ogrozeno je doseganje
operativnega cilja ali
pa pride do zamude pri
strateSkem cilju

Formalna preiskava s
strani deleznikov,
npr. parlamenta, in/ali
negativne objave v
medijih

Ogrozen je strateski cilj




Verjetnost tveganja (BRUTO)

Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala iz spustnega menija izbrati
oceno verjetnosti tveganja od 1 do 4, ki temelji na verjetnosti, da bi se
pojavilo tveganje v sedemletnem programskem obdobju, v skladu z
naslednjimi merili:

Skoraj nikoli se ne pojavi
Pojavi se redko

Pojavi se v€asih

Pojavi se pogosto

E-NAOSHN O

Skupna ocena tveganja (BRUTO)

Ta celica se samodejno izratuna na podlagi vnosov v rubriki U¢inek
tveganja in Verjetnost tveganja. Razvr§¢ena je glede na skupni rezultat:

e 1-3—Znosno (zelena)

e 4-6 —Pomembno (oranzna)

e  8-16 —Kriti¢no (rdeca)

2.2. Obstojece kontrole za ublazitev tveganja

V orodju je vnaprej opredeljeno doloceno Stevilo predlaganih preventivnih kontrol. Te
kontrole so le primeri in ¢e ne obstajajo, jih lahko skupina za ocenjevanje odstrani ali
pa doda vrstice, ¢e obstajajo dodatne kontrole, ki odvracajo ugotovljeno tveganje.
Kontrola, Ki je trenutno dodeljena doloenemu tveganju, je lahko pomembna tudi
za druga tveganja — v teh primerih se lahko kontrole veckrat ponovijo. To se lahko
olajSa predvsem z enostavnim navzkriZnim sklicevanjem na obstojece kontrole, ki
so opisane in/ali nasStete npr. v opisu sistema upravljanja in nadzora, poslovnih

procesih in priroc¢nikih.

Naslov stolpca

Navodila

Oznaka kontrole

Edinstvena oznaka kontrole. Vsakemu tveganju so dodeljene zaporedne
Stevilke, npr. kontrole za tveganje SR1 se zac¢nejo s SC 1.1, kontrole za
tveganje IR2 pa z IC 2.1.

To celico je treba izpolniti le za nove dodane kontrole.

Opis kontrole

To celico je treba izpolniti le za nove dodane kontrole.

Ali belezite delovanje te kontrole?

Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala v spustnem meniju izbrati ,,Da*
ali ,,Ne* glede na to, ali se dokumentirajo dokazila za delovanje kontrole.
Dokazilo o odobritvi je na primer dokumentirano s podpisom, zato je
kontrola vidna.

Ali redno preskusate to kontrolo?

Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala v spustnem meniju izbrati ,,Da*
ali ,,Ne“ glede na to, ali se delovanje kontrole redno preskusa. Preskusa se
lahko z notranjo ali zunanjo revizijo ali s katerim koli drugim sistemom
spremljanja.

Koliko zaupate v ucinkovitost te
kontrole?

Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala delno na podlagi odgovorov na
prejsnji dve vprasanji navesti, kako prepricana je v u€inkovitost kontrole
za ublaZitev ugotovljenega tveganja (zelo, srednje, malo). Ce se kontrola
ne belezi in ne preskusa, je stopnja zaupanja majhna. Ce se kontrola ne




belezi, je skupina seveda ne more preskusiti.

Uc¢inek  zdruZenih  kontrol na
UCINEK tveganja ob upoStevanju
stopenj zaupanja.

Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala v spustnem meniju izbrati
oceno od —1 do —4, ki navaja, v kolikS§ni meri meni, da so obstojece
kontrole zmanjsSale ucinek tveganja. Kontrole, ki odkrijejo goljufijo,
zmanj$ajo ucinek goljufije, ker kazejo na to, da mehanizmi notranjega
nadzora delujejo.

Uc¢inek  zdruzenih  kontrol na
VERJETNOST tveganja ob
upostevanju stopenj zaupanja.

Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala v spustnem meniju izbrati
oceno od —1 do —4, ki navaja, v kolikSni meri meni, da so obstojece
kontrole zmanjsale verjetnost tveganja. Kontrole, ki odkrijejo goljufijo,
samo posredno zmanj$ajo verjetnost goljufije.




2.3. Neto tveganje

Neto tveganje se nanasa na stopnjo tveganja po upoStevanju ucinka vseh obstojecih kontrol
in njihove ucinkovitosti, tj. trenutnih razmer.

Naslov stolpca

Navodila

U¢inek tveganja (NETO)

Ta celica se samodejno izra¢una z od$tevanjem ucinka vseh obstojecih
kontrol za ublazitev tveganja od u¢inka BRUTO tveganja. Rezultat bi bilo
treba pregledati glede na naslednja merila, da se potrdi, da je ocena Se
vedno razumna:

Ugled Na cilje

1 Omejen ucinek Dodatno delo, ki
povzroc¢i zamude v
ostalih procesih

2 Majhen ucinek Zamuda v doseganju
operativnega cilja

3 Velik ucinek, npr. ker | Ogrozeno je doseganje
je vrsta goljufije zelo | operativnega cilja ali
resna ali ker je pa pride do zamude pri
udelezenih vec strateSkem cilju
upravicencev

4 Formalna preiskava s | Ogrozen je strateski cilj

strani deleznikov,
npr. parlamenta, in/ali
negativne objave v
medijih

Verjetnost tveganja (NETO)

Ta celica se samodejno izratuna z odstevanjem ucinka vseh obstojecih
kontrol za ublazitev tveganja od verjetnosti BRUTO tveganja. Rezultat bi
bilo treba pregledati glede na naslednja merila, da se potrdi, da je ocena Se
vedno razumna:

Skoraj nikoli se ne pojavi
Pojavi se redko

Pojavi se v€asih

Pojavi se pogosto

AW |—

Skupna ocena tveganja (NETO)

Ta celica se samodejno izracuna na podlagi vrednosti iz rubrik Ucinek
tveganja in Verjetnost tveganja. Razvrscena je glede na skupni rezultat:

e 1-3 —Znosno (zelena)

e 4-6—Pomembno (oranzna)

e  8-16 —Kiriti¢no (rdeca)




2.4. AKkcijski

nacrt za uvedbo

ulinkovitih in sorazmernih ukrepov za

preprecevanje goljufij

Naslov stolpca

Navodila

Nacrtovana dodatna kontrola

Tukaj bi bilo treba navesti popoln opis na¢rtovane kontrole/uc¢inkovitih in
sorazmernih ukrepov za preprecevanje goljufij. Oddelek 5 navodil doloca
splosna nacela in metode za boj proti goljufijam, Priloga 2 pa za vsako
ugotovljeno tveganje navaja priporocene kontrole za ublaZitev
tveganja.

Odgovorni posameznik

Tukaj bi bilo treba navesti odgovornega posameznika (ali vlogo) za vse
nacrtovane kontrole. Ta posameznik bi se moral strinjati s prevzemom
odgovornosti za kontrolo ter odgovarjati za njeno uvedbo in ucinkovito
delovanje.

Rok za izvedbo

Tukaj bi bilo treba navesti rok za izvedbo nove kontrole. Odgovorni
posameznik bi se moral strinjati s tem rokom in odgovarjati za uvedbo
nove kontrole do tega datuma.

Ucinek  zdruZenih  nadrtovanih | Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala v spustnem meniju izbrati
dodatnih kontrol na UCINEK | oceno od —1 do —4, ki navaja, v kolik$ni meri meni, da bodo nacrtovane
tveganja kontrole zmanjSale ucinek tveganja.

Ucinek  zdruZenih  nadrtovanih | Skupina za ocenjevanje tveganja bi morala v spustnem meniju izbrati

dodatnih kontrol na VERJETNOST
tveganja.

oceno od —1 do —4, ki navaja, v kolik§ni meri meni, da bodo nacrtovane
kontrole zmanjsale verjetnost tveganja.




2.5. Ciljno tveganje

Ciljno tveganje se nanasa na stopnjo tveganja po upoStevanju ucinka vseh obstojecih in

nacértovanih kontrol.

Naslov stolpca

Navodila

U¢inek tveganja (CILJNO)

Ta celica se samodejno izra¢una z odstevanjem uéinka vseh nacrtovanih
kontrol za ublazitev tveganja od NETO ucinka tveganja. Rezultat bi bilo
treba pregledati glede na naslednja merila, da se potrdi, da je ocena Se
vedno razumna:

Ugled Na cilje

1 Omejen ucinek Dodatno delo, ki
povzroc¢i zamude v
ostalih procesih

2 Majhen ucinek Zamuda v doseganju
operativnega cilja

3 Velik ucinek, npr. ker | Ogrozeno je doseganje
je vrsta goljufije zelo | operativnega cilja ali
resna ali ker je pa pride do zamude pri
udelezenih vec strateSkem cilju
upravicencev

4 Formalna preiskava s | Ogrozen je strateski cilj

strani deleznikov,
npr. parlamenta, in/ali
negativne objave v
medijih

Verjetnost tveganja (CILJNO)

Ta celica se samodejno izracuna z odstevanjem ucinka vseh nacrtovanih
kontrol za ublazitev tveganja od verjetnosti BRUTO tveganja. Rezultat bi
bilo treba pregledati glede na naslednja merila, da se potrdi, da je ocena Se
vedno razumna:

Skoraj nikoli se ne pojavi
Pojavi se redko

Pojavi se v€asih

Pojavi se pogosto

AW |—

Skupna ocena tveganja (CILJNO)

Ta celica se samodejno izracuna na podlagi vnosov v rubriki Ucinek
tveganja in Verjetnost tveganja. Razvrscena je glede na skupni rezultat:

e -3 —Znosno (zelena)

e 4-6—Pomembno (oranzna)

e 816 —Kriti¢no (rdeca)
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