Anexo 1l

1.1. COMO UTILIZAR O INSTRUMENTO DE AUTOAVALIACAO

O instrumento abrange trés processos-chave em trés seccoes:
— selecdo dos candidatos (ficha de trabalho 1 dafolha de calcul 0);

— execucdo dos projetos pelos beneficidrios, centrando-se nos custos dos
contratos publicos e daméo de obra (ficha de trabalho 2);

— certificagdo dos custos pela AG e pagamentos (ficha de trabalho 3).

Cada uma destas trés secgBes, as quais contém o0s riscos especificos
numerados (por exemplo, RE1, RE2, etc.), € precedida por uma folha de
rosto com todos os riscos especificos pertinentes para a seccao.

Para além disso, recomenda-se que a AG avalie os riscos de fraude em relagdo a
qualquer contrato publico que administre diretamente, por exemplo, no contexto
da assisténcia técnica (seccdo 4 sobre guste direto). Caso a AG ndo redlize
qualquer concurso publico para 0 qual seja necessaria uma avaliagcéo do risco de
fraude, a sec¢do 4 ndo necessita de ser preenchida.

Nota: Apenas as células amarel as devem ser preenchidas pela equipa de autoavaliaco.

DESCRICAO DO RISCO

Para gudar a equipa, foi predefinido, no instrumento, um determinado nimero de riscos.
Estes riscos predefinidos devem ser avaliados pela equipa, mas se forem identificados riscos
adicionais, podem ser acrescentadas mais linhas.

A descricdo completa dos riscos pode ser encontrada na folha de rosto (no que diz
respeito as seccbes 2 e 4) ou em risco especifico (secgdes 1 e 3).

Titulo da coluna Orientacéo

Referénciadorisco Umareferénciado risco Unica. Asletras referem-se a seccdo em que o
risco foi identificado (SB = risco na Sele¢do dos Beneficiérios, IM = na
Implementagdo e Monitorizag8o, CP = na Certificagdo e Pagamento e AD
=no Ajuste Direto pela AG) e o nimero € areferéncia daidentificacdo
sequencial.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para 0s novos riscos
acrescentados.




Designacédo do risco

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

Descricédo dorisco

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

Quem esta envolvido no risco?

Os dados relativos aos organismos onde se encontram as pessoas ou 0S
agentes envolvidos na prética de fraude sdo designados aqui, por exemplo,
autoridade de gest&o, organismos de execucdo, autoridade de certificacao,
beneficiérios, terceiros.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

O risco é interno (dentro da AG),
externo ou O resultado de uma
colusdo?

Os dados relativos ao tipo de fraude — interna (apenas dentro da
autoridade de gestdo), externa (apenas dentro de um dos organismos
externos a autoridade de gestdo) ou o resultado de uma colusdo (envolve
um ou mai s organismos) — sa0 apresentados aqui.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

2.  OSCINCO PRINCIPAIS PASSOS DA AUTOAVALIAGAO

2.1. Risco bruto

O risco bruto diz respeito ao nivel de risco antes de ser tido em consideracéo o efeito
de quaisquer controlos ja existentes ou previstos. A quantificagdo do risco consiste,
normal mente, na combinagdo da «probabilidade» do risco — qual a probabilidade de o
acontecimento ocorrer — com 0 «impacto» do risco — quais as consequéncias do
acontecimento, do ponto de vista financeiro e ndo financeiro. A fim de garantir a
coeréncia da avaliacdo, deve ser fixado um horizonte temporal aquando da
determinacdo da probabilidade, o qual, neste caso, deve ser 0 periodo de programacéo de

sete anos.

Titulo da coluna

Orientacéo

Impacto dorisco (BRUTO)

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliac&o do risco deve selecionar
uma classificacdo entre 1 e 4, com base no impacto que o risco teria se
tivesse ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

Reputacdo Nos objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que
atrasa outros processos
2 Impacto diminuto Atraso na

concretizacéo do
objetivo operacional

3 Impacto significativo, | Risco de ndo
por exemplo, devido | concretizagdo do
anatureza objetivo operaciona ou
particularmente grave | atraso na concretizacdo
dafraude ou a0 do objetivo estratégico

envolvimento de
varios beneficidrios




4 Andiseforma das
partes interessadas,
por exemplo, 0
Parlamento, e/ou
publicidade negativa

Risco de ndo
concretizacdo do
objetivo estratégico

Probabilidade do risco (BRUTO)

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar
uma classificagdo entre 1 e 4, com base na probabilidade de ocorrénciado
risco durante o periodo de programacdo de sete anos, de acordo com os
seguintes critérios:

N&o ocorrerd quase nunca
Raramente ocorrera
Ocorrera as vezes
Ocaorreréa frequentemente

AIWIN|(F

Classificacdo total do risco

(BRUTO)

Esta célula é automaticamente calculada a partir das entradas feitas em
Impacto do risco e Probabilidade. Classificado segundo a pontuagéo total:
o 1-3-Toleravel (verde)
e 4-—6-Significativo (cor de laranja)
e 8-16-—Critico (vermelho)

2.2. Controlos atenuantes atuais

Foram predefinidos no instrumento vérios controlos preventivos sugeridos. Estes
controlos sdo apenas exemplos e s podem ser eliminados pela equipa de avaliagdo; se
os controlos ndo existirem, podem ser acrescentadas mais linhas se estiverem instalados
controlos adicionais que contrariem o risco identificado. E possivel que um controlo
gue estgja atualmente atribuido a um determinado risco também segja relevante
para outros riscos — nestes casos, 0s controlos podem ser repetidos varias vezes.
Em particular, o exercicio pode ser facilitado mediante uma simples referéncia
cruzada para os atuais controlos que sdo descritos e/ou enumerados, por exemplo,
na descricdo do sistema de gestdo e de controlo, nos processos empresariais e nos

manuais.

Titulo da coluna

Orientacéo

Refer éncia do controlo

Referéncia do controlo Gnica. Os nimeros foram sequencialmente
atribuidos a cadarisco, por exemplo, os controlos do risco RE1 comegam
em C1.1 e os controlos do risco IM2 comegam em C2.1.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para 0s novos controlos
acrescentados.

Descrigdo do controlo

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos controlos
acrescentados.

Tem provas do funcionamento deste
controlo?

A partir do menu dedlizante, a equipa de avalia¢do do risco deve indicar
«Sim» ou «Ndo» para determinar se o funcionamento do controlo foi




documentado. Por exemplo, a prova da aprovagdo € documentada
mediante uma assinatura e o controlo estd, por conseguinte, visivel.

Testa regularmente este controlo?

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliacdo do risco deve indicar
«Sim» ou «N&o» para determinar se o funcionamento do controlo é testado
regularmente. Podera ser testado mediante uma auditoria interna ou
externa ou qual quer outro sistema de monitorizacao.

Qual o seu nivel de confiangca na
eficacia deste controlo?

Parcialmente baseada nas respostas as duas questfes anteriores, a equipa
de avaliagdo do risco deve indicar o seu nivel de confianga na eficacia do
controlo na redugdo do risco identificado (Elevado, Médio ou Reduzido).
Se o controlo ndo tiver sido comprovado nem testado, o nivel de confianca
serd reduzido. Se o controlo ndo tiver sido comprovado, ndo conseguira
evidentemente testé-lo.

Efeito dos controlos combinados
no IMPACTO do risco, tendo em
consideracdo os niveis de confianca.

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar
uma classificagdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que o
impacto do risco foi reduzido pelos controlos atualmente em vigor. Os
controlos que detetam fraudes reduzem o impacto da fraude pois
demonstram gque os mecanismos de controlo interno funcionam.

Efeito dos controlos combinados
na PROBABILIDADE do risco,
tendo em consideracdo os niveis de
confianca.

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliac&o do risco deve selecionar
uma classificagdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a
probabilidade do risco foi reduzida pelos controlos atualmente em vigor.
Os controlos que detetam fraudes apenas reduzem de forma indireta a
probabilidade de ocorréncia das mesmas.




2.3. Riscoliquido

O risco liquido diz respeito ao nivel de risco depois de ter em consideracéo o efeito de
quaisquer controlos existentes e a sua eficécia, ou sgja, a situacdo tal como se apresenta no

momento atual.

Titulo da coluna

Orientacéo

Impacto do risco (LIQUIDO)

Esta célula sera cal culada automaticamente, deduzindo o efeito dos
control os atenuantes existentes combinados do impacto do risco BRUTO.
O resultado deve ser analisado em fungdo dos seguintes critérios para
confirmar se aavaliacdo ainda é razoavel:

Reputacéo Nos objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que
atrasa outros processos
2 Impacto diminuto Atraso na

concretizacdo do
objetivo operaciona
3 Impacto significativo, | Risco de ndo

por exemplo, devido | concretizagdo do

anatureza
particularmente grave
dafraude ou ao

objetivo operaciona ou
atraso na concretizacéo
do objetivo estratégico

envolvimento de
varios beneficiarios

4 Andiseforma das Risco de néo
partes interessadas, concretizacéo do
por exemplo, 0 objetivo estratégico

Parlamento, e/ou
publicidade negativa

Probabilidade do risco (L IQUIDO)

Esta célula sera calculada automaticamente, deduzindo o efeito dos
controlos atenuantes existentes combinados da probabilidade do risco
BRUTO. O resultado deve ser analisado em fungdo dos seguintes critérios
para confirmar se a avaliacdo ainda é razoavel:

N&o ocorrera quase nunca
Raramente ocorrerd
Ocorrerd as vezes
Ocaorreréa frequentemente

AIWIN|F

Classificagéo
(LTQUIDO)

Esta célula é automaticamente cal culada a partir dos val ores de Impacto do
Risco e Probabilidade. Classificado segundo a pontuagéo total:

o 1-3-Toleravel (verde)

e 4-—6-Significativo (cor de laranja)

e 8-16—Critico (vermelho)




24. Plano de acdo para a implementacdo de medidas antifraude eficazes e

propor cionadas

Titulo dacoluna

Orientacéo

Controlo adicional previsto

A descricdo completa do controlo previsto/medidas antifraude eficazes e
proporcionadas deve ser feitaagqui. Enquanto a seccdo 5 da nota de
orientacdo estabelece os principios e métodos ger ais para combater a
fraude, o anexo 2 apresenta os contr olos atenuantes r ecomendados
para cada risco identificado.

Pessoa responsavel

A pessoa responsavel (ou fungdo) para qualquer controlo previsto deve ser
indicada aqui. Esta pessoa devera concordar em assumir a
responsabilidade pelo controlo e ser responsavel pela suaintrodugdo e pelo
seu funcionamento eficaz.

Prazo para a aplicacdo

O prazo para a aplicagdo do novo controlo deve ser indicado aqui. A
pessoa responsavel devera concordar com este prazo e ser responsavel pela
introduc&o do novo controlo até esta data.

Efeito dos controlos adicionais
previstos combinados no IMPACTO
dorisco

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliacdo do risco deve selecionar
uma classificagdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que o
impacto do risco serareduzido pelos control os previstos.

Efeito dos controlos adicionais
previstos combinados na
PROBABILIDADE dorisco.

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliacdo do risco deve selecionar
uma classificacdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a
probabilidade do risco foi reduzida pel os control os atualmente em vigor.




2.5. Risco-alvo

O risco-alvo diz respeito ao nivel de risco depois de ser tido em consideracéao o efeito de
guaisquer controlos atuais e previstos.

Titulo dacoluna

Orientacéo

Impacto do risco (ALVO)

Esta célula serd cal culada automaticamente, deduzindo o efeito dos

control os atenuantes previstos combinados do impacto do risco LIQUIDO.
O resultado deve ser analisado em fungado dos seguintes critérios para
confirmar se aavaliagdo ainda é razoavel:

por exemplo, devido
anatureza
particularmente grave
dafraude ou a0

Reputacéo Nos objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que
atrasa outros processos
2 Impacto diminuto Atraso na
concretizagdo do
objetivo operacional
3 Impacto significativo, | Risco de ndo

concretizacéo do
objetivo operacional ou
atraso na concretizacdo
do objetivo estratégico

envolvimento de
varios beneficiarios
4 Andlise formal das
partes interessadas,
por exemplo, 0
Parlamento, e/ou

Risco de néo
concretizacdo do
objetivo estratégico

publicidade negativa

Probabilidade derisco (ALVO)

Esta célula ser4 calculada automaticamente, deduzindo o efeito dos
controlos atenuantes previstos combinados da probabilidade do risco
BRUTO. O resultado deve ser analisado em fungdo dos seguintes critérios
para confirmar se a avaliacdo ainda é razoavel:

N&o ocorrera quase nunca
Raramente ocorrera
Ocorrera as vezes
Ocorrera frequentemente

AIWIN|F

Classificagdo total do risco (ALVO)

Esta célula é automaticamente calculada a partir das entradas feitas em
Impacto do risco e Probabilidade. Classificado segundo a pontuacéo total:
e 1-3-—Tolerave (verde)
e 4-6-Significativo (cor de laranja)
e 8-16-Critico (vermelho)
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