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si a incuraja bunele practici. Prezentele orientari nu aduc atingere interpretarii Curtii de Justitie si a
Tribunalului si nici deciziilor Comisiei.”
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LISTA ACRONIMELOR sI ABREVIERILOR

AA Autoritatea de audit

RAC Raportul anual de control

Organismul de audit | Organismul care efectueaza auditurile sub mandatul AA, asa cum
se prevede la articolul 127 alineatul (2) din RDC

AC Autoritatea de certificare

CCI ,Code Commun d'Identification” (codul comun de identificare:
numarul de referintd al fiecarui program, atribuit de Comisie)

RD Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din

3.3.2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului'

RDC Regulamentul privind dispozitiile comune [Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17.12.2013]?

FSIE ,FSIE” corespunde tuturor fondurilor structurale si de investitii
europene. Prezentele orientari se aplica tuturor acestor fonduri cu
exceptia Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala

(FEADR)
CTE Cooperare teritoriald europeana
Regulamentul Regulamentul financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr.
financiar 966/2012]°
Ol Organismul intermediar
AG Autoritatea de gestionare
SGC Sistemul de gestiune si control

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/2uri=CELEX:32014R0480& from=EN
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/HTML/?uri=CELEX:32013R 1303 & from=EN

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0966& from=EN
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1. CONTEXT

1.1. Referinte de reglementare

Regulament Articole

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 | Partea a patra, Titlul I — Gestiune si controale

Regulamentul privind dispozitiile
comune

(denumit in continuare RDC)

1.2. Scopul orientarilor

Obiectivul prezentelor orientari este de a furniza un instrument practic pentru a 1i ajuta pe
auditori sd evalueze functionarea SGC instituit de statele membre in privinta programelor
FSIE (cu exceptia FEADR).

Acestea se bazeaza pe orientdrile in vigoare pentru perioada 2007-2013 si concluziile unui
grup de lucru alcétuit din personal selectat din serviciile de audit ale Directiei Generale
pentru Politicd Regionala si Urbana, ale Directiei Generale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune si ale Directiei Generale pentru Afaceri Maritime si Pescuit din
cadrul Comisiei, pentru a stabili un cadru de referinta in ceea ce priveste:

e explicarea cerintelor cheie care trebuie sa fie utilizate (a se vedea RDC si RD);

e explicarea criteriilor de evaluare care trebuie sa fie utilizate, pentru fiecare cerinta
cheie;

e oferirea de orientdri pentru stabilirea concluziilor pentru fiecare cerintd cheie si in
functie de fiecare autoritate;

o oferirea de orientdri pentru stabilirea unei concluzii generale cu privire la SGC (sau o
parte a sistemului) aplicat unui program sau grup de programe, luand in considerare
orice factori atenuanti existenti sau orice controale compensatorii existente.

Prin urmare, orientarile se adreseaza in primul rand directiilor de audit din cadrul serviciilor
sus-mentionate ale Comisiei si AA, In scopul asigurdrii obiectivitatii, consecventei si
transparentei procesului de evaluare a conformitatii sistemelor de gestiune si de control cu
cerintele cheie de reglementare. ,Etapele evaluarii” descrise in prezenta notd orientativa
prevad metodologia care trebuie sa fie utilizatd la efectuarea auditurilor sistemelor. AA
trebuie sd utilizeze prezenta nota orientativa In auditurile de sistem pe care le efectueaza in
cadrul AG, AC si OI sau atunci cand supravegheaza activitatea altor organisme de audit
implicate, in scopul de a asigura armonizarea rezultatelor auditurilor si pentru ca fiecare
auditor din diferite parti ale lantului de control sa se poatd baza pe munca celorlalti.

Sectiunea din nota orientativa privind evaluarea functionarii AA se adreseazd in primul rand
serviciilor de audit ale Comisiei, dar poate sa fie folositd si de AA atunci cand acestea
evalueaza/supravegheaza activitatea altor organisme de audit in cadrul SGC sau ca
instrument de autoevaluare pentru a asigura conformitatea propriilor lor proceduri de audit in
raport cu asteptdrile Comisiei.

Cu toate acestea, AG, AC si OI ale acestora li se recomanda cu insistentd, de asemenea, sa ia
in considerare si sa aplice prezentul document orientativ ca instrument de autoevaluare,
atunci cand este necesar.

Prezentele orientdri nu pot cuprinde toate situatiile care pot fi identificate. Examinarea
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calitatii fiecdrui audit trebuie sa garanteze fundamentarea concluziei generale asupra
sistemului si faptul cd opinia de audit propusa este atat consecventd cu constatarile auditului,
cat si justificata si documentatd in mod corespunzator.

Orientarile sunt insotite de patru anexe: anexa | prezintd cerintele cheie si criteriile de
evaluare relevante pentru fiecare cerinta cheie; anexele II si III prezinta tabele de sinteza care
ar trebui utilizate de catre auditori si care ofera cadrul pentru formularea unei opinii generale,
pentru fiecare sistem, cu privire la conformitatea cu cerintele cheie de reglementare pentru
perioada 2014-2020; anexa IV prezintd un tabel care stabileste legaturile intre cerintele cheie si
criteriile de desemnare.

2. ORIENTARI
2.1. Cerinte cheie si criterii de evaluare

Cele 18 cerinte cheie ale SGC si criteriile de evaluare a functiondrii acestora sunt enumerate
in anexa [.
Acestea vizeaza:

1. AG si orice Ol carora li s-au delegat functii (8 cerinte cheie care contin 36 de criterii
de evaluare);

2. AC si orice Ol carora li s-au delegat functii (5 cerinte cheie care contin 18 criterii de
evaluare);

3. AA si orice organism de audit care desfasoara activitdti de audit in numele acesteia (5
cerinte cheie care contin 27 de criterii de evaluare).

Criteriile de evaluare sunt descrise pentru fiecare cerinta cheie. Lipsa conformitatii cu aceste
criterii implicd deficiente ale sistemului si, prin urmare, un risc sa i se certifice Comisiei
cheltuieli neconforme si s se efectueze rambursari in exces catre statele membre.

2.2. Etape ale evaluarii

Evaluarea SGC urmeaza schema prezentatd in continuare:

Criterii de evaluare

Concluzia in functie de cerinta cheie, pe baza criteriilor de evaluare

Concluzia in functie de autoritate (AG, AC, AA)

Concluzie generala

Trebuie subliniat ca, in toate etapele procesului de evaluare, aprecierea profesionald a
auditorului si controlul eficace al calitatii sunt esentiale pentru garantarea consecventei
rezultatelor auditului.

In scopul de a obtine un nivel ridicat de asigurare si de a exprima o opinie cu privire la
functionarea SGC, trebuie sd se efectueze audituri ale sistemelor, inclusiv teste de
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conformitate ale controalelor cheie la organismele cheie. O astfel de testare a conformitatii
trebuie sd se efectueze pentru o serie de proiecte si tranzactii la nivelul AG, AC, OI ale
acestora si AA.

Testele controalelor la nivel de AC si de OI al(e) acesteia pot sa contribuie si la auditurile
conturilor [a se vedea articolul 29 alineatul (3) din RD].

Metodologia utilizata pentru selectarea esantionului in vederea testarii controalelor (cum ar fi
esantionarea in functie de caracteristici sau selectia in functie de apreciere) trebuie stabilita de
citre AA (in cazul statelor membre) sau de citre Comisie. In cazul in care un numar mare de
organisme intermediare opereazd in baza aceluiasi program, se poate selecta un esantion
adecvat din acestea pentru testarea controalelor cheie. Esantionul de OI trebuie selectat pe
baza unei evaludri adecvate a riscurilor, tindnd seama de elemente precum profilul de risc al
operatiunilor din cadrul OI, volumul fondurilor, complexitatea si/sau noutatea operatiunilor,
modificirile in structura organizatorici, competentele personalului etc. In orice caz, in
conformitate cu standardele de audit, auditorul defineste in raportul sau de audit sfera
auditului si daca Intregul sistem sau doar o parte din acesta este vizat de concluzia sa.

Metodologia utilizatd pentru stabilirea dimensiunii esantionului pentru testarea controalelor
trebuie sa fie In concordantd cu standardele de audit acceptate la nivel international (de
exemplu, INTOSAIL IFAC sau IIA).

Rezultatele acestor teste combinate cu alte elemente calitative si proceduri de audit formeaza
baza evaluarii.

Asadar, auditorii trebuie sd 1si formuleze concluziile pentru fiecare etapa (adica mai intai
privind fiecare criteriu de evaluare, apoi privind fiecare cerintd cheie, pe urma privind fiecare
autoritate si ulterior privind concluzia generald referitoare la SGC), pe baza urmatoarelor
categorii:

Categoria 1. Functioneazia in mod corespunzitor. Nu sunt necesare imbunététiri sau
sunt necesare doar imbunaitatiri minore. Nu exista deficiente sau au fost
constatate doar deficiente minore. Aceste deficiente nu au niciun impact sau au
un impact minor asupra functiondrii cerintelor cheie/autoritatilor/sistemului
evaluate (evaluat);

Categoria 2. Functioneaza, dar sunt necesare unele imbunatatiri. S-au constatat unele
deficiente. Aceste deficiente au un impact moderat asupra functionarii cerintelor
cheie/autoritatilor/sistemului evaluate (evaluat). S-au formulat recomandari
pentru a fi puse 1n aplicare de catre organismul auditat;

Categoria 3. Functioneaza partial; sunt necesare imbunatitiri substantiale. S-au constatat
deficiente grave care expun fondurile la nereguli. Impactul asupra functionarii
eficace a cerintelor cheie/autoritatilor/sistemului este semnificativ;

Categoria 4. In esentid nu functioneazii. S-au constatat numeroase deficiente grave si/sau
complexe care expun fondurile la nereguli. Impactul asupra functionarii eficace
a cerintelor cheie/autoritdtilor/sistemului evaluate (evaluat) este semnificativ —
cerintele  cheie/autoritatile/sistemul ~ evaluate  (evaluat)  functioneaza
necorespunzator sau nu functioneaza deloc.

Anexele II si III sunt concepute pentru a facilita acest proces de evaluare pentru fiecare etapa.

2.2.1 Criterii de evaluare

Prima etapa consta 1n analizarea criteriilor de evaluare pentru fiecare cerinta cheie, stabilindu-
se care dintre cele patru categorii mentionate anterior corespunde cel mai bine fiecarui
criteriu de evaluare pentru programul auditat.

Pentru a asigura o evaluare transparenta si obiectiva a fiecdrui criteriu, trebuie utilizatd anexa
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II.

Este important de subliniat cd, atunci cand atribuie o categorie fiecarui criteriu de evaluare,
auditorii trebuie sa aplice aprecierea lor profesionald, luand 1n considerare orice alte probe de
audit disponibile care ar trebui, de asemenea, sa fie analizate. Aceste probe de audit pot sa
includa toate cunostintele acumulate in cursul auditului, inclusiv informatiile dobandite
examindnd descrierea sistemelor, opinia si raportul de audit referitoare la desemnare,
manualele de proceduri, functionarea SGC, investigatiile sau interviurile la organismele
implicate in SGC.

2.2.2 Concluzia in functie de cerinta cheie

A doua etapa constd in formularea unei concluzii n functie de cerinta cheie pe baza criteriilor
de evaluare analizate anterior, la etapa 1. In principiu, la evaluarea cerintelor cheie, impactul
general asupra nivelului de asigurare este un factor decisiv. In acest context se pun
urmatoarele intrebari:

e Care este impactul nerespectdrii sau respectdrii partiale a unui anumit criteriu de
evaluare sau a unei anumite cerinte cheie asupra identificarii erorilor si neregulilor si
asupra sistemului de gestiune si control?

e Sporeste absenta acestuia probabilitatea de neprevenire, nedetectare, si/sau
necorectare in mod adecvat a cheltuielilor neconforme sau ilegale?

Urmatoarele orientdri sunt furnizate ca exemple de rezultate posibile pentru aceastd etapa
(dupa combinarea testelor aplicate controalelor cheie cu alte elemente calitative):

e 1n cazul in care unul sau mai multe criterii de evaluare fac parte din categoria 3 sau 4,
auditorul poate concluziona, in mod rezonabil, cd acest aspect nu ar permite
includerea cerintei cheie in categoria 1 si, cel mai probabil, nici in categoria 2;

e 1n cazul in care majoritatea criteriilor de evaluare fac parte din aceeasi categorie,
auditorul poate concluziona in mod rezonabil ca acest lucru reprezintd un fundament
solid pentru a clasifica si cerinta cheie in aceeasi categorie;

e ca reguld generald, nicio cerintd cheie nu poate fi clasificatd intr-o manierd mai
favorabila decat cel mai slab dintre criteriile de evaluare, exceptie facand, eventual,
urmatoarele criterii de evaluare:

Autoritatea de gestionare

2.3 Toate cererile primite sunt inregistrate. Cererile sunt Inregistrate la primire, dovada
primirii este furnizatd fiecdrui solicitant si se pastreazd evidente privind starea aprobdrii
pentru fiecare cerere.

2.5 Deciziile adoptate cu privire la admiterea sau respingerea cererilor si proiectelor trebuie sa
fie adoptate de o persoand adecvata sau de un organism adecvat, iar rezultatele trebuie
comunicate in scris si trebuie sd contind motivatia clard privind admiterea sau respingerea.
Procedura de contestare si deciziile aferente trebuie publicate.

5.3 Se aplica proceduri pentru a se asigura ca toate documentele necesare pentru a garanta o
pistd de audit adecvata sunt pastrate in conformitate cu dispozitiile articolului 140 din RDC, si
anume cele privind disponibilitatea documentelor.

Autoritatea de certificare

11.3 Asigurd o pistd de audit adecvatd prin inregistrarea si stocarea in format electronic a
inregistrarilor contabile privind fiecare operatiune, asa Incat sa fie cuprinse toate datele
necesare elaborarii cererilor de plata si conturilor de plati. Pista de audit din cadrul AC
trebuie sa permitd reconcilierea cheltuielilor declarate Comisiei cu declaratiile de cheltuieli
primite de la AG sau de la OI.
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13.5 Proceduri adecvate pentru a asigura raportarea la termen, catre Comisie, privind executia
bugetului UE in conformitate cu articolul 59 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul
financiar.

Autoritatea de audit

18.5 RAC pentru exercitiul financiar respectiv si opinia de audit trebuie sa vizeze toate statele
membre implicate 1n programele aflate sub incidenta obiectivului CTE.

Pentru a trage concluzii, auditorii vor utiliza aprecierea lor profesionald si toti factorii
atenuanti posibili. In dosarul de audit trebuie sa se furnizeze si sa fie inregistrate probe de
audit adecvate.

2.2.3 Concluzia in functie de autoritate

A treia etapa implica stabilirea unei concluzii in functie de autoritate, pe baza rezultatelor
clasificdrii fiecdrei cerinte cheie din cadrul etapei 2. Trebuie utilizate anexele II si III. Anexa
IT combina evaluarea in functie de cerinta cheie pentru a se stabili o concluzie a autoritatii, in
timp ce anexa III, care este ,tabelul de legaturd”, stabileste legitura dintre concluzia in
functie de autoritate si concluzia generala privind sistemul (legatura cu etapa 4).

Nu se pot prevedea toate combinatiile de evaludri care pot apdrea in legaturd cu cerintele
cheie, in functie de autoritate. Cu toate acestea, se pot oferi urmatoarele orientari:

1. Fiecare dintre cerintele cheie trebuie sa fie evaluatda in mod independent de celelalte,
in cadrul aceleiasi autoritdti. Acest lucru inseamna ca o deficientd a uneia dintre
cerintele cheie din cadrul unei autoritdti nu poate fi compensata de o altd cerinta cheie
care functioneaza in mod corespunzdtor in cadrul aceleiasi autoritati. Controalele
compensatorii se iau in considerare doar la nivelul evaludrii generale a sistemului
(etapa 4).

2. Anumite cerinte cheie sunt esentiale in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
cheltuielilor si functionarea corespunzdtoare a autoritatii relevante. Criteriile de
determinare a deficientelor grave specificate la articolul 2 alineatul (39) din RDC sunt
prevazute la articolul 30 din RD si se refera la:

* in cazul AG: cerintele cheie nr. 2 (selectarea operatiunilor), nr. 4 (verificari privind
gestionarea) si nr. 5 (pista de audit a documentelor privind cheltuielile si auditurile);

+ in cazul AC: cerinta cheie nr. 13 (elaborarea si certificarea conturilor anuale);

« in cazul AA: cerintele cheie nr. 15 (auditurile sistemelor), nr. 16 (auditurile
operatiunilor) si nr. 18 (fiabilitatea opiniei de audit si elaborarea RAC).

3. Clasificarea in categoria 1 sau 2 a celor sapte cerinte cheie esentiale mentionate la
punctul 2 de mai sus ar avea o influenta pozitiva asupra concluziei generale.

4. 1In cazul in care una dintre cerintele cheie esentiale mentionate la punctul 2 de mai sus
sau doua sau mai multe dintre celelalte cerinte cheie la nivelul unei autoritati sunt
clasificate in categoria 3 sau 4, autoritatea in cauza nu poate fi evaluata in general ca
apartinand unei categorii mai bune decat categoria 3 sau 4. Cu alte cuvinte, deficienta
unei cerinte cheie esentiale nu poate fi compensatd printr-o clasificare mai bund a
celorlalte cerinte cheie la nivelul autoritatii Tn cauza.

5. In cazul in care unele dintre functii au fost delegate OI, este necesard o defalcare a
anexelor II si III si, pentru a se ajunge la o concluzie in functie de OI si la o concluzie
generala 1n privinta AG sau AC pe aceasta baza, se vor aplica aceleasi criterii precum
cele utilizate in cazul AG/AC.

Auditorii ar trebui sa utilizeze aprecierea lor profesionald pentru a ajunge la concluzia
adecvata in functie de autoritate, evaluand concluzia generala din tabelul previzut in anexa III
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la prezentele orientari.

2.2.4 Concluzie generala

In cadrul acestei ultime etape, auditorii fac legitura intre concluzia in functie de autoritate si
concluzia generala privind SGC al programului, prin identificarea tuturor factorilor atenuanti
si a controalelor compensatorii care pot exista in cadrul unei autoritati, care reduc in mod
efectiv riscul in sistemul general de gestiune si control.

De exemplu, daca auditorul concluzioneaza cé verificarile efectuate de AC sunt incomplete
sau insuficient de eficace, dar ca verificarile privind gestionarea din cadrul AG (sau, in cazul
delegarii, din cadrul OI) sunt de calitate buna si eficace, acest lucru poate sa reduca riscul
certificarii si transmiterii catre Comisie a cheltuielilor neconforme. Se reaminteste ca cerinta
cheie nr. 4 (verificari privind gestionarea) ramane cea mai importanta si reprezintd prima linie
de aparare a SGC Tmpotriva neregulilor. Aprecierea functionarii adecvate a acestei cerinte
cheie este prin urmare cruciald pentru evaluarea riscului de rambursare a unor cheltuieli
neconforme de catre Comisie. Este important de subliniat faptul ca inainte ca aceste controale
sa fie luate 1n calcul ca factor atenuant sau control compensatoriu, trebuie obtinutd dovada
functionarii lor corespunzatoare. Un alt exemplu de factor atenuant, inainte de emiterea
opiniei de audit, ar putea consta in punerea in aplicare a unui plan de actiune care sa fi
imbunatatit Tn mod efectiv sistemul de gestiune si control (in vederea evitdrii unor nereguli
similare viitoare) si sa fi corectat principalele nereguli neidentificate anterior de controalele
prin esantionare sau de controalele de verificare a gestiondrii (corectii financiare privind
cheltuielile declarate anterior).

Auditorul stabileste nivelul riscului rezidual pentru regularitatea tranzactiilor si formuleaza in
final o concluzie generala, in functie de sistem, privind conformitatea sistemului cu cerintele
cheie de reglementare. Trebuie utilizatd anexa III.

1. Pentru evaluarea generala a sistemelor se utilizeaza aceleasi categorii ca pentru
cerintele cheie si autoritatile individuale, pentru a se asigura consecventa rezultatelor
in toate etapele procedurii.

2. Inainte de a stabili nivelul riscului rezidual pentru regularitate, auditorul trebuie sa ia
in considerare existenta factorilor atenuanti, asa cum s-au prezentat mai sus.

Concluzia generald in functie de SGC oferd deci o baza pentru determinarea nivelurilor de
asigurare si a nivelurilor de incredere pentru auditurile operatiunilor. Atunci cand se
elaboreaza un RAC, prin combinarea concluziilor sale privind SGC cu rezultatele auditurilor
operatiunilor si conturilor, auditorul poate formula o opinie de audit in privinta programului
si recomanda masuri ulterioare, daca este cazul.

In plus, aceste lucriri de audit ar trebui sa fie utilizate de statele membre pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor articolului 124 alineatul (5) din RDC privind obligatia de a monitoriza
indeplinirea criteriilor de desemnare. In scopul facilitarii acestor lucriri, se prevede un tabel in
anexa [V care stabileste legaturile intre criteriile de desemnare si cerintele cheie aferente.
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ANEXA I — CERIN(E CHEIE sI CRITERII DE EVALUARE

Prezenta anexa identificd elementele cheie ale SGC si criteriile de evaluare luand in
considerare cerintele minime ale cadrului juridic aplicabil pentru perioada 2014-2020.
Elementele cheie, structurate in functie de autoritate, sunt acelea care au fost concepute
pentru si sunt esentiale in a asigura legalitatea si regularitatea cheltuielilor si realitatea
operatiunilor incluse in programele sprijinite prin FSIE (cu exceptia FEADR) in temeiul
RDC.

1. Cerinte cheie referitoare la AG si OI al(e) acesteia

Cerinta cheie nr. 1: separarea adecvata a functiilor si sisteme adecvate pentru raportare
si monitorizare atunci cind autoritatea responsabila incredinteaza executarea sarcinilor
unui alt organism

[articolul 72 literele (a), (b), (e) si (h), articolul 122 alineatul (2), articolul 123 alineatele (1) si
(6) si articolul 125 alineatul (1) din RDC]

Criterii de evaluare:

1.1 Descrierea si alocarea clard a functiilor (organigramd, numdr indicativ de posturi,
calificari si experientd necesare, fisele posturilor), inclusiv existenta unui acord oficial
documentat care stabileste Tn mod clar toate sarcinile delegate de catre AG catre Ol al(e)
acesteia.

1.2 Existenta, la niveluri diferite si pentru functii diferite din cadrul AG si OI, a personalului
necesar detindnd competentele necesare, ludnd in considerare numarul, dimensiunea si
complexitatea programelor in cauza, inclusiv acordurile de externalizare adecvate, daca este
cazul.

1.3 Respectarea principiului separarii functiilor in cadrul organizatiei AG, daca este cazul, si
in special In cazul in care statul membru a decis sa pastreze functia de certificare in cadrul
aceleiasi structuri administrative ca si AG, precum si intre AG si celelalte organisme din SGC
(AC sau organismele sale intermediare, AA sau alte organisme de audit).

1.4 Existenta si actualizarea dupd caz a unor proceduri si manuale complete si adecvate, care
sa vizeze toate activitatile cheie din cadrul AG si OI, incluzénd proceduri de monitorizare si
raportare a neregulilor si de recuperare a sumelor platite in mod necuvenit.

1.5 Existenta unor proceduri si acorduri adecvate pentru a monitoriza si a supraveghea in mod
eficace sarcinile delegate catre organismul (organismele) intermediar(e) pe baza unor
mecanisme de raportare adecvate (revizuirea metodologiei OI, examinari regulate a
rezultatelor raportate de OI, inclusiv, in cazul in care este posibil, executarea din nou, pe baza
de esantionare, a activitatii efectuate de OI).

1.6 Luand in considerare principiul proportionalitatii, existenta unui cadru pentru a asigura
faptul ca, atunci cand este necesar, se desfagoard un exercitiu corespunzator de gestionare a
riscurilor, in special In cazul unor modificari majore ale activitatilor sau al unor schimbari ale
structurilor de gestiune si control.

Cerinta cheie nr. 2: selectia adecvata a operatiunilor
[articolul 72 litera (c) si articolul 125 alineatul (3) din RDC]

Criterii de evaluare:

2.1 Elaborarea de céatre AG, in vederea aprobarii de catre comitetul de monitorizare, a unor
proceduri si criterii de selectie adecvate care:
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a. asigurd faptul ca operatiunile contribuie la atingerea obiectivelor si rezultatelor
specifice din cadrul prioritétii in cauza;

b. sunt nediscriminatorii i transparente;

c. iau in considerare promovarea principiului egalitatii intre barbati si femei si
principiile privind dezvoltarea durabila prevazute la articolele 7 si 8 din RDC.

2.2 Publicarea apelurilor la candidaturi®.

Apelurile la candidaturi sunt publicate pentru ca toti beneficiarii posibili sa fie
informati si contin o descriere clara a procedurii de selectie utilizate si a drepturilor si
obligatiilor beneficiarilor.

2.3 Inregistrarea tuturor cererilor primite.

Cererile sunt inregistrate la primire, dovada primirii este furnizata fiecarui solicitant si
se pastreaza evidente privind starea aprobarii pentru fiecare cerere.

2.4 Evaluarea tuturor cererilor sau proiectelor in conformitate cu criteriile aplicabile.

Evaluarea se aplica intr-un mod consecvent si nediscriminatoriu. Criteriile si punctajul
utilizate sunt In conformitate cu cele aprobate de catre comitetul de monitorizare si
mentionate in apel.

In procesul de evaluare a cererilor sau proiectelor, AG se asigurd ca evaluatorii poseda
nivelul de competente si de independenta necesar.

In plus, AG trebuie sa examineze in mod special daca:

a. operatiunea selectatd se afla in sfera de aplicabilitate a fondului (fondurilor) in
cauza si poate fi atribuitd unei categorii de interventie;

b. beneficiarul dispune de capacitate administrativd, financiara si operationala
pentru a indeplini conditiile privind finantarea;

c. s-a respectat legislatia aplicabilad relevanta pentru operatiune, in cazul in care
operatiunea a inceput Tnainte de depunerea unei cereri de finantare;

d. operatiunile selectate spre a fi sprijinite nu includ activitati care au facut parte
dintr-o operatiune care a facut sau ar fi trebuit sa faca obiectul unei proceduri
de recuperare In urma delocalizdrii unei activitdti productive In afara zonei
vizate de program.

Toate etapele acestei evaluari trebuie sa fie documentate in mod adecvat.

2.5 Deciziile privind acceptarea sau respingerea cererilor sau proiectelor trebuie adoptate de o
persoana autorizatd in mod adecvat din cadrul organismului responsabil desemnat, rezultatele
trebuie comunicate 1n scris candidatului printr-un acord sau printr-o decizie (sau prin
intermediul unui document echivalent), iar motivatia acceptarii sau respingerii trebuie sa fie
precizatd in mod clar. Procedura de contestare si deciziile aferente trebuie publicate.

Cerinta cheie nr. 3: informarea corespunzitoare a beneficiarilor
[articolul 125 alineatul (3) litera (c) din RDC]

Criterii de evaluare:

3.1 Comunicarea efectiva catre beneficiari a drepturilor si obligatiilor lor, in special in ceea ce
priveste normele nationale privind eligibilitatea stabilite pentru program, normele UE
aplicabile privind eligibilitatea, conditiile specifice pentru sprijinirea fiecarei operatiuni
privind produsele sau serviciile care trebuie furnizate in cadrul operatiunii, planul de

* Nu se aplici in cazurile alocirii directe a fondurilor UE anumitor proiecte nationale, regionale sau locale.
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finantare, termenul-limitd pentru executie, cerintele privind contabilitatea separatd sau
codurile contabile adecvate, informatiile care trebuie pastrate si comunicate. Obligatiile de
informare si publicitate trebuie, de asemenea, sa fie formulate si comunicate in mod clar.

3.2 Existenta unor norme nationale clare si neechivoce privind eligibilitatea, stabilite pentru
program.

3.3 Existenta unei strategii de garantare a accesului beneficiarilor la informatiile necesare si
de acordare a unui nivel adecvat de orientare (fluturasi, brosuri, seminarii, ateliere, site-uri
etc.).

Cerinta cheie nr. 4: verificari adecvate privind gestionarea

[articolul 72 literele (c) si (h), articolul 125 alineatul (4) litera (a), articolul 125 alineatul (5) si
articolul 125 alineatul (6) din RDC]

Criterii de evaluare:

4.1 Verificarile privind gestionarea cuprind:

a. verificari administrative referitoare la fiecare cerere de rambursare depusd de
beneficiari: toate cererile de rambursare depuse de beneficiari trebuie supuse unor
verificari administrative efectuate de AG sau de OI al(e) acesteia inainte de certificare
si trebuie sa includd o examinare atit a cererii in sine, cat si a documentatiei
justificative relevante atasate. Gama si tipul de documentatie justificativa care trebuie
sa fie solicitatd beneficiarilor in vederea verificarii se bazeaza pe evaluarea riscurilor
aferente fiecarui tip de dosar sau de beneficiar;

b. verificari la fata locului ale operatiunilor, care trebuie efectuate de catre AG si Ol al(e)
acesteia atunci cand proiectul este in plind desfasurare, atdt in ceea ce priveste
progresul fizic, cét si cel financiar (de exemplu, in cazul masurilor de instruire).

4.2 Verificdrile la fata locului ale operatiunilor individuale pot fi efectuate de catre AG sau OI
al(e) acesteia, pe baza de esantionare. Frecventa si gradul de acoperire al verificarilor la fata
locului trebuie sa fie proportionale cu valoarea sprijinului public acordat unei operatiuni si cu
nivelul riscului identificat de catre AG sau OI al(e) acesteia in cursul verificarilor lor
administrative, precum si de citre AA prin auditurile sale privind SGC ca intreg. Inregistrarile
trebuie sd descrie metoda de esantionare utilizatd, sa identifice operatiunile selectate si sa
ofere o imagine de ansamblu privind concluziile verificarilor si neregulile detectate.

4.3 Trebuie sa existe proceduri scrise si liste de control complete care sa fie utilizate pentru
verificdrile privind gestionarea, in scopul detectarii oricdror denaturari semnificative. Acest
lucru inseamna ca listele de control trebuie sa prevada cel putin verificari privind:

a. corectitudinea cererii de rambursare;
b. perioada eligibila;
conformitatea cu proiectul aprobat;
d. conformitatea cu rata de finantare aprobata (daca este cazul);

e. conformitatea cu normele relevante privind eligibilitatea si normele UE si nationale
privind achizitiile publice, ajutorul de stat, mediul, instrumentele financiare,
dezvoltarea durabila, publicitatea, cerintele privind egalitatea de sanse si tratamentul
nediscriminatoriu;

f. realitatea proiectului, inclusiv progresul fizic al produsului sau al serviciului si
conformitatea cu termenii si conditiile acordului de grant si cu indicatorii de rezultat si
de realizare;
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g. cheltuielile declarate si existenta si conformitatea pistei de audit pentru o serie de
elemente de cheltuieli;

h. sistemul de contabilitate separat sau un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile
legate de o operatiune in cazul operatiunilor rambursate pe baza costurilor eligibile
efectiv suportate. Acest sistem contabil separat sau codurile contabile adecvate permit
verificarea (1) corectitudinii alocarii cheltuielilor care se referda numai partial la
operatiunea cofinantatd si (2) anumitor tipuri de cheltuieli care se considera eligibile
numai Tn anumite limite sau intr-o anumita proportie in raport cu celelalte costuri.

4.4. Trebuie pastrate evidente ale:

a. verificarilor administrative si ale verificarilor la fata locului, inclusiv ale lucrarilor
efectuate si ale rezultatelor obtinute;

b. masurilor luate in urma constatarilor detectate.

Aceste Inregistrari constituie documentatia si informatiile justificative pentru rezumatul anual
care trebuie elaborat de AG.

4.5 Existd proceduri aprobate de catre AG pentru a se garanta ca AC primeste toate
informatiile necesare privind verificarile efectuate in scopul certificarii.

Verificarile privind gestionarea trebuie incheiate la timp pentru cheltuielile certificate din
conturile unui anumit exercitiu financiar.

Cerinta cheie nr. 5: existenta unui sistem eficace pentru a se garanta ca toate
documentele privind cheltuielile si auditurile sunt pastrate, astfel incat sa se asigure o
pista de audit adecvata

[articolul 72 litera (g), articolul 122 alineatul (3), articolul 140, articolul 125 alineatul (4)
litera (d), articolul 125 alineatul (8) din RDC]

Criterii de evaluare:

5.1 Evidentele contabile detaliate si documentele justificative referitoare la operatiuni sunt
pastrate la nivelul de gestionare adecvat (cum ar fi specificatiile tehnice si planul financiar al
operatiunii, rapoartele privind progresul in atingerea realizarilor si rezultatelor si rapoartele de
monitorizare, documentele privind depunerea cererilor, evaluarea, selectarea, aprobarea
finantarii si procedurile de ofertare si contractare, precum si rapoartele privind inspectiile
produselor si serviciilor cofinantate) si oferd informatiile prevazute la articolul 25 alineatul (1)
din RD. Sistemul contabil permite atat beneficiarilor, cat si altor organisme implicate sa fie
identificate Tmpreuna cu justificarea platii.

5.2 AG tine o evidentd privind identitatea si localizarea organismelor care pastreaza
documentele justificative referitoare la cheltuieli si audituri. Aceasta evidenta cuprinde toate
documentele necesare pentru o pistd de audit adecvata si poate fi sub forma electronica in caz
de schimb electronic de date intre beneficiari si organismele relevante, In conformitate cu
articolul 122 alineatul (3) din RDC.

5.3 Exista proceduri pentru a se asigura ca toate documentele necesare pentru a se garanta o
pistd de audit adecvata sunt pastrate In conformitate cu cerintele articolului 140 din RDC, si
anume acelea privind disponibilitatea documentelor.

Cerinta cheie nr. 6: un sistem fiabil de colectare, inregistrare si stocare a datelor in
vederea monitorizarii, evaluarii, gestiondrii financiare, verificarii si auditului, incluzind
legaturi cu sistemele de schimb electronic de date cu beneficiarii

[articolul 72 litera (d), articolul 112 alineatul (3), articolul 122 alineatul (3), articolul 125
alineatul (2) literele (a), (d) si (e), articolul 125 alineatul (4) litera (d), articolul 125 alineatul
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(8) si articolul 140 din RDC]

Criterii de evaluare:

6.1 Existenta unui sistem electronic apt sd colecteze, sd inregistreze si sd stocheze datele
prevazute 1n anexa III la RD pentru fiecare operatiune, inclusiv datele referitoare la indicatori
si etape si la progresul programului in procesul de atingere a obiectivelor sale, furnizate de
AG 1in temeiul articolului 125 alineatul (2) litera (a) din RDC.

In cazul in care o operatiune este sprijinitd de FSE, acest sistem ar trebui sa includa date
privind participantii individuali si o defalcare a datelor cu privire la indicatori in functie de
sex, daca este cazul.

6.2 Existenta unor proceduri adecvate pentru a permite agregarea datelor atunci cand acest
lucru este necesar in scopul evaluarii, auditurilor, cererilor de plati, conturilor, rezumatelor
anuale, rapoartelor anuale de punere in aplicare si rapoartelor finale, incluzdnd rapoartele
privind datele financiare, care se prezinta Comisiei.

6.3 Existenta unor proceduri adecvate pentru a se garanta:

a. intretinerea si securitatea acestui sistem electronic, integritatea datelor tinand cont de
standarde recunoscute la nivel international precum, de exemplu, ISO/IEC
27001:2013 si ISO/IEC 27002:2013, confidentialitatea datelor, autentificarea
expeditorului si stocarea documentelor si datelor, in conformitate, In special, cu
articolul 122 alineatul (3), articolul 125 alineatul (4) litera (d), articolul 125 alineatul
(8) si articolul 140 din RDC; si

b. protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Cerinta cheie nr. 7: punerea efectiva in aplicare a unor masuri antifrauda proportionale

[articolul 72 litera (h), articolul 122 alineatul (2), articolul 125 alineatul (4) litera (c) din
RDC]

Criterii de evaluare:

7.1 Efectuarea de catre AG, Tnainte de inceperea punerii in aplicare a programului, a unei
evaludri a riscurilor de frauda privind probabilitatea si impactul riscurilor de frauda relevante
pentru procesele cheie din cadrul punerii in aplicare a programelor. In mod ideal, evaluarea
riscurilor de frauda ar trebui sd se efectueze anual sau la fiecare doi ani, in functie de
nivelurile riscurilor. Rezultatele evaluarii riscurilor de frauda ar trebui sa fie aprobate de
conducerea de nivel superior a AG.

7.2 Structurarea masurilor antifrauda in jurul celor patru elemente cheie ale ciclului
antifrauda: prevenirea, detectarea, corectarea si urmarirea penala.

7.3 Existenta unor masuri de prevenire (cum ar fi declaratia privind misiunea, codul de
conduitd, tonul din comunicarile de nivel superior, alocarea responsabilitatilor, actiunile de
instruire si crestere a nivelului de sensibilizare, analiza datelor si actualizarea cunostintelor
privind semnalele care avertizeaza cu privire la fraude si indicatorii de fraudd) adecvate si
proportionale, adaptate situatiilor specifice, in scopul de a atenua riscul de frauda rezidual
pana la un nivel acceptabil.

7.4 Exista si sunt puse in aplicare In mod eficace masuri de detectare adecvate privind
semnalele de alerta (,,red flags™).

7.5 Aplicarea de masuri adecvate odatd ce s-a detectat un caz suspect de frauda, care sa
asigure mecanisme clare de raportare atat cu privire la suspiciunile de frauda, cat si cu privire
la deficientele controalelor, si care sd garanteze o coordonare suficienta cu AA, cu autoritatile
de anchetd competente din statul membru, Comisia si OLAF.
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7.6 Existenta unor procese adecvate pentru urmdrirea tuturor cazurilor suspecte de frauda si a
recuperarilor aferente ale unor fonduri UE cheltuite in mod fraudulos.

7.7 Existenta unor proceduri de urmarire pentru a examina toate procesele, procedurile sau
controalele legate de fraude potentiale sau efective, iar constatarile relevante trebuie sa fie
utilizate in cadrul urmatoarei examinari a evaluarii riscurilor de frauda.

Cerinta cheie nr. 8: proceduri adecvate pentru intocmirea declaratiei de gestiune si a
rezumatului anual al rapoartelor finale de audit si al controalelor efectuate

[articolul 125 alineatul (4) litera (e) din RDC]

Criterii de evaluare:

8.1 Existenta, pentru elaborarea rezumatului anual, a unor proceduri adecvate in scopul de a
se asigura:

a. o examinare si o urmdrire adecvate ale rezultatelor finale ale tuturor controalelor si
auditurilor efectuate de organismele competente pentru fiecare program, incluzand
verificarile privind gestiunea efectuate de AG sau de OI in numele acesteia, auditurile
efectuate de catre sau sub autoritatea AA si auditurile UE;

b. analiza naturii si amplorii erorilor si deficientelor identificate in sisteme si
monitorizarea ulterioara a acestor deficiente (masuri corective adoptate sau
planificate);

c. punerea in aplicare a masurilor preventive si corective in cazul identificdrii unor erori
sistemice.

8.2 Declaratia de gestiune trebuie sd se bazeze pe rezumatul anual si sd fie elaborata in
conformitate cu modelul prevazut in Regulamentul de punere 1n aplicare relevant al Comisiei.

8.3 Documentarea in mod adecvat a activitatii efectuate pentru elaborarea rezumatului anual
si a declaratiei de gestiune.

8.4 Punerea la dispozitia AA a rezumatului anual si a declaratiei de gestiune, precum si a
tuturor documentatiilor justificative si a informatiilor relevante in timp util, in scopul evaluarii
lor. In acest scop, se stabilesc termene-limita adecvate la nivel intern.

2. Cerinte cheie referitoare la AC si OI ale acesteia

Cerinta cheie nr. 9: separarea adecvata a functiilor si sisteme adecvate pentru raportare
si monitorizare atunci cind autoritatea responsabila incredinteaza executarea sarcinilor
unei alte autoritati

[articolul 72 literele (a), (b) si (e), articolul 123 alineatele (2) si (6), articolul 126 din RDC]

Criterii de evaluare:

Trebuie sa existe:

9.1. O descriere si alocare clard a functiilor (organigrama, numar indicativ de posturi,
calificari si/sau experientd necesare, fisele posturilor), inclusiv un acord oficial documentat
care stabileste in mod clar toate sarcinile delegate de céatre AC catre organismele
intermediare.

9.2. Un numar adecvat de resurse umane calificate in mod suficient la niveluri diferite si
pentru functii diferite din cadrul AC, luand in considerare numadrul, dimensiunea si
complexitatea programelor in cauza, inclusiv acordurile de externalizare adecvate, daca este
cazul.

9.3. Respectarea principiului separdarii functiilor in cadrul organizatiei AC, daca este cazul, si
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in special in cazul 1n care statul membru a decis sa pastreze functia de certificare in cadrul
aceleiasi structuri administrative ca si AG, precum si intre AC si celelalte autoritati din SGC
(AG si organismele sale intermediare, AA si alte organisme de audit).

9.4. Existenta si actualizarea dupa caz a unor proceduri si manuale complete si adecvate, care
sa vizeze toate activitdtile cheie din cadrul AC si OI, incluzand proceduri de monitorizare si
raportare a neregulilor (raportate de OI sau identificate de AC) si de recuperare a sumelor
platite in mod necuvenit.

9.5 Existenta unor proceduri si acorduri adecvate pentru a monitoriza si a supraveghea in
mod eficace sarcinile delegate organismului (organismelor) intermediar(e) pe baza unor
mecanisme de raportare adecvate (revizuirea metodologiei OI, examindri regulate a
rezultatelor raportate de OI, inclusiv, in cazul in care este posibil, executarea din nou, pe baza
de esantionare, a activitatii efectuate de OI).

9.6 Luand 1n considerare principiul proportionalitatii, un cadru pentru a asigura faptul ca,
atunci cand este necesar, se desfasoara un exercitiu corespunzator de gestionare a riscurilor, in
special in cazul unor modificdri majore ale activitdtilor si/sau al unor schimbari ale
structurilor de gestiune si control.

Cerinta cheie nr. 10: proceduri adecvate pentru intocmirea si depunerea cererilor de
plata

[articolul 126 literele (a), (e) si (f) din RDC]

Criterii de evaluare:

10.1. Existenta unor proceduri adecvate, dupa caz, pentru a se asigura cd sunt primite si luate
in considerare informatii adecvate de la AG si/sau Ol al(e) acesteia in legatura cu verificarile
privind gestionarea de prim nivel efectuate si cu rezultatele auditurilor efectuate de AA sau
sub responsabilitatea acestei autoritati.

a. o descriere clard a informatiilor specifice care trebuie sa fie furnizate de AG si AA
pentru procesul de certificare trebuie sa fie cuprinsa in procedura convenita, in scopul
asigurarii primirii in mod regulat si in timp util a respectivelor informatii;

b. asigurarea, in scopul certificarii, a faptului cd AC a primit toate documentele
justificative necesare, incluzdnd informatii actualizate pertinente referitoare la
rezultatele verificarilor privind gestionarea de prim nivel efectuate de AG si OI ale
acesteia si rapoartele de audit ale AA sau ale organismelor UE;

c. asigurarea unei examindri sistematice, documentate si realizate in timp util a
rapoartelor elaborate de AG si OI al(e) acesteia privind progresul punerii In aplicare,
inclusiv a unei examinari a rezultatelor verificarilor privind gestionarea de prim nivel,
inainte de elaborarea declaratiei de cheltuieli catre Comisie;

d. asigurarea unei analize sistematice, documentate si realizate In timp util a tuturor
rapoartelor de audit pertinente primite si luarea in considerare a rezultatelor auditului
inainte de elaborarea declaratiei de cheltuieli pentru Comisie;

e. asigurarea faptului cd rezultatele examindrilor verificarilor privind gestionarea de prim
nivel si ale rapoartelor de audit sunt luate in considerare in mod corespunzitor la
formularea unei concluzii privind existenta unor fundamente suficiente pentru a se
atesta legalitatea si conformitatea cheltuielilor certificate.

10.2. Procedurile scrise trebuie sd includa controale detaliate, responsabilitati clare si fluxul
de activitate pentru Intregul proces de certificare, inclusiv o validare adecvata care respecta
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,principiul celor patru ochi” si supravegherea de catre AC a contributiei Ol al(e) acesteia la
respectivul proces de certificare.

Cerinta cheie nr. 11: pastrarea unor evidente electronice adecvate ale cheltuielilor
declarate si ale contributiei publice corespunzitoare

[articolul 126 literele (d) si (g) din RDC]

Criterii de evaluare:

11.1. Pastrarea unor evidente contabile adecvate, in forma electronica, ale cheltuielilor
declarate Comisiei.

11.2. Existenta unor proceduri adecvate pentru pastrarea unor evidente electronice exacte si
complete ale cheltuielilor prezentate de catre AG spre certificare, inclusiv ale contributiei
publice corespunzatoare platite beneficiarilor.

11.3. Asigurarea unei piste de audit adecvate prin Inregistrarea si stocarea, in format
electronic, a inregistrarilor contabile privind fiecare operatiune, asa incat sa fie cuprinse toate
datele necesare elabordrii cererilor de plata si conturilor de plati. Pista de audit din cadrul AC
trebuie sd permitd reconcilierea cheltuielilor declarate Comisiei cu declaratiile de cheltuieli
primite de la AG sau de la OI.

Cerinta cheie nr. 12: evidenta adecvata si completa a sumelor recuperabile, recuperate
si retrase

[articolul 72 litera (h), articolul 137 alineatul (1) litera (b), articolul 137 alineatul (2) din RDC]

Criterii de evaluare:

12.1. Existenta unor proceduri adecvate si eficace pentru a pastra o evidentd exactd si
completd a sumelor retrase si recuperate in cursul exercitiului financiar, a sumelor care
trebuie recuperate la sfarsitul exercitiului financiar, a recuperarilor realizate in temeiul
articolului 72 litera (h) si articolului 137 alineatul (1) litera (b) din RDC si pentru a asigura
faptul cd sumele nerecuperabile prezentate In conturi corespund cu sumele introduse in
sistemele contabile.

12.2 Pastrarea de evidente contabile adecvate pentru a dovedi ca cheltuielile au fost excluse,
dupa caz, din conturi, in conformitate cu articolul 137 alineatul (2) din RDC si cd toate
corectiile necesare au fost reflectate in conturile pentru exercitiul financiar in cauza.

Cerinta cheie nr. 13: proceduri adecvate pentru elaborarea si certificarea integralitatii,
a exactitatii si a veridicitatii conturilor

[articolul 72 litera (h), articolul 126 literele (b), (c) si (h) si articolul 137 din RDC, articolul
59 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul financiar]’

Criterii de evaluare:

13.1. Existenta unor proceduri adecvate pentru elaborarea si certificarea integralitatii, a
exactitdtii si a veridicitatii conturilor si pentru asigurarea faptului cd cheltuielile introduse in
conturi sunt conforme cu legislatia aplicabild si cd au fost suportate in legaturda cu
operatiunile selectate spre a fi finantate in conformitate cu criteriile aplicabile programului.

13.2. Existenta unor proceduri adecvate pentru a se asigura ca cheltuielile introduse in conturi
corespund cu platile intermediare declarate in exercitiul financiar respectiv dupd corectiile
oricaror erori materiale si deducerea tuturor sumelor neconforme identificate prin verificarile

> Dupai caz, trebuie luate in considerare si orientarile privind conturile.
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privind gestionarea si audituri, retrase sau recuperate in respectivul exercitiu financiar, si
dupa retragerea temporara a oricaror cheltuieli a caror eligibilitate este in curs de evaluare la
data intocmirii conturilor.

13.3. Existenta unor proceduri adecvate pentru a se asigura ca sumele recuperate, de
recuperat, retrase fatd de cererile de plati intermediare anterioare si nerecuperabile sunt
reflectate in mod corespunzator in conturi. Procedura trebuie sa asigure tinerea evidentei
contabile a sumelor recuperabile si a sumelor retrase Tn urma anularii integrale sau partiale a
contributiei pentru o operatiune. Sumele recuperate trebuie rambursate inainte de incheierea
programului prin deducerea acestora din urmatoarea declaratie de cheltuieli.

13.4. Punerea conturilor la dispozitia AG, in timp util, in scop informativ, si a AA, in scopul
evaludrii acestora. In acest scop, se stabilesc termene-limita adecvate la nivel intern.

13.5 Existenta unor proceduri adecvate pentru a se asigura raportarea la termen catre Comisie
privind conturile, in conformitate cu articolul 59 alineatul (5) din Regulamentul financiar.

3. Cerinte cheie referitoare la AA

Cerinta cheie nr. 14: separarea adecvata a functiilor si sisteme adecvate care permit
garantarea faptului ca orice alt organism care efectueaza audituri in conformitate cu
strategia de audit a programului dispune de independenta functionala necesara si tine
cont de standardele de audit acceptate la nivel international

[articolul 72 literele (a), (b) si (e), articolul 123 alineatele (4) si (5) din RDC]

Criterii de evaluare:

14.1 O descriere si alocare clard a functiilor in conformitate cu strategia de audit
(organigrama, resurse planificate, calificdri si/sau experientd necesare, cerinte de instruire
etc.), inclusiv existenta unui acord oficial documentat care stabileste in mod clar toate
sarcinile care sunt efectuate de alte organisme de audit sub supravegherea AA.

14.2 Personalul necesar detinand competentele necesare pentru a indeplini toate cerintele,
ludnd in considerare numarul, dimensiunea si complexitatea programelor in cauza, inclusiv
acordurile de externalizare adecvate, daca este cazul.

14.3 Respectarea principiului separarii functiilor Intre AA (precum si alte organisme de audit,
dacd este cazul) si alte organisme din SGC (AG, AC si/sau Ol ale acestora) si a principiului
independentei AA si a altor organisme de audit, asa cum se prevede la articolul 72 literele (a)
si (b) si la articolul 123 alineatele (4) si (5) din RDC (a se vedea si orientdrile Comisiei
privind desemnarea si strategia de audit).

14.4 Proceduri si manuale adecvate si complete, bazate pe standardele de audit acceptate la
nivel international, inclusiv o analiza internd a calitatii si, dacd este cazul, proceduri de
monitorizare si supraveghere a eficacitatii sarcinilor delegate altui (altor) organism(e) de
audit pe baza unor mecanisme de raportare adecvate.

Cerinta cheie nr. 15: audituri de sistem adecvate
[articolul 72 litera (f), articolul 127 alineatul (1) din RDC]

Criterii de evaluare:

15.1 Auditurile de sistem se realizeazd in conformitate cu ultima versiune actualizatd a
strategiei de audit si se bazeaza pe o metodologie de audit descrisa in mod clar, care include o
analiza a riscurilor corespunzatoare si ia in considerare standardele de audit acceptate la nivel
international.
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15.2 Sfera auditului se axeaza pe cerintele cheie ale sistemelor de gestiune si control din
cadrul organismelor relevante (AG, AC si OI). Sfera auditului include, printre altele,
verificarea daca autoritatile relevante asigurd in mod corespunzator respectarea normelor UE
si nationale Tn ceea ce priveste achizitiile publice, ajutorul de stat, mediul, instrumentele
financiare, dezvoltarea durabild, publicitatea, cerintele privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea, fiabilitatea datelor referitoare la indicatorii de realizare si etapele, precum si
progresul inregistrat de program 1n sensul atingerii obiectivelor sale.

15.3 Toate fazele auditurilor de sisteme sunt documentate in mod corespunzator. Exista liste
de control adecvate si complete care includ verificari privind toate cerintele cheie ale
sistemelor de gestiune si control.

15.4. Exista proceduri eficace pentru monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor si a
masurilor corective care decurg din rapoartele de audit.

15.5. Exista probe suficiente pentru a permite verificarea stabilirii nivelului de asigurare care
a fost obtinut din sisteme.

Cerinta cheie nr. 16: audituri adecvate ale operatiunilor
[articolul 72 litera (), articolul 127 din RDC, articolul 27 si articolul 28 din RD]

Criterii de evaluare:

16.1 Exista o descriere a metodologiei aprobate de selectare a operatiunilor, care include
metoda de esantionare, unitatea de esantionare, parametrii de esantionare, rezultatele si
nivelul de Incredere obtinut din auditurile sistemelor (sau, in etapa initiala, din activitatea
inerentd procesului de desemnare), incluzand pragul de semnificatie planificat, in
conformitate cu articolul 127 alineatul (1) din RDC si articolul 28 din RD (a se vedea si
orientarile Comisiei privind esantionarea).

16.2 Auditurile operatiunilor tin cont de standardele de audit acceptate la nivel international
si sunt realizate Tn conformitate cu strategia de audit.

16.3 Auditurile operatiunilor sunt realizate pe baza documentelor justificative care constituie
pista de audit si ele verifica legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate Comisiei, vizand
cel putin elementele prevazute la articolul 27 din RD, si anume:

(a) daca operatiunea a fost selectatd in conformitate cu criteriile de selectie pentru
programul operational, nu a fost finalizata fizic sau complet implementatd inainte ca
beneficiarul sd depund cererea de finantare prin programul operational, este
implementatd in conformitate cu decizia de aprobare si indeplineste, la momentul
efectudrii auditului, toate conditiile aplicabile privind functionarea si utilizarea
acesteia si obiectivele de atins;

(b) daca cheltuielile declarate Comisiei corespund evidentelor contabile, iar
documentele justificative solicitate demonstreaza o pistd de audit adecvatd in
conformitate cu articolul 25 din prezentul regulament;

(c¢) dacd pentru cheltuielile declarate Comisiei, determinate 1n conformitate cu
articolul 67 alineatul (1) literele (b) si (c¢) si articolul 109 din RDC si cu articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 (FSE), au fost indeplinite
realizdrile si rezultatele platilor efectuate cétre beneficiar, datele privind participantii
sau alte evidente legate de realizdri si rezultate sunt conforme cu informatiile
prezentate Comisiei, iar documentele justificative solicitate demonstreaza o pista de
audit adecvata 1n conformitate cu articolul 25 din prezentul regulament;

(d) daca, in conformitate cu articolul 132 alineatul (1) din RDC, contributia publica a
fost platita beneficiarului final.
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16.4 Auditurile operatiunilor includ, acolo unde este cazul, verificari la fata locului privind
punerea in aplicare concretd a operatiunii.

16.5. Auditurile operatiunilor verifica exactitatea si integralitatea cheltuielilor
corespunzatoare inregistrate de autoritatea de certificare in sistemul sau contabil si
reconcilierea pistei de audit la toate nivelurile.

16.6 In special, toate fazele auditurilor operatiunilor trebuie si fie documentate in mod
corespunzator in documentele de lucru (inclusiv in listele de control) pentru a se evidentia
activitatea de audit specifica realizatd, rapoartele de audit elaborate si concluziile extrase in
baza acestei activitati.

16.7. Astfel cum se prevede la articolul 27 alineatul (5) din RD, atunci cand problemele
constatate par sd fie de naturd sistemica si, in consecintd, determind riscuri pentru alte
operatiuni in cadrul programului operational, autoritatea de audit asigura efectuarea unei
examindri suplimentare, inclusiv, dupa caz, a unor audituri suplimentare pentru a determina
amploarea respectivelor probleme si recomanda masurile corective necesare.

16.8. Exista proceduri eficace pentru monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor si a
masurilor corective care decurg din auditul operatiunilor.

Cerinta cheie nr. 17: audituri adecvate ale conturilor

[articolul 127 alineatul (7) din RDC, articolul 29 din RD, articolul 59 alineatul (5) literele (a)
si (b) din Regulamentul financiar]

Criterii de evaluare:

17.1 Auditurile conturilor se efectueaza de catre AA in conformitate cu articolul 29 din RD (a
se vedea si orientdrile Comisiei privind auditul conturilor) si cu strategia de audit a
programului, punind accentul pe evaluarea cerintelor cheie pentru AC.

17.2 In scopul opiniei de audit, pentru a ajunge la concluzia potrivit cireia conturile ofera o
imagine reald si echitabild, AA verificd dacd toate elementele prevazute la articolul 137 din
RDC sunt incluse in mod corect in conturi si corespund documentelor contabile justificative
tinute de toate autoritdtile sau organismele competente si de beneficiari. AA, pe baza
conturilor puse la dispozitie de catre AC, verifica daca:

(a) suma totald a cheltuielilor eligibile declaratd in conformitate cu articolul 137
alineatul (1) litera (a) din RDC este comparabild cu cheltuielile si cu contributia
publica corespunzitoare inclusd in cererile de platd transmise Comisiei pentru
exercitiul contabil relevant si, in cazul unor diferente, cd au fost oferite explicatii
adecvate 1n conturi pentru sumele reconciliate;

(b) sumele retrase si recuperate pe parcursul exercitiului contabil, sumele care
urmeaza a fi recuperate la sfarsitul exercitiului contabil, sumele recuperate in temeiul
articolului 71 din RDC si sumele nerecuperabile prezentate In conturi corespund
sumelor introduse in sistemele contabile ale autoritatii de certificare si se bazeaza pe
decizii luate de autoritatea de management sau de autoritatea de certificare
responsabila;

(c) cheltuielile au fost excluse, dupa caz, din conturi, in conformitate cu articolul 137
alineatul (2) din RDC si ca toate corectiile necesare se reflectd in conturile aferente
exercitiului contabil in cauza,

(d) contributiile programului platite catre instrumentele financiare si avansurile de
ajutoare de stat platite catre beneficiari sunt sustinute de informatiile disponibile la
nivelul AG si al AC.

Verificarile mentionate la literele (b), (c) si (d) pot fi efectuate prin esantionare.
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17.3 Auditurile conturilor iau in considerare standardele de audit acceptate la nivel
international. In special, toate fazele auditurilor de conturi trebuie sa fie documentate in mod
corespunzator in documentele de lucru (inclusiv in listele de control) pentru a se evidentia
activitatea de audit specifica realizatd (in timpul auditurilor de sistem, auditurilor
operatiunilor si verificarilor suplimentare finale privind conturile prezentate de autoritatea de
certificare autoritatii de audit), rapoartele de audit elaborate si concluziile extrase in baza
acestei activitati.

17.4 Exista proceduri de audit eficace la nivelul AA pentru monitorizarea punerii 1n aplicare a
recomanddrilor si a masurilor corective derivate din auditurile conturilor, incluzand

reflectarea cu exactitate a corectiilor financiare efectuate In conturi (ca urmadrire a rezultatelor
auditurilor operatiunilor).

Cerinta cheie nr. 18: proceduri adecvate pentru furnizarea unei opinii de audit fiabile si
pentru elaborarea raportului anual de control

[articolul 127 alineatul (5) din RDC, articolul 59 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul
financiar]

Criterii de evaluare:

18.1 AA dispune de proceduri pentru a se asigura ca RAC si opinia de audit sunt fiabile,
reflecta concluziile rezultate din auditurile de sistem, auditurile operatiunilor si auditurile
conturilor si urmeazd modelele prevazute in Regulamentul de punere in aplicare relevant al
Comisiei (a se vedea si orientarile Comisiei privind RAC si opinia de audit).

18.2 AA dispune de proceduri pentru a se asigura ca RAC si opinia de audit sunt prezentate
Comisiei pand la termenul-limitd prevazut la articolul 59 alineatul (5) litera (b) din
Regulamentul financiar.

18.3 Toate erorile detectate sunt raportate si tratate in mod adecvat, avand in vedere rata de
eroare si opinia de audit.

18.4 In cazul in care rata proiectatd totald de eroare este peste pragul de semnificatie, AA
analizeaza impactul acesteia si face recomandari pentru a se asigura cd se adoptd masuri
corective in scopul de a se obtine o rata totala de eroare reziduald acceptabila.

18.5 RAC si opinia de audit trebuie sa acopere toate statele membre implicate in programe
aflate sub incidenta obiectivului CTE.
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ANEXA II: EVALUAREA CERINtELOR CHEIE iN FUNC{IE DE CRITERIILE DE EVALUARE sI DE AUTORITATE

Trimiteri la articolele din RDC, RD si
Regulamentul financiar

CERINTE CHEIE (CC) si CRITERII DE EVALUARE (CE)

CATEGORII DE
EVALUARE®

Autoritatea de gestionare/organismul intermediar

Articolul 72 literele (a), (b), (e) si (h),
articolul 122 alineatul (2), articolul 123
alineatele (1) si (6), articolul 125
alineatul (1) din RDC

CC 1) Separarea adecvati a functiilor si sisteme adecvate pentru raportare si monitorizare atunci cind autoritatea responsabila incredinteaza
executarea sarcinilor unui alt organism

CE

1.1 Descrierea si alocarea clard a functiilor (organigrama, numar indicativ de posturi, calificari si/sau experienta necesare, fisele posturilor), inclusiv
existenta unui acord oficial documentat care stabileste in mod clar toate sarcinile delegate de catre AG catre organismul (organismele) intermediar(e).

1.2 Existenta, la niveluri diferite si pentru functii diferite din cadrul AG si Ol, a personalului necesar detindnd competentele necesare,, ludnd in considerare
numarul, dimensiunea si complexitatea programelor in cauza, inclusiv acordurile de externalizare adecvate, daca este cazul.

1.3 Respectarea principiului separarii functiilor in cadrul organizatiei AG, daca este cazul, si in special in cazul in care statul membru a decis sa pastreze
functia de certificare in cadrul aceleiasi structuri administrative ca si AG, precum si intre AG si celelalte organisme din sistemul de gestiune si control (AC
si/sau organismele sale intermediare, AA si/sau alte organisme de audit).

1.4 Existenta si actualizarea dupa caz a unor proceduri si manuale complete si adecvate, care sa vizeze toate activitatile cheie din cadrul AG si OI,
incluzand proceduri de monitorizare si raportare a neregulilor si de recuperare a sumelor plétite in mod necuvenit.

1.5 Existenta unor proceduri si acorduri adecvate pentru a monitoriza si a supraveghea in mod eficace sarcinile delegate catre organismul (organismele)
intermediar(e) pe baza unor mecanisme de raportare adecvate (revizuirea metodologiei OI, examindri regulate a rezultatelor raportate de Ol, inclusiv, in
cazul in care este posibil, executarea din nou, pe baza de esantionare, a activitatii efectuate de OI).

1.6 Luand in considerare principiului proportionalitdtii, existenta unui cadru pentru a asigura faptul cd, atunci cand este necesar, se desfasoara un exercitiu
corespunzator de gestionare a riscurilor, in special in cazul unor modificari majore ale activitatilor si/sau al unor schimbari ale structurilor de gestiune si
control.

Articolul 72 litera (c), articolul 125
alineatul (3) din RDC

CC 2) Selectia adecvata a operatiunilor

CE

2.1 Elaborarea de catre AG, in vederea aprobarii de catre comitetul de monitorizare, a unor proceduri si criterii de selectie adecvate care: (a) asigura faptul
ca operatiunile contribuie la atingerea obiectivelor specifice si a rezultatelor din cadrul prioritatii in cauza; (b) sunt nediscriminatorii si transparente; si (c)
iau in considerare promovarea principiului egalitatii intre barbati si femei si principiile privind dezvoltarea durabila prevazute la articolele 7 si 8 din RDC.

2.2 Publicarea apelurilor la candidaturi’. Apelurile la candidaturi sunt publicate pentru ca toti beneficiarii posibili si fie informati si contin o descriere clara
a procedurii de selectie utilizate si a drepturilor si obligatiilor beneficiarilor.

2.3 Inregistrarea tuturor cererilor primite’. Cererile sunt inregistrate la primire, dovada primirii este furnizati fiecrui solicitant si se pastreazi evidente
privind starea aprobarii pentru fiecare cerere.

2.4 Evaluarea tuturor cererilor sau proiectelor in conformitate cu criteriile aplicabile. Evaluarea se aplica intr-un mod consecvent si nediscriminatoriu.
Criteriile si punctajul utilizate sunt in conformitate cu cele aprobate de citre comitetul de monitorizare si mentionate in apel. in procesul de evaluare a
cererilor sau proiectelor, AG se asigura ca evaluatorii poseda nivelul de competente si de independenta necesar. [A se vedea restul textului din anexa I la
prezentele orientari.]

2.5 Deciziile privind acceptarea sau respingerea cererilor sau proiectelor trebuie adoptate de o persoana autorizata in mod adecvat din cadrul organismului
responsabil desemnat, rezultatele trebuie comunicate in scris candidatului printr-un acord sau printr-o decizie (sau prin intermediul unui document

6 Categoriile 1, 2, 3, 4, asa cum s-au definit in sectiunea 2.2 din prezentele orientiri si in tabelul 2 din anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 480/2014.
7 Nu se aplici in cazurile alocarii directe a fondurilor UE anumitor proiecte nationale, regionale sau locale.
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Trimiteri la articolele din RDC, RD si
Regulamentul financiar

CERINTE CHEIE (CC) si CRITERII DE EVALUARE (CE)

CATEGORII DE
EVALUARE®

echivalent), iar motivatia acceptarii sau respingerii trebuie sa fie precizata in mod clar. Procedura de contestare si deciziile aferente trebuie publicate.

Articolul 125 alineatul (3) litera (c) din
RDC

CC 3) Informarea corespunzitoare a beneficiarilor

CE

3.1 Comunicarea efectiva catre beneficiari a drepturilor si obligatiilor lor, in special in ceea ce priveste normele nationale privind eligibilitatea stabilite
pentru program, normele UE aplicabile privind eligibilitatea, conditiile specifice pentru sprijinirea fiecarei operatiuni privind produsele si serviciile care
trebuie furnizate in cadrul operatiunii, planul de finantare, termenul-limita pentru executie, cerintele privind contabilitatea separata sau codurile contabile
adecvate, informatiile care trebuie pastrate si comunicate. Obligatiile de informare si publicitate trebuie, de asemenea, sa fie formulate si comunicate in mod
clar.

3.2 Existenta unor norme nationale clare si neechivoce privind eligibilitatea, stabilite pentru program.

3.3 Existenta unei strategii de garantare a accesului beneficiarilor la informatiile necesare si de acordare a unui nivel adecvat de orientare (fluturasi, brosuri,
seminarii, ateliere, site-uri etc.).

Articolul 72 literele (c) si (h), articolul
125 alineatul (4) litera (a), articolul 125
alineatul (5) si articolul 125 alineatul (6)
din RDC

CC 4) Verificari adecvate privind gestionarea

CE

4.1 Verificarile privind gestionarea cuprind:

(a) verificari administrative referitoare la fiecare cerere de rambursare depusa de beneficiari: [A se vedea restul textului din anexa I la prezentele orientari.];
(b) verificari la fata locului ale operatiunilor: verificarile la fata locului trebuie sa fie efectuate de AG si OI al(e) acesteia atunci cand proiectul este in plina
desfasurare, atét in ceea ce priveste progresul fizic, cét si cel financiar (de exemplu in cazul masurilor de instruire).

4.2 Verificarile la fata locului ale operatiunilor individuale pot fi efectuate de catre AG sau Ol al(e) acesteia, pe baza de esantionare. [A se vedea restul
textului din anexa I la prezentele orientéri.]

4.3 Trebuie sa existe proceduri scrise si liste de control complete care sa fie utilizate pentru verificarile privind gestionarea, in scopul detectarii oricaror
denaturari semnificative. [A se vedea restul textului din anexa I la prezentele orientari.]

4.4 Trebuie pastrate evidente ale: (a) verificarilor administrative si ale verificarilor la fata locului, inclusiv ale lucrarilor efectuate si ale rezultatelor
obtinute; (b) masurilor luate in urma constatarilor detectate. Aceste inregistrari constituie documentatia si informatiile justificative pentru rezumatul anual
care trebuie elaborat de AG.

4.5 Exista proceduri aprobate de catre AG pentru a se garanta ca AC primeste toate informatiile necesare privind verificarile efectuate in scopul certificarii.
Verificarile privind gestionarea trebuie incheiate la timp pentru cheltuielile certificate din conturile unui anumit exercitiu financiar.

Articolul 72 litera (g), articolul 122
alineatul (3), articolul 140, articolul 125
alineatul (4) litera (d), articolul 125

CC 5) existenta unui sistem eficace pentru a se garanta ci toate documentele privind cheltuielile si auditurile sunt pastrate, astfel incat sa se
asigure o pista de audit adecvata

alineatul (8) din RDC
5.1 Evidentele contabile detaliate si documentele justificative referitoare la operatiuni sunt pastrate la nivelul de gestionare adecvat (cum ar fi specificatiile
tehnice si planul financiar al operatiunii, rapoartele privind progresul in atingerea realizarilor si rezultatelor si rapoartele de monitorizare, documentele
privind depunerea cererilor, evaluarea, selectarea, aprobarea finantarii si procedurile de ofertare si contractare, precum si rapoartele privind inspectiile
produselor si serviciilor cofinantate) si ofera informatiile prevazute la articolul 25 alineatul (1) din RD. Sistemul contabil permite atat beneficiarilor, cat si
CE altor organisme implicate sa fie identificate impreuna cu justificarea platii.

5.2 AG tine o evidenta privind identitatea si localizarea organismelor care pastreaza documentele justificative referitoare la cheltuieli si audituri. Aceasta
evidentd cuprinde toate documentele necesare pentru o pistd de audit adecvata si poate fi sub forma electronicd in caz de schimb electronic de date intre
beneficiari si organismele relevante, in conformitate cu articolul 122 alineatul (3) din RDC.

5.3 Exista proceduri pentru a se asigura ca toate documentele necesare pentru a se garanta o pistd de audit adecvatd sunt pastrate in conformitate cu
cerintele articolului 140 din RDC, si anume acelea privind disponibilitatea documentelor.
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Articolul 72 litera (d), articolul 112
alineatul (3), articolul 122 alineatul (3),
articolul 125 alineatul (2) literele
(a),(d),(e), articolul 125 alineatul(4) litera
(d), articolul 125 alineatul (8) si articolul
140 din RDC

CC 6) Un sistem fiabil de colectare, inregistrare si stocare a datelor in vederea monitorizirii, evaluirii, gestionarii financiare, verificarii si
auditului, incluzind legituri cu sistemele de schimb electronic de date cu beneficiarii

CE

6.1 Existenta unui sistem electronic apt sa colecteze, sd inregistreze si sa stocheze datele prevazute in anexa III la RD pentru fiecare operatiune, inclusiv
datele referitoare la indicatori si etape si la progresul programului in procesul de atingere a obiectivelor sale, furnizate de AG in temeiul articolului 125
alineatul (2) litera (a) din RDC. in cazul in care o operatiune este sprijiniti de FSE, acest sistem ar trebui sa includa date privind participantii individuali si o
defalcare a datelor cu privire la indicatori in functie de sex, atunci cand acest lucru este prevazut de FSE.

6.2 Existenta unor proceduri adecvate pentru a permite agregarea datelor atunci cand acest lucru este necesar in scopul evaluarii, auditurilor, cererilor de
plati, conturilor, rezumatelor anuale, rapoartelor anuale de punere in aplicare si rapoartelor finale, incluzand rapoartele privind datele financiare, care se
prezinta Comisiei.

6.3 Existenta unor proceduri adecvate pentru a se garanta: (a) intretinerea si securitatea acestui sistem electronic, integritatea datelor tindnd cont de
standarde recunoscute la nivel international precum, de exemplu, ISO/IEC 27001:2013 si ISO/IEC 27002:2013, confidentialitatea datelor, autentificarea
expeditorului si stocarea documentelor si datelor, in conformitate, in special, cu articolul 122 alineatul (3), articolul 125 alineatul (4) litera (d), articolul 125
alineatul (8) si articolul 140 din RDC; si (b) protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Articolul 72 litera (h), articolul 122
alineatul (2), articolul 125 alineatul (4)
litera (c) din RDC

CC 7) Punerea efectivi in aplicare a unor misuri antifrauda proportionale

CE

7.1 Efectuarea de catre AG, inainte de inceperea punerii in aplicare a programului, a unei evaluari a riscurilor de frauda privind probabilitatea si impactul
riscurilor de frauda relevante pentru procesele cheie din cadrul punerii in aplicare a programelor. in mod ideal, evaluarea riscurilor de frauda ar trebui si se
efectueze anual sau la fiecare doi ani, in functie de nivelurile riscurilor. Rezultatele evaluarii riscurilor de frauda ar trebui s fie aprobate de conducerea de
nivel superior a AG.

7.2 Structurarea masurilor antifrauda in jurul celor patru elemente cheie ale ciclului antifrauda: prevenirea, detectarea, corectarea si urmarirea penala.

7.3 Existenta unor masuri de prevenire (cum ar fi declaratia privind misiunea, codul de conduitd, tonul din comunicarile de nivel superior, alocarea
responsabilitatilor, actiunile de instruire si crestere a nivelului de sensibilizare, analiza datelor si actualizarea cunostintelor privind semnalele care
avertizeaza cu privire la fraude si indicatorii de frauda) adecvate si proportionale, adaptate situatiilor specifice, in scopul de a atenua riscul de frauda
rezidual pana la un nivel acceptabil.

7.4 Exista si sunt puse in aplicare in mod eficace masuri de detectare adecvate privind semnalele de alerta (,,red flags”).

7.5 Aplicarea de masuri adecvate odata ce s-a detectat un caz suspect de frauda, care sa asigure mecanisme clare de raportare att cu privire la suspiciunile
de frauda, cat si cu privire la deficientele controalelor, si care sa garanteze o coordonare suficientd cu AA, cu autoritatile de ancheta competente din statul
membru, Comisia si OLAF.

7.6 Existenta unor procese adecvate pentru urmarirea tuturor cazurilor suspecte de frauda si a recuperarilor aferente ale unor fonduri UE cheltuite in mod
fraudulos.

7.7 Existenta unor proceduri de urmarire pentru a examina toate procesele, procedurile sau controale legate de fraude potentiale sau efective, iar constatarile
relevante trebuie sa fie utilizate in cadrul urmatoarei examindri a evaludrii riscurilor de frauda.

Articolul 125 alineatul (4) litera (e) din
RDC

CC 8) Proceduri adecvate pentru intocmirea declaratiei de gestiune si a rezumatului anual al rapoartelor finale de audit si al controalelor
efectuate

CE

8.1 Existenta, pentru elaborarea rezumatului anual, a unor proceduri adecvate in scopul de a se asigura: (a) o examinare si o urmdrire adecvate ale
rezultatelor finale ale tuturor controalelor si auditurilor efectuate de organismele competente pentru fiecare program, incluzdnd verificarile privind
gestiunea efectuate de AG sau de Ol in numele acesteia, auditurile efectuate de catre sau sub autoritatea AA si auditurile UE; (b) analiza naturii si amplorii
erorilor si deficientelor identificate in sisteme gi monitorizarea ulterioara a acestor deficiente (masurile corective adoptate sau planificate); (c) punerea in
aplicare a masurilor preventive si corective in cazul identificérii unor erori sistemice.

8.2 Declaratia de gestiune trebuie sd se bazeze pe rezumatul anual si s fie elaboratd in conformitate cu modelul prevazut in Regulamentul de punere in
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aplicare relevant al Comisiei.

8.3 Documentarea in mod adecvat a activitatii efectuate pentru elaborarea rezumatului anual si a declaratiei de gestiune.

8.4 Punerea la dispozitia AA a rezumatului anual si a declaratiei de gestiune, precum si a tuturor documentatiilor justificative si a informatiilor relevante in
timp util, in scopul evaludrii lor. In acest scop, se stabilesc termene-limitd adecvate la nivel intern.

Autoritatea de certificare/organismul intermediar

Articolul 72 literele (a), (b) si (e),
articolul 123 alineatele (2) si (6), articolul
126 din RDC

CC 9) Separarea adecvatia a functiilor si sisteme adecvate pentru raportare si monitorizare atunci cind autoritatea responsabila incredinteaza
executarea sarcinilor unui alt organism

CE

9.1 O descriere si alocare clara a functiilor (organigrama, numar indicativ de posturi, calificari si/sau experientad necesare, fisele posturilor), inclusiv
existenta unui acord oficial documentat care stabileste in mod clar toate sarcinile delegate de catre AC catre organismele intermediare.

9.2 Un numar adecvat de resurse umane calificate in mod suficient la niveluri diferite si pentru functii diferite din cadrul AC, luand in considerare numarul,
dimensiunea si complexitatea programelor in cauza, inclusiv acordurile de externalizare adecvate, daca este cazul.

9.3. Respectarea principiului separarii functiilor in cadrul organizatiei AC, daca este cazul, si in special in cazul in care statul membru a decis sa pastreze
functia de certificare in cadrul aceleiasi structuri administrative ca si AG, precum si intre AC si celelalte autoritati din SGC (AG si/sau organismele sale
intermediare, AA si/sau alte organisme de audit).

9.4. Existenta si actualizarea, dupd caz, a unor proceduri si manuale complete si adecvate, care sa vizeze toate activitatile cheie din cadrul AC si OI,
incluzand proceduri de monitorizare si raportare a neregulilor (nereguli raportate de OI sau identificate de AC) si de recuperare a sumelor platite in mod
necuvenit.

9.5 Existenta unor proceduri si acorduri adecvate pentru a monitoriza si a supraveghea in mod eficace sarcinile delegate organismului (organismelor)
intermediar(e) pe baza unor mecanisme de raportare adecvate (revizuirea metodologiei OI, examinari regulate a rezultatelor raportate de OI, inclusiv, in
cazul in care este posibil, executarea din nou, pe baza de esantionare, a activitatii efectuate de OI).

9.6 Un cadrul pentru a asigura faptul ca, atunci cand este necesar, se desfasoara un exercitiu corespunzator de gestionare a riscurilor.

Articolul 126 literele (a), (e) si (f) din
RDC

CC 10) Proceduri adecvate pentru elaborarea si depunerea cererilor de plata

CE

10.1 Existenta unor proceduri adecvate, dupd caz, pentru a se asigura ca sunt primite si luate in considerare informatii adecvate de la AG si/sau OI al(e)
acesteia in legatura cu verificarile privind gestionarea de prim nivel efectuate si cu rezultatele auditurilor efectuate de AA sau sub responsabilitatea acestei
autoritati. [A se vedea restul textului din anexa I la prezentele orientari.]

10.2 Proceduri care sd includa controale detaliate, responsabilitati si fluxul de activitate pentru procesul de certificare.

Articolul 126 literele (d), (g) din RDC

CC 11) Pastrarea unor evidente electronice adecvate ale cheltuielilor declarate si ale contributiei publice corespunzitoare

CE

11.1 Pastrarea unor evidente contabile adecvate, in forma electronica, ale cheltuielilor declarate Comisiei.

11.2 Existenta unor proceduri adecvate pentru pastrarea unor evidente electronice exacte si complete ale cheltuielilor prezentate de catre AG spre
certificare, inclusiv ale contributiei publice corespunzitoare platite beneficiarilor.

11.3 Asigurarea unei piste de audit adecvate prin inregistrarea si stocarea, in format electronic, a inregistrarilor contabile privind fiecare operatiune, asa
incat sa fie cuprinse toate datele necesare elaborarii cererilor de platad si conturilor de plati. Pista de audit din cadrul AC trebuie sa permita reconcilierea
cheltuielilor declarate Comisiei cu declaratiile de cheltuieli primite de la AG/OIL.

Articolul 72 litera (h), articolul 137
alineatul (1) litera (b) si articolul 137

CC 12) Evidenta adecvata si completi a sumelor recuperabile, recuperate si retrase

alineatul (2) din RDC
12.1 Existenta unor proceduri adecvate si eficace pentru a pastra o evidentd exactd si completd a sumelor retrase si recuperate in cursul exercitiului
financiar, a sumelor care trebuie recuperate la sfarsitul exercitiului financiar, a recuperarilor realizate in temeiul articolului 72 litera (h) si articolului 137
CE alineatul (1) litera (b) din RDC si pentru a asigura faptul ca sumele nerecuperabile prezentate in conturi corespund cu sumele introduse in sistemele

contabile.

12.2 Pastrarea de evidente contabile adecvate pentru a dovedi ca cheltuielile au fost excluse, dupa caz, din conturi, in conformitate cu articolul 137 alineatul
(2) din RDC si ca toate corectiile necesare au fost reflectate in conturile pentru exercitiul financiar in cauza.
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Articolul 72 litera (h); articolul 126
literele (b), (c) si (h); articolul 137 din
RDC

CC 13) Proceduri adecvate pentru elaborarea si certificarea integralitatii, a exactitatii si a veridicititii conturilor

CE

13.1 Existenta unor proceduri adecvate pentru elaborarea si certificarea integralitatii, a exactitatii si a veridicitatii conturilor si pentru asigurarea faptului ca
cheltuielile introduse 1n conturi sunt conforme cu legislatia aplicabild si ca au fost suportate in legatura cu operatiunile selectate spre a fi finantate in
conformitate cu criteriile aplicabile programului.

13.2 Proceduri adecvate pentru a se asigura ca cheltuielile introduse in conturi corespund cu platile intermediare declarate in exercitiul financiar respectiv
dupa deducerea tuturor sumelor neconforme identificate prin verificarile privind gestionarea si audituri, retrase sau recuperate in respectivul exercitiu
financiar, si dupa retragerea temporara a oricaror cheltuieli a caror eligibilitate este in curs de evaluare la data intocmirii conturilor. Trebuie reflectate si
corectiile erorilor materiale.

13.3 Proceduri adecvate pentru a se asigura ca sumele recuperate, de recuperat, retrase fata de cererile de plati intermediare anterioare si nerecuperabile sunt
reflectate in mod corespunzator in conturi. Procedura trebuie sa asigure tinerea evidentei contabile a sumelor recuperabile si a sumelor retrase in urma
anularii integrale sau partiale a contributiei pentru o operatiune. Sumele recuperate trebuie rambursate inainte de incheierea programului prin deducerea
acestora din urméatoarea declaratie de cheltuieli.

13.4 Punerea conturilor la dispozitia AG, in timp util, in scop informativ, si a AA, in scopul evaludrii acestora. In acest scop, se stabilesc termene-limita
adecvate la nivel intern.

13.5 Proceduri adecvate pentru a se asigura raportarea la termen catre Comisie privind conturile, in conformitate cu articolul 59 alineatul (5) din
Regulamentul financiar.

Autoritatea de audit

Articolul 72 literele (a), (b) si (e),
articolul 123 alineatele (4) si (5) din RDC

CC 14) Separarea adecvati a functiilor si sisteme adecvate care permit garantarea faptului ci orice alt organism care efectueaza audituri in
conformitate cu strategia de audit a programului dispune de independenta functionald necesari si tine cont de standardele de audit acceptate la
nivel international

CE

14.1 O descriere si alocare clara a functiilor in conformitate cu strategia de audit (organigrama, resurse planificate, calificari si/sau experienta necesare,
cerinte de instruire etc.), inclusiv existenta unui acord oficial documentat care stabileste in mod clar toate sarcinile care sunt efectuate de alte organisme de
audit sub supravegherea AA.

14.2 Personalul necesar detinand competentele necesare pentru a indeplini toate cerintele, luand in considerare numarul, dimensiunea si complexitatea
programelor in cauza, inclusiv acordurile de externalizare adecvate, daca este cazul.

14.3 Respectarea principiului separdrii functiilor intre AA (precum si alte organisme de audit, daca este cazul) si celelalte organisme din SGC (AG, AC
si/sau Ol ale acestora) si a principiului independentei AA si a altor organisme de audit, asa cum se prevede la articolul 72 literele (a) si (b) si la articolul 123
alineatele (4) si (5) din RDC (a se vedea si orientérile Comisiei privind desemnarea si strategia de audit).

14.4 Proceduri si manuale adecvate si complete, bazate pe standardele de audit acceptate la nivel international, inclusiv o analiza interna a calitatii si, daca
este cazul, proceduri de monitorizare si supraveghere a eficacitatii sarcinilor delegate altui (altor) organism(e) de audit pe baza unor mecanisme de raportare
adecvate.

Articolul 72 litera (f), articolul 127
alineatul (1) din RDC

CC 15) Audituri de sistem adecvate

CE

15.1 Auditurile de sistem se realizeaza in conformitate cu ultima versiune actualizata a strategiei de audit si se bazeaza pe o metodologie de audit descrisa
in mod clar, care include o analizd a riscurilor corespunzatoare si ia in considerare standardele de audit acceptate la nivel international.

15.2 Sfera auditului se axeaza pe cerintele cheie ale sistemelor de gestiune si control din cadrul organismelor relevante (AG, AC si OI). Sfera auditului
include, printre altele, verificarea daca autoritatile relevante asigurd in mod corespunzator respectarea normelor UE si nationale in ceea ce priveste
achizitiile publice, ajutorul de stat, mediul, instrumentele financiare, dezvoltarea durabild, publicitatea, cerintele privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea, fiabilitatea datelor referitoare la indicatorii de realizare si etapele, precum si progresul inregistrat de program in sensul atingerii
obiectivelor sale.

15.3 Toate fazele auditurilor de sisteme sunt documentate in mod corespunzator. Exista liste de control adecvate si complete care includ verificari privind
toate cerintele cheie ale sistemelor de gestiune si control.

15.4 Exista proceduri eficace pentru monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor si a masurilor corective care decurg din rapoartele de audit.
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15.5 Exista probe suficiente pentru a permite verificarea stabilirii nivelului de asigurare care a fost obtinut din sisteme.

Articolul 72 litera (f), articolul 127 din
RDC
Articolele 27 i 28 din RD

CC 16) Audituri adecvate ale operatiunilor

CE

16.1 Exista o descriere a metodologiei aprobate de selectare a operatiunilor care include metoda de esantionare, unitatea de esantionare, parametrii de
esantionare, rezultatele si nivelul de incredere obtinut din auditurile sistemelor (sau, in etapa initiala, din activitatea inerentd procesului de desemnare),
incluzand pragul de semnificatie planificat, in conformitate cu articolul 127 alineatul (1) din RDC si articolul 28 din RD (a se vedea si orientarile Comisiei
privind esantionarea).

16.2 Auditurile operatiunilor tin cont de standardele de audit acceptate la nivel international si sunt realizate in conformitate cu strategia de audit.

16.3 Auditurile operatiunilor sunt realizate pe baza documentelor justificative care constituie pista de audit si ele verifica legalitatea si regularitatea
cheltuielilor declarate Comisiei, vizand cel putin elementele prevazute la articolul 27 din RD, si anume: [A se vedea restul textului din anexa I la
prezentele orientari.]

16.4 Auditurile operatiunilor includ, acolo unde este cazul, verificari la fata locului privind punerea in aplicare concretd a operatiunii.

16.5 Auditurile operatiunilor verificd exactitatea si integralitatea cheltuielilor corespunzatoare inregistrate de autoritatea de certificare in sistemul sau
contabil si reconcilierea pistei de audit la toate nivelurile.

16.6 In special, toate fazele auditurilor operatiunilor trebuie si fie documentate in mod corespunzitor in documentele de lucru (inclusiv in listele de control)
pentru a se evidentia activitatea de audit specifica realizata, rapoartele de audit elaborate si concluziile extrase in baza acestei activitati.

16.7 Astfel cum se prevede la articolul 27 alineatul (5) din RD, atunci cand problemele constatate par sa fie de natura sistemica si, in consecintd, determina
riscuri pentru alte operatiuni in cadrul programului operational, autoritatea de audit asigura efectuarea unei examinari suplimentare, inclusiv, dupa caz, a
unor audituri suplimentare pentru a determina amploarea respectivelor probleme si recomandd masurile corective necesare.

16.8 Exista proceduri eficace pentru monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor si a masurilor corective care decurg din auditul operatiunilor.

Articolul 127 alineatul (7) din RDC,
articolul 29 din RD, articolul 59 alineatul
(5) literele (a) si (b) din Regulamentul
financiar

CC 17) Audituri adecvate ale conturilor

CE

17.1 Auditurile conturilor se efectueaza de catre AA in conformitate cu articolul 29 din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei (a se vedea si
orientarile Comisiei privind auditul conturilor) si cu strategia de audit a programului, punand accentul pe evaluarea cerintelor cheie pentru AC.

17.2 In scopul opiniei de audit, pentru a ajunge la concluzia potrivit careia conturile oferd o imagine reala si echitabild, AA verifica daca toate elementele
prevazute la articolul 137 din RDC sunt incluse in mod corect in conturi si corespund documentelor contabile justificative tinute de toate autoritatile sau
organismele competente si de beneficiari. AA, pe baza conturilor puse la dispozitie de catre AC, verifica daca: [A se vedea restul textului din anexa I la
prezentele orientari. ]

17.3 Auditurile conturilor iau in considerare standardele de audit acceptate la nivel international. In special, toate fazele auditurilor de conturi trebuie sa fie
documentate in mod corespunzator in documentele de lucru (inclusiv in listele de control) pentru a se evidentia activitatea de audit specifica realizatd (in
timpul auditurilor de sistem, auditurilor operatiunilor si verificarilor suplimentare finale privind conturile prezentate de autoritatea de certificare autoritatii
de audit), rapoartele de audit elaborate si concluziile extrase In baza acestei activitati.

17.4 Exista proceduri de audit eficace la nivelul AA pentru monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor si a masurilor corective derivate din
auditurile conturilor, incluzand reflectarea cu exactitate a corectiilor financiare efectuate in conturi (ca urmdrire a rezultatelor auditurilor operatiunilor).

Articolul 127 alineatul (5) din RDC,
articolul 59 alineatul (5) litera (b) din
Regulamentul financiar

CC 18) Proceduri adecvate pentru furnizarea unei opinii de audit fiabile si pentru elaborarea raportului anual de control

CE

18.1 AA dispune de proceduri pentru a se asigura ca RAC si opinia de audit sunt fiabile, reflectd concluziile rezultate din auditurile de sistem, auditurile
operatiunilor si auditurile conturilor si urmeaza modelele prevazute in Regulamentul de punere in aplicare relevant al Comisiei (a se vedea si orientarile
Comisiei privind RAC si opinia de audit).

18.2 AA dispune de proceduri pentru a se asigura ca RAC si opinia de audit sunt prezentate Comisiei pana la termenul-limita prevazut la articolul 59
alineatul (5) litera (b) din Regulamentul financiar.
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Trimiteri la articolele din RDC, RD si
Regulamentul financiar

CERINTE CHEIE (CC) si CRITERII DE EVALUARE (CE)

CATEGORII DE
EVALUARE®

18.3 Toate erorile detectate sunt raportate si tratate in mod adecvat, avand in vedere rata de eroare si opinia de audit.

18.4 In cazul in care rata proiectata totala de eroare este peste pragul de semnificatie, AA analizeaza impactul acesteia si face recomandari pentru a se
asigura ca se adopta masuri corective in scopul de a se obtine o rata totald de eroare reziduald acceptabila.

18.5 RAC si opinia de audit trebuie sa acopere toate statele membre implicate in programe aflate sub incidenta obiectivului CTE.

Intocmit de:
Revizuit de:

Data:
Data:
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ANEXA III: CONCLUZIE GENERALA iN FUNCtIE DE SISTEMUL DE GESTIUNE sI CONTROL

Autoritatea din statul
membru

Evaluarea in functie de
autoritate

(Categoriile 1 - 4)

Factori atenuanti existenti / controale
compensatorii care influenteaza direct
evaluarea efectuata la nivelul sistemului

Risc rezidual
pentru
regularitate8

Concluzia generala in functie
de sistem

(Categoriile 1 - 4)

Autoritatea de
gestionare

Autoritatea de
certificare

Autoritatea de audit

intocmit de:

Revizuit de:

Data:

Data:

8 . g
Foarte redus, redus, mediu, ridicat.
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ANEXA IV: TABEL CARE STABILESTE LEGATURILE INTRE CERINtELE CHEIE sI CRITERIILE DE DESEMNARE

Orga Criterii de desemnare asociate
m's('gm Loy (Anexa XIII la RDC)
AG | CC1

AG 1.1 1. (1) / 1. (i1)

AG 1.2 1. (iv)

AG 1.3 1. (1)

AG 1.4 1. (i1) / 3. A.

AG 1.5 1. (i1)

AG 1.6

AG | CC2

AG 2.1 3.A()

AG 2.2 3.A(0)

AG 2.3 3.A(%)

AG 2.4 3.A(%)

AG 2.5 3.A(0)

AG | CC3

AG 3.1 3.A.(v)/ 3.A.(1x)
AG 3.2 3.A.(ix)

AG 33 3.A.(ix)

AG | CC4

AG 4.1 3. A (i) si (111)

AG 4.2 3. A. (i1)

AG 4.3 3.A () /3.A.(G1)/ 3. A. (ii1) / 3.A.(V)
AG 4.4 3.A.(i1) / 3. A. (vii)
AG 4.5 3.A.(i1)/ 3. B. (iv) / 4.B.
AG | CC5

AG 5.1 3.A.(1v) / 3.A.(vii)
AG 5.2 3.A.(iv) / 3.A(vii)
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Orga

Criterii de desemnare asociate

nism s (Anexa XIII la RDC)
AG 5.3 3.A (vii)

AG | CC6

AG 6.1 3A@0v)si4.A()/si(i)
AG 6.2 3.A (iv) si (vii) si4 . A (1) / si (ii)
AG 6.3 3.A (iv)

AG | CC7

AG 7.1 3. A. (Vi)

AG 7.2 3. A. (Vi)

AG 7.3 3. A. (i)

AG 7.4 3. A. (Vi)

AG 7.5 3. A (vi)

AG 7.6 3. A. (Vi)

AG 7.7 3. A. (Vi)

AG | CC8

AG 8.1 3. A (viii)

AG 8.2 3. A (viii)

AG 8.3 3. A (viii)

AG 8.4 3. A (viii)

AC | CCH9

AC 9.1 1. (1) / 1. (ii)

AC 9.2 1. (iv)

AC 9.3 1. (1)

AC 9.4 1. (i1) /3. B.

AC 9.5 1.(i1)

AC 9.6

AC | CC10

AC 10.1 3.B.(iv) / 4.B.
AC 10.2 1. (i1) /3 /B. (1)
AC | CC11
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Orga

Criterii de desemnare asociate

nism s (Anexa XIII la RDC)
AC 11.1 3.B. (i11)
AC 11.2 3.B. (iii)
AC 11.3 3.B. (ii1)
AC | CC12

12.1. 3.B. (iii)

12.2 3.B. (ii1)
AC | CC13
AC 13.1 3.B. (i)
AC 13.2 3.B. (1) / 3.B.(i1)
AC 13.3 3.B. (i)
AC 13.4 3.B. (i)
AC 13.5 3.B. (i)
AA | CC14 nu se aplica
AA | CC15 nu se aplica
AA | CC16 nu se aplica
AA | CC17 nu se aplica
AA | CC18 nu se aplica
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