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programa e incentivar as boas préticas. As presentes orientacdes ndo prejudicam a interpretacdo do Tribunal
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L1STA DE ACRONIMOSE ABREVIATURAS

AA Autoridade de Auditoria

RAC Relatorio Anual de Controlo

Organismo de Organismo que efetua auditorias sob a responsabilidade daAA,

Auditoria tal como previsto no artigo 127.°, n.° 2, do Regulamento
«Disposi¢des Comuns»

AC Autoridade de Certificacdo

CCl Codigo Comum de Identificacdo (nimero de referéncia de cada
programa, atribuido pela Comissio)

RDC Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comisséo,
de 3.3.2014, que completa o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho'

RDC Regulamento «Disposi¢oes Comuns» (Regulamento (UE)

Nn.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de
17.12.2013)*

FEEI «FEEI» corresponde a todos os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. O presente documento de orientacdo é aplicavel a
todos os fundos, exceto ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)

CTE Cooperacao Territorial Europeia

Regulamento Regulamento Financeiro (Regulamento (UE, Euratom)

Financeiro n.° 966/2012)*

Ol Organismo Intermediério

AG Autoridade de Gestéo

SGC Sistema de Gestéo e de Controlo

1 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/?uri=uriserv:OJ.L .2014.138.01.0005.01.ENG

2 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/2uri=CEL EX:32013R1303

% http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/ EN/T X T/2qid=1416480945454& uri=CEL EX:32012R0966
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1. CONTEXTO

1.1. Referénciasregulamentares

Regulamento Artigos

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 Parte IV Titulo | — Gestdo e controlo

Regulamento «Disposicoes
Comuns»

(a seguir denominado RDC)

1.2. Objetivo do documento de orientacéo

O objetivo do presente documento de orientagdo consiste em proporcionar um instrumento
pratico para ajudar os auditores a avaliar o funcionamento dos SGC estabelecidos pelos
Estados-Membros para os programas FEEI (exceto parao FEADER).

Baseia-se nas orientacdes em vigor para o periodo de 2007-2013 e nas conclusdes de um
grupo de trabalho com pessoal dos servicos de auditoria da DG Politica Regional e Urbana,
DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo e DG Assuntos Maritimos e Pesca da Comissao,
para estabel ecer um quadro de referéncia em termos de:

e explicar os requisitos-chave a utilizar (ver o Regulamento «Disposi¢des Comuns» e 0
Regulamento Delegado da Comisséo);

e explicar os critérios de avaliagcdo a utilizar para cada requisito-chave;

o facultar diretrizes para o estabelecimento de conclusbes relativamente a cada
requisito-chave e por autoridade;

e apresentar orientagOes para acancar uma conclusdo geral sobre o SGC (ou parte do
sistema) de um programa ou grupo de programas, tomando em consideracéo todas as
circunstancias atenuantes ou os control os compensatorios existentes

Por conseguinte, 0 documento de orientacdo destina-se em primeiro lugar as direcdes de
auditoria das AA e dos servigos da Comissdo supracitados, a fim de assegurar a objetividade,
coeréncia e transparéncia na avaliagéo da conformidade dos sistemas de gest&o e de controlo
com 0s requisitos regulamentares essenciais. As «etapas de avaliacdo» descritas na presente
nota de orientacdo estabelecem a metodologia a utilizar na execucdo de auditorias de
sistemas. E solicitado as AA que utilizem a presente nota de orientagdo nas suas auditorias de
sistemas a AG, AC e Ol ou na supervisado do trabalho de outros organismos de auditoria
envolvidos para assegurar a harmonizacao dos resultados de auditoria e para que os auditores
em diferentes partes da cadeia de controlo possam basear-se no trabalho desenvolvido pelos
seus homdlogos.

A seccdo da nota de orientacdo relativa a avaliacdo do funcionamento das AA destina-se em
primeira instancia aos servigos de auditoria da Comissdo, mas também pode ser utilizada
pelas AA na avaliacdo/supervisao do trabalho de auditoria a0 SGC desenvolvido por outros
organismos ou como instrumento de autoavaliacdo para garantir a conformidade dos préprios
procedimentos de auditoria em relacéo as expetativas da Comissao.

Contudo, recomenda-se vivamente que as AG, AC e os respetivos Ol também tomem em
consideracéo e utilizem o presente documento de orientacdo sempre que necessario, CoMo
instrumento de autoavaliacéo.

N&o é possivel, no presente documento de orientagdo, abranger todas as situacfes passivels
5
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de identificagcdo. A andlise da qualidade de cada auditoria deve assegurar que a conclusdo
global sobre o sistema € fundamentada e que o0 parecer de auditoria proposto é coerente com
os resultados da auditoria e devidamente justificado e documentado.

O documento de orientacdo € acompanhado de quatro anexos. 0 anexo | apresenta o0s
requisitos-chave e os critérios de avaliagdo pertinentes para cada um destes requisitos; 0s
anexos |1 e Il apresentam quadros de resumo que devem ser utilizados pelos auditores e que
fornecem o quadro para estabelecer um parecer global, por sistema, sobre a conformidade
com 0s requisitos regulamentares essenciais para 0 periodo de 2014-2020; o anexo IV
apresenta um quadro que estabelece a correspondéncia entre os critérios de designacéo e o0s
requisitos-chave.

2. ORIENTACOES
2.1. Requisitos-chave ecritérios de avaliacao

Os 18 requisitos-chave dos SGC e os critérios para a avaliacdo do seu funcionamento sdo
enumerados no anexo |.
Estes abarcam:

1. A AG e quaisguer Ol nos quais tenham sido delegadas funcdes (8 requisitos-chave
com 36 critérios de avaliacéo);

2. A AC e quaisguer Ol nos quais tenham sido delegadas fungdes (5 requisitos-chave
com 18 critérios de avaliacéo);

3. A AA e quaisquer organismos de auditoria que procedam a atividades de auditoria em
seu nome (5 requisitos-chave com 27 critérios de avaliagdo).

Os critérios de avaliagdo sdo descritos para cada requisito-chave. A ndo observancia destes
critérios implica deficiéncias no sistema e, portanto, um risco da certificacdo de despesas
irregulares a Comissdo e de um reembol so excessivo aos Estados-Membros.

2.2. Etapasdaavaliagéo

A avaiagdo do SGC segue 0 esguema seguinte:

v Critérios de avaliagio

v Conclusdo por requisito-chave com base nos critérios de avaliagcdo

v Conclusdo por autoridade (AG, AC, AA)

Z38 Conclusdo geral

Importa salientar que, em todas as etapas do processo de avaliacdo, o juizo profissional do
auditor e um controlo de qualidade eficaz sG0 essenciais para assegurar a coeréncia dos
resultados da auditoria.
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Para obter um elevado nivel de garantia e para expressar um parecer sobre o funcionamento
do SGC, devem redizar-se auditorias aos sistemas, designadamente verificacbes da
conformidade dos controlos-chave nos organismos essenciais. Tais verificagbes da
conformidade devem ser realizadas em varios projetos, as transagdes a nivel da AG, da AC,
dosrespetivos Ol eda AA.

As verificagOes dos controlos a nivel da AC e do(s) respetivo(s) Ol também podem contribuir
para auditorias as contas (ver artigo 29.°, n.° 3, do Regulamento Delegado da Comiss&o).

A metodologia utilizada para a selecdo de amostras para as verificagdes dos controlos (tais
como amostragem qualitativa ou selecdo orientada) deve ser decidida pela AA (no caso dos
Estados-Membros) ou pela Comissdo. Sempre que um grande nimero de Ol funcione ao
abrigo do mesmo programa, é possivel selecionar uma amostra adequada destes para efeitos
de verificagdes dos controlos-chave. A amostra dos Ol deve ser selecionada com base numa
avaliagdo de risco adequada, tomando em consideracéo elementos como o perfil de risco das
operagdes no Ol, o volume de fundos, a complexidade e/ou novidade das operacoes,
alteracles a estrutura organizacional, os conhecimentos especializados do pessoal, etc. De
qualquer modo, de acordo com as normas de auditoria, o auditor define no seu relatério de
auditoria 0 ambito da auditoria e se a sua concluséo abrange o sistema na sua totalidade ou
em parte.

A metodologia utilizada para determinar a dimensdo da amostra para as verificagcbes dos
controlos deve encontrar-se em conformidade com as normas de auditoria i nternacional mente
aceites (INTOSAI, IFAC ou l1A).

Os resultados destas verificagbes em conjunto com outros elementos qualitativos e
procedimentos de auditoria constituem a base da avaliagéo.

Posteriormente, os auditores devem, em relacdo a cada etapa (isto é, primeiro para cada
critério de avaliacdo, depois para cada requisito-chave, em seguida para cada autoridade e por
fim para a conclusdo global sobre o SGC), elaborar as suas conclusdes, com base nas
categorias que se seguem:

Categorial. Funciona bem. Nenhumas ou apenas pequenas melhorias necessarias. Nao
existem deficiéncias ou foram encontradas apenas pequenas deficiéncias. Estas
deficiéncias ndo afetam, ou afetam pouco, o funcionamento dos requisitos-
chave/das autoridades/do sistema sob avaliagéo.

Categoria 2. Funciona, mas sao necessarias algumas melhorias. Foram detetadas algumas
deficiéncias. Estas deficiéncias afetam de modo moderado o funcionamento dos
requisitos-chave/das autoridades/do sistema sob avaliagdo. Foram apresentadas
recomendacOes para aplicacdo pelo organismo objeto de auditoria

Categoria 3. Funciona parcialmente; sdo necessarias melhorias significativas. Foram
detetadas deficiéncias graves que expdem os fundos a irregularidades. O
impacto sobre o funcionamento eficaz dos requisitos-chave/das autoridades/do
sistema é significativo.

Categoria4. Essencialmente ndo funciona. Foi detetado um grande nimero de deficiéncias
graves e ou abrangentes que expdem os fundos a irregularidades. O impacto
sobre o funcionamento eficaz dos requisitos-chave/das autoridades/do sistema
sob avaliagdo é significativo — 0s requisitos-chave/as autoridades/o sistema
funciona(m) mal ou ndo funciona(m) de todo.

Osanexos|l elll visam facilitar este processo de avaliagdo para cada etapa.

2.2.1 Critérios de avaliacdo

A primeira etapa consiste na apreciacdo dos critérios de avaliagdo relativamente a cada
requisito-chave, determinando quais das quatro categorias supracitadas apresenta uma
7
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correspondéncia mais adequada com cada critério de avaliagdo para o programa objeto de
auditoria.

Para garantir uma avaliagdo transparente e objetiva de cada critério, deve utilizar-se o
anexo Il.

Importa salientar que, na categorizacdo de cada crité&rio de avaliagdo, os auditores devem
aplicar 0 seu juizo profissional tomando em consideracdo quaisquer outras provas de
auditoria disponiveis que seja também necessario avaliar. Estas provas de auditoria podem
incluir todo o conhecimento cumulativo de auditoria, designadamente informacfes adquiridas
através da andlise das descricdes do sistema, o relatorio e parecer de auditoria da AA
independente, manuais de procedimentos, o funcionamento do SGC, inquéritos ou entrevistas
a organismos envolvidos no SGC.

2.2.2 Concluséo por requisito-chave

A segunda etapa consiste na elaboracdo de uma conclusio por requisito-chave com base nos
critérios de avaliacdo previamente apreciados na etapal. Por uma questdo de principio,
aquando da avaliacdo dos requisitos-chave, o impacto global sobre o nivel de garantia € um
fator decisivo. Neste contexto, as questdes a colocar sao as seguintes:

e Qua é o impacto do incumprimento ou do cumprimento parcial de um critério de
avaliacdo ou requisito-chave especifico sobre a identificagdo de erros, irregularidades
e sobre o sistema de gestdo e de controlo?

e A sua auséncia aumenta a probabilidade de despesas irregulares ou ilegais ndo serem
evitadas, detetadas e/ou devidamente corrigidas?

As orientacdes que se seguem sao fornecidas como exemplos de possiveis resultados para
esta etapa (apds a combinagdo das verificagdes dos controlos-chave com outros elementos
qualitativos):

e Sempre que um ou mais critérios de avaliacdo sejam da categoria 3 ou 4, 0 auditor
pode concluir razoavelmente que tal ndo permitiria a categorizagdo do requisito-chave
na categoria 1 nem, muito provavelmente, na categoria 2;

e Sempre que a maioria dos critérios da avaliacdo se encontre na mesma categoria, 0
auditor pode concluir razoavelmente que tal constitui uma base solida para classificar
0 requisito-chave igualmente na mesma categoria;

e Regra gera, o requisito-chave ndo pode ser classificado de modo mais favoravel do
gue o pior dos critérios de avaliagdo, com a possivel excecdo dos seguintes critérios de
avaliacéo:

Autoridade de Gestéo
2.3 Todas as candidaturas recebidas sdo registadas. As candidaturas sdo registadas agquando da

rececdo, cada candidato recebe um aviso de recegdo e sd0 mantidos registos do estado de
aprovacao de cada candidatura.

2.5 As decisdes relativas a aprovacdo ou rejeicdo de candidaturas e projetos devem ser
tomadas por uma pessoa ou um organismo adequados, os resultados notificados por escrito e a
fundamentacéo da aprovacao ou rejeicdo das candidaturas deve ser descrita de modo claro. O
procedimento de recurso e as decisdes conexas devem ser publicados.

5.3 Encontram-se em vigor procedimentos para garantir que todos 0os documentos necessarios
para assegurar uma pista de auditoria adequada sdo conservados em conformidade com os
requisitos do artigo 140.° do Regulamento «Disposi¢bes Comuns», ou sgja, no respeitante a
disponibilizagdo de documentos.

Autoridade de Certificacdo
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11.3 Garantir uma pista de auditoria adequada através do registo e da conservacdo num
sistema informético dos dados contabilisticos para cada operacdo e que contenha todos os
dados necessarios para a elaboracdo dos pedidos de pagamento e das contas. A pista de
auditoria na AC deve possibilitar a conciliacéo das despesas declaradas a Comissdo com as
declaracOes de despesas recebidas da AG ou do OlI.

13.5 Procedimentos adequados para garantir a comunicacéo em tempo Util a Comissao sobre
a execucdo do orcamento da UE, em conformidade com o artigo 59.°, n.°5, alineaa), do
Regulamento Financeiro.

Autoridade de Auditoria

18.5 O RAC relativo a0 exercicio contabilistico e o parecer de auditoria devem abranger
todos os Estados-M embros abrangidos por programas ao abrigo do objetivo da CTE.

Para o estabelecimento de conclusdes, os auditores utilizaréo o seu juizo profissional e todos
0S possiveis fatores atenuantes. E necessario apresentar e registar provas de auditoria
adequadas no ficheiro de auditoria.

2.2.3 Conclusao por autoridade

A terceira etapa implica elaborar uma conclusdo por autoridade, com base nos resultados da
categorizacdo de cada requisito-chave na etapa 2. Devem utilizar-se os anexos Il e Ill. O
anexo Il combina a avaliagdo por requisito-chave para estabelecer uma conclusdo por
autoridade, ao passo que o anexo |1, que é o «quadro de correspondéncia», faz corresponder
a conclusdo por autoridade com a conclusdo geral para o sistema (correspondéncia com a
etapa 4).

N&o é possivel prever todas as combinagdes de avaliagdes de requisitos-chave por autoridade
passiveis de surgir. Contudo, € possivel facultar as seguintes orientacoes.

1. Cada um dos requisitos-chave deve ser avaliado de modo independente em relagéo
aos restantes na mesma autoridade. Tal significa que uma falha num dos requisitos-
chave numa autoridade ndo pode ser compensada por outro requisito-chave que
funcione bem na mesma autoridade. Os controlos compensatérios sdo tomados em
consideracdo apenas no nivel da avaliagdo global do sistema (etapa 4).

2. Alguns requisitos-chave sdo essenciais no que diz respeito alegalidade e regularidade
das despesas e ao funcionamento adequado da autoridade pertinente. Os critérios de
determinacdo das falhas graves, tal como definidas no artigo2.°, n.°39.° do
Regulamento «Disposicdes Comuns», encontram-se estabelecidos no artigo 30.° do
Regulamento Delegado da Comisséo e dizem respeito ao seguinte:

* AG: requisitos-chave 2 (selecdo das operagoes), 4 (verificagbes da gestédo) e 5
(registo de auditoria de documentos relativos as despesas e auditorias).

» AC: requisito-chave 13 (determinagdo e certificagdo das contas anuais).

« AA: requisitos-chave 15 (auditorias aos sistemas), 16 (auditorias as operacoes) e 18
(parecer de auditoria fiavel e preparacéo de RAC).

3. Uma classificagdo na categorial ou 2 dos sete requisitos-chave essenciais a que se
refere o ponto 2 suprateria uma influéncia positiva na concluséo global.

4. Caso um dos requisitos-chave essenciais a que se refere o ponto 2 supra ou dois ou
mais dos restantes requisitos-chave para uma autoridade sgam classificados nas
categorias 3 ou 4, tal autoridade ndo pode ter uma avaliagdo geral numa categoria
melhor do que a categoria3 ou 4. Ou segja, as falhas num requisito-chave essencial
n&o podem ser compensadas por uma classificacdo superior nos restantes requisitos-
chave no que diz respeito a autoridade em gquestao.
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5. Caso algumas das funcbes tenham sido delegadas em Ol, é necesséria uma reparticao
adicional dos anexos |l elll e os mesmos critérios utilizados no caso da AG/AC seréo
aplicados para estabelecer uma conclusdo por Ol e, nessa base, uma concluséo geral
paaaAGeaAC.

Os auditores devem utilizar o seu juizo profissional para estabel ecer a conclusdo adegquada por
autoridade, avaliando a conclusdo geral no quadro apresentado no anexo lll do presente
documento de orientacg&o.

2.2.4 Concluséo geral

Nesta etapa final, os auditores estabelecem a correspondéncia entre a conclusdo por
autoridade e a conclusdo gera sobre o SGC do programa, através da identificacdo de
quaisquer fatores atenuantes e de controlos compensatorios passiveis de existir numa
autoridade que reduzam efetivamente o risco no SGC geral.

Por exemplo, se o auditor concluir que as verificacOes levadas a cabo pela AC estéo
incompl etas ou que ndo sdo suficientemente eficazes, mas se as verificacOes da gestdo na AG
(ou, se delegadas, no Ol) forem de boa qualidade e eficazes, tal pode reduzir o risco de
certificac@o e envio de despesas irregulares a Comissdo. Recorda-se que o requisito-chave 4
(verificagOes da gestdo) continuaa ser 0 mais importante e a primeiralinha de defesa do SGC
contra irregularidades. Portanto, a apreciacdo do funcionamento adequado deste requisito-
chave é fundamental para avaliar o risco de reembolso de despesas irregulares pela Comiss&o.
Importa salientar que antes de ser tomado em consideragdo como fator atenuante ou controlo
compensatorio, € necessario obter provas do bom funcionamento destes controlos. Outro
exemplo de um fator atenuante, antes da emissao de um parecer de auditoria, poderia ser um
plano de acdo implementado que tenha efetivamente melhorado o sistema de gestéo e de
controlo (para evitar futuras irregularidades idénticas) e corrigido as principais
irregularidades que néo tinham sido previamente detetadas por verificagdes por amostragem
ou verificacOes da gestéo (correcdes financeiras para despesas previamente declaradas).

O auditor determina o nivel de risco residual aplicavel as transacfes regulares e, por fim,
estabelece uma conclusdo geral, por sistema, relativa a conformidade do sistema com os
requisitos regulamentares essenciais. Deve utilizar-se o anexo 1.

1. Utilizam-se as mesmas categorias para a avaliacdo global dos sistemas e para as
autoridades e os requisitos-chave especificos, para assegurar a coeréncia dos
resultados em todas as etapas do procedimento.

2. Antes de definir o nivel derisco residual para aregularidade, o auditor deve tomar em
consideracdo a existéncia de fatores atenuantes, tal como descrito supra.

Deste modo, a conclusdo geral por MGC proporciona uma base para a determinagéo de niveis
de garantia e para a definicdo de nivels de confianca para auditorias de operagdes. Na
elaboracdo do RAC, ao combinar as suas conclusdes sobre o SGC com os resultados de
auditorias as operagOes e contas, o auditor pode posteriormente formular um parecer de
auditoria para o programa e recomendar medidas subsequentes, se necessario.

Além disso, este trabalho de auditoria deve ser utilizado pelo Estado-Membro para a
implementacdo das disposicoes do artigo 124.°, n.° 5, do Regulamento «Disposi¢coes Comuns»
relativamente a obrigagdo de monitorizar o cumprimento dos critérios de designacéo. Para
facilitar este trabalho € apresentado um guadro no anexo |V que estabelece a correspondéncia
entre os critérios de designagao e os respetivos requisitos-chave.
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ANEXO | — REQUISITOS-CHAVE E CRITERIOSDE AVALIACAO

O presente anexo identifica elementos fundamentais do SGC e dos critérios de avaliacdo
tomando em consideracdo os requisitos minimos do quadro juridico aplicavel para o periodo
de 2014-2020. Os elementos essenciais, estruturados por autoridade, sGo os que foram
designados e que sdo fundamentais para assegurar a legalidade e regularidade das despesas e
a redlidade das operacdes incluidas nos programas apoiados pelos FEEI (exceto para o
FEADER) ao abrigo do Regulamento «Disposi¢coes Comuns.

1. Requisitos-chave em relacéo a AG e ao(s) respetivo(s) Ol

Requisito-chave 1. Separacdo adequada de fungdes e sistemas adequados de
apresentacdo de relatérios e de monitorizagéo, nos casos em que o or ganismo
responsavel delegue a execucao das tar efas noutro organismo

(Artigos 72.°, alineas a), b), €) e h), 122.2, n°2, 123° n.®1 e 6, 125.% n.° 1, do Regulamento
«Disposi¢cdes Comuns»)

Critérios de avaliacao:

1.1 Descricdo e atribuicdo claras de funcges (organigrama, numero indicativo de cargos,
qualificactes e experiéncia necessdrias, descri¢do da funcdo) designadamente a existéncia de
um acordo documentado formal que descreva com clareza todas as tarefas delegadas pela AG
no(s) Ol.

1.2 Existem os funcionarios e os conhecimentos especializados necessarios nos diferentes
niveis e relativamente as diferentes fungbes na AG e nos Ol, tomando em consideragdo o
numero, a dimensdo e a complexidade dos programas em apreco, designadamente acordos de
subcontratacéo, se necessario.

1.3 Cumprimento do principio de separacdo de funcdes na organizacdo da AG, sempre que
adeguado e, em especial, se 0o Estado-Membro tiver decidido manter a funcéo de certificacéo
na mesma estrutura administrativa que a AG, bem como entre a AG e outros organismos no
SGC (aAC, ou osrespetivos Ol, aAA ou outras entidades de auditoria).

1.4 Existem procedimentos e manuais completos e adequados que sdo atualizados conforme
necessario, que abrangem todas as atividades fundamentais na AG e nos Ol, nomeadamente
procedimentos de comunicagdo e controlo de irregularidades e de recuperacéo de montantes
pagos indevidamente.

1.5 Encontram-se em vigor disposices e procedimentos adequados para controlar e
supervisionar com eficacia as tarefas delegadas no(s) Ol com base em mecanismos de
comunicacdo adequados (avaliagdo da metodologia do Ol, andlise regular dos resultados
comunicados pelo Ol, incluindo sempre gque possivel a repeticdo do trabalho desempenhado
pelo Ol com base em amostras).

1.6 Tomando em consideracéo o principio da proporcionalidade, um quadro para garantir que
€ redizado um exercicio adequado de gestdo de risco sempre que necessario e,
nomeadamente, no caso de grandes ateraces as atividades e de alteracBes nas estruturas de
gestéo e de controlo.

Requisito-chave 2: Selecdo adequada das oper agoes
(Artigos 72.°, adineac), 125.° n.° 3, do Regulamento «Disposi¢coes Comuns»)

Critérios de avaliacao:

21 A AG elaborou, para aprovacdo pelo comité de acompanhamento, critérios e
procedimentos de selecéo adequados que:
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a. garantem a contribuicdo das operagdes para a consecucdo dos objetivos e
resultados especificos da prioridade pertinente;

b. sdo ndo discriminatorios e transparentes,

c. tomam em consideracéo a promocao da igualdade entre homens e mulheres e
os principios de desenvolvimento sustentével estabelecidos nos artigo 7.° e 8.°
do Regulamento «Disposi¢coes Comuns.

2.2 Os convites & apresentacdo de candidaturas sdo publicados®.

Estes convites sdo objeto de publicidade com vista a alcancar todos 0os possiveis
beneficiarios e contém uma descri¢do clara do procedimento de selegdo utilizado e dos
direitos e obrigacdes dos beneficiarios.

2.3 Todas as candidaturas recebidas sdo registadas.

As candidaturas sdo registadas aquando da rece¢éo, cada candidato recebe um aviso de
rececao e sao mantidos registos do estado de aprovacgao de cada candidatura.

2.4. Todas as candidaturas ou projetos sdo avaliados em conformidade com os critérios
aplicavels.
A avaliacdo é realizada de forma coerente e de modo ndo discriminatério. Os critérios

e a classificagéo utilizados encontram-se em conformidade com os aprovados pelo
comité de acompanhamento e mencionados no convite.

Na avaliagdo das candidaturas ou dos projetos, a AG assegura que os avaliadores
dispdem dos conhecimentos especializados e da independéncia necessarios.

Além disso, a AG deve examinar especificamente se:

a. A operacdo selecionada é abrangida pelo ambito de aplicacdo do(s) fundo(s)
em causa e pode ser atribuida a uma categoria de intervencéo;

b. O beneficidrio tem a capacidade administrativa, financeira e operacional para
preencher os requisitos no que diz respeito a concessao de financiamento;

c. Sempre que a operacdo tenhatido inicio antes da apresentacéo de um pedido de
financiamento, alegislacdo aplicavel pertinente para a operacéo foi observada;

d. As operagOes selecionadas para apoio ndo incluem atividades contidas numa
operacdo que tenha sido ou devesse ter sido objeto de um procedimento de

recuperagéo na sequéncia de uma deslocalizagdo de uma atividade produtiva
fora da érea do programa.

Todas as fases desta avaliagdo ser devidamente documentadas.

2.5 As decisdes relativas a aprovacdo ou rejeicdo de candidaturas ou projetos devem ser
tomadas por uma pessoa devidamente autorizada no organismo designado responsavel, os
resultados notificados por escrito num acordo ou huma decisdo (ou documento semelhante) ao
candidato e a fundamentagcdo da aprovacéo ou rejeicdo deve ser descrita de modo claro. O
procedimento de recurso e as decisdes conexas devem ser publicados.

Requisito-chave 3: I nformacdo adequada aos beneficiarios
(Artigo 125.2, n.° 3, alinea c), do Regulamento «Disposi¢coes Comuns»)

Critérios de avaiacao:

* N&o aplicavel em caso de atribuiczo direta de fundos da UE a determinados projetos nacionais, regionais ou
locais
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3.1 Comunicacdo eficaz aos beneficiarios dos seus direitos e obrigacbes, designadamente das
normas de elegibilidade nacionais estabelecidas para o programa, das regras comunitérias
aplicaveis em matéria de el egibilidade, das condicdes especificas de apoio a cada operagdo no
que diz respeito aos produtos ou servicos a prestar nos termos da operacdo, do plano de
financiamento, do prazo para a execugdo, dos requisitos relativos a contabilidade separada ou
a codigos contabilisticos adequados, devendo a informag&o ser conservada e comunicada. As
obrigagbes em matéria de informagcdo e publicidade também devem ser expressas e
comunicadas com clareza.

3.2 Existéncia de regras nacionais claras e inequivocas em matéria de elegibilidade
estabel ecidas para o programa.

3.3 Existéncia de uma estratégia para assegurar que os beneficidrios dispdem de acesso as
informagdes necessérias e que recebem o nivel adequado de orientacdo (folhetos, brochuras,
semindrios, grupos de trabal ho, sitios Web, etc.).

Requisito-chave 4: Verificagdes adequadas da gestao
(Artigos 72.°, dlineasc) e h), e 125.2, n.° 4, alinea a), e n.° 5 e 6, do Regulamento
«Disposigdes Comuns»)

Crité&rios de avaiacao:

4.1 As verificagOes da gestdo incluem o seguinte:

a. Verificagdes administrativas a respeito de cada pedido de reembolso efetuado por
beneficiarios: todos os pedidos de reembol so apresentados por beneficiarios devem ser
objeto de verificagbes administrativas pela AG ou o(s) respetivo(s) Ol antes da
certificagdo e devem incluir uma andlise do pedido em si e da documentacédo de apoio
pertinente em anexo. A amplitude e o tipo de documentacdo de apoio a solicitar aos
beneficiarios para verificagdo baseia-se numa avaliagdo de risco de cada tipo de
ficheiro ou beneficiario;

b. A verificagdo das operagOes no local pela AG e o(s) seu(s) Ol deve ser realizada numa
fase avancada de execucdo do projeto, tanto em termos de progresso fisico como
financeiro (por exemplo, no que se refere a medidas de formacgéo).

4.2 A verificagdo in loco de operacOes individuais pode ser realizada pela AG ou o(s) seu(s)
Ol por amostragem. A frequéncia e o alcance das verificagcdes no local sdo proporcionais ao
montante do apoio publico concedido a uma operacdo e ao nivel do risco identificado pelas
AG ou o(s) seu(s) Ol através das respetivas verificacdes administrativas e pelas auditorias
realizadas pela AA a0 SGC no seu conjunto. Os registos devem descrever o método de
amostragem utilizado, identificar as operacdes selecionadas e apresentar uma panoramica das
conclusdes das verificagoes e das irregul aridades detetadas.

4.3 Devem exigtir listas de verificaco abrangentes e procedimentos por escrito a utilizar nas
verificagOes da gestéo a fim de detetar quaisquer inexatiddes materiais. Tal significa que as
listas de verificagdo devem, no minimo, abordar o seguinte:

a. aexatidao do pedido de reembolso;

b. o periodo elegivd;

c. aconformidade com o projeto aprovado;

d. ocumprimento dataxa de financiamento aprovada (sempre que aplicavel);
e

a observancia das regras de elegibilidade pertinentes e das regras nacionais e
comunitdrias em matéria de contratacdo publica, auxilio estatal, ambiente,
instrumentos financeiros, desenvolvimento sustentavel, publicidade, requisitos de
igualdade de oportunidades e ndo discriminacéo;
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f. a concretizacdo do projeto, designadamente os progressos fisicos do produto ou
servigo e a conformidade com os termos e condicdes do acordo de subvengdo e com os
indicadores de resultados,

g. as despesas declaradas e a existéncia e conformidade do registo de auditoria no que
diz respeito a varios elementos de despesza;

h. o sistema de contabilidade separada ou um codigo contabilistico adequado para todas
as transacOes relativas a uma operagcdo para operagoes reembolsadas com base nos
custos elegiveis efetivamente incorridos. Este sistema de contabilidade separada ou os
codigos contabilisticos adequados permitem a verificagéo (1) da atribuicdo correta de
despesas apenas parcialmente relativas a operacdo cofinanciada e (2) de determinados
tipos de despesas que apenas sd0 considerados elegiveis quando enquadrados em
determinados limites ou em propor¢ao a outros custos.

4.4 Devem conservar-se registos do seguinte:

a. veificacbes administrativas e verificagbes no local, nomeadamente do trabalho
realizado e resultados obtidos;

b. acompanhamento das situacfes detetadas.

Estes registos constituem a informagdo e documentacéo de apoio do resumo anual a elaborar
pelaAG.

4.5 A existéncia de procedimentos aprovados pela AG para assegurar gque a AC recebe todas
as informagdes necessarias relativas as verificagdes executadas para efeitos de certificacéo.

As verificagOes da gestdo devem ser concluidas em tempo Util no que diz respeito as despesas
certificadas nas contas de um determinado exercicio contabilistico.

Requisito-chave 5: Sistema eficaz de conservacao de todos os documentosrelativos a
despesa e as auditorias para garantir uma pista adequada de auditoria

(Artigos 72.°, dineag), 122.° n.°3, 140.° 125° n.°4, adinead), e 125° n.8, do
Regulamento «Disposi¢oes Comuns»)

Critérios de avaliacao:

5.1 Os registos contabilisticos pormenorizados e 0s documentos comprovativos das operacoes
sdo conservados no nivel de gestdo adequado (tais como as especificacdes técnicas e o plano
financeiro da operacdo, 0 progresso na consecucdo de resultados e na monitorizacdo de
relatorios, os documentos relativos a pedidos, avaliacdo, selecdo, aprovacdo de subvencdes,
concursos e contratagcdo, bem como relatorios sobre inspecdes dos produtos e servicos
cofinanciados) e fornecem as informagdes estabel ecidas no artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento
Delegado da Comissdo. O sistema contabilistico permite a identificacdo tanto dos
beneficiarios como dos restantes organismos envolvidos, bem como a justificacdo do
pagamento.

5.2 A AG mantém um registo da identidade e da localizacdo dos organismos na posse dos
documentos comprovativos relativos as despesas e as auditorias. Tal inclui todos os
documentos necessérios para uma pista de auditoria adequada, que podem encontrar-se em
formato eletrénico no caso de intercambio de dados eletronicos entre os beneficiarios e os
organismos pertinentes, em conformidade com o artigo 122.°, n.°3, do Regulamento
«Disposi¢cdes Comuns».

5.3 Encontram-se em vigor procedimentos para garantir que todos os documentos necessarios
para assegurar uma pista de auditoria adequada sdo conservados em conformidade com os
requisitos do artigo 140.° do Regulamento «Disposi¢des Comuns», Ou sgja, no respeitante a
disponibilizacdo de documentos.
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Requisito-chave 6: Sistema fiavel derecolha, registo e ar mazenamento dos dados
relativos a monitorizacéo, avaliacéo, gestéo financeira, verificacdo e auditoria, incluindo
ligacOes aos sistemas eletr 6nicos de inter cambio de dados com os beneficiarios

(Artigos 72.°, dinead), 112.°5 n.°3, 122.° n.°3, 125.°, n.°2, dineasa), d) e €), 125.°, n.°4,
alinead, e n.° 8, e 140.° do Regulamento «Disposi¢bes Comuns»)

Critérios de avaliacao:

6.1 A existéncia de um sistema informético capaz de recolher, registar e armazenar, sobre
cada operagdo, os dados exigidos pelo anexo Il do Regulamento Delegado da Comisséo,
incluindo dados relativos a indicadores e objetivos intermédios e sobre o progresso do
programa na consecucao dos seus objetivos fornecidos pela AG ao abrigo do artigo 125.°,
n.° 2, alinea @), do Regulamento «Disposi¢des Comuns».

Sempre que uma operacdo seja apoiada pelo FSE, tal deve incluir dados sobre cada
participante e uma reparticéo dos dados sobre indicadores por sexo, sempre que Necessario.

6.2 Encontram-se em vigor procedimentos adequados para permitir a agregacéo dos dados,
sempre que necessario, para efeitos de avaliacdo, auditorias, bem como para pedidos de
pagamento e contas, resumos anuais, relatorios anuais de execucdo e relatérios finais,
nomeadamente relatorios sobre dados financeiros, apresentados a Comisséo.

6.3 Encontram-se em vigor procedimentos adequados para assegurar:

a. aseguranca e manutencédo deste sistema informético, aintegridade dos dados tomando
em consideracdo normas internacionalmente aceites como, por exemplo, ISO/IEC
27001:2013 e ISO/IEC 27002:2013, a confidencialidade dos dados, a autenticacdo do
remetente e o armazenamento de documentos e dados designadamente nos termos dos
artigos 122.°% n.°3, 125° n.4, adinead), 125° n°8 e 140.° do Regulamento
«Disposi¢des Comuns» e

b. aprotecdo das pessoas no que se refere ao tratamento de dados pessoais.

Requisito-chave 7: Aplicacao eficaz de medidas propor cionadas de combate a fraude

(Artigos 72.°, alinea h), 122.°, n.° 2, e 125.° n.° 4, alineac), do Regulamento «Disposicoes
Comuns»)

Critérios de avaiacao:

7.1 Antes do inicio da execugdo do programa, as AG efetuam uma avaliacdo do risco de
fraude do impacto e da probabilidade dos riscos de fraude pertinentes para 0s processos
fundamentais de execucao dos programas. |dealmente, a avaliacéo do risco de fraude deve ser
levada a cabo anualmente ou de dois em dois anos, em funcdo dos niveis de risco. Os
resultados da avaliaco do risco de fraude devem ser aprovados pelos quadros superiores de
gestédo da AG.

7.2 As medidas de combate a fraude sdo estruturadas em torno de quatro elementos principais
do ciclo de combate a fraude: prevencéo, detecdo, correcéo e acdo penal.

7.3 Encontram-se em vigor medidas preventivas adequadas e proporcionadas, adaptadas as
situacOes especificas, para atenuar o risco residual de fraude até um nivel aceitavel (tais como
declaracdo de missdo, codigo de conduta, comunicagdo da organizagdo sobre a matéria,
atribuicéo de responsabilidades, formacdo e acbes de sensibilizagcdo, andlise de dados e
conhecimento atualizado de sinais de alerta de fraude e indicadores de fraude).

7.4 Estéo em vigor e sdo efetivamente implementadas medidas adequadas de detecdo de
«sinais de alertam.

7.5 Encontram-se em vigor medidas adequadas quando se deteta um caso de fraude que

asseguram mecanismos de comunicagao claros no que diz respeito tanto a suspeitas de fraude
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como a deficiéncias no controlo, garantido a coordenag&o suficiente com a AA, as autoridades
de investigacdo competentes no Estado-Membro, a Comisséo e 0 OLAF.

7.6 Encontram-se em vigor processos adequados para 0 acompanhamento de casos suspeitos
de fraude e a recuperacdo conexa de fundos da UE utilizados de modo fraudulento.

7.7 Encontram-se em vigor procedimentos de acompanhamento para a revisdo de todos os
processos, procedimentos ou control os relacionados com uma fraude real ou potencial, sendo
gue estes contribuem para a revisao subsequente da avaliagdo do risco de fraude.

Requisito-chave 8: Procedimentos adequados de elabor acéo da declar acao de gestdo e do
resumo anual dosrelatériosfinais de auditoria e dos controlos efetuados

(Artigo 125.°, n.° 4, alinea e), do Regulamento «Disposi¢coes Comuns»)

Critérios de avaiacao:

8.1 Encontram-se em vigor procedimentos adequados para a preparagdo do resumo anual,
com o objetivo de garantir:

a. aandise e o acompanhamento adequados dos resultados finais de todas as auditorias e
todos os controlos levados a cabo pelos organismos pertinentes para cada programa,
incluindo as verificagbes da gestéo executadas pela AG ou em seu nome por Ol e
auditorias realizadas pela AA ou sob a autoridade desta e auditorias da UE;

b. aandlise do carater e da amplitude dos erros e falhas identificados nos sistemas e o
acompanhamento subsequente destas deficiéncias (medidas corretivas tomadas ou
previstas);

c. a implementacdo de medidas preventivas e corretivas em caso de identificacdo de
erros sistémicos.

8.2 A declaracdo relativa a gestdo deve basear-se no resumo anua e deve ser elaborada de
acordo com 0 model o estipulado no respetivo Regulamento de Execucéo da Comisséo.

8.3 O trabalho desenvolvido em preparacdo do resumo anual e da declaracdo de gestdo deve
ser devidamente documentado.

8.4 O resumo anual e a declaragdo de gestdo, bem como toda a informacdo e documentacéo
de apoio pertinentes sdo disponibilizados em tempo Util a AA para efeitos da sua avaliacao.
Séo definidos prazos internos adequados para este efeito.

\ 2. Requisitos-chave em relacdo a AC e aosrespetivos Ol

Requisito-chave 9: Separacdo adequada de fungdes e sistemas adequados de
apresentacdo derelatérios e de monitorizagdo, nos casos em que 0 or ganismo
responsavel delegue a execucao das tar efas noutro or ganismo

(Artigos 72.9, alineasd), b) e €), 1232, n.®2 e 6, e 126.° do Regulamento «Disposi¢des
Comuns»)

Critérios de avaiacao:
Devem existir:

9.1. Uma descricdo e atribuicdo claras de fungdes (organigrama, nimero indicativo de cargos,
qualificagdes e/ou experiéncia necessarias, descricdo da funcéo) designadamente a existéncia
de um acordo documentado formal gue determine com clareza todas as tarefas del egadas pela
AC nos Ol.

9.2. Numero adequado de funcionarios com qualificacbes suficientes nos diferentes niveis e
relativamente as diferentes fungdes na AC, tomando em consideragéo o nimero, adimenséo e
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a complexidade dos programas em apreco, incluindo acordos de subcontratagcéo adequados,
Se necessario.

9.3. Cumprimento do principio de separacdo de funcbes na organizacdo da AC, sempre que
adeguado e, em especial, se 0 Estado-Membro tiver decidido manter a funcéo de certificacdo
na mesma estrutura administrativa que a AG, bem como entre a AC e outras entidades no
SGC (AG e osrespetivos Ol, a AA e outras entidades de auditoria).

9.4. Existem procedimentos e manuais completos e adequados atualizados conforme
necessario, que abrangem todas as atividades fundamentais na AC e nos Ol, nomeadamente
procedimentos de comunicacdo e controlo de irregularidades (irregularidades comunicadas
pelos Ol ou detetadas pela AC) e para a recuperacdo de montantes pagos indevidamente.

9.5 Encontram-se em vigor disposicoes e procedimentos adequados para controlar e
supervisionar com eficacia as tarefas delegadas no(s) Ol com base em mecanismos de
comunicacdo adequados (avaliacdo da metodologia do Ol, andlise regular dos resultados
comunicados pelo Ol, incluindo sempre gque possivel a repeticdo do trabalho desempenhado
pelo Ol com base em amostras).

9.6 Tomando em consideracao o principio da proporcionalidade, um quadro para garantir que
€ redizado um exercicio adequado de gestdo de risco sempre que necessario e,
nomeadamente, no caso de grandes alteracdes as atividades e/ou de alteracdes nas estruturas
de gestéo e de controlo.

Requisito-chave 10: Procedimentos adequados de elaboracao e apr esentacéo dos pedidos
de pagamento

(Artigo 126.°, alineas a), €) ef), do Regulamento «Disposi¢des Comuns»)

Critérios de avaliacao:

10.1. Sempre que adequado, procedimentos adequados para garantir que sdo recebidas e tidas
em consideracdo informagdes adequadas da AG e€/ou do(s) respetivo(s) Ol sobre as
verificagOes da gestdo de primeiro nivel executadas e os resultados das auditorias levadas a
cabo pela AA ou sob aresponsabilidade desta.

a. Uma descricdo clara da informagdo especifica necessaria para 0 processo de
certificacdo por parte da AG e da AA deve refletir-se no procedimento acordado com
vista a garantir que as informagdes pertinentes sdo recebidas com regularidade e em
tempo util.

b. Garantir, para efeitos de certificacdo, que a AC recebeu toda a documentacdo
comprovativa necessaria, designadamente informacBes pertinentes atualizadas
relativas aos resultados das verificacdes da gestéo de primeiro nivel pela AG e 0s seus
Ol e dosrelatorios de auditoriada AA ou de organismos da UE.

Cc. Assegurar a revisdo sistemética, em tempo Util e documentada dos relatorios
elaborados pela AG e o(s) respetivo(s) Ol sobre o progresso da execucdo, incluindo
uma andlise dos resultados das verificagbes da gestdo de primeiro nivel antes da
preparacao da declaracdo de despesas a apresentar a Comissao.

d. Garantir arevisdo sistematica, em tempo Util e documentada de todos os relatérios de
auditoria pertinentes recebidos e tomar em consideracéo os resultados de auditoria
antes da elaboracdo da declaracdo de despesas a apresentar a Comissao.

e. Assegurar que os resultados dos exames das verificagcBes de primeiro nivel e dos
relatorios de auditoria sdo devidamente tomados em consideragdo para se concluir se
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existem fundamentos suficientes para certificar que as despesas sob certificacdo séo
legais e regulares.

10.2. Os procedimentos escritos devem incluir verificagbes pormenorizadas,
responsabilidades e fluxo de trabalho claros para todo o processo de certificagdo,
nomeadamente validagdo adequada no que diz respeito ao «principio dos quatro olhos» e
supervisdo da AC sobre a contribuicéo do(s) seu(s) para este processo de certificacao.

Requisito-chave 11: Manutencéo deregistos infor maticos adequados da despesa
declarada e da correspondente contribuicdo publica

(Artigo 126.°, alineas d) e g), do Regulamento «Disposi¢des Comuns»)
Critérios de avaliacéo:

11.1. Sd0 mantidos registos contabilisticos adequados em formato eletrénico relativos a
despesa declarada a Comissao.

11.2. Encontram-se em vigor procedimentos adequados para a manutencdo de registos
informéticos exatos e completos relativos a despesa apresentada para certificacéo pela AG,
nomeadamente a correspondente contribuicdo publica paga aos beneficiarios.

11.3. Garantir uma pista de auditoria adequada através do registo e da conservacdo num
sistema informético dos dados contabilisticos para cada operacdo e que contenha todos os
dados necessérios para a €laboracdo dos pedidos de pagamento e das contas. A pista de
auditoria na AC deve possibilitar a conciliacdo das despesas declaradas a Comissdo com as
declaracOes de despesas recebidas da AG e dos Ol.

Requisito-chave 12: Contas adequadas e completas dos montantes recuper aveis,
recuperados eretirados

(Artigos 72.0, alinea h), € 137.%, n.° 1, alineab), e n.° 2, do Regulamento «Disposi¢des Comuns»)

Critérios de avaiacao:

12.1. Encontram-se em vigor procedimentos adequados e eficazes para manter provas exatas
e completas dos montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico, dos
montantes a recuperar no final do exercicio contabilistico, das recuperactes realizadas nos
termos dos artigos 72.°, alinea h), e 137.° n.°1, alinea b), do Regulamento «Disposicoes
Comuns» e para garantir que 0s montantes ndo recuperdveis apresentados nas contas
correspondem aos montantes inscritos nos sistemas de contabilidade.

12.2 S0 mantidos registos contabilisticos adequados para comprovar que as despesas foram
excluidas das contas em conformidade com o artigo137.°, n°2, do Regulamento
«Disposi¢des Comuns», sempre que aplicavel, e que todas as correcBes necessarias sao
refletidas nas contas do exercicio contabilistico em causa.

Requisito-chave 13: Procedimentos adequados de determinacdo e certificacdo da
integralidade, exatid&o e veracidade das contas anuais

(Artigos 72.°, dineah), 126.° alineasb), c) e h), e 137.° do Regulamento «Disposi¢des
Comuns», e artigo 59.2, n.° 5, alinea a), do Regulamento Financeiro)®

Critérios de avaliacao:

13.1. Devem encontrar-se em vigor procedimentos adequados para a elaboracdo e

® Sempre que necessario, deve tomar-se igualmente em consideracéo as orientagdes sobre contas.
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certificacdo da integralidade, correcéo e veracidade das contas e para garantir que as despesas
inscritas nas contas observam a legislacdo aplicavel e foram incorridas no ambito de
operacdes sel ecionadas para financiamento nos termos dos critérios aplicaveis ao programa.

13.2. Procedimentos adequados para garantir que as despesas inscritas nas contas
correspondem aos pagamentos intercalares declarados no exercicio contabilistico apés a
correcdo de quaisquer erros materiais e a deducdo de todos os montantes irregulares
detetados mediante verificagdes da gestdo e auditorias e retirados ou recuperados no dado
exercicio contabilistico e apés a retirada temporaria de quaisquer despesas que se encontrem
sob avaliagcdo de elegibilidade no momento da elaboragéo das contas.

13.3. Procedimentos adequados para garantir que 0s montantes recuperados, a recuperar,
retirados de pedidos de pagamentos intercalares anteriores e ndo recuperaveis sao
devidamente refletidos nas contas. O procedimento deve garantir a conservacao de registos
sobre 0os montantes recuperaveis e os montantes retirados na sequéncia do cancelamento da
totalidade ou de parte da contribuicdo para uma operacdo. Os montantes recuperados devem
ser reembolsados antes do encerramento do programa através da sua deducéo da declaracéo
de despesas seguinte.

13.4. As contas sdo disponibilizadas em tempo Util & AG para efeitos de informagdo e a AA
para efeitos da sua avaliacdo. Sdo definidos prazos internos adequados para este efeito.

13.5 Procedimentos adequados para garantir a comunicagdo em tempo Util das contas a
Comissdo nos termos dos artigo 59.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.3. Requisitos-chave
emrelacdo aAA

\ 3. Requisitos-chave em relacdo a AA

Requisito-chave 14: Separacao adequada de fungdes e sistemas adequados par a garantir
que qualquer outro organismo que realize auditorias em confor midade com a estratégia
de auditoria do programa em causa tem a independéncia operacional necessaria e
respeita as normas de auditoria inter nacionalmente aceites

(Artigos 72.°, alineas a), b) e e), € 123.°, n.* 4 e 5, do Regulamento «Disposi¢des Comuns»)

Critérios de avaliacao:

14.1 Descricdo e atribuicdo claras de fun¢des em conformidade com a estratégia de auditoria
(organigrama, recursos previstos, qualificagbes e experiéncia necessarias, requisitos de
formacédo, etc.), incluindo a existéncia de um acordo forma que estabeleca claramente
guaisquer tarefas realizadas por outros organismos de auditoria sob a superviséo da AA.

14.2 O pessoa necessario com a especializagdo exigida para preencher todos 0s requisitos,
tomando em consideracdo o nimero, a dimensdo e complexidade dos programas em causa,
incluindo acordos de subcontratagéo adequados conforme necessario.

14.3 Conformidade com o principio da separacdo de funcbes entre a AA (bem como outras
entidades de auditoria se aplicavel) e outros organismos no SGC (AG, AC e os respetivos Ol)
em conjunto com o principio da independéncia da AA e de outras entidades de auditoria, tal
como estabelecido nos artigos 72.°, dlineasa) e b), e 123.°, .4 e 5, do Regulamento
«Disposicdes Comuns» (ver também as orientagbes da Comissdo sobre designacdo e
estratégia de auditoria).

14.4 Procedimentos e manuais completos e adequados com base em normas de auditoria
internacionalmente aceites, incluindo auditorias internas de qualidade e, sempre que
adequado, procedimentos para monitorizar e supervisionar a eficacia de tarefas delegadas
noutra(s) entidade(s) de auditoria com base em mecanismos de comunicagdo adequados.
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Requisito-chave 15: Auditorias adequadas aos sistemas
(Artigos 72.°, alineaf), e 127.° n.° 1, do Regulamento «Disposi¢des Comuns»)

Critérios de avaiacao:

15.1 As auditorias aos sistemas sdo realizadas em conformidade com a Ultima atualizacéo da
estratégia de auditoria, baseiam-se numa metodologia de auditoria descrita de modo claro,
incluindo uma andlise de risco adequada e tomando em consideracdo normas
internacionalmente aceites em matéria de auditoria.

15.2 O ambito da auditoria incide sobre os requisitos-chave dos sistemas de gestéo e de
controlo nos organismos pertinentes (AG, AC e Ol). O ambito da auditoria inclui,
nomeadamente, a verificacdo de que as autoridades pertinentes garantem de modo adequado
a conformidade com as regras nacionais e comunitarias em matéria de contratos publicos,
auxilio estatal, ambiente, instrumentos financeiros, desenvolvimento sustentavel, publicidade,
requisitos relativos a igualdade de oportunidades e ndo discriminacéo, fiabilidade dos dados
relativos aos indicadores de resultados e objetivos intermédios, bem como no que diz respeito
a0 progresso do programa na consecucao dos seus objetivos.

15.3 Todas as fases das auditorias aos sistemas sdo devidamente documentadas. Existem
listas de verificacdo adequadas e completas que abordam verificagbes sobre todos os
requisitos-chave dos sistemas de gestdo e de controlo.

154 Existem procedimentos eficazes para 0 acompanhamento da aplicacdo das
recomendagdes e medidas corretivas decorrentes dos relatérios de auditoria.

15.5 Existem indicios suficientes para permitir a verificacdo da defini¢éo do nivel de garantia
gue foi obtido dos sistemas.

Requisito-chave 16: Auditorias adequadas as oper acles
(Artigos 72.°, alineaf), e 127.° do Regulamento «Disposi¢cdes Comuns», artigos 27.° e 28.° do
Regulamento Delegado da Comisséo)

Critérios de avaliacao:

16.1 Existe uma descricéo da metodologia aprovada para a selecdo de operagdes que abrange
0 método de amostragem, a unidade de amostragem, 0s parametros para amostragem, o
resultado e o grau de confianca obtido a partir das auditorias ao sistema (ou, numa fase
inicial, a partir do trabalho inerente ao processo de designacdo), incluindo o nivel de
materialidade previsto, de acordo com o artigo 127.°, n.°1, do Regulamento «Disposi¢Oes
Comuns» e 0 artigo 28.° do Regulamento Delegado da Comisséo (ver também as orientagdes
da Comisséo sobre amostragem).

16.2 As auditorias as operages tomam em consideracdo as normas de auditoria
internacionalmente aceites e sd0 executadas nos termos da estratégia de auditoria.

16.3 As auditorias as operagfes sdo executadas com base em documentos de apoio que
constituem o registo de auditoria e verificam a legalidade e regul aridade da despesa declarada
a Comissdo, abrangendo pelo menos os elementos estabelecidos no artigo 27.° do
Regulamento Delegado da Comisséo, designadamente:

a) A operacdo foi selecionada em conformidade com os critérios de selecdo definidos
para 0 programa operacional, ndo estava materiamente concluida nem totalmente
executada antes de o beneficiario ter apresentado o pedido de financiamento ao abrigo
do programa operacional, foi realizada em conformidade com a decisdo de aprovagao
e satisfazia quaisquer condigdes aplicdveis no momento da auditoria relativamente a
sua funcionalidade, utilizacdo e objetivos a atingir;

b) As despesas declaradas a Comissdo correspondem aos registos contabilisticos e os
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documentos justificativos comprovam um registo de auditoria adequado, tal como
previsto no artigo 25.° do presente regulamento;

c) No que diz respeito as despesas declaradas a Comissdo determinadas em
conformidade com o artigo 67.°, n.° 1, adlineas b) e ¢), e 0 artigo 109.° do Regulamento
«Disposicdes Comuns», e 0 artigo 14.° n.°1, do Regulamento (UE) n.° 1304/2013
(FSE), as redlizacbes e os resultados subjacentes aos pagamentos efetuados ao
beneficiario foram obtidos, os dados sobre os participantes ou outros registos relativos
as realizacbes e aos resultados sdo coerentes com as informagdes apresentadas a
Comissdo, e a documentacdo comprovativa exigida demonstra um registo de auditoria
adeguado, tal como definido no artigo 25.° do regulamento.

d) Que a contribuicdo publica foi paga ao beneficidrio, em conformidade com o
artigo 132.°, n.° 1, do Regulamento «Disposi¢oes Comuns».

16.4 As auditorias as operacdes incluem, sempre que aplicavel, a verificagdo no local da
execucao fisica da operacéo.

16.5. As auditorias as operacBes verificam a exatiddo e a integralidade da despesa
correspondente registada pela autoridade de certificacdo no respetivo sistema contabilistico e
aconciliagdo do registo de auditoria a todos os niveis.

16.6 Em especia, todas as fases das auditorias as operacbes devem ser devidamente
documentadas em documentos de trabalho (nomeadamente listas de verificagdo)
evidenciando o trabalho de auditoria especifico redizado, os relatdrios de auditoria
elaborados e as conclusies retiradas de tal trabal ho.

16.7. Tal como exige o artigo 27.°, n.°5, do Regulamento Delegado da Comissdo, sempre
gue os problemas detetados aparentem ser de cardter sistémico e, portanto, acarretem um
risco para outras operaces ao abrigo do programa operacional, a autoridade de auditoria
deve assegurar uma andlise mais pormenorizada, designadamente, sempre que necessario,
auditorias adicionais para estabelecer a amplitude de tais problemas e deve recomendar as
medidas corretivas necessarias.

16.8 Existem procedimentos eficazes para 0 acompanhamento da implementacdo de
recomendacOes e medidas corretivas decorrentes da auditoria as operagoes.

Requisito-chave 17: Auditorias adequadas as contas

(Artigo 127.°, n.°7, do Regulamento «Disposicoes Comuns», artigo 29.° do Regulamento
Delegado da Comissao, e artigo 59.°, n.° 5, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro)

Critérios de avaliacao:

17.1 As auditorias as contas sdo executadas pela AA nos termos do artigo 29.° do
Regulamento Delegado da Comissdo (ver também as orientagbes da Comissdo sobre
auditorias a contas) e da estratégia de auditoria do programa, incidindo sobre a avaliagdo dos
requisitos-chave pertinentes paraa AC.

17.2 Para efeitos do parecer de auditoria, a fim de concluir que as contas sdo verdadeiras e
equitativas, a AA verifica que todos os elementos exigidos pelo artigo 137.° do Regulamento
«Disposicdes Comuns» estdo incluidos corretamente nas contas e correspondem aos registos
contabilisticos comprovativos mantidos por todas as autoridades relevantes ou todos os
organismos e beneficiarios. A AA deve, com base has contas que a autoridade de certificacdo
Ihe apresenta, certificar-se de que:

a) O montante total da despesa elegivel declarada em conformidade com o

artigo 137.°, n.° 1, alineaa), do Regulamento «Disposi¢des Comuns» concorda com a

despesa e a correspondente contribui¢do publica incluidas nos pedidos de pagamento

apresentados & Comissdo para 0 exercicio contabilistico relevante e, caso hga
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diferencas, foram dadas explicagdes adequadas nas contas quanto aos montantes
conciliados;

b) Os montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico, os
montantes a recuperar no final do exercicio contabilistico, as recuperactes efetuadas
ao abrigo do artigo 71.° do Regulamento «Disposi¢des Comuns», € 0s montantes ndo
recuperavels apresentados nas contas correspondem aos montantes inscritos nos
sistemas contabilisticos da AC e baselam-se em decisdes tomadas pela AG ou AC;

c) As despesas foram excluidas das contas em conformidade com o artigo 137.°, n.° 2,
do Regulamento «Disposices Comuns», se for caso disso, e todas as correcdes
necessarias estéo refletidas nas contas para 0 exercicio em causa;

d) As contribuigdbes do programa pagas aos instrumentos financeiros e 0s
adiantamentos do auxilio estatal pagos aos beneficidrios estdo comprovados pelas
informagdes disponiveisda AG edaAC.

As verificaces aque se referem as alineas b), ¢) e d) podem ser ef etuadas por amostragem.

17.3 As auditorias as contas tomam em consideragdo as normas internacionalmente aceites
em matéria de auditoria. Em especial, todas as fases das auditorias as contas devem ser
devidamente documentadas em documentos de trabalho (nomeadamente listas de verificacdo)
evidenciando o trabalho de auditoria especifico realizado (durante as auditorias aos sistemas,
auditorias as operagdes e as verificacdes adicionais finais sobre as contas apresentadas pela
AC aAA), osrelatérios de auditoria elaborados e as conclusdes retiradas de tal trabal ho.

17.4 Existem procedimentos de auditoria eficazes a nivel da AA para o acompanhamento da
aplicacdo das recomendacbes e medidas corretivas resultantes de auditorias as contas,
nomeadamente a reflexdo correta das correcdes financeiras realizadas nas contas (enquanto
acompanhamento dos resultados das auditorias as operacoes).

Requisito-chave 18: Procedimentos adequados para a formulacdo de um parecer de
auditoria fiavel e preparacéo do relatério anual de controlo

(Artigo 127.°, n.° 5, do Regulamento «Disposi¢cdes Comuns», e artigo 59.°, n.° 5, alinea b), do
Regulamento Financeiro)

Critérios de avaliacao:

18.1 A AA dispbe de procedimentos em vigor para assegurar que 0 RAC e o parecer de
auditoria sdo fiaveis, refletem as conclusdes estabelecidas a partir das auditorias aos sistemas,
auditorias as operacdes e auditorias as contas e seguem os model os definidos no Regulamento
de Execucao da Comissdo pertinente (ver também as orientacGes da Comissdo sobre 0 RAC e
0 parecer de auditoria).

18.2 A AA dispbe de procedimentos em vigor para assegurar que o0 RAC e o parecer de
auditoria sdo apresentados a Comissdo dentro do prazo estabelecido no artigo 59.°, n.°5,
alineab), do Regulamento Financeiro.

18.3 Todos os erros detetados sdo devidamente comunicados e tratados a luz da margem de
erro e do parecer de auditoria.

18.4 Sempre que a margem de erro prevista total seja superior ao nivel de materialidade, a
AA analisa 0 seu impacto e apresenta recomendagdes com o objetivo de garantir que sdo
tomadas medidas corretivas para obter uma margem de erro total residual.

18.5 O RAC e 0 parecer de auditoria devem abranger todos os Estados-Membros interessados
em programas ao abrigo do objetivo CTE.
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ANEXO |l: AVALIACAO DOSREQUISITOS-CHAVE POR CRITERIOSDE AVALIACAO E POR AUTORIDADE

Referéncias a artigos constantes do Regulamento
«Disposi¢des Comuns», Regulamento Delegado da
Comissao e Regulamento Financeiro

REQUISITOS-CHAVE (RC) e CRITERIOSDE AVALIACAO (CA)

CATEGORIAS DE
AVALIACAQ®

Autoridade de gestdo/or ganismo inter médio

Artigo 72. alineas a), b), €) e h), artigo 122.°, n.2 2,
artigo 123, n.* 1 e 6, eartigo 125.°, n.° 1, do
Regulamento «Disposi¢oes Comuns»

RC 1) Separacao adequada de fungdes e sistemas adequados de apresentagéo de relatérios e de monitorizagdo, nos casos em que o
organismo responsavel delegue a execucdo das tar efas noutro or ganismo

CA

1.1 Descricao e atribuiggo claras de funcdes (organigrama, nimero indicativo de cargos, qualificacdes e/ou experiéncia necessarias,
descricdo da funcao) designadamente a existéncia de um acordo documentado formal que descreva com clarezatodas as tarefas delegadas
pelaAG no(s) Ol.

1.2 Existem os funcionérios e os conhecimentos especializados necessérios nos diferentes niveis e relativamente as diferentes funcées na
AG e nos Ol, tomando em consideragdo o nimero, a dimensao e a complexidade dos programas em aprego, designadamente acordos de
subcontratacdo, se necessario.

1.3 Cumprimento do principio de separacéo de fungBes na organizacdo da AG, sempre que adequado e designadamente caso o Estado-
Membro tenha decidido manter a fungéo de certificagdio na mesma estrutura administrativa que a AG, bem como entre a AG e outros
organismos no sistema de gestao e de controlo (a AC e/ou os respetivos Ol, a AA e/ou outras entidades de auditoria).

1.4 Existem procedimentos e manuais completos e adequados atualizados conforme necessario, que abrangem todas as atividades
fundamentais desenvolvidas na AG e nos Ol, nomeadamente procedimentos de comunicaggo, controlo de irregularidades e recuperacéo de
montantes pagos indevidamente.

1.5 Encontram-se em vigor disposigdes e procedimentos adequados para controlar e supervisionar com eficécia as tarefas del egadas no(s) Ol
com base em mecanismos de comunicagdo adequados (avaliagdo da metodologia do Ol, andlise regular dos resultados comunicados pelo Ol,
incluindo sempre que possivel a repeticdo do trabalho desempenhado pelo O com base em amostras).

1.6 Tomando em consideragéo o principio da proporcionalidade, um quadro para garantir que é realizado um exercicio adequado de gestéo
de risco sempre que necessario e, nomeadamente, no caso de grandes alteracGes as atividades e/ou de alteragdes nas estruturas de gestéo e de
controlo.

Artigo 72.°, alinea c), artigo 125.°, n.° 3, do Regulamento
«Disposi¢cdes Comuns»

RC 2) Selecéo adequada das oper acdes

CA

2.1 A AG elaborou, para aprovagdo pelo Comité de Acompanhamento, critérios e procedimentos de selegdo adequados que: @) garantem a
contribuig8o das operagdes para a consecugéo dos objetivos e resultados especificos da prioridade pertinente; b) sdo ndo discriminatérios e
sdo transparentes e ¢) tomam em consideracdo a promogdo da igualdade entre homens e mulheres e os principios de desenvolvimento
sustentavel, tal como estabel ecidos nos artigos 7.° e 8.° do Regulamento «Disposi¢des Comuns».

2.2 Os convites a apresentagio de candidaturas sfo publicados’. Estes convites so objeto de publicidade com vista a alcancar todos 0s
possiveis beneficidrios e contém uma descricdo clara do procedimento de selecdo utilizado e dos direitos e obrigactes dos beneficirios.

2.3 Todas as candidaturas recebidas s3o registadas®. As candidaturas s50 registadas aguando da receg&o, cada candidato recebe um aviso de
rececdo e sd0 mantidos registos do estado de aprovagdo de cada candidatura

aplicidveis—A-avaliacio-é-aplicada-deforma-coerente-e
apHE e S——avaHagac-e-apH HoHMa: Fent

ate-CH

6 Categoria 1, 2, 3, 4, tal como definido na seccéo 2.2 do presente documento de orientac&o e no quadro 2 do anexo |V do Regulamento (UE) n.° 480/2014.
" N&o aplicével em caso de atribuico direta de fundos da UE a determinados projetos nacionais, regionais ou locais.
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Referéncias a artigos constantes do Regulamento
«Disposi¢des Comuns», Regulamento Delegado da
Comissao e Regulamento Financeiro

REQUISITOS-CHAVE (RC) e CRITERIOS DE AVALIACAO (CA)

CATEGORIASDE
AVALIACAQ®

de modo ndo discriminatério. Os critérios/classificagdo utilizados encontram-se em conformidade com os aprovados pelo Comité de
Acompanhamento e mencionados no convite. Na avaliagdo das candidaturas/dos projetos, a AG certifica-se de que os avaliadores dispoem
do conhecimento especializado e independéncia necessérios [Ver o restante texto no anexo | do presente documento de orientagdo.]

2.5 As decisdes relativas a aprovagéo ou rejeicao de candidaturas/projetos devem ser tomadas por uma pessoa devidamente autorizada no
organismo designado responsavel, os resultados notificados por escrito num acordo ou numa decisdo (ou documento semelhante) ao
candidato e a fundamentag&o da aprovacéo ou rejeicdo das candidaturas deve ser descrita de modo claro. O procedimento de recurso e as
decisBes conexas devem ser publicados.

Artigo 125.2, n.° 3, alinea c), do Regulamento
«Disposi¢ies Comuns»

RC 3) Informagéo adequada aos beneficiarios

CA

3.1 Comunicagdo eficaz aos beneficiarios dos seus direitos e obrigagdes, designadamente das normas de elegibilidade nacionais
estabelecidas para o programa, das regras comunitérias aplicaveis em matéria de elegibilidade, das condicoes especificas de apoio a cada
operacdo no que diz respeito aos produtos ou servigos a prestar nos termos da operagdo, do plano de financiamento, do prazo para a
execucdo, dos requisitos relativos a contabilidade separada ou a codigos contabilisticos adequados, devendo a informacédo ser conservada e
comunicada. As obrigagdes em matéria de informagao e publicidade também devem ser expressas e comunicadas com clareza.

3.2 A existéncia de regras nacionais claras e inequivocas em matéria de el egibilidade estabel ecidas para o programa.

3.3 A existéncia de uma estratégia para assegurar que os beneficiarios dispdem de acesso as informagdes necessérias e que recebem o nivel
adequado de orientacdo (folhetos, brochuras, seminarios, grupos de trabalho, sitios Web, etc.).

Artigo 72.°, dineas c) e h), artigo 125.°, n.* 4, alinea a),
5 e 6, do Regulamento «Disposi¢coes Comuns»

RC 4) VerificacOes adequadas da gestao

CA

4.1 As verificagBes da gestdo incluem o seguinte:

a) Verificagbes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso por parte dos beneficidrios: [ver o restante texto no anexo | do
presente documento de orientaco.];

b) Verificagbes das operagdes no local: a verificagdo das operagbes no local pela AG e o(s) seu(s) Ol deve ser realizada numa fase adiantada
da execucao do projeto, tanto em termos de progresso fisico como financeiro (por exemplo, no que se refere a medidas de formagao).

4.2 A verificagdo in loco de operagBes individuais pode ser realizada pela AG ou o(s) seu(s) Ol por amostragem. [Ver o restante texto no
anexo | do presente documento de orientacdo.]

4.3 Devem existir procedimentos e listas de verificacio abrangentes a utilizar nas verificagdes da gestdo com vista a detecdo de quaisquer
inexatiddes materiais. [Ver o restante texto no anexo | do presente documento de orientagdo.]

44. Devem manter-se comprovativos do seguinte: @) das verificagbes administrativas e das verificagdes no local, designadamente do
trabalho desenvolvido e dos resultados obtidos; b) do acompanhamento das observacdes detetadas. Estes registos constituem a informagéo e
documentag&o de apoio do resumo anua a elaborar pela AG.

45 A existéncia de procedimentos aprovados pela AG para assegurar que a AC recebe todas as informacOes necessarias relativas as
verificagBes executadas para efeitos de certificagdo. As verificagdes da gestdo devem ser concluidas em tempo (til no que diz respeito as
despesas certificadas nas contas de um determinado exercicio contabilistico.

Artigo 72.°, alinea g), artigo 122.%, n.° 3, artigo 140.°,
artigo 125.°, n.° 4, alinead), e n.° 8, do Regulamento
«Disposi¢des Comuns»

RC 5) Sistema eficaz de conser vacao de todos os documentos relativos a despesa e as auditorias para garantir um registo adequado
de auditoria

CA

5.1 Os registos contabilisticos pormenorizados e os documentos comprovativos das operagfes sdo conservados no nivel de gestéo adequado
(tais como as especificages técnicas e o plano financeiro da operagéo, o progresso na consecucao de resultados e na monitorizaggo de
relatorios, documentos rel ativos a pedidos, avaliacao, selecdo, aprovagdo de subvengdes,, concursos e contratagdo, bem como relatérios
sobre inspegdes dos produtos e servicos cofinanciados) e fornecem as informagdes estabel ecidas no artigo 25.9, n.° 1, do Regulamento
Delegado da Comissdo. O sistema contabilistico permite aidentificagéo tanto dos beneficiérios como dos restantes organismos envolvidos,
bem como a justificagéo do pagamento.

5.2 A AG mantém um registo da identidade e dalocalizag8o dos organismos na posse dos documentos comprovativos relativos as despesas
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e as auditorias. Tal inclui todos os documentos necessarios para uma pista de auditoria adequada, que podem encontrar-se em formato
eletrénico no caso de intercambio de dados eletrénicos entre os beneficiarios e os organismos pertinentes, em conformidade com o
artigo 122.°, n.° 3, do Regulamento «Disposi ¢des Comuns».

5.3 Encontram-se em vigor procedimentos para garantir que todos os documentos necessarios para assegurar uma pista de auditoria
adequada s8o conservados em conformidade com os requisitos do artigo 140.° do Regulamento «Disposi¢gdes Comuns», ou sgja, no
respeitante a disponibilizacdo de documentos.

Artigo 72.9, alinead), artigo 112.°, n.° 3, artigo 122.°,
n.% 3, artigo 125.°, n.° 2, alineas a), d) e e), artigo 125.°,
n.° 4, ainead), en.? 8, e artigo 140.° do Regulamento
«Disposi¢des Comuns»

RC 6) Sistema fiavel derecolha, registo e armazenamento dos dados r €lativos a monitorizacéo, avaliacdo, gestéo financeira,
verificacdo e auditoria, incluindo ligagdes aos sistemas €eletr 6nicos de inter cambio de dados com os beneficiarios

CA

6.1 A existéncia de um sistema informético capaz de recolher, registar e armazenar, sobre cada operagdo, os dados exigidos pelo anexo |11
do Regulamento Delegado da Comissdo, incluindo dados relativos a indicadores e objetivos intermédios e sobre o progresso do programa na
consecucdo dos seus objetivos fornecidos pela AG ao abrigo do artigo 125.°, n.° 2, ainea a), do Regulamento «Disposi¢des Comuns».
Sempre que uma operacdo seja apoiada pelo FSE, tal deve incluir dados sobre cada participante e uma reparticdo dos dados sobre
indicadores por sexo, sempre gue exigido pelo FSE.

6.2 Encontram-se em vigor procedimentos adequados para permitir a agregagéo dos dados, sempre que necessario, para efeitos de avaliacao,
auditorias, bem como para pedidos de pagamento e contas, resumos anuais, relatérios anuais de execucao e relatérios finals, nomeadamente
relatérios sobre dados financeiros, apresentados a Comisséo.

6.3 Existem procedimentos adequados em vigor para garantir: @) a seguranca e manutencdo deste sistema informético, a integridade dos
dados tomando em consideragdo normas internacional mente aceites como, por exemplo, 1SO/IEC 27001:2013 e ISO/IEC 27002:2013, a
confidencialidade dos dados, a autenticacdo do remetente e o armazenamento de documentos e dados designadamente nos termos dos
artigos 122.2, n.° 3, 125.°, n.° 4, ainead), 125.% n.° 8, e 140.° do Regulamento «Disposi¢des Comuns»; e b) a proteco das pessoas no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais.

Artigo 72., alineah), artigo 122.° n.° 2, e artigo 125.°,
n.° 4, alineac, do Regulamento «Disposi¢des Comuns»

RC 7) Aplicagéo eficaz de medidas propor cionadas de combate a fraude

CA

7.1 Antes do inicio da execugdo do programa, as AG efetuam uma avaliagdo do risco de fraude do impacto e da probabilidade dos riscos de
fraude pertinentes para os processos fundamentais da execugéo dos programas. |dealmente, a avaliagdo do risco de fraude deve ser levada a
cabo anualmente ou de dois em dois anos, em fungéo dos niveis de risco. Os resultados da avaliaggo do risco de fraude devem ser aprovados
pelos quadros superiores de gestdo da AG.

7.2 As medidas de combate a fraude sdo estruturadas em torno de quatro elementos principais do ciclo de combate a fraude: prevengéo,
detecdo, correcdo e agdo penal.

7.3 Encontram-se em vigor medidas preventivas adequadas e proporcionadas, adaptadas as situacOes especificas, para atenuar o risco
residual de fraude até um nivel aceitavel (tais como uma declaragdo de missdo, um cédigo de conduta, uma comunicagdo da organizagéo
sobre a matéria, atribuicdo de responsabilidades, formagéo e acdes de sensibilizacdo, andlise de dados e conhecimento atualizado de sinais
de derta de fraude e indicadores de fraude).

7.4 Medidas adequadas de detecéo de «sinais de alerta» estdo em vigor e sdo efetivamente implementadas.

7.5 Encontram-se em vigor medidas adegquadas quando se deteta um caso de fraude que asseguram mecanismos de comunicagdo claros no
que diz respeito tanto a suspeitas de fraude como a deficiéncias no controlo, garantido a coordenagdo suficiente com a AA, autoridades de
investigagdo competentes no Estado-Membro, a Comissio e 0 OLAF.

7.6 Encontram-se em vigor processos adequados para 0 acompanhamento de casos suspeitos de fraude e a recuperagéo conexa de fundos da
UE utilizados de modo fraudul ento.

7.7 Encontram-se em vigor procedimentos de acompanhamento para a revisdo de todos 0s processos, procedimentos ou controlos
relacionados com fraude real ou potencial, sendo que estes contribuem para a revisio subsequente da avaliagao do risco de fraude.

Artigo 125.%, n.° 4, alinea €), do Regulamento
«Disposi¢des Comuns»

RC 8) Procedimentos adequados de elabor acdo da declar acdo relativa a gestao e do resumo anual dosrelatérios finais de auditoria e
controlos efetuados

CA

8.1 Para a elaboragdo do resumo anual, encontram-se em vigor procedimentos adequados para garantir: a) a andlise e o acompanhamento
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adequados dos resultados finais de todas as auditorias e controlos realizados pelos organismos pertinentes de cada programa, incluindo
verificagBes da gestéo executadas pela AG ou em seu nome por Ol e auditorias levadas a cabo pela AA ou em nome desta e auditorias da
UE; b) a andlise do carédter e da amplitude dos erros e deficiéncias identificados nos sistemas e o subsequente acompanhamento destas
deficiéncias (medidas corretivas tomadas ou previstas); ¢) aimplementacdo de medidas preventivas e corretivas no caso da identificagéo de
erros sistémicos.

8.2 A declaracéo relativa a gestdo deve basear-se no resumo anua e deve ser elaborada de acordo com o modelo estipulado no respetivo
Regulamento de Execug&o da Comissao.

8.3 O trabalho desenvolvido em preparacdo do resumo anual e da declarag8o relativa a gesto deve ser devidamente documentado.

8.4 O resumo anual e a declaracao relativa a gestdo, bem como toda a informagéo e documentag&o de apoio pertinentes sdo disponibilizados
em tempo Util a AA para efeitos de avaliagio. S3o definidos prazos internos adequados para este efeito.

Autoridade de certificagdo/or ganismo inter médio

Artigo 72.° adlineas d), b) ee), artigo 123, n.*2e6, e
artigo 126.° do Regulamento «Disposi¢des Comuns»

RC 9) Separacdo adequada de fungdes e sistemas adequados de apresentacdo de relatorios e de monitorizagdo, nos casos em que o
organismo responsavel delegue a execucado das tar efas noutro or ganismo

CA

9.1. Descricéo e atribuicdo claras de funges (organigrama, nimero indicativo de cargos, qualificacGes e/ou experiéncia necessarias,
descricdo da fungéo) designadamente a existéncia de um acordo documentado formal que determine com clareza todas as tarefas delegadas
pelaAC nos Ol.

9.2. Numero adequado de recursos humanos com qualificagGes suficientes nos diferentes niveis e relativamente as diferentes fungdes na AC,
tomando em consideragdo o nimero, a dimensdo e a complexidade dos programas em apreco, incluindo acordos de subcontratagdo
adequados, se necessario.

9.3. Cumprimento do principio de separacdo de fungBes na organizagdo da AC, sempre que adequado e, em especia, se os Estados-
Membros tiverem decidido manter a funcéo de certificagdo na mesma estrutura administrativa que a AG, bem como entre a AC e outras
autoridades no sistema de gestdo e de controlo (a AG e/ou os respetivos Ol, aAA e/ou outras entidades de auditoria).

9.4. Existem procedimentos e manuais completos e adequados atuaizados conforme necessdrio, que abrangem todas as atividades
fundamentais desenvolvidas na AC e nos Ol, nomeadamente procedimentos de comunicacéo e controlo de irregularidades (irregularidades
comunicadas pelos Ol ou detetadas pela AC) e para arecuperacdo de montantes pagos indevidamente.

9.5 Encontram-se em vigor disposicoes e procedimentos adequados para controlar e supervisionar com eficécia as tarefas delegadas no(s) Ol
com base em mecanismos de comunicagdo adequados (avaliagdo da metodologia do Ol, andlise regular dos resultados comunicados pelo Ol,
incluindo sempre que possivel arepeticdo do trabalho desempenhado pelo Ol com base em amostras).

9.6 Quadro para garantir que é realizado um exercicio adequado de gestdo do risco sempre que necessario

Artigo 126.°, dlineas a), e) ef), do «Regulamento
Disposi¢des Comuns»

RC 10) Procedimentos adequados de elabor acéo e apr esentacao dos pedidos de pagamento

CA

10.1. Sempre que adequado, procedimentos adequados para garantir que sdo recebidas e tidas em consideracdo informactes adequadas da
AG €/ou do(s) respetivo(s) Ol sobre as verificagdes da gestdo de primeiro nivel executadas e os resultados das auditorias levadas a cabo
pela AA ou sob aresponsabilidade desta. [V er o restante texto no anexo | do presente documento de orientag&o.]

10.2. Procedimentos com verificagdes, responsabilidades e fluxo de trabalho pormenorizados para o processo de certificaggo.

Artigo 126.°, alineas d) e g), do Regulamento
«Disposi¢cies Comuns»

RC 11) Manutencéo de r egistos infor maticos adequados da despesa declarada e da corr espondente contribuicao publica

CA

11.1. Sdo mantidos registos contabilisticos adequados em formato el etrénico relativos a despesa declarada a Comisséo.

11.2. Encontram-se em vigor procedimentos adequados para a manutencéo de registos informéticos exatos e completos relativos a despesa
apresentada para certificag8o pela AG nomeadamente a correspondente contribuig&o publica paga aos beneficiérios.

11.3. Garantir uma pista de auditoria adequada através do registo e da conservagdo num sistema informético dos dados contabilisticos para
cada operagdo, contendo todos os dados necessarios para a elaboracdo dos pedidos de pagamento e das contas. A pista de auditoriana AC
deve possibilitar a conciliag8o das despesas declaradas a Comissio com as declaragtes de despesas recebidas da AG/ dos Ol.

Artigo 72.9 alineah), eartigo 137.,n.° 1, dlineab), e
n.° 2, do Regulamento «Disposi¢des Comuns»

RC 12) Contas adequadas e completas dos montantes recuper aveis, recuper ados e r etirados
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CA

12.1. Encontram-se em vigor procedimentos adequados e eficazes para manter provas exatas e completas dos montantes retirados e
recuperados durante o exercicio contabilistico, dos montantes a recuperar no final do exercicio contabilistico, das recuperagles reaizadas
nos termos dos artigos 72.°, alinea h), e 137.%, n.° 1, alinea b), do Regulamento «Disposi¢des Comuns» e para garantir que 0s montantes néo
recuperaveis apresentados nas contas correspondem aos montantes inscritos nos sistemas de contabilidade.

12.2 Sdo mantidos registos contabilisticos adequados para comprovar que as despesas foram excluidas das contas em conformidade com o
artigo 137.°, n.° 2, do Regulamento «Disposi¢des Comuns», sempre que aplicavel, e que todas as corregdes necessarias sdo refletidas nas
contas do exercicio contabilistico em causa

Artigo 72.°, alinea h); artigo 126.°, alineas b), c) e h);
artigo 137.° do Regulamento «Disposi¢des Comuns»

RC 13) Procedimentos adequados de deter minagdo e certificacao da integralidade, exatiddo e ver acidade das contas anuais

CA

13.1. Devem encontrar-se em vigor procedimentos adequados para a elaboragéo e certificagdo da integralidade, corregdo e veracidade das
contas e para garantir que as despesas inscritas nas contas observam a legislagdo aplicavel e foram incorridas a respeito de operagdes
sel ecionadas para financiamento nos termos dos critérios aplicaveis ao programa.

13.2. Procedimentos adequados para garantir que as despesas inscritas nas contas correspondem aos pagamentos intercalares declarados no
exercicio contabilistico ap6s a deducéo de todos os montantes irregulares detetados mediante verificagdes da gestéo e auditorias e retirados
ou recuperados no dado exercicio contabilistico e ap6s a retirada temporéria de quaisquer despesas que se encontrem sob avaliacdo de
el egibilidade no momento da el aborag&o das contas. Também se devem refletir as corregdes de erros materiais.

13.3. Procedimentos adequados para garantir que os montantes recuperados, a recuperar, retirados de pedidos de pagamentos intercalares
anteriores e ndo recuperaveis sdo devidamente refletidos nas contas. O procedimento deve garantir a conservac@o de registos sobre os
montantes recuperéveis e os montantes retirados na sequéncia do cancelamento da totalidade ou de parte da contribuicéo para uma operagéo.
Os montantes recuperados devem ser reembol sados antes do encerramento do programa através da sua dedugdo da declaracdo de despesas

seguinte.

13.4. As contas sd0 disponibilizadas em tempo Util a AG para efeitos de informagdo e a AA para efeitos da sua avaliagdo. S0 definidos
prazos internos adequados para este efeito.

13.5 Procedimentos adequados para garantir a comunicagdo em tempo Util das contas a Comissdo nos termos dos artigo 59., n.°5, do
Regulamento Financeiro.

Autoridade de auditoria

Artigo 72.°, dineas @), b) e e), eartigo 123.°, n.* 4 e 5,
do Regulamento «Disposi¢des Comuns»

RC 14) Separacéo adequada de fungdes e sistemas adequados par a garantir que qualquer outro or ganismo querealize auditorias
em conformidade com a estratégia de auditoria do programa em causa tem a independéncia oper acional necessaria erespeita as
nor mas de auditoria inter nacionalmente aceites

CA

14.1 Descrigdo e atribuicéo claras de fungdes em conformidade com a estratégia de auditoria (organigrama, recursos previstos, qualificacoes
e/ou experiéncia necessérias, requisitos de formagéo, etc.), incluindo a existéncia de um acordo formal que estabel eca claramente quai squer
tarefas realizadas por outros organismos de auditoria sob a supervisdo daAA.

14.2 O pessoal necessério com a especializagdo exigida para preencher todos os requisitos, tomando em consideragéo o nimero, a dimensio
e complexidade dos programas em causa, incluindo acordos de subcontratagdo adeguados conforme necessario.

14.3 Conformidade com o principio da separacéo de fungdes entre a AA (bem como outras entidades de auditoria se aplicavel) e outros
organismos no sistema de gestéo e de controlo (AG, AC e/ou os respetivos Ol) em conjunto com o principio da independéncia da AA e de
outras entidades de auditoria, tal como estabelecido nos artigos 72.9, alineasa) e b), e 123.% n.*4 e 5, do Regulamento «Disposicoes
Comuns» (ver também as orientagfes da Comissdo sobre designacio e estratégia de auditoria).

14.4 Procedimentos e manuais completos e adequados com base em normas de auditoria internacional mente aceites, incluindo auditorias
internas de qualidade e, sempre que adequado, procedimentos para monitorizar e supervisionar a eficacia de tarefas delegadas noutra(s)
entidade(s) de auditoria com base em mecanismos de comunicaggo adequados.

Artigo 72.°, aineaf), artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento
«Disposi¢cdes Comuns»

RC 15) Auditorias adequadas aos sistemas

CA

15.1 As auditorias aos sistemas sdo realizadas em conformidade com a Ultima atualizagdo da estratégia de auditoria, baseiam-se numa
metodologia de auditoria descrita de modo claro, incluindo uma andlise de risco adequada e tomando em consideragdo normas
internaciona mente aceites em matéria de auditoria
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15.2 O @&mbito da auditoria incide sobre os requisitos-chave dos sistemas de gestéo e de controlo nos organismos pertinentes (AG, AC e Ol).
O ambito da auditoria inclui, nomeadamente, a verificagdo de que as autoridades pertinentes garantem de modo adeguado a conformidade
com as regras nacionails e comunitrias em matéria de contratos publicos, auxilio estatal, ambiente, instrumentos financeiros,
desenvolvimento sustentavel, publicidade, requisitos relativos a igualdade de oportunidades e ndo discriminacéo, fiabilidade dos dados
relativos aos indicadores de resultados e objetivos intermédios, bem como no que diz respeito ao progresso do programa na consecugéo dos
seus objetivos.

15.3 Todas as fases das auditorias aos sistemas sdo devidamente documentadas. Existem listas de verificagdo adequadas e completas que
abordam verificagBes sobre todos os requisitos-chave dos sistemas de gestéo e de controlo.

15.4 Existem procedimentos eficazes para o acompanhamento da aplicago das recomendacdes e medidas corretivas decorrentes dos
relatdrios de auditoria.

15.5 Existem indicios suficientes para permitir a verificagdo da defini¢8o do nivel de garantia que foi obtido dos sistemas.

Artigo 72.°, alineaf), e artigo 127.° do Regulamento
«Disposi¢ies Comuns»

Artigos 27.° e 28.° do Regulamento Delegado da
Comisséo

RC 16) Auditorias adequadas as oper agoes

CA

16.1 Existe uma descricdo da metodologia aprovada para a selecéo de operagoes que abrange 0 método de amostragem, a unidade de
amostragem, os parametros para amostragem, os resultados e o grau de confianga obtido a partir das auditorias ao sistema (ou, numa fase
inicial, a partir do trabalho inerente ao processo de designagdo), incluindo o nivel de materialidade previsto, de acordo com o artigo 127.°,
n.°1, do Regulamento «Disposi¢cdes Comuns» e 0 artigo 28.° do Regulamento Delegado da Comissdo (ver também as orientagbes da
Comissao sobre amostragem).

16.2 As auditorias as operagdes tomam em consideragdo as normas de auditoria internacional mente aceites e so executadas nos termos da
estratégia de auditoria.

16.3 As auditorias as operagOes sd0 executadas com base em documentos de apoio que constituem o registo de auditoria e verificam a
legalidade e regularidade da despesa declarada a Comissdo, abrangendo pelo menos os elementos estabelecidos no artigo 27.° do
Regulamento Delegado da Comissao, designadamente: [Ver o restante texto no anexo | do presente documento de orientagdo.]

16.4 As auditorias as operagdes incluem, sempre que aplicavel, a verificagdo no local da execucéo fisica da operagéo.

16.5. As auditorias as operagOes verificam a exatiddo e a integralidade da despesa correspondente registada pela autoridade de certificagéo
no respetivo sistema contabilistico e a conciliagdo do registo de auditoria a todos os nivels.

16.6 Em especia, todas as fases das auditorias as operagdes devem ser devidamente documentadas em documentos de trabaho
(nomeadamente listas de verificagéo) evidenciando o trabalho de auditoria especifico realizado, os relatérios de auditoria elaborados e as
conclusdes retiradas de tal trabal ho.

16.7. Ta como o artigo 27.°, n.°5, do Regulamento Delegado da Comisséo exige, sempre que os problemas detetados aparentem ser de
carédter sistémico e, portanto, acarretem um risco para outras operagoes ao abrigo do programa operacional, a autoridade de auditoria deve
assegurar uma andlise mais pormenorizada, designadamente, sempre que necessario, auditorias adicionais para estabelecer a amplitude de
tais problemas e deve recomendar as medidas corretivas necessdrias.

16.8 Existem procedimentos eficazes para 0 acompanhamento da implementacdo de recomendagdes e medidas corretivas decorrentes da
auditoria as operagdes.

Artigo 127.°, n.° 7, do Regulamento «Disposi¢oes
Comuns», artigo 29.° do Regulamento Delegado da
Comissdo, artigo 59.°, n.° 5, alineas a) e b), do
Regulamento Financeiro

RC 17) Auditorias adequadas as contas

CA

17.1 As auditorias as contas sdo executadas pela AA nos termos do artigo 29.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comisséo
(ver também as orientacdes da Comissdo sobre auditorias a contas) e da estratégia de auditoria do programa, incidindo sobre a avaliagdo
dos requisitos essenciai s pertinentes paraa AC.

17.2 Para efeitos do parecer de auditoria, a fim de concluir que as contas sdo verdadeiras e equitativas, a autoridade de auditoria verifica

gue todos os elementos exigidos pelo artigo 137.° do Regulamento «Disposi¢coes Comuns» estdo incluidos corretamente nas contas e
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Referéncias a artigos constantes do Regulamento
«Disposi¢des Comuns», Regulamento Delegado da
Comissao e Regulamento Financeiro

REQUISITOS-CHAVE (RC) e CRITERIOS DE AVALIACAO (CA)

CATEGORIASDE
AVALIACAQ®

correspondem aos registos contabilisticos de apoio mantidos por todas as autoridades competentes ou todos os organismos e beneficiarios.
A AA, com base nas contas que a AC lhe deve apresentar, verifica que: [Ver o restante texto no anexo | do presente documento de
orientagdo.]

17.3 As auditorias as contas tomam em consideragdo as normas internacional mente aceites em matéria de auditoria. Em especial, todas as
fases das auditorias as contas devem ser devidamente documentadas em documentos de trabalho (nomeadamente listas de verificagao)
evidenciando o trabalho de auditoria especifico realizado (durante as auditorias aos sistemas, auditorias as operagOes e as verificagoes
adicionais finais sobre as contas apresentadas pela AC a AA), os relatérios de auditoria elaborados e as conclusdes retiradas de tal trabal ho.

17.4 Existem procedimentos de auditoria eficazes a nivel da AA para o acompanhamento da aplicagdo das recomendagdes e medidas
corretivas resultantes de auditorias as contas, nomeadamente a reflexd@o correta das corregdes financeiras realizadas nas contas (enquanto
acompanhamento dos resultados das auditorias as operagdes).

Artigo 127.° n.° 5, do Regulamento «Disposi¢oes
Comuns», e artigo 59.%, n.° 5, alineab), do Regulamento
Financeiro

RC 18) Procedimentos adequados para a for mulacéo de um parecer de auditoriafiavel e preparacao do relatério anual de controlo

18.1 A AA dispde de procedimentos em vigor para assegurar que o RAC e o parecer de auditoria sdo fiaveis, refletem as conclusdes
estabelecidas a partir das auditorias aos sistemas, auditorias as operagOes e auditorias as contas e seguem 0os modelos definidos no
Regulamento de Execucdo da Comissdo pertinente (ver também as orientagdes da Comissio sobre 0 RAC e o parecer de auditoria).

18.2 A AA dispde de procedimentos em vigor para assegurar que o RAC e o parecer de auditoria sdo apresentados a Comissdo dentro do
prazo estabelecido no artigo 59.°, n.° 5, dlineab), do Regulamento Financeiro.

18.3 A AA dispde de procedimentos em vigor para assegurar que o RAC e o parecer de auditoria sdo fiaveis, refletem as conclusdes

CA estabelecidas a partir das auditorias aos sistemas, auditorias as operagfes e auditorias as contas, seguem os modelos definidos no
Regulamento de Execuc@o da Comissdo pertinente e tomam em considerag8o as orientagdes da Comissdo sobre 0 RAC e o parecer de
auditoria.

18.4 Todos os erros detetados sio devidamente comunicados e tratados aluz da margem de erro e do parecer de auditoria.
18.5 Sempre que a margem de erro prevista total seja superior ao nivel de materialidade, a AA analisa 0 seu impacto e apresenta
recomendagBes com o objetivo de garantir que sdo tomadas medidas corretivas para obter uma margem de erro total residual.
18.6 O RAC e o parecer de auditoria devem abranger todos os Estados-Membros interessados em programas ao abrigo do objetivo daCTE .
Elaborado por: Data
Revisto por: Data
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ANEXO Il1: CONCLUSAO GLOBAL POR SISTEMA DE GESTAO E DE CONTROLO

Autoridade do Estado-
Membro

Avaliacéo por autoridade

(Categorias 1-4)

Fator es atenuantes/controlos

compensatorios existentes que influenciam
diretamente a avaliacdo efetuada a nivel do|
sistema

Risco residual
paraa
regularidade®

Concluso global por sistema

(Categorias 1-4)

Autoridade de Gestao

Autoridade de
Certificacdo

Autoridade de

Auditoria
Elaborado por: Data
Revisto por: Data

8 Muito reduzido, reduzido, médio, elevado.
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ANEXO |V: QUADRO DE CORRESPONDENCIA ENTRE OSREQUISITOS-CHAVE E OSCRITERIOSDE
DESIGNACAO

. Critérios de designagdo conexos

OEENERD | (RS (Anexo XII1 do Regulamen%o «gDispOSi(;ﬁeS Comuns»)

AG RC1

AG 1.1 1.i0)/1.ii)

AG 1.2 1.iv)

AG 1.3 1)

AG 14 1ii)/3. A.

AG 1.5 1. ii)

AG 1.6

AG RC 2

AG 2.1 3.A10)

AG 2.2 3.A10)

AG 2.3 3.A10)

AG 2.4 3.A10)

AG 25 3.A10)

AG RC3

AG 31 3.Av)/3.A.ix)

AG 3.2 3.A.ix)

AG 3.3 3.A.X)

AG RC4

AG 4.1 3. A.ii) eiii)

AG 4.2 3.A.ii)

AG 4.3 3. A.iI)/3A.i) /3 A.iii)/ 3A.V)

AG 4.4 3.AI) /3. A.vii)

AG 4.5 3A.i)/3.B.iv)/4.B.

AG RC5

AG 51 3.A.iv) / 3.Avii)

AG 5.2 3.A.iv) / 3.Awii)

AG 5.3 3.A vii)

AG RC6

AG 6.1 3Aiv)ed Ai)leii)

AG 6.2 3Aiv)evii)ed Ai)/eii)

AG 6.3 3Aiv)

AG RC7

AG 7.1 3. A. vi)

AG 7.2 3.A.vi)

AG 7.3 3.A.vi)

AG 7.4 3. A. vi)

AG 75 3.A.vi)
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Critérios de designacéo conexos

OEENERD | (RS (Anexo XI11 do Regulamento «Disposi¢des Comuns»)
AG 7.6 3. A.vi)
AG 7.7 3.A.vi)
AG RC8
AG 8.1 3. A viii)
AG 8.2 3. A viii)
AG 8.3 3. A viii)
AG 8.4 3. A viii)
AC RC9
AC 9.1 1.0)/1.ii)
AC 9.2 1.iv)
AC 9.3 1.1)

AC 9.4 1.ii) /3. B.
AC 9.5 L.ii)
AC 9.6
AC RC 10
AC 10.1 3.B.iv) / 4.B.
AC 10.2 1.ii)/3/B.1i)
AC RC 11
AC 111 3.B. iii)
AC 11.2 3.B. iii)
AC 11.3 3.B. iii)
AC RC 12
12.1. 3.B. iii)
12.2 3.B. iii)
AC RC 13
AC 131 3.B. i)
AC 13.2 3.B. i)/ 3.B.ii)
AC 13.3 3.B. i)
AC 134 3.B. ii)
AC 135 3.B. i)
AA RC 14 n.a
AA RC 15 n.a
AA RC 16 n.a
AA RC 17 n.a
AA RC 18 n.a
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