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Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

Iranymutatas a Bizottsag és a tagallamok részére a
tagallamokban mukodo iranyitasi és
kontrollrendszerek értékelésének kozos

modszertanarol

FELELOSSEGI NYILATKOZAT

»Ezt a munkadokumentumot a Bizottsag szolgalatai készitették. A dokumentum az alkalmazandd uniés jog
alapjan technikai Utmutatassal szolgal az eurdpai strukturalis és beruhézasi alapok nyomon kdvetéseben,
ellendrzésében vagy végrehajtisaban részt vevd kollégak és szervek szamara az e teriiletre vonatkozo unios
szabalyok értelmezésének és alkalmazasanak mikéntjére vonatkozéan. A munkadokumentum célja a Bizottsag
szolgélatai e szabalyokra vonatkozO magyarazatainak és értelmezéseinek biztositasa a programok
végrehajtdsdnak megkonnyitése, valamint a helyes gyakorlatok 6szténzése érdekében. Ez az irdnymutatas
nem érinti a Birdsag és a Térvényszék altal adott jogértelmezést vagy a Bizottsag hatarozatait.”
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BETUSZAVAK ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

AH

Audithatdsag

EKJ

Eves kontrolljelentés

Auditszervezet

A ko6z06s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 127. cikke (2)
bekezdésének megfelelden az audithatésdg megbizasabol
auditokat végz6 szervezet

IGH Igazolo hatosag

CClI Code Commun d'ldentification (az egyes programokhoz a
Bizottsag altal hozzarendelt hivatkozasi szam)

CDR Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
kiegészitésérol szolo, 2014. marcius 3-i 480/2014/EU
felhatalmazéson alapul6 bizottsagi rendelet®

CPR K6z5s rendelkezésekrél sz016 rendelet” (a 2013. december 17-i
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet)

Esb-alapok Az ,.esb-alapok™ az Gsszes eurodpai strukturalis és beruhazasi
alapot jelentik. Ez az iranymutatas az Europai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kivételével minden alapra
vonatkozik.

ETE Eurodpai teriileti egylittmikodés

Koltségvetési Koltségvetési rendelet® (a 966/2012/EU, Euratom rendelet)

rendelet

KSZ Ko6zremikodo szervezet

IRH Iranyit6 hatdsag

IKR Irdnyitasi és kontrollrendszer

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.HUN

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=CELEX:32013R1303

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?0id=1416480945454&uri=CEL EX:32012R0966
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1. HATTER-INFORMACIOK

1.1. Szabélyozasi hivatkozasok

Rendelet Cikkek

1303/2013/EU rendelet Negyedik rész, I. cim — Irdnyitas és kontroll

Ko6z6s  rendelkezésekrol — szold
rendelet

(a tovabbiakban: CPR)

1.2. Azirdnymutatas célja

Ezen iranymutatas célja, hogy gyakorlati segitségként szolgaljon az auditorok szdmara a
tagallamok altal az esh-alapok (az EMVA kivételével) programjaihoz létrehozott iranyitasi
¢s kontrollrendszerek mikodésének értékeléséhez.

A dokumentum a 2007-2013 kozotti idészakban hatalyos iranymutatasbol és egy
munkacsoport kovetkeztetéseibdl merit, amelynek tagjai kozott szerepeltek az Eurdpai
Bizottsagon beliili Regionalis és Varospolitikai Fdigazgatosdg, a Foglalkoztatas, a
Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga, valamint a Tengeriigyi és
Halaszati Foigazgatdsag auditszolgalatainak munkatarsai; a munkacsoport célja egy
referenciakeret megallapitasa volt az alabbiak vonatkozasaban:

e az alkalmazandd kulcsfontossagu kovetelmények bemutatasa (lasd a CPR-t és a
CDR-t);

e az egyes kulcsfontossagu kovetelményekhez alkalmazand6 értékelési kritériumok
bemutatésa;

e irdnymutatas biztositasa kovetkeztetések levonasahoz az egyes kulcsfontossagu
kovetelmények és az egyes hatdsagok szerint;

e iranymutatds biztositdsa adott program vagy programcsoport iranyitasi és
kontrollrendszerével (vagy valamely rendszerrésszel) kapcsolatos Aaltalanos
kovetkeztetés levonasahoz, figyelembe véve az esetleges enyhitd tényezdket és
ellensulyoz6 kontrollmechanizmusokat.

Az irdnymutatds ily modon elsésorban a fent emlitett bizottsagi szolgalatok auditalasi
igazgatosagainak és az audithatésagoknak szdél annak érdekében, hogy objektiven,
egységesen és atlathatdan értékeljék az iranyitasi és kontrollrendszerek kulcsfontossagu
szabalyozasi kovetelményeknek valo megfelelését. Az iranymutatd feljegyzésben
ismertetett ,értékelési 1épések” a rendszerauditok végrehajtasakor alkalmazando
modszertant hatarozzak meg. Az audithatésdgokkal szemben elvaras, hogy az iranyitd
hatésdgoknal, igazol6 hatésagoknal ¢és  kozremikod6 —szervezeteknél —végzett
rendszerauditjaik, valamint az egyéb érintett auditszervezetek felugyelete soran hasznaljak
ezt az iranymutatast az auditeredmények Osszehangolasa érdekében és avégett, hogy az
ellenérzési lanc kiilonboz6 részein dolgozo auditorok hagyatkozhassanak egymas
munkajara.

Az irdnymutaté feljegyzésnek az audithatosagok miikddésének értékelésérdl szolo része
elsdsorban a Bizottsdg auditszolgalatainak szol, de azt az audithatosdgok is
felhasznélhatjadk az irényitési és kontrollrendszereken belili egyéb auditszervezetek
munkdjanak  értékelésekor/feliigyeletekor  vagy  Onértékeld  eszkdzként — sajat
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auditeljarasaiknak a bizottsagi elvarasoknak valé megfelelésének biztositasa céljabol.

Az iranyitd hatésdgoknak, igazold hatésdgoknak és kozremiikodé szervezeteiknek
ugyanakkor szintén erdsen ajanlott ezen iranymutatdé dokumentum sziikség szerinti
figyelembevétele és onértékeld eszkdzként vald hasznalata.

Ez az irdnymutatds nem tud kitérni minden lehetséges helyzetre. Az egyes auditok
min6ségi felulvizsgalatanak biztositania kell, hogy altalanos kdvetkeztetést vonhassanak le
a rendszerr6l, valamint hogy a javasolt auditvélemény egyfelél 6sszhangban alljon az audit
megallapitdsaival, masfeldl pedig megfeleléen indokolt és dokumentalt legyen.

A irdnymutatashoz négy melléklet tartozik: Az I. melléklet bemutatja a kulcsfontossagu
kovetelményeket és az egyes kdvetelményekhez tartozd értékelési kritériumokat; a Il. és
I1l. melléklet az auditorok altal hasznaland6 olyan Gsszefoglal6 tablazatokat tartalmaz,
amelyek biztositjak a rendszer 2014-2020 ko6zotti idészakra megallapitott kulcsfontossagu
szabalyozasi kovetelményeknek valé megfelelésére vonatkozd altalanos vélemény
kialakitasanak keretét; a IV. melléklet a kulcsfontossagl kovetelményeket a Kkijel6lési
kritériumokkal 6sszekapcsol6 tablazatot mutatja be.

2. IRANYMUTATAS
2.1. Kulcsfontossagu kovetelmények és értékelési kritériumok

Az iranyitasi €és kontrollrendszerek 18 kulcsfontossagi kovetelményét €s a miikddésiik
értékeléséhez alkalmazott kritériumokat az I. melléklet tartalmazza.
Ezek a kovetkezOkre terjednek ki:

1. Az iranyitd hatésag és azon kozremiikoddé szervezetek, amelyekre feladatokat
ruhaztak (8 kulcsfontossagu kdvetelmény 36 értékelési kritériummal);

2. Az igazold hatdsag és azon kozremiikddd szervezetek, amelyekre feladatokat
ruhaztak (5 kulcsfontossagu kdvetelmény 18 értékelési kritériummal);

3. Az audithatdsag €s azon auditszervezetek, amelyek a nevében audittevekenységet
végeznek (5 kulcsfontossagu kdvetelmény 27 értékelési kritériummal).

Az értékelési kritériumok az egyes kulcsfontossagi kovetelményekre lebontva kertilnek
ismertetésre. Az emlitett kritériumoknak val6 meg nem felelés rendszerhidnyossagok
fennallasat és ezaltal a Bizottsdghoz bejelentett szabalytalan kiadasok kockazatat, valamint
a tagallamok részére a ténylegesnél magasabb 0sszeg visszatéritésének kockazatat
hordozza magaban.

2.2. Az értékelés lépései

A iranyitasi és kontrollrendszerek értékelése az alabbi séma szerint térténik:
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v Ertékelési kritériumok

Kdvetkeztetés kulcsfontossagu kdvetelmények szerint az értékelési kritériumok
alapjan

Kovetkeztetés hatdsagok szerint (irdanyitd hatosag, igazold hatdsag, audithatdsag)

Altalanos kovetkeztetés

Hangsulyozando, hogy az auditeredmények kdvetkezetességének biztositdsahoz az auditor
szakmai megitélése és a hatékony mindség-ellendrzés az értékelési eljards valamennyi
Iépése soran alapvet6 fontossagu.

A magas szintli bizonyossag elérése és az iranyitasi €s kontrollrendszerek miikodésével
kapcsolatos véleménynyilvanitas érdekében rendszerauditokat kell végezni, ideértve a fobb
kontrollmechanizmusok megfelelésének vizsgélatat a kulcsfontossagl szerveknél. Ezt a
megfelelési vizsgalatot szamos projekt és Ugylet esetében el kell végezni az iranyitd
hatdsag, az igazolo6 hatdsag, ezek kozremiikodod szervezetei €s az audithatosag szintjén.

A kontrollmechanizmusok igazold hatosdgok ¢és kozremiikodd szervezeteik szintjén

torténd vizsgalata szintén hozzdjarulhat az elszdmolasok auditjdhoz (lasd a CDR 29.
cikkének (3) bekezdését).

A kontrollmechanizmusok vizsgalatara szolgalé mintak Kkivalasztasanak mddszertanar6l
(példaul attributumok szerinti mintavétel vagy mérlegel6 kivalasztas) az audithatésagnak
(tagallamok esetében) vagy a Bizottsdgnak kell dontenie. Ha nagyszdmu kozremiikdo
szervezet dolgozik ugyanazon az programon, megfelelé mintat valaszthatunk ki koziiliik a
fobb kontrollmechanizmusok vizsgalata céljara. A kozremiikodd szervezetek mintdjat
megfeleld kockazatértékelés alapjan kell kivalasztani olyan elemek figyelembevételével,
mint a kozremiikodd szervezet tevékenységeinek kockéazati profilja, a vizsgalt alapok
volumene, a tevékenységek komplexitasa és/vagy Ujdonsaga, a szervezeti felépites
modositasai, a munkatarsak szakertelme stb. Az auditor az auditalasi standardoknak
megfelelden minden esetben meghatarozza az auditjelentésében az audit hatokorét és azt,
hogy annak kovetkeztetése a rendszer egészére vagy csak egy részére vonatkozik.

A kontrollmechanizmusok vizsgélatahoz hasznalt minta méretének meghatarozasara
alkalmazott mddszertannak 6sszhangban kell allnia a nemzetkdzileg elfogadott
auditstandardokkal (pl. INTOSAI, IFAC vagy I1A).

E vizsgalatok eredményei, egyesitve mas kvalitativ elemekkel és auditeljarasokkal,
alkotjak az értékelés alapjat.

Az auditoroknak ezutdn mindegyik 1épés esetében (vagyis eldszor az egyes értékelési
kritériumok, majd az egyes kulcsfontossagu kovetelmenyek, majd az egyes hatdsagok,
majd az irdnyitasi és kontrollrendszerrel kapcsolatos altalanos kovetkeztetés
vonatkozasaban) le kell vonniuk kovetkeztetéseiket a kovetkezd kategoriak alapjan:

1. kategoOria J6l miikodik. Semmilyen vagy csak Kkisebb javitasra van sziikség.
Nincsenek hianyossdgok vagy csak kisebb hianyossdgok vannak. E
hidnyossagok nincsenek hatassal vagy csekély hatassal vannak az értékelt
kulcsfontossagu kovetelmények/hatosdgok/rendszer mitkddésére.
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2. kategdria Miikodik, de egyes teriileteken sziikség van javitasra. Tapasztalhatd némi
hidnyossdg. Ezek a hianyossagok mérsékelt hatdssal vannak az értékelt
kulcsfontossagu kovetelmények/hatdosagok/rendszer mitkddésére. Az auditalt
szerv szamara végrehajtandod ajanlasok kerultek megfogalmazasra.

3. kategéria Részben miikodik; lényeges javitas(ok)ra van szikség. Sulyos
hianyossagokra deriilt fény, amelyek szabalytalansdgokhoz vezethetnek az
alapoknal. A kulcsfontossagu kdvetelmények/hatésagok/rendszer
miikodésére gyakorolt hatas jelentds.

4. kategoria Lényegében nem miikodik. Szadmos sOlyos és/vagy széles korben
tapasztalhatd hidnyossagra derilt fény, amelyek szabalytalansagokhoz
vezethetnek az alapoknal. Az értékelt kulcsfontossagu
kovetelmények/hatosagok/rendszer hatékony miikodésére gyakorolt hatés
jelentés — az értékelt kulcsfontossagu kdvetelmények/hatosagok/rendszer
gyengén vagy egyaltalan nem miikodik.

A 1II. és a III. melléklet ezen értékelési folyamatnak az egyes 1épésekben torténd
elésegitésére szolgal.

2.2.1. Ertékelési kritériumok

Az elsé 1épés az egyes kulcsfontossagu kovetelményekre vonatkozo értékelési kritériumok
kiértekelésébdl all, amelynek soran megallapitasra keriil, hogy a fent emlitett négy
kategoria kozul melyik illik a legjobban a vizsgalt program egyes értékelési kritériumaira.

A kritériumok atlathaté és objektiv értékelésének biztositasa érdekében a Il. mellékletet
kell hasznalni.

Hangsulyozand6, hogy az egyes értékelési kritériumok besorolasakor az auditoroknak
szakmai megitélésukre kell hagyatkozniuk és figyelembe kell venniik a rendelkezésre allo
egyeéb auditbizonyitékokat is, amelyeket szintén elemezni kell. llyen auditbizonyiték lehet
az 0sszes felhalmozott auditismeret, ideértve a rendszerleirasok, a kijeléléssel kapcsolatos
auditvélemeny és -jelentés, az eljaréasi szabalyzatok, az iranyitasi és kontrollrendszerek
miikddése, a megkeresések és az irdnyitasi és kontrollrendszerben részt vevd szerveknél
készitett interjuk felllvizsgalatabol nyert informaciokat is.

2.2.2. Kbvetkeztetés kulcsfontossagu kovetelmények szerint

A masodik Iépés az egyes kulcsfontossagu kovetelményekre vonatkozd kovetkeztetés
levonasa a korabban az 1. 1épésben kiértékelt értékelési kritériumok alapjan. Elvileg a
kulcsfontossagu kovetelmények értékelésekor a bizonyossagi szintre gyakorolt dsszesitett
hatas dont6 tényez6. Ezzel kapcsolatban a kovetkezé kérdéseket kell feltenni:

e Ha egy adott értékelési kritériumot vagy kulcsfontossagu kévetelményt nem vagy
csak részben tartanak be, milyen hatassal van ez a hibak, szabalytalansdgok
feltarasara és az iranyitasi és kontrollrendszerre?

e A fentiek hidanya noveli-e annak valdsziniiségét, hogy a szabalytalan vagy
jogszerltlen kiadasokat nem sikeriil megakadalyozni, feltarni €s/vagy megfelelden
korrigalni?

Az alabbi iranymutatasban példakat sorolunk fel az ebben a 1épésben eléfordulo lehetséges
eredményekre (miutan egyesitettik a fébb kontrollmechanizmusok vizsgalatat mas
kvalitativ elemekkel):

e Ha egy vagy tobb értékelési kritérium a 3. kategoridba vagy a 4. kategoridba
tartozik, az auditor ésszerlien arra kovetkeztethet, hogy emiatt a kulcsfontossagu
kdvetelmény nem sorolhaté be az 1. kategériaba, illetve minden valdszinliség
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szerint a 2. kategdriaba;

e Ha az értékelési kritériumok tobbsége ugyanabba a kategoridba tartozik, az auditor
ésszerlien arra kovetkeztethet, hogy ennek alapjan a kulcsfontossagu kovetelmény
IS nagy valoszinliséggel ugyanebbe a kategoriaba sorolando;

e Fdszabalyként az egyes kulcsfontossagu kovetelmények nem sorolhatok kedvezdbb
kategoridba, mint a legrosszabb értékelési kritérium — ett6l eltérni a kovetkezd
értékelési kritériumok esetében lehet:

Irdnyité hatdsaq

2.3. Minden beérkezett kérelem iktatasra keriil. A kérelmek a beérkezésiikkor keriilnek
iktatasra, a kérelmezd minden esetben atvételi elismervényt kap a kérelemrdl, az egyes
kérelmek jovahagyasi statuszarol pedig nyilvantartast vezetnek.

2.5. A kérelmek és projektek elfogadasara vagy elutasitasara vonatkoz6 hatarozatokat
megfeleld személynek vagy szervnek kell meghoznia, az eredményrdl irdsbeli értesitést
kell kiildeni, amelyben egyértelmiien meg kell jelolni a kérelem elfogadisanak vagy
elutasitdsanak okat. A fellebbezési eljarast és a vonatkoz6 hatarozatokat k6zzé kell tenni.

5.3. Eljarasok vannak érvényben a megfeleld auditnyomvonal biztositdsdhoz sziikséges
valamennyi dokumentumnak a CPR 140. cikkében foglalt — azaz a dokumentumok
elérhetéségére vonatkozd — kovetelmények szerinti megfelel tarolasara.

lgazol6 hatésaqg

11.3. Megfelel6 auditnyomvonal biztositasa az egyes miiveletekhez kapcsolodo szamviteli
adatok szamitogépes forméaban torténd nyilvantartisba vételével és taroldsaval, amely
Kiterjed a kifizetési kérelmekhez és a beszdmolokhoz szlikséges 6sszes adatra. Az igazolo
hatésagon beliili auditnyomvonalnak lehetdvé kell tennie a Bizottsdgnak bejelentett
kiadasok egyeztetését az irdnyitd hatosagtol vagy a kozremitkddd szervezettdl kapott
kiadasi kimutatasokkal.

13.5. Megfeleld eljarasok a Bizottsdgnak az unids koltségvetés végrehajtasarol valo, a
koltségvetési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban torténd
jelentéstétel biztositasara.

Audithatdsag

18.5. Az adott szamviteli évrél szold éves kontrolljelentésnek és az auditvéleménynek az
»europai teriileti egyiittmiikodés” célkitlizés alapjan miikodoé programokban érintett Gsszes
tagallamra ki kell terjednie.

A kovetkeztetések levonasakor az auditorok szakmai megitélésiiket és az esetleges enyhitd
tényezoket veszik figyelembe. Megfeleld auditbizonyitékkal kell szolgalni, €s azt rogziteni
kell az auditdokumentacioban.

2.2.3. Kovetkeztetés hatdsagok szerint

A harmadik lépés a hat6sdgra vonatkoz6 kdvetkeztetés levonasat foglalja magaban a
kulcsfontossagu kovetelményeknek a 2. 1épésben tértént besoroldsakor kapott eredmények
alapjan. Ehhez a Il. és a Ill. mellékletet kell hasznalni. A Il. melléklet a hatésagra
vonatkozo kovetkeztetés megfogalmazéasa erdekében kombinalja a kulcsfontossagu
kovetelmények szerinti értékelést, mig a III. melléklet, az ,,0sszekapcsold tablazat”,
Osszekapcsolja a hatésagra vonatkozd kovetkeztetést a rendszerrdl levont altalanos
kovetkeztetéssel (kapcsolat a 4. 1épéssel).

A kulcsfontossagu kovetelmények hatdsag szerinti értékelésenek sokféle kombinacidjat,
amely el6fordulhat, nem lathatjuk elére. Mindazonaltal a kovetkezd iranymutatast lehet
adni:
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1. Minden egyes kulcsfontossagl kovetelményt az ugyanazon hatésagon beldl
eléforduld tobbi kulcsfontossaglh kdvetelménytdl elkiilonitve kell értékelni. Ez azt
jelenti, hogy ha az egyik hatésagnadl az egyik kulcsfontossagu kdévetelmény
gyenge, azt nem lehet ellenstlyozni egy masik olyan kulcskdvetelménnyel, amely
ugyanannal a hatdsagnal jol mikodik. Az ellenstlyozo kontrollmechanizmusokat
csak a rendszer altalanos értékelésének szintjén vesszik figyelembe (lasd a 4.
Iépést).

2. Egyes kulcsfontossagu kovetelmények a kiadasok jogszeriisége és szabalyossaga,
valamint az adott hatosdg szabdlyos mikodése szempontjabol alapvetd
fontossagliak. A CPR 2. cikkének (39) bekezdésében meghatarozott sulyos
hianyossagok megéllapitasanak kritériumait a CDR 30. cikke tartalmazza, és azok
az alabbiakhoz kapcsolodnak:

« Irédnyit6 hatdsag: 2. (miiveletek kivalasztasa), 4. (iranyitasi ellenérzések) és 5. (a
kiadasokra és auditokra vonatkozé dokumentumok auditnyomvonala)
kulcsfontossagu kovetelmény.

 lgazold hatdsag: 13. kulcsfontossagu kovetelmény (az éves elszamolasok
elkészitése és igazolasa).

« Audithatdsdg: 15. (rendszerauditok), 16. (miiveletek auditja) és 18. (megbizhatd
auditvélemény és az éves kontrolljelentés elkészitése) kulcsfontossagu
kdvetelmény.

3. Ha a fenti 2. pontban emlitett hét alapvetd kulcsfontossagti kovetelményt az 1.
vagy 2. Kkategoridba soroljak, az pozitiv hatast gyakorol az altalanos
kovetkeztetésre.

4. Ha a fenti 2. pontban emlitett alapvetd kulcsfontossagu kovetelmények egyikét
vagy adott hatosag esetében az egyéb kulcsfontossagu kovetelmények koziil kettot
vagy tobbet a 3. vagy 4. kategdridba sorolnak, az adott hatésagot az altalanos
értékeléskor nem lehet a 3. vagy 4. kategérianal magasabb kategdriaba sorolni.
Mais széval, ha a szoban forgd hatdésagnal valamelyik alapvetd kulcsfontossagu
kdvetelmény tekintetében hidnyossagot &llapitanak meg, az nem ellensulyozhaté
az egyeb kulcsfontossagu kévetelmények jobb besorolasaval.

5. Ha egyes feladatokat kozremiikodo szervezetekre ruhaztak, el6fordulhat, hogy a II.
és a Ill. melléklet tovabbi bontéasara lesz sziikség, és az iranyitd hatdsag/igazolo
hatdsdg esetében hasznalt kritériumokkal azonos kritériumokat kell hasznélni a
kozremiikddo szervezet szerinti kovetkeztetés levonasahoz, majd ennek alapjan az
iranyitd hatdsdgra vagy az igazold hatosagra vonatkoz altaldnos kovetkeztetes
levonéséhoz.

A hatosagra vonatkozoé megfeleld kovetkeztetés levonasahoz az auditoroknak szakmai
megitélésikre kell hagyatkozniuk, az ezen irdnymutatas Il11. mellékletének tablazataban
foglalt &ltalanos kovetkeztetés értékelése mellett.

2.2.4. Altalanos kovetkeztetés

Ebben az utols6 Iépésben az auditorok 6sszekapcsoljadk a hatdsdgra vonatkozd
kovetkeztetést és a program iranyitasi és kontrollrendszerére vonatkozd altalanos
kovetkeztetést azaltal, hogy meghatarozzak mindazokat az adott hatésagon bell fennalld
enyhitd tényezoket ¢és ellenstlyoz6 kontrollmechanizmusokat, amelyek hatékonyan
csokkentik az altalanos iranyitasi és kontrollrendszer kockazatat.

Ha példaul az auditor megallapitja, hogy az igazol6 hatosag altal végzett vizsgalatok nem
teljesek vagy nem elég hatékonyak, az iranyitd hatdsagnal (illetve a feladatok atruhdzésa
esetén a kozremikodd szervezetnél) végzett iranyitasi ellendrzések azonban jo
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mindséglick és hatékonyak, ez csokkentheti annak kockézatat, hogy szabalytalan
kiadasokat igazolnak és kuldenek be a Bizottsaghoz. Emlékezni kell arra, hogy tovabbra is
a 4. kulcsfontossagu kdvetelmény (iranyitasi ellendrzések) a legfontosabb és elsddleges
védvonala az iranyitasi és kontrollrendszernek a szabalytalansagok ellen. Ezért e
kulcsfontossagu kovetelmény megfelelé mitkodésének elismerése alapvetd jelentOségli a
szabalytalan kiadasok Bizottsag altali visszatéritése kockazatanak értékeléséhez.
Hangsulyozando, hogy e kontrollmechanizmusok enyhité tényezoként vagy ellenstulyozo
kontrollmechanizmusként torténd figyelembevétele eldtt bizonyitékot kell szerezni
megfeleld miikodésiikrél. Az auditvélemény kiadasa eldtt az enyhitd tényezok masik
példaja lehet egy olyan, mar végrehajtott cselekvési terv, amely hatékonyan
tovabbfejlesztette az irdnyitési és kontrollrendszert (a jovébeli hasonld szabalytalansagok
elkeriilése érdekében) és kijavitotta a mintavétel Gtjan tortént ellendrzések vagy irdnyitasi
ellendrzések soran korabban fel nem tart fobb szabalytalansagokat (korabban bejelentett
kiadasok pénziigyi korrekcioja).

Az auditor meghatarozza az tigyletek szabalyszeriiségét veszélyeztetd rezidualis kockazat
szintjét, és végul megfogalmazza az altalanos kdvetkeztetést a rendszer kulcsfontossagu
szabalyozaési kdvetelményeknek vald megfelelésére vonatkozoan. Ehhez a I11. mellékletet
kell hasznalni.

1. Annak biztositasa érdekében, hogy az eredmények az eljaras valamennyi lépésében
kovetkezetesek legyenek, a rendszerek altalanos értékeléséhez ugyanazokat a
kategdriakat kell hasznalni, mint az egyes kulcsfontossagu kovetelmények és
hatsagok ertékeléséhez.

2. Miel6tt az auditor meghatdrozza a szabalyossagot veszélyeztetd rezidualis
kockazat szintjét, figyelembe kell vennie a fent leirt enyhitd tényezok fennallasat.

Ezt kovetden az irdnyitdsi és kontrollrendszerre vonatkoz6 altalanos kovetkeztetes
biztositja az alapot a miiveletek auditaldsara vonatkoz6 bizonyossagi és megbizhatdsagi
szintek meghatarozasdhoz. Az éves kontrolljelentés elkészitésekor az iranyitasi és
kontrollrendszerre vonatkoz6 kovetkeztetések €s a miiveletek és elszamolasok auditalasa
sordn kapott eredmények egyesitésével az auditor auditvéleményt fogalmaz meg a
programrol és sziikség esetén javaslatot tesz tovabbi intézkedésekre.

Ezenkivul a tagallamnak ezt az auditmunkét kell felhasznalnia a CPR 124. cikke (5)
bekezdésének a kijelolési kritériumok teljestilésének nyomon kovetésére iranyuld
kotelezettségre vonatkozd rendelkezéseinek végrehajtdsara. E  munka elOsegitése
érdekében a 1V. mellékletben szerepel egy olyan tablazat, amely dsszekapcsolja egymassal
a kijelolési kritériumokat és a vonatkozé kulcsfontossagu kévetelményeket.
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|. MELLEKLET: KULCSFONTOSSAGU KOVETELMENYEK ES ERTEKELESI KRITERIUMOK

Ez a melléklet az iranyitasi és kontrollrendszer fobb elemeit és az értékelési kritériumokat
hatdrozza meg a 2014-2020 kozotti  idészakra  vonatkozd  jogi  Keret
minimumkovetelményeinek figyelembevételével. A hatésagok szerinti  bontasban
megadott fobb elemek azok, amelyeket az esb-alapokbol (az EMVA kivételével) a CPR
alapjan  tdmogatott  programokban  felmeriild kiaddsok jogszertiségének ¢és
szabalyszeriiségének, valamint a miveletek valodisaganak biztositasara terveztek, és
amelyek ebbdl a szempontbdl alapvetd fontossaguiak.

1. Az iranyitoé hatosaggal és annak kozremiikodo szervezeteivel kapcsolatos
kulcsfontossagu kovetelmények

1. kulcsfontossagu kovetelmény: A feladatkorok megfelel6 szétvalasztasa, valamint
megfelelo jelentéstételi és monitoringrendszerek, amennyiben a felel6s hatosag egy
masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével

(A CPR 72. cikkének a), b), ) és h) pontja, 122. cikkének (2) bekezdése, 123. cikkének (1)
és (6) bekezdése, 125. cikkének (1) bekezdése)

Ertékelési kritériumok:

1.1. A feladatok egyértelmii ismertetése €s megosztdsa (szervezeti abra, munkakorok
javasolt szama, sziikséges végzettség es tapasztalat, munkakdri leirasok), beleértve a
hivatalosan dokumentalt megallapodas meglétét, amely egyértelmiien meghatarozza az
iranyitd hatosag altal a kozremiikodo szervezetekre ruhdzott feladatokat.

1.2. Az irdnyitd hatosag és a kozremiikddé szervezetek kiilonbozd szintjeihez ¢és
feladatkoreihez rendelkezésre all a sziikséges személyzet és szakertelem, figyelembe véve
az érintett programok szdmat, nagysagrendjét és dsszetettségét, ideértve adott esetben a
megfeleld kiszervezési megallapodasokat is.

1.3. A feladatkorok szétvalasztasa elvének sziikség szerinti betartisa az irnyitd hatosag
szervezeten belil, kilénésen abban az esetben, ha a tagallam ugy dontétt, hogy az
igazolasi feladatkort az iranyitdé hatosaggal megegyezd igazgatasi strukturan beliil tartja,
valamint az iranyité hatdsag és az iranyitasi és kontrollrendszeren beluli egyéb szervek
(igazol6 hatésdg vagy annak kOozremiikodé szervezetei, audithatosdg vagy mas
auditszervezetek) kozott.

1.4. Teljes korti és megfeleld eljarasok és kézikonyvek allnak rendelkezésre és keriilnek
szlikség esetén frissitésre, amelyek az iranyitd hatosag és a kozremiikodd szervezetek
0sszes fontosabb tevékenységét lefedik, ideértve a szabalytalansagokra és a jogosulatlanul
kifizetett 6sszegek visszafizetésére vonatkozo jelentéstételi és monitoringeljarasokat is.

1.5. Megfelelo eljarasok ¢és megallapodasok vannak érvényben a kozremiikodo
szervezetekre ruhazott feladatok megfeleld jelentéstételi mechanizmusok alapjan torténd
hatékony nyomon kovetése ¢és feliigyelete céljabol (kozrem(ikodd szervezet
modszertandnak feliilvizsgalata, kozremiikodé szervezet altal jelentett eredmények
rendszeres ellendrzése, lehetéség szerint a kdzremiikodd szervezet altal elvégzett munka
mintan alapul6 Ujbdli elvégzésével).

1.6. Az aranyossag elvét figyelembe vevd keret annak biztositdsara, hogy megfeleld
kockazatkezelési eljarast hajtsanak végre szikség esetén, illetve kulondsen a
tevékenységek jelentds modositasa és az irdnyitdsi és kontrollstruktirdk megvaltozasa
esetén.
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2. kulcsfontossagi kovetelmény: A miiveletek megfelel6 kivalasztasa
(A CPR 72. cikkének c) pontja, 125. cikkeének (3) bekezdése)

Ertékelési kritériumok:

2.1. Az iranyité hatdsdg a monitoringbizottsag altali jovahagyasra megfeleld kivalasztasi
eljarasokat és kritériumokat hozott létre:

a.

amelyek biztositjak, hogy a miiveletek hozzajaruljanak a megfeleld prioritas
szerinti egyedi célkitlizések ¢és eredmények eléréséhez;

amelyek hatranyos megkiilonboztetéstdl mentesek és atlathatok;

amelyek figyelembe veszik a férfiak ¢és ndk kozotti egyenldség
elémozditasat és a fenntarthatd fejlédés elvét a CPR 7. és 8. cikkében leirtak
szerint.

2.2. Kbzzéteszik a palyazati felhivasokat®,

Palyazati felhivasok jelennek meg az 0sszes potencialis kedvezményezett elérése
érdekében, amelyeknek tartalmazniuk kell az alkalmazott kivalasztasi eljaras,
valamint a kedvezményezettek jogainak és kotelezettségeinek egyértelmii leirasat.

2.3. Minden beérkezett kérelem iktatasra kerl.

A kérelmek a beérkezésiikkor keriilnek iktatasra, a kérelmez0 minden esetben
atvételi elismervényt kap a kérelemr6l, az egyes kérelmek jovahagyasi statuszarol
pedig nyilvantartast vezetnek.

2.4. Minden kérelmet és projektet a vonatkozo kritériumok szerint értékelnek Ki.

Az értekelés kovetkezetes és megkiilonboztetéstdl mentes. Az alkalmazott
kritériumok és pontozas dsszhangban van a monitoringbizottsag altal jévahagyott
és a felhivasban emlitett kritériumokkal és pontozassal.

A kérelmek és projektek értékelése soran az iranyitd hatosag biztositja, hogy az
értékelOk rendelkezzenek a sziikséges szakértelemmel és fliggetlenséggel.

Az iranyito hatdsagnak kulon vizsgalnia kell azt is, hogy:

a.

A kivalasztott miivelet az érintett alap(ok) hatokorébe tartozik-e és
besorolhato-e valamely beavatkozasi kategoriaba;

b. A kedvezményezett rendelkezik-e a finanszirozas biztositasaval kapcsolatos

feltételek teljesitéséhez sziikséges igazgatasi, pénziigyi ¢és milkodési
kapacitassal;

Amennyiben a miivelet azel6tt kezdodott el, hogy a tdmogatasi kérelmet
benyujtotték, betartottdk-e a miiveletre vonatkozé jogszabalyokat;

A finanszirozasra kivalasztott miiveletek nem tartalmaznak-e korabban
olyan mivelet részét képezd tevékenységeket, amellyel kapcsolatban
visszafizetési eljarast folytattak le vagy kellett volna lefolytatni a termeld
tevékenység programterileten kiviilre val6 athelyezése utan.

Az értékelés valamennyi szakaszat megfeleléen dokumentalni kell.

2.5. A kérelmek és projektek elfogadasara vagy elutasitasara vonatkoz6 hatarozatokat a
felelos kijelolt szervezetben dolgozé megfeleléen felhatalmazott személynek kell
meghoznia, az eredményrdl irasbeli értesitést kell kiildeni a jeldltnek megallapodas vagy

* Nem alkalmazand6 abban az esetben, amikor uniés pénzeszkézoket kozvetlenill juttatnak egyes nemzeti,
regiondlis vagy helyi projekteknek.
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hatarozat (vagy mas hasonlé dokumentum) formajaban, és abban egyértelmiien meg kell
jelélni az elfogadas vagy az elutasitds okat. A fellebbezési eljarast és a vonatkozd
hatarozatokat kdzzé kell tenni.

3. kulcsfontossagu kovetelmény: A kedvezményezettek megfelelé tajékoztatasa
(A CPR 125. cikke (3) bekezdésének c) pontja)

Ertékelési kritériumok:

3.1. A kedvezményezettek jogainak és kotelezettségeinek — kilondsen a programra
vonatkozéan megallapitott nemzeti tamogathatdsagi szabalyok, a tamogathatésagra
vonatkoz6 unids szabalyok, a miivelet keretében szallitand6 termékek vagy teljesitendd
szolgaltatdsok tdmogatasaval kapcsolatos egyedi feltételek, a finanszirozasi terv, a
végrehajtasi hataridd, az elkiilonitett elszamolasokkal kapcsolatos kdvetelmények, illetve a
megfelelé elszamolasi kodok, a megérizendd és kozlend6 adatok — eredményes kozlése a
kedvezményezettekkel. A tdjékoztatdsi és kozzétételi kotelezettséget is egyértelmiien
kifejezésre kell juttatni és k6zolIni kell a kedvezményezettekkel.

3.2. Vilagos és egyértelmii nemzeti tamogathatosagi szabalyok meghatarozasa a programra
vonatkozoan.

3.3. Olyan stratégia megléte, amely biztositja, hogy a kedvezményezettek
hozzatérhessenek a sziikséges informaciokhoz, és megfeleld szintli tdjékoztatasban
részesiljenek (szérdélapok, nyomtatvanygarnitirak, szeminariumok, munkaértekezletek,
internetes honlapok stb.).

4. kulcsfontossagu kovetelmény: Megfelel6 iranyitasi ellenérzések

(A CPR 72. cikkének c) és h) pontja, 125. cikke (4) bekezdésének a) pontja, valamint (5)
és (6) bekezdése)

Ertékelési kritériumok:

4.1. Az iranyitasi ellendrzések a kovetkezoket tartalmazzak:

a. A kedvezményezettek minden egyes Kifizetési kérelmének dokumentumalapu
ellendrzése: az iranyitd hatésagnak vagy a kozremiikodé szervezeteknek a
kedvezményezettek altal benyujtott valamennyi visszatéritési kérelmet az igazolas
elétt dokumentumalaptl vizsgalatnak kell alavetnie, amely maganak a kovetelésnek
a vizsgalatabol és a csatolt igazol6 dokumentumok vizsgalatabdl all. A
kedvezményezettektdl ellendrzésre bekérendé igazold dokumentumok kore és
tipusa a  dokumentaciok eés  kedvezményezettek  egyes tipusainak
kockazatértékelésen alapul,

b. A miveletek iranyitd hatosag és annak kozremiikodoé szervezetei altali helyszini
vizsgalatat akkor kell elvégezni, amikor a projekt mar a fizikai megvalositas és a
finanszirozas tekintetében is elérehaladott allapotban van (pl. képzési intézkedések
esetében).

4.2. Az irdnyitd hatosag és annak kozremiikodd szervezetei egyedi miiveletek helyszini
vizsgalatat is végrehajthatjadk egy-egy kivalasztott mintan. A helyszini vizsgalatok
gyakorisdganak ¢és tartalmanak aranyban kell dallnia a miiveletekhez nyujtott
kozfinanszirozas mértékével és az irdnyitd hatésdg vagy annak kézremiikodd szervezetei
altal a dokumentumalapt ellenérzés soran, illetve az audithatosag altal az iranyitasi és
kontrollrendszer egészének auditadlasa soran megallapitott kockazati szinttel. A
nyilvantartasokban le kell irni az alkalmazott mintavételi modszert, meg kell jeldIni a
kivalasztott miiveleteket, tovabba at kell tekinteni a vizsgalatok kovetkeztetéseit és a feltart
szabalytalansagokat.
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4.3. Az iranyitasi ellenérzések soran hasznaland6 irdsbeli eljarasok és atfogo ellendrzo
kérdések megléte a 1ényegi valdtlansdgok kimutatasdhoz. Ez azt jelenti, hogy az ellendrzd
kérdéseknek legalabb az alabbiak ellendrzésére kell iranyulniuk:

a. avisszateritési kérelem helyessége;
a figyelembe vehetd iddszak;
a jévahagyott projektnek valé megfelelés;

b
C.
d. ajovahagyott finanszirozasi aranynak valé megfelelés (ha van ilyen el6iras);

e. a vonatkoz6 tadmogathatdsagi szabalyoknak és a kozbeszerzésre, allami
tamogatasra, kornyezetre, pénziigyi eszkozokre, fenntarthatdo fejlddésre,
kozzétételre, esélyegyenldségi kovetelményekre és megkiilonboztetésmentességre

vonatkozd unios és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés;

f. a projekt valddisdga, beleértve a termék vagy szolgaltatas terén tett fizikai
eldrelépést ¢és a tdmogatasi megallapodasban foglalt szerzddéses feltételeknek,
valamint a kimeneti és eredménymutatoknak valé megfelelést;

g. abejelentett kiadasok, az auditnyomvonal megléte és megfelelésége szamos kiadasi
tétel esetében;

h. elkiilonitett elszamolasi rendszer vagy megfeleld elszamolasi kod az adott
miivelettel kapcsolatos Osszes ligyletre vonatkozéan a ténylegesen felmertilt
koltségek alapjan megtéritett miiveletek esetében. Ez az elkiilonitett elszamolasi
rendszer vagy megfeleld elszdmolasi kod lehetdvé teszi a kdvetkezOk ellendrzését:
(1) a tarsfinanszirozott mivelethez csak részben kapcsolodo kiadasok helyes
megosztasa, és (2) bizonyos tipusu kiadasok, amelyek csupan bizonyos korlatok
kozott vagy mas koltségekhez viszonyitva mindsiilnek elfogadhatonak.

4.4. Az igazolé dokumentumokat meg kell drizni az alabbiakrol:

a. dokumentumalapu vizsgalatok és helyszini vizsgalatok, az elvégzett munkét és az
elért eredményeket is beleértve;

b. az észrevételek nyomon kdvetése.

Ezek a nyilvantartasok alkotjak az igazol6 dokumentumokat és informéacidkat az iranyito
hatdsag altal készitendd éves 0sszefoglalohoz.

4.5. Az iranyitd hatdsag altal jovahagyott olyan eljardsok megléte, amelyek biztositjak,
hogy az igazold hatésag az igazolas céljabol végzett vizsgalatokhoz sziikséges valamennyi
adatot megkapja.

Az iranyitasi ellendrzéseket idoben kell elvégezni az adott szdmviteli év elszamolasaiban
igazolt kiadasok vonatkozasaban.

5. kulcsfontossagu kdvetelmény: Hatékony rendszer a kiadasokra és auditokra
vonatkozo6 valamennyi dokumentum tarolasahoz, amely altal biztosithaté a megfelel6
auditnyomvonal

(A CPR 72. cikkének g) pontja, 122. cikkének (3) bekezdése, 140. cikke, 125. cikke (4)
bekezdésének d) pontja, 125. cikkének (8) bekezdése)

Ertékelési kritériumok:

5.1. A miuveletekkel kapcsolatos részletes szamviteli nyilvantartasokat ¢és igazold
kimenetek ¢és eredmények terén valo eldrehaladast ¢€s ellendrzési jelentéseket, az
alkalmazassal, eértékeléssel, kivalasztassal, a tamogatas jovahagyasaval, valamint a

palydzati ¢és szerzOdéskotési eljarassal kapcsolatos dokumentéaciot, tovabba a
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tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok ellendrzésérdl szolo jelentéseket) megfeleld
irdnyitasi szinten tartjdk, és megadjak a CDR 25. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott tajékoztatdst. Az elszamolasi rendszer Iehetévé teszi mind a
kedvezményezett, mind pedig a tobbi érintett szervezet azonositdsat — a Kkifizetés
indoklasaval egyutt.

5.2. Az iranyitd hatdsag nyilvantartast vezet a kiadasokkal és auditokkal kapcsolatos
igazoldo dokumentumokat 6rz0 szervek azonositdsahoz és helyének meghatarozasahoz
sziikséges adatokrdl. Ide tartozik a megfelelé auditnyomvonalhoz sziikséges valamennyi
dokumentum, amelyek elektronikus forméban is tarolhatok, amennyiben a
kedvezményezettek és az illetékes szervek kozott a CPR 122. cikkének (3) bekezdése
értelmében elektronikus adatcsere zajlik.

5.3. Eljarasok vannak érvényben a megfeleld auditnyomvonal biztositasdhoz sziikséges
valamennyi dokumentumnak a CPR 140. cikkében foglalt — azaz a dokumentumok
elérhetdségére vonatkozo — kdvetelmények szerinti megfeleld tarolasara.

6. kulcsfontossagu kovetelmény: Megbizhato rendszer az adatok gyiijtéséhez,
rogzitéséhez és tarolasahoz monitoring, értékelés, pénziigyi iranyitas, ellendrzés és
audit céljabdl, ideértve a kedvezményezettekkel kialakitott elektronikus adatcsere-
rendszerekkel val6 kapcsolatot

(A CPR 72. cikkének d) pontja, 112. cikkének (3) bekezdése, 122. cikkének (3) bekezdése,
125. cikke (2) bekezdésének a), d) és e) pontja, 125. cikke (4) bekezdésének d) pontja, (8)
bekezdése és 140. cikke)

Ertékelési kritériumok:

6.1. Az egyes miuveletekkel kapcsolatban a CDR III. melléklete altal eldirt adatok
Osszegyljtésére, rogzitésére €s tarolasara alkalmas szamitogépes rendszer megléte, ideértve
a mutatokra és mérfoldkdvekre, valamint a program eldrehaladasara vonatkozo6 adatokat az

irdnyitd hatosag altal a CPR 125. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjdn megadott
célkitlizések elérése tekintetében.

Amennyiben egy miivelet ESZA-tdmogatassal valdsul meg, akkor ide tartoznak az egyes
résztvevOkkel kapcsolatos adatok, valamint sziikség esetén a mutatokra vonatkoz6 adatok
nemek szerinti lebontésa is.

6.2. Megfeleld eljarasok vannak érvényben az adatok Osszesitésére, amennyiben ez az
értékelésekhez, auditokhoz, a Kkifizetési kérelmekhez és elszamolasokhoz, az éves
Osszefoglalokhoz, illetve az éves végrehajtasi és zardjelentésekhez szikséges, beleértve a
Bizottsaghoz benyujtott, pénziigyi adatokkal kapcsolatos jelentéseket.

6.3. Megfeleld eljarasok vannak érvényben az aldbbiak biztositasara:

a. a szamitdgépes rendszer biztonsaga és karbantartasa, az adatok integritasa a
nemzetkozileg elfogadott szabvanyok, pl. az ISO/IEC 27001:2013 és az ISO/IEC
27002:2013 figyelembevételével, az adatok bizalmassaga, a feladd hitelesitése,
valamint a dokumentumok és adatok tarolasa kulondsen a CPR 122. cikke (3)
bekezdésének, 125. cikke (4) bekezdése d) pontjanak, 125. cikke (8) bekezdésének
és 140. cikkének megfelelden, és

b. az egyének védelme a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban.

7. kulcsfontossagu kovetelmény: Aranyos csalas elleni intézkedések hatékony
vegrehajtasa

(A CPR 72. cikkének h) pontja, 122. cikkének (2) bekezdése, 125. cikke (4) bekezdésének
C) pontja)
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Ertékelési kritériumok:

7.1. A program végrehajtdsdnak megkezdése eldtt az iranyité hatdsdgok csalaskockazati
értékelést végeznek a programok végrehajtdsa fobb folyamataihoz kapcsolddo
csalaskockazatok hatasarol és valoszintiségérél. A csalaskockazati értékelést a kockazat
mértékétdl fliggden lehetdség szerint évente vagy kétévente kell elvégezni. A
csalaskockazati értékelés eredményeit az iranyité hatdsag felsd vezetésének is ellen kell
jegyeznie.

7.2. A csalés elleni intézkedések a csalas elleni fellépés ciklusanak négy f6 eleme koré
szervezddnek: megeldzés, észlelés, korrekeid €s vademelés.

7.3. Megfeleld ¢és aranyos, az adott helyzethez szabott megel6z6 intézkedések vannak
érvényben a csaléds reziduélis kockazatanak elfogadhatd szintre csokkentése érdekében
(példaul kiildetésnyilatkozat, magatartasi kodex, legfelsdbb szintli allasfoglalasok kozlése,
feladatok szétosztasa, képzési és tadjékoztatasi fellépések, adatelemzés, a csalasra utalo
figyelmezteto jelzésekkel és csalasmutatokkal kapcsolatos ismeretek folyamatos frissitése).

7.4. A figyelmeztetd jelzések észlelésére megfeleld intézkedések vannak érvényben, és
azokat hatékonyan végrehajtjak.

7.5. Csalasra utal6 gyanu esetén megfeleld intézkedéseket hoznak, amelyek egyértelmii
jelentésteteli mechanizmusokat biztositanak gy a csalas gyantijaval, mint az ellenrzési
hidnyossagokkal kapcsolatban, és amelyek elégséges egyiittmiikddest tesznek lehetdve az
audithatosaggal, az illetékes tagallami vizsgalati hatsagokkal, a Bizottsaggal és az OLAF-
fal.

7.6. Megfeleld eljarasok vannak érvényben a csalds gyanuja esetén alkalmazandé nyomon
kdvetésre és a csalard modon elkéltott unids forrasok kapcsolodo visszafizetésére.

7.7. Nyomonkdvetési eljarasok vannak érvényben a potencialis és tényleges csalasokhoz
kapcsolodo folyamatok, eljarasok és ellendrzések feliilvizsgalatara, valamint ezeknek a
csalaskockdzati értékelés késobbi feliilvizsgalatdba valo beépitésére.

8. kulcsfontossagu kovetelmény: A vezetoi nyilatkozatnak, valamint a végsé
auditjelentések és az elvégzett kontrollok éves sszefoglalojanak elkészitésére
vonatkozo megfelel6 eljarasok

(A CPR 125. cikke (4) bekezdésének e) pontja)
Ertékelési kritériumok:

8.1. Az éves Osszefoglalo elkészitéséhez megfeleld eljarasok vannak érvényben az alabbiak
biztositasara:

a. az illetékes szervek altal végrehajtott auditok és kontrollok végeredményeinek
megfeleld feliilvizsgalata és nyomon kovetése az egyes programok esetében,
beleértve az iranyitd hatdésag vagy az 6 nevében a kozremiikodd szervezetek altal
végzett iranyitasi ellendrzéseket, az audithatdsag altal vagy az 6 feliigyelete alatt
végrehajtott auditokat és az unids auditokat;

b. a rendszerekben azonositott hibdk és gyengeségek jellegének és meértékének
elemzése, valamint e hidnyossagok késébbi nyomon kovetése (meghozott vagy
tervezett korrekcids intézkedés);

c. megeldz0 és korrekcios intézkedések végrehajtasa rendszerszintli hibak azonositasa
eseten.

8.2. A vezet6i nyilatkozatnak az éves oOsszefoglalon kell alapulnia, és azt a vonatkozo
bizottsagi végrehajtasi rendeletben meghatarozott minta alapjan kell elkésziteni.
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8.3. Az éves Osszefoglald és a vezetdi nyilatkozat elkészitése soran végzett munkat
megfeleléen dokumentalni kell.

8.4. Az éves Osszefoglalot és a vezetdi nyilatkozatot, tovabba minden kapcsolddo igazold
dokumentumot €s informaciét idében az audithatdsadg rendelkezésére bocsatanak az altala
elvégzendo értékelés céljara. Ehhez megfeleld belsé hataridoket allapitanak meg.

2. Az igazolé hatosaggal és a kozremiikodo szervezeteivel kapcsolatos kulcsfontossagu
kovetelmények

9. kulcsfontossagu kovetelmény: A feladatkorok megfelel6 szétvalasztasa, valamint
megfelelé jelentéstételi és monitoringrendszer, amennyiben a felelos hatdsag egy
masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével

(A CPR 72. cikkének a), b) és e) pontja, 123. cikkének (2) és (6) bekezdése és 126. cikke)
Ertékelési kritériumok:
Elvarasok:

9.1. A feladatok egyértelmii ismertetése és megosztasa (szervezeti abra, munkakorok
javasolt szama, szlikséges végzettség és/vagy tapasztalat, munkakori leirasok), beleértve a
hivatalosan dokumentalt megallapodds meglétét, amely egyértelmiien meghatarozza az
igazol6 hatosag altal a kozremiikodd szervezetekre ruhazott feladatokat.

9.2. Az igazol6 hatosag kiilonbozd szintjeihez és feladatkoreihez megfeleld 1étszamu és
képzettségli emberi erdforrds, figyelembe véve az érintett programok szamat,
nagysagrendjét és Osszetettségét, ideértve adott esetben a megfeleld kiszervezési
megallapodasokat is.

9.3. A feladatkorok szétvélasztasa elvenek szlikség szerinti betartdsa az igazolo hatdsag
szervezeten belll, kilondsen abban az esetben, ha a tagallam dgy dontétt, hogy az
igazolasi feladatkort az iranyitd hatosaggal megegyez6 igazgatasi struktrén belil tartja,
valamint az igazold hatosag es az iranyitasi és kontrollrendszeren bellli egyéb hatésagok
(iranyitd hatosag ¢és annak kozremiikodé szervezetei, audithatésag vagy mas
auditszervezetek) kozott.

9.4. Teljes korti és megfelel6 eljarasok és kézikonyvek allnak rendelkezésre és keriilnek
sziikség esetén frissitésre, amelyek az igazold hatdsag és a koézremikodd szervezetek
Osszes fontosabb tevékenységét lefedik, ideértve a szabalytalansagokra (kozremiikodo
szervezetek altal bejelentett vagy az igazol6 hatosag altal észlelt szabalytalansagokra) és a
jogosulatlanul  kifizetett 0sszegek visszafizetésére vonatkozé jelentéstételi  és
monitoringeljarasokat is.

9.5. Megfeleld eljarasok ¢s megallapodasok vannak érvényben a kozremiikodo
szervezetekre ruhdzott feladatok megfeleld jelentéstételi mechanizmusok alapjan torténd
hatékony nyomon kovetése ¢és felligyelete céljabol (kozremiikodd szervezet
modszertananak feliilvizsgalata, kozremiikodé szervezet altal jelentett eredmények
rendszeres ellendrzése, lehetdség szerint a kdzremiikodo szervezet altal elvégzett munka
mintan alapulo Ujbdli elvégzésével).

9.6. Az ardnyossag elvét figyelembe vevd keret annak biztositasara, hogy megfeleld
kockazatkezelési eljarast hajtsanak végre sziikség esetén, illetve kulondsen a
tevékenységek jelentds modositdsa és/vagy az iranyitdsi és kontrollstruktirak
megvaltozasa eseten.
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10. kulcsfontossagu kovetelmény: A Kifizetési kérelmek elkészitésére és benyujtasara
vonatkozo megfelelo eljarasok

(A CPR 126. cikkének a), e) és f) pontja)
Ertékelési kritériumok:

10.1. Sziikség esetén megfeleld eljarasok annak biztositasara, hogy az iranyitd hatdsagtol
és/vagy annak kozremiikddod szervezeteitdl megkapja és figyelembe veszi az elvégzett elsd
szintll irdnyitasi ellendrzésekkel kapcsolatos informaciokat és az audithatosag altal vagy
annak hataskorében végzett auditok eredményeit.

a. A megallapodas szerinti eljarasban vilagosan ismertetni kell az igazolasi eljarashoz
az iranyitd hat6sagtol és az audithat6sagtdl sziikséges konkrét informaciokat annak
érdekében, hogy rendszeresen ¢s idOben atadasra keriiljenek a megfeleld
informaciok.

b. Igazolasi célbdl annak ellenbrzése, hogy az igazold hatosag megkapott-e minden
szlikséges igazolé dokumentumot, igy tobbek kdzott az iranyitd hatésag és annak
kozremiik6do szervezetei altal végrehajtott elsd szintli iranyitasi ellendrzések
eredményeire vonatkozo6 aktualizalt informaciokat és az audithatésag vagy az EU
szerveli altal készitett auditjelentéseket.

c. Az iranyitd hatdésdg és annak kozremikodé szervezetei altal a végrehajtas
elérehaladasarol készitett jelentések szisztematikus, idében torténd €s dokumentalt
feliilvizsgalata, ideértve az elsé szintl iranyitasi ellenérzések eredményeinek a
felulvizsgélatat a Bizottsag részére Osszedllitott, a kiadasokrol szolé jelentés
elkészitése elott.

d. A beérkezett megfeleld auditjelentések szisztematikus, id6ben torténd és
dokumentalt felllvizsgalata és az auditeredmények figyelembevétele a Bizottsag
részére osszeallitott, a kiadasokrol szol6 jelentés elkészitése el6tt.

€. Annak biztositdsa, hogy az elsd szintli ellendrzések és auditjelentések eredményét
megfeleléen figyelembe vegyék az azzal kapcsolatos kovetkeztetés
megfogalmazasakor, hogy az igazolandé kiadasok jogszerliségének ¢és
szabalyszeriiségének igazolasa kelléen megalapozott-e.

10.2. Az irasba foglalt eljarasokban részletes ellendrzéseket, egyértelmii feladatkoroket és
munkafolyamatot kell meghatarozni a teljes igazolasi folyamatra vonatkozoan, amely
egyebek mellett a ,,4 szem elvének” megfeleld értékelést és a kozremiikodd szervezetek
igazolasi folyamatban jatszott szerepenek az igazolo hatdsag altali felligyeletét is magaban
foglalja.

11. kulcsfontossagu kovetelmény: A bejelentett kiadasok és a kapcsolodé kozpénzbol
valo hozzajarulas megfelel6 szamitogépes nyilvantartasa

(A CPR 126. cikkének d) és g) pontja)
Ertékelési kritériumok:

11.1. Megfelel6 szamitdogépes szadmviteli nyilvantartdsokat vezetnek a Bizottsagnak
bejelentett kiadasokral.

11.2. Megfeleld eljarasok vannak érvényben az irdnyitd hatosdg altali igazoldsra
benyujtott kiadasok pontos és teljes korli szamitégépes nyilvantartdsara, beleértve a
kedvezményezetteknek kozpénzbdl kifizetett megfeleld hozzajarulasokat is.

11.3. Megfelel6 auditnyomvonal biztositasa az egyes miiveletekhez kapcsolodd szamviteli
adatok szamitogépes formdban torténd nyilvantartdsba vételével és tdrolasaval, amely
kiterjed a kifizetési kérelmekhez és a beszamoldkhoz szlikséges 6sszes adatra. Az igazol6
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hatdsadgon beliili auditnyomvonalnak lehetévé kell tennie a Bizottsagnak bejelentett
kiadasok egyeztetését az irdnyitd hatdsagtol és a kozremiikodd szervezetektdl kapott
kiadasi kimutatasokkal.

12. kulcsfontossagu kovetelmény: A visszafizettetendd, visszafizettetett, valamint
visszavont Osszegekre vonatkozo megfeleld és teljes kori adatok

(A CPR 72. cikkének h) pontja, 137. cikke (1) bekezdésének b) pontja, 137. cikkének (2)
bekezdése)

Ertékelési kritériumok:

12.1. Megfeleld és hatékony eljarasok vannak érvényben a szamviteli év soran visszavont
¢s visszafizettetett 0sszegek, a szamviteli év végén visszafizettetendd 6sszegek, a CPR 72.
cikkének h) pontja és 137. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan végrehajtott
visszafizettetések pontos és hianytalan igazolasara, valamint annak igazolasara, hogy az
elszamolasokban feltlintetett behajthatatlan 6sszegek egyeznek a szamviteli rendszerekbe
bevitt 6sszegekkel.

12.2. Megfeleld szamviteli nyilvantartasokat vezetnek annak igazolasara, hogy,
amennyiben az alkalmazandd, a CPR 137. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban nem
szerepeltetnek bizonyos kiadasokat az elszdmolasokban, és hogy az érintett szamviteli évre
vonatkozoan eldirt korrekciok mindegyike szerepel az elszdmolasokban.

13. kulcsfontossagu kévetelmény: Az elszamolasok elkészitésére és azok teljességének,
pontossaganak és helytallosaganak igazolasara vonatkozo megfeleld eljarasok

(A CPR 72. cikkének h) pontja, 126. cikkének b), c) és h) pontja, 137. cikke, valamint a
koltségvetési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének a) pontja)°

Ertékelési kritériumok:

13.1. Megfeleld eljardsok vannak érvényben az elszamolédsok elkészitésére és azok
teljességének, pontossaganak és helytallésaganak igazolasara, valamint annak
biztositasara, hogy az elszamolasokban szereplé kiadasok megfelelnek az alkalmazandd
jognak, ¢€s olyan miveletek tekintetében meriiltek fel, amelyeket a programra
alkalmazando kritériumokkal 6sszhangban valasztottak ki finanszirozasra.

13.2. Megfeleld eljarasok annak biztositasara, hogy az elszdmolasokban szerepld kiadasok
egyezzenek az adott szamviteli évben bejelentett id6kozi kifizetésekkel az esetleges
gépelési hibak kijavitasa €és az iranyitasi ellendrzések és az auditok soran feltart, az adott
szamviteli évben visszavont vagy visszafizettetett szabalytalan 6sszegek levonasa utan,
valamint az esetleges olyan kiadasok ideiglenes visszavonasa utan, amelyeknek a
tamogathatdsagara vonatkozdan az elszamoldsok készitésének iddpontjaban vizsgalat van
folyamatban.

13.3. Megfelel6 eljarasok annak biztositasara, hogy a visszafizettetett, a
visszafizettetendd, a korabbi idokozi kifizetési kérelmekbdl visszavont és a behajthatatlan
Osszegeket az elszamolasok megfelelden tiikrozzék. Az eljarasnak biztositania kell a
visszafizettetendé Osszegek, valamint a miivelethez nyujtott hozzajarulas részben vagy
egészben torténd megsziintetése kovetkeztében visszavont Osszegek nyilvantartasat. A
visszafizettetend0  Osszegek a program lezarasat megel6zden a  kovetkezd
koltségnyilatkozatbdl torténd levonasuk utjan keriilnek visszafizetésre.

13.4. Az elszamoléasokat idében az irdnyitd hatdsag és az audithatosag rendelkezésére

> Adott esetben figyelembe kell venni az elszamolasokra vonatkoz6 irdnymutatast is.
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bocsatjak tajékoztatasul, illetve értékelés céljara. Ehhez megfeleld belsé hataridoket
allapitanak meg.

13.5. Megfelel6 eljarasok annak biztositasara, hogy az elszamolasok a koltségvetési
rendelet 59. cikkének (5) bekezdésével Osszhangban, idoben keriilnek benyljtasra a
Bizottsagnak.

3. Az audithatdsaggal kapcsolatos kulcsfontossagu kovetelmények

14. Kkulcsfontossagu kovetelmény: A feladatkorok megfelelé szétvalasztasa és
megfelelo rendszer annak biztositasara, hogy egy masik szervezet a program

erer

miilkodési fiiggetlenséggel, ¢és figyelembe vegye a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardokat

(A CPR 72. cikkének a), b) és e) pontja, 123. cikkének (4) és (5) bekezdése)
Ertékelési kritériumok:

14.1. A feladatok egyértelmii ismertetése €s megosztasa az auditstratégiaval 6sszhangban
(szervezeti abra, tervezett erb6forrasok, sziikséges végzettség és tapasztalat, képzési
kovetelmények), beleértve egy hivatalosan dokumentalt megallapodas meglétét, amely
egyértelmiien meghatarozza az audithatésag feliigyelete ald tartozd egyéb
auditszervezetek altal végzett feladatokat.

14.2. A sziikséges létszamu ¢és szakértelmii személyzet valamennyi kovetelmény
teljesitéséhez, figyelembe véve az érintett programok szamat, nagysagrendjét és
Osszetettségét, ideértve adott esetben a megfelel kiszervezési megallapodasokat is.

14.3. Az audithatésdg (és adott esetben mas auditszervezetek) és az iranyitasi és
kontrollrendszer egyéb szervei (irdnyitd hatosag, igazold hatdsag és ezek kozremiikodo
szervezetei) feladatai szétvalasztasa elvének, valamint az audithatdsdg és az egyéb
auditszervezetek fliggetlenségére vonatkozd elv betartasa, a CPR 72. cikkének a) és b)
pontjaban, valamint 123. cikkének (4) és (5) bekezdésében leirtaknak megfeleléen (lasd
még a Bizottsag Kijeldlésre és auditstratégiara vonatkozo6 irdnymutatasat).

14.4. Teljes korii és megfeleld eljarasok és kézikonyvek a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardok alapjan, ideértve a belsé mindség-ellendrzést és adott esetben az egyéb
auditszervezet(ek)re ruhazott feladatok eredményességének a megfeleld jelentéstételi
mechanizmusok alapjan torténé nyomon kovetésére és feliigyeletére szolgélo eljarasokat.

15. kulcsfontossagu kovetelmény: Megfelelo rendszerauditok
(A CPR 72. cikkének f) pontja és 127. cikkenek (1) bekezdése)

Ertékelési kritériumok:

15.1. A rendszerauditokat a legutdbbi frissitett auditstratégiaval 6sszhangban végzik el,
vildgosan meghatarozott, megfeleld6 kockazatelemzést is magaban foglald, a
nemzetkozileg elfogadott auditstandardokat alkalmazo auditmddszertan alapjan.

15.2. Az audit hatokorének kozéppontjaban az iranyitasi és kontrollrendszerek
kulcsfontossagu kovetelmenyei allnak a megfeleld szerveknél (iranyitd hatosag, igazold
hatosag és kozremiikodo szervezetek). Az audit hatokoréhez tartozik tobbek kézott annak
ellenérzése, hogy az illetékes hatosdgok megfeleléen biztositjak-e a kozbeszerzésre,
allami tdmogatasra, koOrnyezetre, pénziigyi eszkozokre, fenntarthaté fejlédésre,
kozzétételre, esélyegyenldségi kovetelményekre ¢és megkiilonboztetésmentességre
vonatkozo unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelést, valamint a kimeneti mutatokra
és mérfoldkovekre, illetve a programnak az elérendé célkitlizések elérése terén tett
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elérehaladasara vonatkozo adatok megbizhatosagat.

15.3. A rendszerauditok valamennyi szakaszat megfeleléen dokumentaljak. Megfeleld és
teljes korii ellen6rz6 kérdéseket allitottak Ossze, amelyek az iranyitasi €és
kontrollrendszerek  valamennyi  kulcsfontossagi  kdvetelményének  vizsgalataval
foglalkoznak.

15.4. Hatékony eljardsok vannak érvényben az auditjelentésekbdl szarmazo ajanlasok és
korrekcios intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésére.

15.5. Elegendd bizonyiték all rendelkezésre a rendszerekbdl nyert bizonyossagi szint
megallapitasanak vizsgalatahoz.

16. kulcsfontossagu kovetelmény: A miiveletek megfelelé auditalasa
(A CPR 72. cikkének f) pontja és 127. cikke, a CDR 27. és 28. cikke)

Ertékelési kritériumok:

16.1. Leirast készitettek a miveletek kivalasztasara jovahagyott moddszertanrél, amely
meghatarozza a mintavételi mddszert, a mintavételi egységet, a mintavételi paramétereket
és a rendszerauditokbol (vagy a kezdeti szakaszban a kijel6lési folyamat soran zajlo
munkabdl) nyert megbizhatdsagi fokot, beleértve a tervezett Iényegességi kiiszobot a CPR
127. cikke (1) bekezdésének és a CDR 28. cikkének megfelelden (lasd még a Bizottsag
mintavételre vonatkozé iranymutatasat).

16.2. A miiveletek auditalasa soran figyelembe veszik a nemzetkdzileg elfogadott
auditstandardokat, és azokat az auditstratégia szerint hajtjak végre.

16.3. A miveletek auditalasat az auditnyomvonalat alkotd igazolé6 dokumentumok alapjan
végzik, ¢és ellendrzik a Bizottsagnak bejelentett kiadasok jogszerliségét ¢&s
szabalyszeriségét, Kitérve legaldbb a CDR 27. cikkében meghatarozott elemekre,
nevezetesen:

a) hogy a miiveletet az operativ programra érvényes kivalasztasi kritériumokkal
Osszhangban valasztottak ki, a miivelet fizikailag nem volt befejezett vagy teljes
mértékben végrehajtott az operativ programbol torténd finanszirozas iranti
palyazatnak a kedvezményezett altali benyujtasat megel6zéen, a milveletet a
jovahagy6 hatéarozattal 6sszhangban hajtottdk végre, és a mivelet az ellenérzés
idépontjaban a funkcionalitdsa, felhasznaldsa ¢és a kitlizott célok elérése
tekintetében valamennyi ra vonatkozo feltételnek eleget tett;

b) hogy a Bizottsdg felé bejelentett kiadasok 6sszhangban allnak a szamviteli
nyilvantartasokkal, és az eldirt igazolé dokumentumok az e rendelet 25. cikkében
meghatérozott, megfeleld auditnyomvonalrél tanuskodnak;

c) hogy a Bizottsagnak bejelentett, a CPR 67. cikke (1) bekezdésének b) és c)
pontjaval, tovabba a 109. cikkével, valamint az 1304/2013/EU rendelet (ESZA) 14.
cikkének (1) bekezdesével Osszhangban megallapitott kiadasok tekintetében a
kedvezményezett felé teljesitett Kkifizetéseket alatdmasztdé kimeneteket és
eredményeket megvalositottdk, a kimenetekre és az eredményekre vonatkozo
résztvevoi adatok vagy egyéb nyilvantartasok Osszhangban éallnak a Bizottsagnak
benyujtott informaciokkal, és az eldirt igazold6 dokumentumok az e rendelet 25.
cikkében meghatarozott, megfeleld auditnyomvonalrdl taniskodnak.

d) hogy a kozpénzbdl vald hozzajarulast a CPR 132. cikkének (1) bekezdesevel
0sszhangban fizették ki a kedvezményezettnek.

16.4. A miiveletek auditalasa adott esetben a mivelet fizikai végrehajtdsanak helyszini
ellendrzését is magaban foglalja.
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16.5. A muveletek auditalasa keretében ellendrzik az igazold hatdsag altal a szamviteli
rendszerében rogzitett megfeleld kiadds pontossagat és teljességét, valamint az
auditnyomvonal 0sszeegyeztetését minden szintre kiterjedden.

16.6. Konkrétan a miveletek auditalasanak valamennyi szakaszat megfelelden
dokumentalni kell munkadokumentumok formdajaban (ellenérzé kérdésekkel egyiitt),
amelyek bizonyitjak az elvégzett audittevékenységet, az eldallitott auditjelentéseket és a
munka alapjan levont kdvetkeztetéseket.

16.7. A CDR 27. cikke (5) bekezdésében leirtakkal 6sszhangban, amennyiben az észlelt
problémak rendszerszintl jelleglinek tlinnek, és kovetkezésképp kockazatot jelentenek az
operativ program mas miiveleteire nézve is, az audithatosag tovabbi vizsgalatokrol
gondoskodik — ideértve indokolt esetben a széban forgé probléméak kiterjedtségének
megallapitasara iranyulé tovabbi auditokat — valamint javaslatot tesz a szlikséges
korrekcids intézkedésekre.

16.8. Hatékony eljaradsokat alkalmaznak a miiveletek auditalasa sordn megfogalmazott
ajanlasok és korrekciods intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésére.

17. kulcsfontossagu kovetelmény: Az elszamolasok megfeleld auditalasa

(A CPR 127. cikkének (7) bekezdése, a CDR 29. cikke, a koltségvetési rendelet 59. cikke
(5) bekezdésének a) és b) pontja)

Ertékelési kritériumok:

17.1. Az elszamolasok auditalasat az audithatosdg a CDR 29. cikkével (lasd még a
Bizottsagnak az elszdmolasok auditalasara vonatkozd iranymutatasat) és a program

auditstratégidjaval 0sszhangban, az igazol6 hatésagra vonatkozo kulcsfontossagu
kovetelmények értékelésére dsszpontositva végzi el.

17.2. Az auditvélemény elkészitésekor, annak megallapitasahoz, hogy az elszamolasok
megbizhatd és valds képet mutatnak, az audithatosagnak ellendriznie kell, hogy a CPR
137. cikkében elbirt elemek helyesen szerepelnek-e az elszamolasokban, és dsszhangban
allnak-e az érintett hatdsadgok, szervek és kedvezményezettek altal vezetett igazolo
szamviteli nyilvantartdsokkal. Az audithatosdg az igazol6 hatdsag altal atadott
elszamolédsok alapjan meggy6zd6dik kiilondsen arrdl, hogy:

a) a CPR 137. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban bejelentett
elszamolhato koltseg teljes 6sszege egyezik a Bizottsagnak az adott szamviteli évre
vonatkozdéan Dbenyujtott Kkifizetési kérelmekben szerepld kiadasokkal és a
kapcsolodd kozpénzbdl vald hozzajaruldssal, illetve amennyiben eltérések
mutatkoznak, az elszdmoldsokban megfelel6 magyardzatot adtak az Osszegek
egyeztetése érdekében;

b) az elszamolasokban kimutatott, a szamviteli év soradn visszavont és
visszafizettetett 0sszegek, a szamviteli év végén visszafizettetendd Osszegek, a
CPR 71. cikke alapjan végrehajtott visszafizettetések és a behajthatatlan 6sszegek
egyeznek az igazolé hatdsag szamviteli rendszereibe bevitt 6sszegekkel, es az
illetékes iranyitd hatdsag vagy igazold hatésag altal hozott dontéseken alapulnak;

c) amennyiben az alkalmazandd, a CPR 137. cikkének (2) bekezdésével
0sszhangban nem szerepeltetnek bizonyos kiadasokat az elszamolasokban, és az
érintett pénziigyi évre vonatkozoan eldirt korrekciok mindegyike szerepel az
elszamolésokban;

d) a pénzugyi eszkdzok részére kifizetett program-hozzajarulasokat és az allami
tdmogatasok kedvezmeényezetteknek Kifizetett el6legeit alatamasztjak az iranyito
hatosagtol és az igazolo hatdsagtdl szarmazé informaciok.
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A'Db), ¢) és d) pontokban emlitett ellendrzéseket minta alapjan is el lehet végezni.

17.3. Az elszamolasok auditalasa soran figyelembe veszik a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardokat. Konkrétan az elszamolasok auditalasanak valamennyi szakaszat
megfeleléen dokumentalni kell munkadokumentumok forméajaban (ellenérzo kérdésekkel
egyiitt), amelyek bizonyitjak (a rendszerauditok, a miiveletek auditalasa és az igazolo
hatosag altal az audithatdsag részére atadott elszamolasok végso kiegészitd ellendrzése
soran) elvégzett audittevékenységet, az eldallitott auditjelentéseket és a munka alapjan
levont kovetkeztetéseket.

17.4. Hatékony auditeljarasok vannak érvényben az audithatdsag szintjén az elszamolasok
auditalasabol szarmazo ajanlasok és korrekcios intézkedések végrehajtasanak nyomon
kovetésére, beleértve az elszamoldsokban végrehajtott pénziigyi korrekciokat (a miiveletek
auditalasa eredményei alapjan).

18. kulcsfontossagu kovetelmény: Megfelelo eljarasok megbizhaté auditvélemény
adasahoz és az éves kontrolljelentés elkészitéséhez

(A CPR 127. cikkének (5) bekezdése, a koltségvetési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének
b) pontja)

Ertékelési kritériumok:

18.1. Az audithat6sagnal megfeleld eljarasok vannak érvényben annak biztositasara, hogy
az éves kontrolljelentés és az auditvélemény megbizhatd legyen, tlikrézze a
rendszerauditok, a miiveletek auditalasa és az elszamolasok auditaldsa alapjan levont
kovetkeztetéseket €s kovesse a vonatkozd bizottsagi vegrehajtasi  rendeletben
meghatéarozott mintakat (Ia&sd még a Bizottsag éves kontrolljelentésre és auditvéleményre
vonatkozo irdnymutatasat).

18.2. Az audithatosagnal megfelel6 eljarasok vannak érvényben annak biztositasara, hogy
az eves kontrolljelentést es az auditvélemenyt a koltségvetési rendelet 59. cikke (5)
bekezdésének b) pontjaban meghatarozott hataridére benyujtsak a Bizottsaghoz.

18.3. Minden észlelt hibat megfelelden jelentenek és kezelnek, figyelembe véve a
hibaaranyt és az auditvéleményt.

18.4. Amennyiben a teljes eldre lathaté hibaardny meghaladja a Iényegességi kiiszobot, az
audithatosag elemzi annak hatasat, és ajanlasokat tesz az elfogadhat6 teljes maradék-
hibaaranyt biztositd korrekcids intézkedések meghozatala érdekében.

18.5. Az éves kontrolljelentésnek és az auditvéleménynek az ,.eurdpai teriileti
egylittmiikodés” célkitiizés alapjan miikk6dé programokban érintett Gsszes tagallamra Ki
kell terjednie.
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Il. MELLEKLET: A KULCSFONTOSSAGU KOVETELMENYEK KIERTEKELESE ERTEKELESI KRITERIUMOK ES HATOSAGOK SZERINT

Hivatkozas a CPR, a CDR és a koltségvetési rendelet
cikkeire

KULCSFONTOSSAGU KOVETELMENYEK (KR) ES ERTEKELESI KRITERIUMOK (AC)

ERTEKELESI
KATEGORIAK®

Iranyit6 hat6ésiag/kozremiikodo szervezet

A CPR 72 cikkének a), b), e) és h) pontja, 122. cikkének (2)
bekezdése, 123. cikkének (1) és (6) bekezdése, 125.
cikkének (1) bekezdése

KR 1) A feladatkorok megfelelé szétvalasztasa, valamint megfeleld jelentéstételi és nyomonkovetési rendszerek, amennyiben a
felel6s hatosag egy masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével

AC

1.1. A feladatok egyértelmii ismertetése és megosztasa (szervezeti abra, munkakorok javasolt szama, sziikséges végzettség és/vagy
tapasztalat, munkakori leirasok), beleértve a hivatalosan dokumentalt megallapodas meglétét, amely egyértelmiien meghatarozza az
iranyito hatosag altal a kozremiikodd szervezetekre ruhazott feladatokat.

1.2. Az irdnyit6 hatosag és a kdzremiikddo szervezetek kiilonbozo szintjeihez és feladatkoreihez rendelkezésre all a sziikséges
személyzet és szakértelem, figyelembe véve az érintett programok szamat, nagysagrendjét és dsszetettségét, ideértve adott esetben a
megfeleld kiszervezési megallapodasokat is.

1.3. A feladatok szétvalasztasa elvének sziikség szerinti betartasa az iranyit6 hatésag szervezetén beliil, kiildnésen abban az esetben, ha a
tagallam ugy dontott, hogy az igazolasi feladatkort az iranyito hatosaggal megegyez0 igazgatasi struktiran beliil tartja, valamint az
iranyito hatosag és az iranyitasi és kontrollrendszeren beliili egyéb szervek (igazold hatdsag és/vagy annak kozremiikddo szervezetei,
audithat6sag és/vagy mas auditszervezetek) kozott.

1.4. Teljes korti és megfeleld eljarasok és kézikonyvek allnak rendelkezésre és keriilnek sziikség esetén frissitésre, amelyek az iranyitd
hatosag és a kozremiikodo szervezetek Osszes fontosabb tevékenységét lefedik, ideértve a szabalytalansdgokra és a jogosulatlanul
kifizetett 6sszegek visszafizetésére vonatkozo jelentéstételi és monitoringeljarasokat is.

1.5. Megfeleld eljarasok és megallapodasok vannak érvényben a kdzremiikodd szervezetekre ruhazott feladatok megfeleld jelentéstételi
mechanizmusok alapjan torténd hatékony nyomon kovetése és feliigyelete céljabol (kozremiikodé szervezet modszertananak
feliilvizsgalata, kozremiikodd szervezet altal jelentett eredmények rendszeres ellendrzése, lehetdség szerint a kozremiikodd szervezet
altal elvégzett munka mintén alapuld Gjbéli elvégzésével).

1.6. Az aranyossag elvét figyelembe vevé keret annak biztositasara, hogy megfeleld kockazatkezelési eljarast hajtsanak végre szlikség
esetén, illetve kiilondsen a tevékenységek jelentds modositasa és/vagy az iranyitasi és ellendrzési struktirak megvaltozasa esetén.

A CPR 72. cikkének c) pontja, 125. cikkének (3) bekezdése

KR 2) A miiveletek megfelel6 kivalasztasa

AC

2.1. Az iranyit6 hatdsdg a monitoringbizottsag altali jovahagyasra megfelelé kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat hozott létre, a)
amelyek biztositjak, hogy a miiveletek hozzajaruljanak a megfeleld prioritas szerinti egyedi célkitiizések és eredmények eléréséhez; b)
amelyek hatranyos megkiilonboztetéstdl mentesek és atlathatok, és c¢) amelyek tekintetbe veszik a férfiak és nék kozotti egyenldség
elémozditasat és a fenntarthatd fejlodés elvét a CPR 7. és 8. cikkében leirtak szerint.

2.2. Kézzéteszik a palyazati felhivasokat’. Palyazati felhivasok jelennek meg az dsszes potenciélis kedvezményezett elérése érdekében,
amelyeknek tartalmazniuk kell az alkalmazott kivalasztasi eljaras, valamint a kedvezményezettek jogainak és kotelezettségeinek
egyértelmii leirasat.

2.3. Minden beérkezett kérelem iktatasra keriil®. A kérelmek a beérkezésiikkor keriilnek iktatasra, a kérelmezd minden esetben atvételi
elismervényt kap a kérelemrdl, az egyes kérelmek jovahagyasi statuszardl pedig nyilvantartast vezetnek.

6 A jelen irAnymutatas 2.2. szakaszdban és a 480/2014/EU rendelet IV. mellékletének 2. tdbladzatdban meghatarozott 1., 2., 3. és 4. kategoria.
" Nem alkalmazand6 abban az esetben, amikor uniés pénzeszkézoket kézvetlenill juttatnak egyes nemzeti, regionalis vagy helyi projekteknek.
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2.4. Minden kérelmet/projektet a vonatkozo kritériumok szerint értékelnek ki. Az értékelés kovetkezetes és megkiilonboztetéstol mentes.
Az alkalmazott kritériumok/pontozas dsszhangban van a monitoringbizottsag altal jovahagyott és a felhivasban emlitett rendszerrel. A
kérelmek/projektek értékelése soran az iranyitd hatdsag biztositja, hogy az értékeldk rendelkezzenek a sziikséges szakértelemmel és
fliggetlenséggel. [Lasd a jelen irinymutatas I. mellékletének fennmaradé szévegét.]

2.5. A kérelmek/projektek elfogadasara vagy elutasitasara vonatkozo hatérozatokat a felelds kijeldlt szervezetben dolgozoé megfeleléen
felhatalmazott személynek kell meghoznia, az eredményrdl irasbeli értesitést kell kiildeni a jeloltnek megallapodas vagy hatarozat (vagy
mas hasonld dokumentum) formajaban, és abban egyértelmiien meg kell jelolni a kérelem elfogadasanak vagy elutasitiasanak okat. A
fellebbezési eljarast és a vonatkoz6 hatarozatokat kozzé kell tenni.

A CPR 125. cikke (3) bekezdésének c) pontja

KR 3) A kedvezményezettek megfeleld tajékoztatasa

AC

3.1. A kedvezményezettek jogainak és kotelezettségeinek — kiillondsen a programra vonatkozéan megallapitott nemzeti tdmogathatosagi
szabalyok, a tdmogathatésagra vonatkozo unios szabalyok, a miivelet keretében széllitand6 termékek vagy teljesitendd szolgaltatdsok
tamogatasaval kapcsolatos egyedi feltételek, a finanszirozasi terv, a végrehajtasi hataridé, az elkiilonitett elszamolasokkal kapcsolatos
kovetelmények, illetve a megfelelé elszamolasi kodok, a megbrizendd és kozlendé adatok — eredményes kozlése a
kedvezményezettekkel. A tajékoztatasi és kozzétételi kotelezettséget is egyértelmiien kifejezésre kell juttatni és kozolni kell a
kedvezményezettekkel.

3.2. Vilagos és egyértelmii nemzeti timogathatdsagi szabalyok meghatarozéasa a programra vonatkozdan.

3.3. Olyan stratégia megléte, amely biztositja, hogy a kedvezményezettek hozzaférhessenek a sziikséges informécidkhoz, és megfeleld
szintli tajékoztatasban részesiiljenek (szoérdlapok, nyomtatvanygarniturak, szeminariumok, munkaértekezletek, internetes honlapok stb.).

A CPR 72. cikkének c) és h) pontja, 125. cikke (4)
bekezdésének a) pontja és (5), (6) bekezdése

KR 4) Megfelel6 iranyitasi ellenorzések

AC

4.1. Az irényitasi ellendrzések a kovetkezoket tartalmazzak:

a) A kedvezményezettek minden egyes kifizetési kérelmének dokumentumalapu ellenérzése: [Lasd a jelen iranymutatas 1. mellékletének
fennmarado szovegét.];

b) A miiveletek helyszini vizsgalata: az iranyitd hatosag és kozremiikodd szervezetei altali helyszini vizsgalatot akkor kell elvégezni,
amikor a projekt mar a fizikai megvaldsitas és a finanszirozas tekintetében is elérehaladott allapotban van (pl. képzési intézkedések
esetében).

4.2. Az iranyito hatosag és annak kozremiikodo szervezetei egyedi miiveletek helyszini vizsgalatat is végrehajthatjak egy-egy kivalasztott
mintén. [Lasd a jelen irAnymutatés |. mellékletének fennmarad6 szdvegét.]

4.3. Az iranyitasi ellendrzések soran hasznalandé irasbeli eljarasok és atfogod ellenérzé kérdések megléte a lényegi valdtlansagok
kimutatdsahoz. [Lasd a jelen iranymutats |. mellékletének fennmaradé szévegét.]

4.4. Az igazolo dokumentumokat meg kell 6érizni az alabbiakrol: a) adminisztrativ vizsgalatok és helyszini vizsgalatok, az elvégzett
munkat és az elért eredményeket is beleértve; b) az észrevételek nyomon kovetése. Ezek a nyilvantartasok alkotjgk az igazold
dokumentumokat és informaciokat az iranyitd hatdsag altal készitend6 éves sszefoglalohoz.

4.5. Az irdnyité hat6sag altal jovahagyott olyan eljarasok megléte, amelyek biztositjak, hogy az igazol6 hatésag az igazolas céljabél
végzett vizsgalatokhoz sziikséges valamennyi adatot megkapja. Az iranyitasi ellendrzéseket idében kell elvégezni az adott szamviteli év
elszdmolasaiban igazolt kiaddsok vonatkozasaban.

A CPR 72. cikkének g) pontja, 122. cikkének (3) bekezdése,
140. cikke, 125. cikke (4) bekezdésének d) pontja és (8)
bekezdése

KR 5) Hatékony rendszer a kiadasokra és auditokra vonatkozé valamennyi dokumentum tarolasahoz, amely altal biztosithat6 a
megfelelé auditnyomvonal

AC

5.1. A miiveletekkel kapcsolatos részletes szamviteli nyilvantartasokat és igazolé dokumentumokat (igy példaul a miivelet miiszaki
specifikaciojat és pénziigyi tervét, a kimenetek és eredmények terén valo el6rehaladast és ellendrzési jelentéseket, az alkalmazassal,
értékeléssel, kivalasztassal, a tiamogatas jovahagyasaval, valamint a palyazati és szerz8déskotési eljarassal kapcsolatos dokumentaciot,
tovabba a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok ellenérzésérdl szolo jelentéseket) megfeleld iranyitasi szinten tartjak, és megadjak
a CDR 25. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott tajékoztatast. Az elszamolasi rendszer lehet6vé teszi mind a kedvezményezett,
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mind pedig a t6bbi érintett szervezet azonositasat — a kifizetés indoklasaval egyiitt.

5.2. Az iranyitd hatosag nyilvantartast vezet a kiadasokkal és auditokkal kapcsolatos igazold dokumentumokat Orzé szervek
azonositasdhoz és helyének meghatarozasédhoz sziikséges adatokrol. Ide tartozik a megfeleld auditnyomvonalhoz sziikséges valamennyi
dokumentum, amelyek elektronikus forméaban is tarolhatok, amennyiben a kedvezményezettek és az illetékes szervek kozott a CPR 122.
cikkének (3) bekezdése értelmében elektronikus adatcsere zajlik.

5.3. Eljarasok vannak érvényben a megfeleld auditnyomvonal biztositdsahoz sziikséges valamennyi dokumentumnak a CPR 140.
cikkében foglalt — azaz a dokumentumok elérhetségére vonatkozd — kévetelmények szerinti megfeleld tarolasara.

A CPR 72. cikkének d) pontja, 112. cikkének (3) bekezdése,
122. cikkének (3) bekezdése, 125. cikke (2) bekezdésének
a), d) és e) pontja, 125. cikke (4) bekezdésének d) pontja és
(8) bekezdése, valamint 140. cikke

KR 6) Megbizhaté rendszer az adatok gyiijtéséhez, rogzitéséhez és tarolasahoz monitoring, értékelés, pénziigyi iranyitas,
ellenérzés és audit céljabdl, ideértve a kedvezményezettekkel kialakitott elektronikus adatcsere-rendszerekkel valo kapcsolatot

AC

6.1. Az egyes miiveletekkel kapcsolatban a CDR III. melléklete altal eldirt adatok Osszegylijtésére, rogzitésére és tarolasara alkalmas
elektronikus rendszer megléte, ideértve a mutatokra és mérfoldkovekre, valamint a program eldrehaladasara vonatkoz6 adatokat az
irnyito hatosag altal a CPR 125. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan megadott célkitlizések elérése tekintetében. Amennyiben egy
mivelet ESZA-tamogatassal valosul meg, akkor ide tartoznak az egyes résztvevokkel kapcsolatos adatok, valamint, ha azt az ESZA
eldirja, a mutatokra vonatkozoé adatok nemek szerinti lebontasa is.

6.2. Megfelels eljardsok vannak érvényben az adatok Osszesitésére, amennyiben ez az értékelésekhez, auditokhoz, a kifizetési
kérelmekhez és elszdmolasokhoz, az éves Osszefoglaldkhoz, illetve az éves végrehajtasi és zarojelentésekhez sziikséges, beleértve a
Bizottsaghoz benydjtott, pénzligyi adatokkal kapcsolatos jelentéseket.

6.3. Megfelel6 eljarasok vannak érvényben az alabbiak biztositasara: a) az elektronikus rendszer biztonsaga és karbantartasa, az adatok
integritdsa a nemzetkozileg elfogadott szabvanyok, pl. az ISO/IEC 27001:2013 és az ISO/IEC 27002:2013 figyelembevételével, az
adatok bizalmassaga, a felad¢ hitelesitése, valamint a dokumentumok és adatok térolasa kulondsen a CPR 122. cikke (3) bekezdésének,
125. cikke (4) bekezdése d) pontjanak, 125. cikke (8) bekezdésének és 140. cikkének megfelelden, és b) az egyének védelme a személyes
adatok feldolgozasa vonatkozasaban.

A CPR 72. cikkének h) pontja, 122. cikkének (2) bekezdése
és 125. cikke (4) bekezdésének c) pontja

KR 7) Aranyos csalas elleni intézkedések hatékony végrehajtasa

AC

7.1. A program végrehajtasanak megkezdése el6tt az iranyito hatosagok csalaskockazati értékelést végeznek a programok végrehajtasa
fébb folyamataihoz kapcsolodd csalaskockazatok hatasardl és valoszinliségérdl. A csalaskockazati értékelést a kockazat mértékétol
fliggben lehetdség szerint évente vagy kétévente kell elvégezni. A csaldskockazati értékelés eredményeit az iranyitd hatdsag felsd
vezetésének is ellen kell jegyeznie.

7.2. A csalés elleni intézkedések a csalas elleni fellépés ciklusanak négy 6 eleme koré szervezédnek: megel6zés, észlelés, korrekcio és
véademelés.

7.3. Megfelel$ és aranyos, az adott helyzethez szabott megel6zé intézkedések vannak érvényben a csalds rezidualis kockéazatanak
elfogadhat6 szintre csokkentése érdekében (példaul kiildetésnyilatkozat, magatartasi kodex, legfelsébb szintii allasfoglalasok kozlése,
feladatok szétosztasa, képzési és thjékoztatasi fellépések, adatelemzés, a csalasra utalo figyelmeztetd jelzésekkel és csalasmutatokkal
kapcsolatos ismeretek folyamatos frissitése).

7.4. A figyelmeztetd jelzések észlelésére megfeleld intézkedések vannak érvényben, és azokat hatékonyan végrehajtjak.

7.5. Csalasra utalé gyant esetén megfeleld intézkedéseket hoznak, amelyek egyértelmii jelentéstételi mechanizmusokat biztositanak dgy
a csalds gyanujaval, mint az ellendrzési hianyossagokkal kapcsolatban, és amelyek elégséges egylittmiikodést tesznek lehetdvé az
audithat6séaggal, az illetékes tagallami vizsgalati hat6sdgokkal, a Bizottsaggal és az OLAF-fal.

7.6. Megfeleld eljarasok vannak érvényben a csalas gyanuja esetén alkalmazando nyomon kdvetésre és a csalard modon elkoltott unids
forrésok kapcsolédd visszafizetésére.

7.7. Nyomonkdvetési eljarasok vannak érvényben a potencialis és tényleges csalasokhoz kapcsol6dé folyamatok, eljarasok és
ellendrzések feliilvizsgalatara, valamint ezeknek a csaldskockézati értékelés késébbi feliilvizsgalataba valo beépitésére.

A CPR 125. cikke (4) bekezdésének e) pontja

KR 8) A végso auditjelentések és az elvégzett kontrollok éves osszefoglaléjanak, illetve az ezekre vonatkozé vezetoi
nyilatkozatoknak a kidolgozasahoz sziikséges megfelel6 eljarasok
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AC

8.1. Az éves osszefoglald elkészitéséhez megfeleld eljarasok vannak érvényben az aldbbiak biztositasara: a) az illetékes szervek altal
végrehajtott auditok és kontrollok végeredményeinek megfeleld feliilvizsgalata és nyomon kovetése az egyes programok esetében,
beleértve az iranyitod hatdsag vagy az 6 nevében a kozremiikodo szervezetek altal végzett iranyitasi ellendrzéseket, az audithatosag altal
vagy az 6 feliigyelete alatt végrehajtott auditokat és az unids auditokat; b) a rendszerekben azonositott hibak és gyengeségek jellegének
és mértékének elemzése, valamint e hidnyossagok késébbi nyomon kovetése (meghozott vagy tervezett korrekcids intézkedés); c)
megel6z0 és korrekcids intézkedések végrehajtasa rendszerszintii hibdk azonositasa esetén.

8.2. A vezet6i nyilatkozatnak az éves dsszefoglalon kell alapulnia, és azt a vonatkozd bizottsagi végrehajtasi rendeletben meghatérozott
minta alapjan kell elkésziteni.

8.3. Az éves Osszefoglalo és a vezetdi nyilatkozat elkészitése soran végzett munkat megfeleléen dokumentalni kell.

8.4. Az éves Osszefoglalot és a vezetdi nyilatkozatot, tovabba minden kapcsolodo igazolé dokumentumot és informaciot idében az
audithat6sag rendelkezésére bocsatanak az audithatdsag altali értékelés céljara. Ehhez megfeleld belsd hataridoket allapitanak meg.

Igazolé hatésag/kozremiikodé szervezet

A CPR 72. cikkének a), b) és e) pontja, 123. cikkének (2) és
(6) bekezdése és 126. cikke

KR 9) A feladatkorok megfelel6 szétvalasztasa, valamint megfelel6 jelentéstételi és monitoring rendszerek, amennyiben a felelés
hatdsag egy masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével.

AC

9.1. A feladatok egyértelmii ismertetése és megosztasa (szervezeti abra, munkakorok javasolt szdma, sziikséges végzettség és/vagy
tapasztalat, munkakori leirasok), beleértve a hivatalosan dokumentalt megallapodas meglétét, amely egyértelmilen meghatarozza az
igazold hatdsag éltal a kdzremiikodo szervezetekre ruhazott feladatokat.

9.2. Az igazol6 hatdsag kiilonboz6 szintjeihez és feladatkdreihez megfeleld 1étszamu és képzettségli emberi eréforras, figyelembe véve
az érintett programok szamat, nagysagrendjét és Osszetettségét, ideértve adott esetben a megfeleld kiszervezési megéllapodésokat is.

9.3. A feladatok szétvalasztasa elvének szilkség szerinti betartdsa az igazol6 hat6sag szervezetén belil, killéndsen abban az esetben, ha
egy tagallam Ggy dontott, hogy az igazolasi feladatkort az iranyitd hatosaggal megegyez6 igazgatasi struktiran belill tartja, valamint az
igazol6 hat6séag és az iranyitasi és kontrollrendszeren beliili egyéb hat6sagok (iranyitod hatosag és/vagy annak kozremiikodd szervezetei,
audithat6séag és/vagy mas auditszervezetek) kdzott.

9.4. Teljes koril és megfeleld eljarasok és kézikonyvek allnak rendelkezésre és kerlilnek szikség esetén frissitésre, amelyek az igazolo
hatosag és a kozremiikodd szervezetek Osszes fontosabb tevékenységét lefedik, ideértve a szabalytalansdgokra (kozremiikodd
szervezetek 4ltal bejelentett vagy az igazold hatosdg altal észlelt szabalytalansdgokra) és a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek
visszafizetésére vonatkozo jelentéstételi és monitoringeljarasokat is.

9.5. Megfelel6 eljarasok és megallapodasok vannak érvényben a kézremiikodd szervezetekre ruhazott feladatok megfelel6 jelentéstételi
mechanizmusok alapjan torténé hatékony nyomon kovetése és feliigyelete céljabol (kozremiikodd szervezet modszertananak
feliilvizsgalata, kozremiikddd szervezet altal jelentett eredmények rendszeres ellendrzése, lehet6ség szerint a kozremiikodo szervezet
altal elvégzett munka mintéan alapuld Gjbéli elvégzésével).

9.6. Keret annak biztositasara, hogy megfelelé kockazatkezelési eljarast hajtsanak végre sziikség esetén

A CPR 126. cikkének a), ) és f) pontja

KR 10) A kifizetési kérelmek elkészitésére és benyijtasara vonatkozo megfelel eljarasok

AC

10.1. Sziikség esetén megfeleld eljarasok annak biztositasara, hogy az iranyitd hatosagtol és/vagy annak kézremiikodd szervezeteitol
megkapja és figyelembe veszi az elvégzett elsd szintli irdnyitasi ellenérzésekkel kapcsolatos informacidkat és az audithatdséag altal vagy
annak hataskorében végzett auditok eredményeit. [Lasd a jelen iranymutatas |. mellékletének fennmarado szévegét.]

10.2. Részletes ellendrzéseket, egyértelmii feladatkoroket és munkafolyamatot tartalmazo eljarasok.

A CPR 126. cikkének d) és g) pontja

KR 11) A bejelentett kiadasok és a kapcsolodé kozpénzbél valé hozzajarulas megfelel6 szamitégépes nyilvantartasa

AC

11.1. Megfelel6 szamitogépes szamviteli nyilvantartasokat vezetnek a Bizottsagnak bejelentett kiadasokrol.

11.2. Megfelel6 eljarasok vannak érvényben az iranyité hatdsag altali igazolasra benyujtott kiadasok pontos és teljes korti szamitdgépes
nyilvantartasara, beleértve a kedvezményezetteknek kozpénzbdl kifizetett megfeleld hozzajarulsokat is.

11.3. Megfeleld auditnyomvonal biztositasa az egyes miveletekhez kapcsolddod szamviteli adatok szamitogépes forméaban torténd
nyilvantartasba vételével és tarolasaval, amely kiterjed a kifizetési kérelmekhez és a heszdmoldkhoz sziikséges 0sszes adatra. Az igazolo
hatéosagon belilli auditnyomvonalnak lehetévé kell tennie a Bizottsagnak bejelentett kiadasok egyeztetését az iranyitd
hatdsagtol/kozremiikodod szervezetektdl kapott kiadasi kimutatdsokkal.
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A CPR 72. cikkének h) pontja, 137. cikke (1) bekezdésének
b) pontja és (2) bekezdése

KR 12) A visszafizettetendd, visszafizettetett, valamint visszavont 6sszegekre vonatkozo megfelelé és teljes korii adatok

AC

12.1. Megfeleld és hatékony eljarasok vannak érvényben a szdmviteli év soran visszavont és visszafizettetett 0sszegek, a szamviteli év
végén visszafizettetendd Osszegek, a CPR 72. cikkének h) pontja és 137. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan végrehajtott
visszafizettetések pontos és hidnytalan igazolésara, valamint annak igazolésara, hogy az elszdmolasokban feltlintetett behajthatatlan
Osszegek egyeznek a szdmviteli rendszerekbe bevitt dsszegekkel.

12.2. Megfelel6 szamviteli nyilvantartasokat vezetnek annak igazolasara, hogy, amennyiben az alkalmazandd, a CPR 137. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban nem szerepeltetnek bizonyos kiadasokat az elszamolasokban, és hogy az érintett szamviteli évre vonatkoz6an
eldirt korrekciok mindegyike szerepel az elszamolasokban.

A CPR 72. cikkének h) pontja; 126. cikkének b), c) és h)
pontja, 137. cikke

KR 13) Az elszamolasok elkészitésére és azok teljességének, pontossaganak és helytallosaganak igazolasara vonatkozé megfeleld
eljarasok

AC

13.1. Megfeleld eljarasok vannak érvényben az elszamolasok elkészitésére és azok teljességének, pontossaganak és helytallosdganak
igazolasara, valamint annak biztositasara, hogy az elszamolasokban szerepld kiaddsok megfelelnek az alkalmazandd jognak, és olyan
miiveletek tekintetében meriiltek fel, amelyeket a programra alkalmazand¢ kritériumokkal 6sszhangban valasztottak ki finanszirozasra.

13.2. Megfelel§ eljarasok annak biztositasara, hogy az elszdmolasokban feltintetett kiadasok egyezzenek az adott pénzigyi évben
bejelentett idékozi kifizetésekkel, az iranyitasi ellen6rzések és az auditok soran feltart, az adott pénziigyi évben visszavont vagy
visszafizettetett szabalytalan 6sszegek levonasa utan, valamint az esetleges olyan 6sszegek ideiglenes visszavonasa utan, amelyeknek a
tdmogathatosagara vonatkozoan az elszamolasok készitésének idépontjaban vizsgalat van folyamatban. Gondoskodni kell a gépelési
hibak kijavitasardl is.

13.3. Megfelel6 eljarasok annak biztositasara, hogy a visszafizettetett, a visszafizettetendd, a korabbi id6kozi kifizetési kérelmekbdl
visszavont és a behajthatatlan Osszegeket az elszamolasok megfelelGen tikkrozzEk. Az eljarasnak biztositania kell a visszafizettetendd
Osszegek, valamint a miivelethez nyujtott hozzajarulas részben vagy egészben torténd megsziintetése kovetkeztében visszavont 6sszegek
nyilvantartasat. A visszafizettetendd osszegek a program lezarasat megeldzéen a kovetkezo koltségnyilatkozatbodl torténd levonasuk utjan
keriilnek visszafizetésre.

13.4. Az elszamolasokat id6ben az iranyito hatdsag és az audithatosag rendelkezésére bocsatjak tajékoztatasul, illetve értékelés céljara.
Ehhez megfeleld bels6 hataridéket allapitanak meg.

13.5. Megfelel6 eljarasok annak biztositasara, hogy az elszamolasok a koltségvetési rendelet 59. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban,
idében keriilnek benyujtasra a Bizottsagnak.

Audithatdsag

A CPR 72. cikkének a), b) és e) pontja, 123. cikkének (4) és
(5) bekezdése

KR 14) A feladatkorok megfelelé szétvalasztiasa és megfelel6 rendszer annak biztositasahoz, hogy egy masik szervezet a program

vegye a nemzetkozileg elfogadott auditstandardokat

AC

14.1. A feladatok egyértelmii ismertetése és megosztasa az auditstratégiaval Gsszhangban (szervezeti abra, tervezett erdforrasok,
szlikséges vegzettség és/vagy tapasztalat, képzési kovetelmények), beleértve egy hivatalosan dokumentalt megéllapodas meglétét, amely
egyértelmiien meghatarozza az audithatdsag feliigyelete ala tartozo egyéb auditszervezetek altal végzett feladatokat.

14.2. A sziikséges létszami és szakértelmii személyzet valamennyi kévetelmény teljesitéséhez, figyelembe véve az érintett programok
szamat, nagysagrendjét és dsszetettségét, ideértve adott esetben a megfeleld kiszervezési megallapodasokat is.

14.3. A feladatok szétvalasztasa elvének betartdsa az audithatosdg (és adott esetben mas auditszervezetek) és az iranyitasi és
kontrollrendszer egyéb szervei (iranyitd hatdsag, igazold hatosag és/vagy ezek kozremiikodd szervezetei) kozott az audithatosag és az
egyéb auditszervezetek fiiggetlenségére vonatkoz6 elvvel egyiitt, a CPR 72. cikke a) és b) pontjaban, valamint 123. cikke (4) és (5)
bekezdésében leirtaknak megfeleléen (lasd még a Bizottsag kijeldlésre és auditstratégidra vonatkozo irdnymutatdsat).

14.4. Teljes kort és megfelel6 eljarasok és kézikonyvek a nemzetkozileg elfogadott auditstandardok alapjan, beleértve a belsd mindség-
ellenérzést és adott esetben az egyéb auditszervezet(ek)re ruhazott feladatok eredményességének a megfeleld jelentéstételi
mechanizmusokkal torténé nyomon kovetésére és felligyeletére szolgld eljarasokat.

A CPR 72. cikkének f) pontja és 127. cikkének (1)
bekezdése

KR 15) Megfelel6 rendszerauditok
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AC

15.1. A rendszerauditokat a legutobbi frissitett auditstratégiaval oOsszhangban végzik el, vilagosan meghatarozott, megfeleld
kockazatelemzést is magaban foglald, a nemzetkdzileg elfogadott auditstandardokat alkalmazé auditmédszertan alapjan.

15.2. Az audit hatdkorének kodzéppontjdban az iranyitési és kontrollrendszerek kulcsfontossagu kovetelményei allnak a megfelels
szerveknél (iranyitd hatosag, igazolo hatosag és kozremiikodd szervezetek). Az audit hatokoréhez tartozik tobbek kozott annak
ellendrzése, hogy az illetékes hatosagok megfelelden biztositjdk-e a kozbeszerzésre, allami tdmogatésra, kornyezetre, pénzigyi
eszk6zokre, fenntarthato fejlédésre, kozzétételre, esélyegyenléségi kovetelményekre és megkiilonboztetésmentességre vonatkozd unios
és nemzeti szabéalyoknak valé megfelelést, valamint a kimeneti mutatokra és mérfoldkovekre, illetve a programnak az elérendd
célkitiizések elérése terén tett eldrehaladasara vonatkozo adatok megbizhatosagat.

15.3. A rendszerauditok valamennyi szakaszat megfeleléen dokumentaljak. Megfelel6 és teljes korti ellen6rzé kérdéseket allitottak 6ssze,
amelyek az irdnyitési és kontrollrendszerek valamennyi kulcsfontossagu kévetelményének vizsgalatival foglalkoznak.

15.4. Hatékony eljarasok vannak érvényben az auditjelentésekbdl szarmazd ajanlasok és korrekcids intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetésére.

15.5. Elegendé bizonyiték all rendelkezésre a rendszerekbdl nyert bizonyossagi szint megallapitasanak vizsgalatahoz.

A CPR 72. cikkének f) pontja és 127. cikke
A CDR 27. és 28. cikke

KR 16) A miiveletek megfelelé auditalasa

AC

16.1. Leirast készitettek a miveletek kivalasztasara jovahagyott modszertanrol, amely meghatarozza a mintavételi modszert, a
mintavételi egységet, a mintavételi paramétereket és a rendszerauditokbdl (vagy a kezdeti szakaszban a kijel6lési folyamat soran zajlo
munkébol) nyert megbizhatdsagi fokot, beleértve a tervezett Iényegességi kiiszobot a CPR 127. cikke (1) bekezdésének és a CDR 28.
cikkének megfelelden (lasd még a Bizottsdg mintavételre vonatkozd irdnymutatasat).

16.2. A miiveletek auditalasa soran figyelembe veszik a nemzetkdzileg elfogadott auditstandardokat, és azokat az auditstratégia szerint
hajtjak végre.

16.3. A miiveletek auditjait az auditnyomvonalat alkoto igazold dokumentumok alapjan végzik, és ellenérzik a Bizottsagnak bejelentett
kiadasok jogszerliségét és szabalyszerliségét, kitérve legalabb a CDR 27. cikkében meghatarozott elemekre, nevezetesen: [Lasd a jelen
iranymutatés 1. mellékletének fennmaradé szévegét.]

16.4. A miiveletek auditalasa adott esetben a miivelet fizikai végrehajtasanak helyszini ellenérzését is magaban foglalja.

16.5. A miveletek auditalasa keretében ellenérzik az igazold hatosag altal a szamviteli rendszerében rogzitett megfelelé kiadas
pontossagat és teljességét, valamint az auditnyomvonal §sszeegyeztetését minden szintre kiterjeden.

16.6. Konkrétan a miiveletek auditalasanak valamennyi szakaszat megfeleléen dokumentalni kell munkadokumentumok forméjaban
(ellendrz6 kérdésekkel egyiitt), amelyek bizonyitjak az elvégzett audittevékenységet, az eldallitott auditjelentéseket és a munka alapjan
levont kdvetkeztetéseket.

16.7. A CDR 27. cikke (5) bekezdésében leirtakkal dsszhangban, amennyiben az észlelt problémak rendszerszintii jelleglinek tiinnek, és
kovetkezésképp kockazatot jelentenek az operativ program mas miiveleteire nézve is, az audithatosag tovabbi vizsgéalatokrol
gondoskodik — ideértve indokolt esetben a széban forgd problémak kiterjedtségének megallapitasara iranyuld tovabbi ellendrzéseket —,
valamint javaslatot tesz a sziikséges korrekcios intézkedésekre.

16.8. Hatékony eljardsokat alkalmaznak a miiveletek auditalasa sordn megfogalmazott ajanlasok és korrekcios intézkedések
végrehajtasanak nyomon kovetésére.

A CPR 127. cikkének (7) bekezdése, a CDR 29. cikke, a
koltségvetési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének a) és b)
pontja

KR 17) Az elszimolasok megfelel6 auditilisa

AC

17.1. Az elszamolasok auditalasat az audithatésag végzi, 6sszhangban a 480/2014/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 29.

hatésagra vonatkoz6 kulcsfontossagu kdvetelmények értékelésére 6sszpontositva.

17.2. Az auditvélemény elkészitésekor, annak megéllapitdsdhoz, hogy az elszdmolasok megbizhat6 és val6s képet mutatnak, az
audithatosagnak ellendriznie kell, hogy a CPR 137. cikkében eldirt elemek helyesen szerepelnek-e az elszamolésokban, és 6sszhangban
allnak-e az érintett hatésagok, szervek és kedvezményezettek altal vezetett igazol6 szamviteli nyilvantartasokkal. Az audithatosag az
igazolo hatosag altal neki atadott elszamolasok alapjan meggy6zddik kiilondsen arrdl, hogy [Lésd a jelen iranymutatas I. mellékletének
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fennmarad6 sz6vegét.]

17.3. Az elszamolasok auditalasa soran figyelembe veszik a nemzetkozileg elfogadott auditstandardokat. Konkrétan az elszamolasok
auditalasanak valamennyi szakaszat megfelelden dokumentalni kell munkadokumentumok formajaban (ellenérzé kérdésekkel egyiitt),
amelyek bizonyitjak (a rendszerauditok, a miiveletek auditalasa és az igazol6 hatdsag altal az audithatosag részére atadott elszamolasok
végsd kiegészitd ellenérzése soran) elvégzett audittevékenységet, az eldallitott auditjelentéseket és a munka alapjan levont
kovetkeztetéseket.

17.4. Hatékony auditeljarasok vannak érvényben az audithatdésag szintjén az elszamolasok auditalasabol szdrmaz6 ajanlasok és
korrekcios intézkedések végrehajtdsanak nyomon kovetésére, beleértve az elszamolasokban végrehajtott pénziigyi korrekcidkat (a
miiveletek auditalasa eredményei alapjan).

A CPR 127. cikkének (5) bekezdése, a koltségvetési
rendelet 59. cikke (5) bekezdésének b) pontja

KR 18) Megfelelé eljarasok megbizhaté auditvélemény adasahoz és az éves kontrolljelentés elkészitéséhez

AC

18.1. Az audithatosagnal megfelel eljarasok vannak érvényben annak biztositasara, hogy az éves kontrolljelentés és az auditvélemény
megbizhatd legyen, tiikkr6zze a rendszerauditok, a miiveletek auditjai és az elszdmoldsok auditjai alapjan levont kovetkeztetéseket és
kdvesse a vonatkoz6 bizottsagi végrehajtasi rendeletben meghatarozott mintat (lasd még a Bizottsag éves kontrolljelentésre és
auditvéleményre vonatkozd irdnymutatésat).

18.2. Az audithatésagnal megfelel eljarasok vannak érvényben annak biztositasara, hogy az éves kontrolljelentést és az auditvéleményt
a koltségvetési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott hataridére benyujtsak a Bizottsaghoz.

18.3. Minden észlelt hibat megfelelden jelentenek €s kezelnek, figyelembe véve a hibaaranyt és az auditvéleményt.

18.4. Amennyiben a teljes eldre lathatd hibaarany meghaladja a lényegességi kiiszobot, az audithatosag elemzi annak hatasat, és
ajanlasokat tesz az elfogadhato teljes maradék-hibaaranyt biztosité korrekcids intézkedések meghozatala érdekében.

18.5. Az éves kontrolljelentésnek és az auditvéleménynek az ,,eurdpai teriileti egyiittmitkodés” célkitiizés alapjan mitkodé programokban
érintett dsszes tagallamra ki kell terjednie.

Kitoltotte:
Feltlvizsgalta:

Datum:
Datum:
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A tagéllam hatdésaga

Hatosag szerinti értékelés

(1-4. kategoria)

A rendszerszintii értékelést kozvetleniil
befolyasolo fennallé enyhité tényezok
[ellensullyozé kontrollmechanizmusok

A szabalyossagot
veszélyezteto
reziduélis
kockazat szintje®

Altalanos kovetkeztetés a
rendszerre vonatkozoan

(1-4. kategoria)

Irényit6 hatésag

Igazol6 hat6sag

Audithatésag

Kitoltotte:

Felulvizsgalta:

Déatum:

Datum:

8 Igen alacsony, Alacsony, Kézepes, Magas.
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V. MELLEKLET: A KULCSFONTOSSAGU KOVETELMENYEKET A KIJELOLESI KRITERIUMOKKAL
OSSZEKAPCSOLO TABLAZAT

Kapcsolddo kijeldlési kritériumok
S| [KRUASE IO(A CPR le 1. melléklete)
IRH | KR1
IRH |1.1. 1. (i) / 1. (i)
IRH | 1.2. 1. (iv)
IRH |1.3. 1. (i)
IRH | 1.4. 1. (i) /3. A
IRH | 1.5. 1. (ii)
IRH | 1.6.
IRH | KR 2
IRH | 2.1. 3.A (i)
IRH |2.2. 3.A(i)
IRH | 2.3 3. A (i)
IRH | 2.4. 3.A(i)
IRH | 2.5. 3.A(i)
IRH | KR 3
IRH |3.1. 3.A.(v) / 3.A.(ix)
IRH | 3.2. 3.A.(ix)
IRH | 3.3. 3.A.(ix)
IRH | KR4
IRH | 4.1. 3. A. (ii) és (iii)
IRH |4.2. 3. A (i)
IRH | 4.3. 3.A () /3.A (1) 3. A (i) / 3.A.(V)
IRH | 4.4. 3.A.(i1) /3. A. (vii)
IRH | 4.5. 3.A.(ii)/3.B. (iv) / 4.B.
IRH | KR5
IRH |5.1. 3.A.(iv) / 3.A.(vii)
IRH |5.2. 3.A.(iv) / 3.A(vii)
IRH |5.3. 3.A (vii)
IRH | KR 6
IRH |6.1. 3.A(iv) és 4. A (i) / és (ii)
IRH |6.2. 3.A (iv) és (vii) és 4. A (i) / és (ii)
IRH |6.3. 3.A(iv)
IRH | KR7
IRH | 7.1, 3. A. (vi)
IRH |7.2. 3. A. (Vi)
IRH |7.3. 3. A. (vi)
IRH | 7.4, 3. A. (vi)
IRH | 7.5. 3. A. (vi)
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SHEY || [KRUASE IO(A CPR le 1. melléklete)
IRH | 7.6. 3. A. (Vi)
IRH | 7.7. 3. A. (vi)
IRH | KR 8
IRH |8.1. 3. A (viii)
IRH |8.2. 3. A (viii)
IRH | 8.3. 3. A (viii)
IRH | 8.4. 3. A (viii)
IGH | KR 9
IGH | 9.1. 1. (i) / 1. (i)
IGH | 9.2. 1. (iv)
IGH | 9.3. 1. (i)
IGH | 9.4. 1. (ii) /3. B.
IGH | 9.5. 1.(ii)
IGH | 9.6.
IGH | KR 10
IGH | 10.1. 3.B.(iv) / 4.B.
IGH | 10.2. 1. (i) /3/B. (i)
IGH | KR 11
IGH |11.1. 3.B. (iii)
IGH | 11.2. 3.B. (iii)
IGH | 11.3. 3.B. (iii)
IGH | KR 12

12.1. 3.B. (iii)

12.2. 3.B. (iii)
IGH | KR 13
IGH | 13.1. 3.B. (ii)
IGH | 13.2. 3.B. (i) / 3.B.(ii)
IGH | 13.3. 3.B. (ii)
IGH | 13.4. 3.B. (ii)
IGH | 13.5. 3.B. (ii)
AH | KR 14 nem alkalmazandd
AH | KR 15 nem alkalmazandd
AH | KR 16 nem alkalmazandd
AH | KR 17 nem alkalmazand6
AH | KR 18 nem alkalmazandd
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