EGESIF_14-0010-final
18.12.2014

EUROOPAN KOMISSIO

* Kk

* %%
*

* gk

Euroopan rakenne- ja investointirahastot

Ohjeita komissiolle jajasenvaltioill e jasenvaltioiden
hallinto- ja valvonta arjestelmien arviointiin
kéaytettévista yhtal sistd menetel mista

VASTUUVAPAUSLAUSEKE
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Euroopan rakenne- ja investointirahastojen seurantaan, valvontaan tai taytantéonpanoon osallistuville tahoille
téta alaa koskevien unionin sdanttjen tulkintaa ja soveltamista varten. Valmisteluasiakirjan tavoitteena on
selittdd ja tulkita kyseisid sdanttja ohjelmien taytéantdéonpanon helpottamiseksi ja hyvien kaytanttjen
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tulkintoja eik& komission paatoksia.
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L YHENNELUETTELO
CCl Code Commun d’ Identification (komission kullekin ohjelmalle
antamaviite)
ERI-rahastot ERI-rahastoilla tarkoitetaan Euroopan rakenne- ja

investointirahastoja. Nama ohjeet koskevat kaikkia muita ERI-
rahastoja kuin Euroopan maaseudun kehittémisen
maatal ousrahastoa (maaseuturahasto).

Komission delegoitu | Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3

asetus péivana maaliskuuta 2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 taydentamisesta’
Tarkastuselin Elin, joka suorittaa tarkastuksia tarkastusviranomaisen

toimeksiannosta yhteisi séannoksia koskevan asetuksen 127
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Y hteisia séénnoksia | Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013,
koskeva asetus annettu 17 péivana joul ukuuta 2013

V arainhoitoasetus Asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012°

! http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/T X T/?uri=uriserv:OJ.L .2014.138.01.0005.01.ENG
2 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/?uri=CEL EX;32013R1303
3 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/T X T/?qid=1416480945454& uri=CEL EX:32012R0966
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1. TAUSTA

1.1. Viittaukset lainsaadantoon

Asetus Artiklat

Asetus (EU) N:o 1303/2013 Neljannen osan | osasto — Hallinto ja valvonta

ERI-rahastoihin sovellettavista
yhteisistd sddnnoksista annettu
asetus

(jaljempana ’yhteisia sdannoksia
koskeva asetus’)

1.2. Ohjeiden tarkoitus

Naiden ohjeiden tarkoituksena on tarjota kdytannon tyokalu, jonka avulla tarkastajat voivat
arvioida jasenvaltioiden ERI-rahastojen (maaseuturahastoa lukuun ottamatta) ohjelmia varten
perustamien hallinto- ja valvontajarjestelmien toimintaa.

Ohjeet perustuvat voimassa oleviin kautta 2007—2013 koskeviin ohjeisiin ja komission aue-
ja kaupunkipolitiikan pagosaston, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pagosaston sekéa
meri- ja kal astusasioiden paaosaston tarkastusyksikoiden henkil Gstésta koostuvan tyoryhman
paadtelmiin. Tavoitteena on luoda viitekehys, jossa

o selitetddn kaytettavét keskeiset vaatimukset (ks. yhteisia sddnnoksia koskeva asetus ja
komission delegoitu asetus)

o selitetédn kéaytettavét arviointiperusteet kunkin keskeisen vaatimuksen osalta

e annetaan ohjeita paddtelmien tekemisestd kunkin keskeisen vaatimuksen ja
viranomaisen osalta

e annetaan ohjeita ohjelman tai ohjelmakokonaisuuden hallinto- ja valvontgjérjestelmaa
(tal -jarjestelmén osad) koskevan kokonaisarvion tekemisestd niin, efta arviossa
otetaan huomioon mahdolliset lieventévét seikat tai korvaava valvonta.

Ohjeet on nédin ollen tarkoitettu ensinndkin edella mainituille tarkastuksista vastaaville
komission padosastojen yksikoille seka tarkastusviranomaisille, jotta voidaan varmistaa
puolueettomuus, johdonmukaisuus ja avoimuus arvioitaessa, ovatko hallinto- ja
valvontgdrjestelmét lainsdadannodssa asetettujen keskeisten vaatimuksen mukaisia. Tassd
ohjeasiakirjassa kuvailtavissa “arvioinnin vaheissa’ esitetddn jarjestelmétarkastuksia
suoritettaessa kaytettdvét menetelmét. Tarkastusviranomaisia kehotetaan kayttamaan tata
ohjeasiakirjaa, kun ne suorittavat hallintoviranomaisia, todentamisviranomaisia ja valittavia
viranomaisia koskevia jarjestelmétarkastuksiaan tai valvovat prosessiin osallistuvien muiden
tarkastuselinten ty6t4, jotta voidaan varmistaa se, etta tarkastustulokset ovat yhdenmukaisia
jaetté valvontaketjun eri osissatoimivat tarkastgjat voivat luottaa toistensa tyohon.

Tarkastusviranomaisten toiminnan arviointia koskeva ohjeasiakirjan osuus on tarkoitettu
ensisijaisesti  tarkastuksista  vastaaville  komission  yksikoille, mutta = myds
tarkastusviranomaiset voivat kéyttéd Sitd arvioidessaan/valvoessaan halinto- ja
valvontg drjestelman muiden tarkastuselinten ty6ta tai arvioidessaan omaa toimintaansa
varmistaakseen, etta niiden omat tarkastusmenettelyt vastaavat komission odotuksia.

Kuitenkin my6s hallintoviranomaisia ja todentamisviranomaisia seké niiden vélittavia elimia
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kehotetaan painokkaasti tarkastelemaan ja hyddyntaméan tarvittaessa tata ohjeasiakirjaa
itsearvioinnin tyokaluna.

tarkastuksen laaduntarkastuksessa on varmistettava, etté jérjestelméan kokonaisarvio on
perusteltu ja ettd ehdotettu tarkastuskertomus on seké yhdenmukainen tarkastushavaintojen
kanssa etté asianmukaisesti perusteltu ja dokumentoitu.

Ohjeisiin liittyy nelja liitettd. Liitteessd | esitetdan keskeiset vaatimukset ja olennaiset
arviointiperusteet kunkin keskeisen vaatimuksen osalta. Liitteissa Il ja [l on
yhteenvetotaulukot, joita tarkastgien olis kaytettdva ja joissa esitetédn kehys
jarjestelmakohtaisen kokonaisarvion tekemiseks siitd, vastaako jarjestelma lainsdadanndssa
asettuja kautta 2014-2020 koskevia keskeisia vaatimuksia. Liitteessa 1V on taulukko
keskeisten vaatimusten ja nimedmisperusteiden valisista yhteyksista.

2. OHJEET

2.1. Keskeiset vaatimukset ja arviointiper usteet
Hallinto- ja vavontgérjestelmien 18 keskeistd vaatimusta ja perusteet jarjestelmien
toiminnan arvioinnille luetellaan liitteessall.

Vaatimukset ja perusteet koskevat

1. hallintoviranomaista seka mahdollisia valittvia elimid, joille on sirretty tehtavia (8
keskeista vaatimusta, jotka kasittéavat 36 arviointiperustetta),

2. todentamisviranomaista sek& mahdollisia valittavia elimid, joille on siirretty tehtavia
(5 keskeista vaatimusta, jotka kasittavéat 18 arviointiperustetta),

3. tarkastusviranomaista sekd mahdollisia tarkastuselimid, jotka suorittavat tarkastuksia
tarkastusviranomaisen puolesta (5 keskeistd vaatimusta, jotka kasittavat 27
arviointiperustetta).

Arviointiperusteet kuvaillaan kunkin keskeisen vaatimuksen osalta. Jos ndma perusteet eivét
tayty, jarjestelmassa on puutteita. Nain ollen on olemassa riski, etta séantdjenvastaisia menoja
todennetaan komissiolle ja jasenvaltioille suoritetaan liian suuri korvaus.

2.2. Arvioinnin vaiheet

Hallinto- ja valvontajarjestelman arvioinnissa noudatetaan seuraavaa kaavaa:

Arviointiperusteet

Arviointiperusteisiin perustuva paédtel ma kustakin keskei sesta vaatimuksesta

€€

Paatelma viranomaisittain (hallintoviranomainen, todentamisviranomainen,
tarkastusviranomainen)

Kokonaisarvio

On syyta korostaa, etté tarkastajan ammatillinen harkinta ja tehokas laadunval vonta ovat
arviointiprosessin kaikissa vaiheissa olennaisia, jotta voidaan varmistaa tarkastustul osten
6
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johdonmukai suus.

Korkean varmuusasteen saavuttamiseksi ja lausunnon antamiseks hallinto- ja
valvontg drjestelméan toiminnasta olis suoritettava jarjestelmétarkastuksia, jotka kasittavét
myos keskeisten valvontamenettelyjen vastaavuustestgfa keskeisissd elimissa. Téallaisia
vastaavuustestejd olis tehtava useille hankkellle ja tapahtumille hallintoviranomaisen,
todentamisviranomaisen, niiden vélittavien elinten ja tarkastusviranomaisen tasolla.

Todentamisviranomaiseen ja sen vdlittaviin elimiin kohdistuvia vastaavuustestegja voidaan
hyodyntéa myos tilien tarkastuksissa (ks. komission delegoidun asetuksen 29 artiklan 3
kohta).

Vastaavuustestgja varten kaytettdvan otantamenetelméan (kuten ominaisuudenmaéritys
(attribuuttiotanta) va  harkintaotanta) paéttdd tarkastusviranomainen (kun on kyse
jasenvaltioista) tai komissio. Jos samassa ohjelmassa toimii suuri maara véalittavia elimia,
néisté voidaan valita asiamukai nen otos vastaavuustesteja varten. Véalittavien elinten otos olisi
valittava asianmukaisen riskinarvioinnin perusteella ja ottaen huomioon esimerkiks
vdlittavan elimen alaisten toimien riskiprofiili, varojen méara, toimien monimutkaisuus jaltai
uutuus, organi saatiorakenteen muutokset ja henkil 6ston kokemus. Joka tapauksessa tarkastaja
médrittelee aina tilintarkastusstandardien mukaisesti tarkastuskertomuksessaan tarkastuksen
lagjuuden ja sen, kattaako tarkastajan paétel ma koko jarjestelman vai vain osan siita.

Vastaavuustesteissa kéaytettavan otoksen koon madrittamisessa kaytettédvan menetelman olisi
oltava kansainvalisesti hyvaksyttyjen tilintarkastusstandardien mukainen (INTOSAI, IFAC
tai [1A).

Néaiden testien tulokset muodostavat yhdessda muiden laadullisten tekijoiden ja
tarkastusmenettelyjen kanssa arvioinnin perustan.

Tarkastajien olisi taman jalkeen tehtava padtelmansa jokaisesta vaiheesta (eli ensin kunkin
arviointiperusteen osalta, sitten kunkin keskeisen vaatimuksen osalta, sen jalkeen kunkin
viranomaisen osalta ja lopuks hallinto- ja valvontgjarjestelmada koskevan kokonaisarvion
osalta) seuraavan luokituksen mukaisesti:

Luokkal: Toimii hyvin. Parannuksia e tarvita tai tarvitaan vain pienia parannuksia.
Ei havaittu puutteita tai havaittiin vain véhaisia puutteita. Puutteet eivét vaikuta

viranomaisten / arvioidun j&rjestelmén toimintaan.

Luokka2: Toimii. Joitakin parannuksia tarvitaan. Havaittiin joitakin puutteita.
Puutteilla on kohtalainen vaikutus arvioitujen keskeisten vaatimusten /
viranomaisten / arvioidun jarjestelman toimintaan. Tarkastetulle elimelle on
annettu suosituksia pantavaks taytantoon.

Luokka3: Toimii osittain. Huomattavia parannuksia tarvitaan. Havaittiin vakavia
puutteita, jotka altistavat rahastot séantdjenvastaisuuksille. Vaikutus keskeisten
vaatimusten / viranomaisten / jarjestelméan tehokkaan toiminnan kannalta on
merkittava.

Luokka4: Ei toimi olennaisilta osin. Havaittiin lukuisia vakavia ja/tai lagjoja puutteita,
jotka altistavat rahastot sééntdjenvastaisuuksille. Vaikutus arvioitujen keskeisten
vaatimusten / viranomaisten / arvioidun jérjestelman tehokkaan toiminnan
kannalta on merkittéva Arvioidut keskeiset vaatimukset / viranomaiset toimivat
huonosti / arvioitu jarjestelmatoimii huonosti, tai ne eivét /se e toimi ollenkaan.

Liitteiden I jalll tarkoituksena on helpottaa arviointia prosessin kaikissa vaiheissa.

2.2.1 Arviointiperusteet
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Ensimmaéi sessi vaiheessa arvioidaan arviointiperusteet kunkin keskeisen vaatimuksen osalta
Tama tapahtuu méarittamalla, mika edella olevan luokituksen mukaisista ryhmista vastaa
parhaiten tarkastuksen kohteena olevan ohjelman kutakin arviointiperustetta.

Kunkin perusteen avoimen ja puolueettoman arvioinnin varmistamiseks olisi kaytettava
liitetta 11.

On syyté painottaa, etté tarkastajien olisi kdytettava kutakin arviointiperustetta [uokitellessaan
ammatillista harkintaansa ja otettava huomioon mahdollinen muu saatavilla oleva todentava
aineisto, joka olis myo6s analysoitava. Todentava aineisto voi sisdltéd kaiken kertyneen
tarkastustiedon, kuten jarjestelmakuvausten, nimedmista koskevasta tarkastuksesta laaditun
lausunnon ja kertomuksen, menettelykasikirjojen, hallinto- ja valvontajarjestelman
toiminnan, kyselyjen tai hallinto- ja valvontajérjestelmén toimintaan osallistuvissa elimissa
tehtyjen haastattel ujen tarkastel usta saadut tiedot.

2.2.2 Paatelma kustakin keskeisesta vaatimuksesta

Toisessa vaheessa tehdadn padtelma kustakin  keskeisestd vaatimuksesta aiemmin
ensimmaisessa vaiheessa arvioitujen arviointiperusteiden perustedla. Keskelsia vaatimuksia
arvioitaessa kokonaisvaikutus varmuusasteeseen on |ahtokohtaisesti ratkaiseva tekija. Tassa
yhteydessa on esitettéva seuraavat kysymykset:

e Mikaon tietyn arviointiperusteen tai keskeisen vaatimuksen noudattamatta j&ttémisen
ta puutteellisen noudattamisen vaikutus virheiden ja sééntdjenvastaisuuksien
tunni stami seen seké hallinto- ja valvontaj &rjestelméan?

el ehkaistd, havaitajaltai oikaistariittavasti?
Seuraavissa ohjeissa annetaan esimerkkegia tdman vaiheen mahdollisista tuloksista (sen
jalkeen, kun keskeisten valvontamenettelyjen vastaavuustestit on yhdistetty muihin
laadullisiin tekijoihin):
e Jos yhden ta useamman arviointiperusteen arvioidaan kuuluvan luokkaan 3 tai

luokkaan 4, tarkastgja voi perustellusti padételld, ettei keskeistéd vaatimusta voida
luokitella luokkaan 1 eika todenndk6isimmin edes luokkaan 2.

e Jos suurimman osan arviointiperusteista arvioidaan kuuluvan samaan luokkaan,
tarkastgja voi perustellusti péétella, etté téma on vakaa perusta keskeisen vaatimuksen
luokittelemiseksi samaan luokkaan.

o Keskeistd vaatimusta e voida yleensa luokitella heikointa arviointiperustetta
edullisemmin, mahdollisesti seuraavia arviointiperusteita lukuun ottamatta:
Hallintoviranomainen
2.3 Kaikki vastaanotetut hakemukset kirjataan. Hakemukset rekister6iddan vastaanottamisen

yhteydesss, jokaiselle hakijalle toimitetaan saantitodistus ja kunkin hakemuksen hyvaksynnan
tilasta pidetdan kirjaa.

2.5 Asianmukaisen henkilon tai elimen olisi tehtdva hakemusten ja hankkeiden hyvaksymista
ta hylkédmista koskevat padtokset, tulokset olisi ilmoitettava kirjallisesti ja hakemusten
hyvaksymisen ta hylké@misen syyt olis esitettdva selkeasti. Muutoksenhakumenettely ja
asiaan liittyvét padtokset olis julkaistava.

5.3 Kéaytossd on menettelyt, joilla varmistetaan, ettda kaikki asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen jaljitysketjun turvaamiseksi, sdilytetddn yhteisd sdannoksia koskevan
asetuksen 140 artiklan vaatimusten mukaisesti €li etté asiakirjat ovat saatavilla
Todentamisviranomainen
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11.3 Varmistetaan asianmukainen jaljitysketju kayttamalla kutakin toimea koskevan
Kirjanpitoaineiston tallentamiseen ja sdlyttdmiseen tarkoitettua tietokoneistettua
tietojarjestelmad, joka kasittda kaikki maksatushakemusten ja tilityksen laatimiseen vaaditut
tiedot. Todentamisviranomaisen sisaisen jdljitysketjiun avulla olisi oltava mahdollista
tésmayttdd komissiolle ilmoitetut menot hallintoviranomaiselta tai vélittavata elimelta
saatujen menoilmoitusten kanssa.

13.5 Kayttssa on riittavat menettelyt, joilla varmistetaan, etta komissiolle voidaan ilmoittaa
gjoissa EU:n talousarvion toteuttamista koskevat tiedot varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5
kohdan a alakohdan mukai sesti.

Tar kastusviranomainen

18.5 Tilivuoden vuotuisen tarkastuskertomuksen ja tarkastuslausunnon olisi katettava kaikki
jasenvaltiot, joita Euroopan aluedllisen yhteistyon tavoitteen ohjelmat koskevat.

Padtelmia tehdessdan tarkastgjat kayttdvat ammatillista harkintaansa ja ottavat huomioon
mahdolliset lieventavat seikat. On keréttéva riittéva todentava aineisto ja tallennettava se
tarkastusta koskevaan asiakirjakokonai suuteen.

2.2.3 Paatelma viranomaisittain

Kolmannessa vaiheessa tehddan pé&itelmé& kustakin viranomaisesta aiemmin toisessa
vaiheessa tehdyn kunkin keskeisen vaatimuksen luokittelun tulosten perusteella Tassa
yhteydessa olisi kaytettava liitteita 11 ja l11. Liitteessa |1 yhdistetdan keskeisten vaatimusten
osalta tehty arviointi, jotta voidaan tehda padtelma viranomaisittain. Liitteessa 111 puolestaan
on yhdistelméaulukko, jossa yhdistetddn viranomaisittain tehty paatelma jéarjestelméan
kokonaisarvioon (yhteys neljanteen vaiheeseen).

Ei ole mahdollista ennakoida viranomaisittain kaikkia keskeisten vaatimusten arviointien
yhdistelmig, joitavoi esiintya Siitd huolimatta voidaan antaa seuraavat ohjeet:

1. Kukin keskeisista vaatimuksista on arvioitava samaa viranomaista koskevista muista
keskeisistd vaatimuksista riippumatta. Tama tarkoittaa, ettei yhdessd viranomaista
koskevassa keskeisessd vaatimuksessa havaittua puutetta voida kompensoida toisella
samaa viranomaista koskevalla keskeisella vaatimuksella, joka toimii hyvin.
Korvaavaa valvontaa tarkastellaan vain jarjestelman kokonaisarvioinnin tasolla
(neljas vaihe).

2. Jotkin keskeiset vaatimukset ovat olennaisia menojen laillisuuden ja
asianmukaisuuden sekd kyseessd olevan viranomaisen asianmukaisen toiminnan
kannalta. Yhteisa sdannoksia koskevan asetuksen 2 artiklan 39 alakohdassa
médriteltyjen vakavien puutteiden maaritysperusteet esitetdan komission delegoidun
asetuksen 30 artiklassa. Ne koskevat

 halintoviranomaista: keskeiset vaatimukset 2 (toimien valinta), 4 (hallinnon
varmennukset) ja 5 (menojajatarkastuksia koskevien asiakirjojen jaljitysketju)

 todentamisviranomaista: keskeinen vaatimus 13 (vuotuisen tilinpaétoksen
laatiminen ja todentaminen)

o tarkastusviranomaista: keskeiset vaatimukset 15 (jarjestelméatarkastukset), 16
(toimien tarkastukset) ja 18 (luotettavan tarkastuslausunnon antaminen ja vuotuisen
tarkastuskertomuksen laati minen).

3. Edella 2 alakohdassa mainittujen seitseman olennaisen keskeisen vaatimuksen
luokittelu luokkaan 1 tai 2 vaikuttaisi myonteisesti kokonaisarvioon.

4. Josyks edella 2 alakohdassa mainituista olennaisista keskeisista vaatimuksista taikka
kaksi tal useampia muista viranomaisia koskevista keskeisistd vaatimuksista
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luokitellaan luokkiin 3 tai 4, viranomaisen e voida arvioida yleisesti kuuluvan
luokkaa 3 tai 4 parempaan luokkaan. Toisin sanoen puutetta ol ennai sessa keskei sessa
vaatimuksessa e voida kompensoida kyseistd viranomaista koskevien muiden
keskeisten vaatimusten paremmalla luokituksella.

5. Jos joitakin viranomaisten tehtavista on siirretty vaittaville elimille, liitteita |1 ja Il1
on jaoteltava lisda. Paatelman tekemiseksi kustakin vélittévasta elimesta sovelletaan
samoja perusteita kuin hallintoviranomai seen/todentamisviranomaiseen. Taman
perusteella tehdddn hallintoviranomaista tai todentamisviranomaista koskeva
kokonaisarvio.

Tarkastajien olisi kaytettava ammatillista harkintaansa asianmukaisen padtelman tekemiseksi
kustakin viranomaisesta ja arvioitava kokonaisarviota tdman ohjeasiakirjan liitteessa 1l|
olevan taulukon avulla.

2.2.4 Kokonaisarvio

Tassa viimeisessa vaiheessa tarkastgjat luovat yhteyden viranomaisittain tehdyn péédtelman
seka ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmaa koskevan kokonaisarvion vélille. Tarkastajat
médrittavat mahdolliset lieventéavat seikat ja korvaavat valvontatoimet, joita voi liittya
johonkin viranomaisista ja jotka voivat vahentdd tehokkaasti riskid koko hallinto- ja
valvontaj arjestel massa.

Esimerkiks jos tarkastaja toteaa, etté todentamisviranomaisen suorittamat todentamiset ovat
epataydellisia tai etté ne eivét ole riittdvan tehokkaita, mutta etté hallintoviranomaisen (tai
véittavan elimen, jos tehtdvdt on diirretty) suorittamat hallinnon varmennukset ovat
hyvélaatuisia ja tehokkaita, tama voi vahentda riskia siihen, etta sédntéjenvastaisia menoja
todennetaan ja ilmoitetaan komissiolle. On syytd huomata, etta keskeinen vaatimus 4
(hallinnon varmennukset) on halinto- ja valvontgarjestelman térkein ja ensimméinen
suojakeino saantdjenvastaisuuksia vastaan. Taman keskeisen vaatimuksen asianmukaisen
toiminnan arvioiminen on siksi ratkaisevan térkeda, jotta voidaan arvioida riskia siihen, etta
komissio korvaa sdantjenvastaisia menoja. On térkeda korostaa, etta ennen lieventéavan
seikan tai korvaavan valvonnan huomioon ottamista on saatava todisteita téllaisen valvonnan
aslanmukaisesta toiminnasta. Toinen esimerkki lieventavastd seikasta, joka voidaan ottaa
huomioon ennen tarkastusausunnon antamista, vois olla se, etta taytantdon on pantu
toimintasuunnitelma, jolla on tosiasialisesti parannettu hallinto- ja valvontajarjestelmaa
(vastaavien sdanttjenvastaisuuksien vattamiseks vastaisuudessa) ja korjattu téarkeimmét
séantdjenvastaisuudet, joita e ole aemmin havaittu otantaan perustuvissa tarkastuksissa tai
hallinnon varmennusten tarkastuksissa (aiemmin ilmoitettujen menojen rahoitusoikaisut).

Tarkastga maarittéa toimien asianmukaisuuteen kohdistuvan jéannosriskin ja muotoilee
lopuksi jarjestelmittdin kokonaisarvion siitd, kuinka hyvin jarjestelma vastaa | ainséadanntssa
asetettuja keskeisid vaatimuksia. Tassa yhteydessa olisi kaytettava liitettalll.

1. Jarjestelmien kokonaisarvion yhteydessa kaytetddn samoja luokkia kuin yksittéisten
keskeisten vaatimusten ja viranomaisten arvioinnin yhteydessd, jotta voidaan
varmistaa tul osten johdonmukai suus prosessin kaikissa vaiheissa.

2. Ennen kuin tarkastgja méérittéd asianmukaisuuden vaarantavan jaannosriskin tason,
hanen on otettava huomioon mahdolliset lieventévét seikat edelld kuvaillullatavalla.

Hallinto- ja vavontgéarjestelméa koskevaa kokonaisarviota kaytetddn perustana
madritettéessa varmuusasteita ja toimien tarkastusten luotettavuustasoja. Vuotuista
tarkastuskertomusta laatiessaan tarkastga voi muotoilla ohjelman tarkastuslausunnon ja
suositella tarvittaessa myohempia toimia yhdistamalla hallinto- ja valvontajarjestelmasta
tekemansa arviot toimien tarkastusten jatilintarkastusten tulosten kanssa.
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sadnnoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 5 kohdan séénnokset, jotka koskevat velvoitetta
seurata nimeamisperusteiden tayttymistd. Taman tyon hel pottamiseksi ohjeasiakirjan liitteessa
IV on taulukko, jossa yhdistetdan keskeiset vaatimukset ja nimeamisperusteet toisiinsa.
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LINTE| —KESKEISET VAATIMUKSET JA ARVIOINTIPERUSTEET

Tassa liitteessd  kuvaillaan  hdlinto- ja vavontgarjestelmén keskeiset osat ja
arviointiperusteet ottaen huomioon kaudella 2014-2020 sovellettavassa lainséadannossa
asetettavat vahimmaisvaatimukset. Keskeiset osat on jasennelty viranomaisittain, ja niilla
varmistetaan menojen laillisuus ja asianmukaisuus seké ERI-rahastoista (maaseuturahastoa
lukuun ottamatta) tuettaviin  ohjelmiin sisdltyvien toimien todenmukaisuus yhteisia
sadnnoksid koskevan asetuksen mukaisesti. Ne ovat olennaisia taman varmistamisen
kannalta.

1. Hallintoviranomaiseen ja sen valittaviin elimiin liittyvéat keskeiset vaatimuk set

Keskeinen vaatimus 1: Tehtavien riittava eriyttaminen seka riittavét raportointi- ja
seur antaj érjestelmat, jos vastuuviranomainen siirta tehtavien suorittamisen toiselle
elimelle

(Y hteisia saéénnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan a, b, e ja h alakohta, 122 artiklan 2 kohta,
123 artiklan 1 ja 6 kohta seké 125 artiklan 1 kohta)

Arviointiperusteet:

1.1 Selkea tehtévien kuvaus ja jako (organisaatiokaavio, ohjeellinen virkojen maara, vaadittu
patevyys ja kokemus, tehtavakuvaukset), myds sellaisen muodollisen sopimusasiakirjan
olemassaol 0, jossa esitetéén selkeasti kaikki tehtévét, jotka hallintoviranomainen on siirtéanyt
vdittaville elimille.

1.2 Hallintoviranomaisen ja vélittavien elinten sisdlla on eri tasoillaja eri tehtévissa tarvittava
henkilostd ja asiantuntemus, kun otetaan huomioon ohjelmien lukuméarg, lagjuus ja
moni mutkai suus sek& mahdolliset asianmukai set ulkoistamigjarjestelyt.

1.3 Tehtavien eriyttdmista koskevan periaatteen noudattaminen hallintoviranomaisen
organisaation sisdla tarvittaessa ja erityisesti, jos jasenvaltio on padttanyt pitéa
todentamistoiminnon samassa hallintorakenteessa kuin  halintoviranomaisen, seka
halintoviranomaisen ja  halinto- ja  vavontgarjestelman  muiden  €linten
(todentamisviranomainen tai sen vélittavéat elimet, tarkastusviranomainen tai muut
tarkastuselimet) véalilla

1.4 Kéytdssa on kattavat ja aslanmukaiset menettelyt ja kasikirjat, joita pavitetéén tarpeen
mukaan ja jotka kattavat kaikki keskeiset toiminnot hallintoviranomaisen ja vélittavien elinten
sisdlld, myos sdéntdjenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen summien takaisinperintééa
koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.

1.5 Kéytbssa on riittéavat menettelyt ja jarjestelyt, jotta voidaan seurata ja valvoa vdlittaville
elimille siirrettyjen tehtévien suorittamista tehokkaasti riittdvien raportointijarjestelmien
avulla (valittdvan elimen menetelmien tarkastelu, vélittavan elimen raportoimien tulosten
saanndllinen tarkastus, mahdollisuuksien mukaan myos otoksiin perustuva vdittavan elimen
suorittaman tyon suorittaminen uudelleen).

1.6 Suhtedllisuusperiaatteen mukainen jarjestely, jolla varmistetaan, ettd asianmukainen
riskienhallintatoimi  toteutetaan tarvittaessa ja erityisesti, kun toimintaa muutetaan
merkittavasti ja kun hallinto- ja valvontarakenteita muutetaan.

Keskeinen vaatimus 2: Toimien asianmukainen valinta
(Y hteisia séénnoksi & koskevan asetuksen 72 artiklan ¢ alakohtaja 125 artiklan 3 kohta)

Arviointiperusteet:
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2.1 Hallintoviranomainen on laatinut seurantakomitean hyvaksyttévaksi asianmukaiset
valintamenettelyt ja -perustest,
a joilla varmistetaan, ettéa toimet edistavat asiaankuuluvien toimintalinjojen
erityistavoitteiden ja tulosten saavuttamista
b. jotkaovat syrjiméttémét ja avoimet

C. joissa otetaan huomioon yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 7 ja 8
artiklassa sdadetyt miesten ja naisten vdisen tasa-arvon edistaminen ja
kestévan kehityksen periaatteet.

2.2 Hakuilmoitukset julkaistaan®.

Hakumenettelyistéa ilmoitetaan, jotta kaikki mahdolliset tuensagjat saavat tiedon
asiasta. IImoituksissa kuvataan selkeasti kaytettava valintamenettely seka tuensaajien
oikeudet ja velvoitteet.

2.3 Kaikki vastaanotetut hakemukset kirjataan.

Hakemukset rekistertidédn vastaanottamisen yhteydesss, jokaiselle hakijalle
toimitetaan saantitodistus ja kunkin hakemuksen hyvaksynnan tilasta pidetdan kirjaa.

2.4 Kaikki hakemukset tai hankkeet arvioidaan sovellettavien perusteiden mukaisesti.

Arviointi suoritetaan johdonmukaisesti ja syrjiméttomasti. Kaytettdvat perusteet ja
pisteytys ovat seurantakomitean hyvaksymien jailmoituksessa mainittujen perusteiden
japisteytyksen mukaisia.

Hakemusten tai hankkeiden arvioinnin yhteydessa hallintoviranomainen varmistaa,
ettd arvioijilla on tarvittava asiantuntemus ja etté he ovat riippumattomia.

Hallintoviranomaisen olisi lisaks erityisesti varmistettava, etta

a. valittu toimi kuuluu kyseisen rahaston tai kyseisten rahastojen toiminta-alaan ja
voidaan sijoittaa johonkin tukitoimien luokkaan

b. tuensagjalla on rahoitusta koskevien edellytysten téyttdmiseen tarvittavat
hallinnolliset jatoiminnalliset valmiudet seka rahoitusval miudet

c. toimea koskevaa sovellettavaa lainsdddantda on noudatettu, jos toimi on
alkanut ennen kuin siihen liittyva rahoitushakemus on jétetty

d. tukea saaviks valitut toimet elvét sisélla toimintaa, joka on ollut osa toimea,
johon on sovellettu tai olisi pitdnyt soveltaa takaisinperintamenettelyd, koska
tuotannollista toimintaa on siirretty ohjelma-alueen ulkopuoléelle.

Arvioinnin kaikki vaiheet olis dokumentoitava asianmukai sesti.

2.5 Asiasta vastaavassa nimetyssa elimessa asianmukai sesti valtuutetun henkilon olisi tehtéva
hakemusten tai hankkeiden hyvéksymista tai hylkdamisté koskevat paétokset. Tulokset olisi
ilmoitettava hakijalle kirjallisesti sopimuksessa tai pagttksessa (tai vastaavassa asiakirjassa),
ja hakemusten hyvéksymisen ta hylk&&misen syyt olis eStettavd selkedsti.
Muutoksenhakumenettely ja asiaan liittyvét padtokset olisi julkaistava.

Keskeinen vaatimus 3: Riittava tiedotustuensaajille
(Y hteisia saéénnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 3 kohdan c alakohta)

Arviointiperusteet:

* Ei sovelleta, kun EU:n varoja osoitetaan suoraan tietyille kansallisille, alueellisille tai paikallisille hankkeille.
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3.1 Tuensagjille kohdistettu tehokas tiedottaminen heidén oikeuksistaan ja velvoitteistaan,
erityisesti  ohjelmaa varten vahvistetuista kansalisista tukikelpoisuussdanndista,
sovellettavista EU:n tukikelpoisuussdanndistd, kullekin toimelle asetetuista erityisista
tukiedellytyksistd, jotka koskevat osana toimea toimitettavia tuotteita tai suoritettavia
palveluja, rahoitussuunnitelmaa ja toteuttamiselle asetettua méérdaikaa, sekd erillista
koskevista vaatimuksista. My6s tiedotus- ja julkisuusvelvoitteet olisi ilmaistava selkeasti, ja
niistd olis tiedotettava.

3.2 Ohjelmaa varten on vahvistettu selkedt ja yksiselitteiset kansalliset tukikel poi suussdannot.

3.3 Kaytossa on strategia, jolla varmistetaan, etta tuensagjilla on kaytettavissaan tarvittavat
tiedot ja ettd he saavat asianmukaista ohjausta (esitteet, opaskirjaset, seminaarit, tyopajat,
verkkosivustot jne.).

K eskeinen vaatimus 4: Riittavat hallinnon var mennukset

(Y hteisia saénnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan ¢ ja h alakohta seka 125 artiklan 4
kohdan a alakohta seké 125 artiklan 5 ja 6 kohta)

Arviointiperusteet:
4.1 Hallinnon varmennukset sisaltavéat

a. tuensagjan kutakin korvaushakemusta koskevat hallinnolliset varmennukset: kaikkiin
tuensagjien jattdmiin korvaushakemuksiin olis kohdistettava hallintoviranomaisen tai
sen vdlittavien elinten suorittamia halinnollisia varmennuksia ennen todentamista.
Varmennuksissa olisi tarkasteltava sekd hakemusta ettd sen liitteend olevia todentavia
asiakirjoja. Tuensagjilta varmennusta varten pyydettévien todentavien asiakirjojen
maara ja tyyppi perustuu kunkin asiakirja-aineisto- ta tuensagatyypin
riskinarviointiin.

b. toimia koskevat, paikan paalla tehtavat varmennukset, jotka hallintoviranomaisen tai
sen vdittdvien elinten olis suoritettava, kun hanke on jo hyvassa vauhdissa seka
fyysisen edistymisen ettd rahoituksen edistymisen osalta (esimerkiks koulutusta
koskevat toimenpiteet).

4.2 Hallintoviranomainen tai sen vélittavét elimet voivat tehda yksittéisten toimien paikan
paalla suoritettavia varmennuksia otantaperiaatteella. Paikan paélla tehtavien varmennusten
suorittamisvdli ja kattavuus olis suhteutettava toimelle myonnetyn julkisen tuen maaraén
seka riskitasoon, joka on madritetty hallintoviranomaisen tai sen vdlittavien elinten
suorittamissa hallinnollisissa varmennuksissa ja tarkastusviranomaisen toimittamissa koko
hallinto- ja valvontgjarjestelmaa koskevissa tarkastuksissa. Tiedoissa olisi kuvailtava kaytetty
otantamenetelmd, méadriteltavad valitut toimet ja estettdva yleiskatsaus varmennusten
yhteydessa tehdyisté paédtel mista ja havaitui sta séant6jenvastai suuksista.

4.3 Hallinnon varmennuksia varten olisi oltava menettelyja koskevat kirjalliset ohjeet ja
kattavat tarkistudistat, jotta voidaan havaita mahdolliset olennaiset virheet. Tarkistuslistoissa
olis kasiteltdva ainakin seuraavia seikkoja koskevia varmennuksia:

korvaushakemuksen oikeellisuus

tukikel poisuusaika

hyvaksytyn hankkeen sééntdjen noudattaminen
hyvaksytyn rahoitusosuuden noudattaminen (tarvittaessa)

© 2 0 T @

asiaankuuluvien tukikelpoisuussdantdjen sekd julkisia hankintoja, valtiontukea,
ymparistéd, rahoitusvdineitd, kestavda  kehitystd, julkisuutta, yhtddisa
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mahdollisuuksia koskevia vaatimuksia ja syrjiméttomyyttd koskevien EU:n ja
kansallisten séanttjen noudattaminen

f. hankkeen todellinen tilanne, my0s tuotteen tai palvelun fyysinen edistyminen seka
avustussopimuksen ehtojen ja tuotos- ja tulosindikaattoreiden noudattaminen

g. ilmoitetut menot seké jdjitysketjun olemassaolo ja sen noudattaminen muutamien
menoerien osalta

h. erillinen kirjanpitojarjestelméa tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
tapahtumille tosiasiallisesti syntyneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella
korvattavia toimia varten. Taman erillisen kirjanpitojérjestelman tai soveltuvien
kirjanpitokoodien avulla on mahdollista varmentaa, ettd seuraavat menot on
kohdennettu oikein: 1) osarahoitettavaan toimeen vain osittain liittyvat menot ja 2)
tietyntyyppiset menot, joiden katsotaan olevan tukikelpoisia vain tietyissa rajoissa tai
suhteessa muihin kustannuksiin.

4.4 Todentavaa aineistoa olisi sédilytettava

a. hdlinnollisista varmennuksista ja paikan padla tehtévistd varmennuksista, myo6s
tehdysta tydsta ja saaduista tuloksista

b. tarkastushavaintojen jatkotoimista.

Né&ita tietoja kaytetéén todentavina asiakirjoina ja tietoina, kun hallintoviranomainen laatii
vuotuisen yhteenvedon.

45 Kaytossd on hallintoviranomaisen hyvaksyméa menettelyt, joilla varmistetaan, etta
todentamisviranomainen saa suoritetuista varmennuksista kaikki tarvittavat tiedot
todentamista varten.

Hallinnon varmennukset olisi saatettava pagtokseen goissa tietyn tilivuoden kirjanpidossa
todennettujen menojen osalta.

Keskeinen vaatimus 5: Kaytdssa on tehokasjarjestelma, jolla var mistetaan, etta kaikki
menojajatarkastuksia koskevat asiakirjat sailytetadn riittavan jaljitysketjun
turvaamiseksi

(Yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen 72 artiklan g alakohta, 122 artiklan 3 kohta, 140
artikla, 125 artiklan 4 kohdan d alakohta ja 125 artiklan 8 kohta)

Arviointiperusteet:

5.1 Toimia koskevat yksityiskohtainen kirjanpitoaineisto ja todentavat asiakirjat (kuten tointa
koskevat tekniset eritelmét ja rahoitussuunnitelma, tuotosten ja tulosten saavuttamisessa
edistyminen ja seurantakertomukset, hakemista, arviointia, valintaa, avustuksen hyvaksymista
seka tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyja koskevat asiakirjat seka osarahoitettujen
tuotteiden ja palvelujen tarkastuksia koskevat raportit) séilytetddn asianmukaisella hallinnon
tasolla, ja niiden on sisdllettdva komission delegoidun asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa
esitettavét tiedot. Kirjanpitojarjestelman avulla on mahdollista tunnistaa tuensagjat ja muut
prosessiin osallistuvat elimet seka maksun perustel ut.

5.2 Hallintoviranomainen pitda kirjaa menoihin ja tarkastuksiin liittyvia todentavia asiakirjoja
hallussaan pitavistéa elimistd ja niiden sijainnista. Todentavat asiakirjat kasittavat kaikki
asianmukaisen jajitysketjun turvaamiseks tarvittavat asiakirjat, jotka voivat olla sahkoisessa
muodossa, jos tuensagjien ja asianomaisten elinten valinen tiedonvaihto hoidetaan séhkoi sesti
yhteisia sd8nnoksi & koskevan asetuksen 122 artiklan 3 kohdan mukai sesti.
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5.3 Kayttssd on menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kaikki asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen jaljitysketjun turvaamiseksi, sdilytetddn yhteisid saannoksia koskevan
asetuksen 140 artiklan vaatimusten mukaisesti eli siten, ettd asiakirjat ovat saatavilla.

Keskeinen vaatimus 6: L uotettava jarjestelma tietojen ker &amiseks, tallentamiseksi ja
sdilyttamiseks seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia jatarkastuksia
varten, mukaan lukien yhteydet sahkoisiin tiedonvaihtojarjestelmiin tuensaajien kanssa

(Yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan d alakohta, 112 artiklan 3 kohta, 122
artiklan 3 kohta, 125 artiklan 2 kohdan a, d ja e alakohta, 125 artiklan 4 kohdan d aakohta,
125 artiklan 8 kohta ja 140 artikla)

Arviointiperusteet:

6.1 Kayttssa on tietokonei stettu tietojarjestelmé, jolla kustakin toimesta kerdtdan, tallennetaan
ja sdilytetéén komission delegoidun asetuksen liitteessa 111 edellytetyt tiedot, myo6s
hallintoviranomaisen yhteisa sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti toimittamat indikaattoreihin ja vélitavoitteisiin liittyvét tiedot ja tiedot
edi stymi sesta ohjel man tavoittei den saavuttamisessa.

Jos toimi saa tukea Euroopan sosiaalirahastosta, tietojen on kasitettava myos tiedot toimien

yksittéisista osallistujista ja indikaattoreita koskevat tiedot on jaoteltava sukupuolen mukaan,
jos téta edellytetdan.

6.2 Kaytossa on riittavat menettelyt, joilla voidaan tarvittaessa yhdistda tiedot arviointia ja
tarkastuksia varten seka komissiolle toimitettavia maksatushakemuksia ja tilityksig, vuotuisia
yhteenvetoja sekd vuotuisa ja lopullisia taytantéonpanokertomuksia varten, myds
taloudellisia tietoja koskevia kertomuksia varten.

6.3 Kayttssa on riittéavat menettelyt, joilla varmistetaan
a. taman tietokoneistetun jéarjestelman turvalisuus ja ylldpito, tietojen eheys ottaen
huomioon kansainvélisesti hyvaksytyt vaatimukset, kuten ISO/IEC 27001:2013 ja
asiakirjojen ja tietojen sSdilyttaminen erityisesti yhteisia sdannoksia koskevan
asetuksen 122 artiklan 3 kohdan, 125 artiklan 4 kohdan d alakohdan, 125 artiklan 8
kohdan ja 140 artiklan mukai sesti

b. yksil6iden suojelu henkil 6tietojen kasittel yssa.

Keskeinen vaatimus 7: Oikeasuhteisten petostentor juntatoimenpiteiden tehokas toteutus

(Y hteisia saéénnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan h alakohta, 122 artiklan 2 kohtaja 125
artiklan 4 kohdan c alakohta)

Arviointiperusteet:

7.1 Ennen ohjelman taytantdonpanon aloittamista hallintoviranomaiset suorittavat
petosriskinarvioinnin, jossa arvioidaan ohjelmien taytantéonpanon térkeimpiin prosesseihin
liittyvien petosriskien vaikutukset ja todenndkdisyys. Petosriskinarviointi olisi hyva tehda
vuosittain tai kahden vuoden valein riskitasosta riippuen. Petosriskinarvioinnin tuloksille olisi
saatava hyvéksynta hallintoviranomaisen ylimmalté johdolta.

7.2 Petostentorjuntatoimenpiteet rakentuvat petostentorjuntaketjun neljan pdavaiheen eli
ehkai semisen, havaitsemisen, oikaisemisen ja syytteeseen asettamisen ymparille.

7.3 Kéytdssa on asianmukaiset ja oikeasuhteiset ehkéisevat toimenpiteet, jotka on laadittu
erikseen tiettyja tilanteita varten ja joilla pienennetdan petosten jadnnosriski hyvaksyttavélle
tasolle (kuten tehtdvanmérittely, kaytdnnesdannot, ylimman johdon viestinndn svy,
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vastuual ueiden jakaminen, koulutus ja tiedotustoimet, tietojen analyys seka g antasainen tieto
petosten varoitusmerkei sté ja petosindikaattoreista).

7.4 Kéytdssa on varoittavien merkkien asianmukaiset havaitsemistoimenpiteet, ja ne on pantu
tehokkaasti taytantéon.

7.5 Asianmukaisiin toimenpiteisiin ryhdytéan heti, kun petosepéily havaitaan. Toimenpiteilla
varmistetaan sekd petosepdilyjen ettd valvonnan puutteiden selked ilmoittamigjarjestelma,
joka varmistaa riittédvan koordinoinnin tarkastusviranomaisen, jasenvaltion toimivaltaisten
tutkintaviranomaisten, komission ja OLAFin kanssa.

7.6 Kéyttssa on asianmukaiset prosessit, joilla seurataan epéiltyja petostapauksia ja niihin
liittyvaa vilpillisesti kaytettyjen EU:n varojen takaisinperintaa.
7.7 Kéytossa on seurantamenettelyjd, joilla voidaan tarkistaa mahdolliseen tai tapahtuneeseen

petokseen liittyvid prosessgja, menettelyja tai valvontaa ja joiden perusteella tarkistetaan
petosriskinarviointia.

Keskeinen vaatimus 8: Asanmukaiset menettelyt johdon vahvistuslausuman seka
lopullisista tarkastuskertomuksista ja suoritetuista tar kastuksista laadittavan vuotuisen
yhteenvedon laatimista varten

(Y hteisia séénnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan e alakohta)
Arviointiperusteet:

8.1 Kaytdssd on vuotuisen yhteenvedon laatimista varten riittavat menettelyt, joilla
varmistetaan

a. asianmukaisten elinten toteuttamien kaikkien tarkastusten ja suorittaman valvonnan
lopullisten tulosten riittéva tarkastus ja jatkotoimet kunkin ohjelman osalta, mukaan
lukien hallintoviranomaisen suorittamat tai valittavien elinten sen puolesta suorittamat
hallinnon varmennukset, tarkastusviranomaisen toteuttamat tai sen vastuulla toteutetut
tarkastukset sekéa EU:n tarkastukset

b. jarjestelmissa havaittujen virheiden ja heilkkouksien luonteen ja lagjuuden analysointi
seka ndiden puutteiden edellyttdmat jatkotoimet (toteutetut tai suunnitellut korjaavat
toimenpiteet)

c. ennaltaehkdisevien ja korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen, jos havaitaan
jarjestelmaan liittyviavirheita.
8.2 Johdon vahvistusausuman olis perustuttava vuotuiseen yhteenvetoon, ja

vahvistusausuma olisi laadittava asiaa koskevaan komission taytantdonpanoasetukseen
sisdtyvan mallin mukaisesti.

8.3 Vuotuisen yhteenvedon ja johdon vahvistusausuman laadintaan liittyva ty6 olis
dokumentoitava asianmukai sesti.

8.4 Vuotuinen yhteenveto ja johdon vahvistuslausuma seka kaikki asiaankuuluvat todentavat
asiakirjat ja tiedot asetetaan gjoissa tarkastusviranomaisen saataville arviointia varten. Tata
varten on maaritelty asianmukaiset sisaiset maaraajat.

2. Todentamisviranomaiseen ja sen valittaviin elimiin liittyvét keskeiset vaatimukset

Keskeinen vaatimus 9: Tehtavien riittava eriyttaminen seka riittavét raportointi- ja
seur antaj érjestelmat, jos vastuuviranomainen siirtaa tehtavien suorittamisen toiselle
elimelle

(Yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 72 artiklan a, b ja e aakohta, 123 artiklan 2 ja 6
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kohta seka 126 artikla)

Arviointiperusteet:
Jajempéana esitettavat seikat olisi varmistettava.

9.1 Selkea tehtéavien kuvaus ja jako (organisaatiokaavio, ohjeellinen virkojen maarég, vaadittu
patevyys jaltai kokemus, tehtavdkuvaukset), myts muodollinen sopimusasiakirja, jossa
esitetéén selkeasti kaikki tehtavét, jotka todentamisviranomainen siirtéa vaittaville elimille.

9.2 Todentamisviranomaisen sisélla eri tasoilla ja eri tehtévissa tarvittava riittéva henkil 6std
ja asiantuntemus, kun otetaan huomioon ohjelmien lukumééra, lagjuus ja monimutkaisuus
seka mahdolliset asianmukaiset ulkoistamigjarjestelyt.

9.3 Tehtavien eriyttdmista koskevan periaatteen noudattaminen todentamisviranomaisen
organisaation sisdlla tarvittaessa ja erityisesti, jos jasenvaltio on péaittanyt pitéa
todentamistoiminnon samassa hallintorakenteessa  kuin  hallintoviranomaisen, seka
todentamisviranomaisen ja hallinto- ja valvontgéarjestelméan muiden  einten
(hallintoviranomainen tai sen vélittdvat elimet, tarkastusviranomainen ta muut
tarkastuselimet) vélilla

9.4 Kaytdssa on kattavat ja asianmukaiset menettelyt ja kasikirjat, joita paivitetdan tarpeen
mukaan ja jotka kattavat kaikki keskeiset toiminnot todentamisviranomaisen ja vélittéavien
elinten sisdllg, myos (valittavien elinten raportoimiatai todentamisviranomaisen havaitsemia)
séantdjenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen summien takaisinperintda koskevat
raportointi- ja seurantamenettel yt.

9.5 Kéyttssa on riittévéat menettelyt ja jarjestelyt, jotta voidaan seurata ja valvoa vélittéville
elimille dirrettyjen tehtdvien suorittamista tehokkaasti riittavien raportointijarjestelmien
avulla (valittdvan elimen menetelmien tarkastelu, vélittévan elimen raportoimien tulosten
séanndllinen tarkastus, mahdollisuuksien mukaan myo6s otoksiin perustuva vélittavan elimen
suorittaman tyon suorittaminen uudelleen).

9.6 Suhtedllisuusperiaatteen mukainen jarjestely, jolla varmistetaan, ettd asianmukainen
riskienhallintatoimi  toteutetaan tarvittaessa ja erityisesti, kun toimintaa muutetaan
merkittavasti ja/tai kun hallinto- ja valvontarakenteita muutetaan.

Keskeinen vaatimus 10: Aslanmukaiset menettelyt maksatushakemusten laadintaa ja
jattadmista varten
(Y hteisia séénnoksi & koskevan asetuksen 126 artiklan a, e jaf alakohta)

Arviointiperusteet:

10.1 Tarvittaessa riittévat menettelyt, joilla varmistetaan, etté todentamisviranomainen saa
hallintoviranomaiselta jaltai sen valittavilta elimilta riittavét tiedot suoritetuista ensimmaisen
tason hallinnon varmennuksista ja tarkastusviranomaisen tekemien tai sen vastuulla tehtyjen
tarkastusten tul okset.

a. Sovitun menettelyn olisi sisdllettdva selked kuvaus niista tiedoista, jotka tarvitaan
hallintoviranomaiselta ja tarkastusviranomaiselta todentamisprosessia varten, jotta
voidaan varmistaa, etté tarvittavat tiedot saadaan sdannollisesti ja ajoissa.

b. Varmistetaan todentamista varten, ettd todentamisviranomainen on saanut kaikki
tarvittavat todentavat asiakirjat, myods péivitetyt tiedot hallintoviranomaisen ja sen
vélittavien elimien suorittamien ensimmaisen tason hallinnon varmennusten tuloksista
seka tarkastusviranomaisen tai EU:n elinten laatimat tarkastuskertomukset.

c. Varmistetaan hallintoviranomaisen ja sen vdittavien eimien laatimien
taytantoonpanon edistymisté koskevien kertomusten jérjestelmallinen, oikea-aikainen
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ja dokumentoitu tarkastus, myos ensimmaisen tason hallinnon varmennusten tulosten
tarkastus, ennen komissiolle tehtavan menoilmoituksen laatimista.

d. Varmistetaan kaikkien asiaankuuluvien saatujen tarkastuskertomusten
jarjestelmallinen, oikearaikainen ja dokumentoitu tarkastus ja otetaan huomioon
tarkastustulokset ennen komissiolle tehtavan menoilmoituksen laatimista.

e. Varmistetaan, ettd ensimmaisen tason varmennusten ja tarkastuskertomusten
tarkastelujen tulokset otetaan asianmukaisesti huomioon tehtéessi padtelmaa siita,
onko olemassa riittavét perusteet todentaa, etté todennettavat menot ovat laillisia ja
asianmukaisia.

10.2 Menettelyja koskevissa Kkirjalisissa ohjeissa olis kuvailtava yksityiskohtaisia
tarkastuksia, selkedt vastuualueet ja koko todentamisprosessin tyonkulku, myds
todentamisviranomaisen suorittama sen vdlittavien elimien todentamisprosessissa tekeman
tyon riittava tarkistaminen kahden kasittelijan sddntéa noudattaen ja valvonta.

Keskeinen vaatimus 11: Asianmukainen tietokoneistettu kirjanpito ilmoitetuista
menoista ja vastaavasta julkisesta rahoitusosuudesta

(Y hteisid séannoksia koskevan asetuksen 126 artiklan d ja g alakohta)
Arviointiperusteet:

11.1 Sailytetdan tietokonei stetussa muodossa asianmukaista kirjanpitoaineistoa, joka koskee
komissiolle ilmoitettuja menoja.

11.2 Kaytdssd on asianmukaiset menettelyt, joilla sdilytetéan oikeellista ja taydellista
tietokoneistettua  kirjanpitoa menoista, jotka hallintoviranomainen on toimittanut
todentamista varten, myos tuensagjille maksetusta vastaavasta jul kisesta rahoitusosuudesta.

11.3 Varmistetaan asianmukainen jaljitysketju kayttamala kutakin toimea koskevan
Kirjanpitoaineiston tallentamiseen ja Sdilyttamiseen tarkoitettua tietokoneistettua
tietojarjestelmad, joka kasittda kaikki maksatushakemusten ja tilityksen laatimiseen vaaditut
tiedot. Todentamisviranomaisen sisdisen jdjitysketjun avulla olis oltava mahdollista
tésmayttdd komissiolle ilmoitetut menot hallintoviranomaiselta ja vdittavilta elimilta
saatujen menoilmoitusten kanssa.

Keskeinen vaatimus 12: Asianmukainen ja taydellinen kirjanpito takaisin perittavista,
takaisin perityista ja palautetuista maarista

(Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan h aakohta, 137 artiklan 1 kohdan b alakohta ja
137 artiklan 2 kohta)

Arviointiperusteet:

12.1 Kéytdssa on riittavét ja tehokkaat menettelyt, joilla séilytetdan oikeelliset ja taydelliset
todisteet tilivuoden aikana peruutetuista ja takaisin perityistd méaaristd, tilivuoden lopun
tilanteen mukaisesti takaisin perittavista maarista ja yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen
72 artiklan h aakohdan ja 137 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla suoritetuista
takaisinperinngista seka siitd, etta tilityksessa esitetyt maérét, joita el saada perityiks takaisin,
vastaavat kirjanpitojéarjestelmiin kirjattuja maaria.

12.2 Pidetdan asianmukaista kirjanpitoa sen osoittamiseksi, etta tilityksesta on tarvittaessa
jatetty pois menoja yhteisid séannoksid koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan mukai sesti
jaetté kaikki tarvittavat oikaisut on otettu huomioon kyseisen tilivuoden tilityksessé.
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Keskeinen vaatimus 13: Asianmukainen menettely vuotuisen tilinpaatoksen laatimiseksi
jatilinpaatoksen taydellisyyden, oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden todentamiseksi

(Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 72 artiklan h alakohta, 126 artiklan b, ¢ ja h
alakohtaja 137 artikla seké varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan a alakohta)®

Arviointiperusteet:

13.1 Kéytossa olis oltava riittéavat menettelyt, joilla laaditaan tilitys ja todennetaan tilityksen
taydellisyys, oikeellisuus ja totuudenmukaisuus ja se, etté kirjatut menot ovat sovellettavan
lainsdadannbn mukaiset ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien perusteiden mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista.

13.2 Riittdvét menettelyt, joilla varmistetaan, etta tilitykseen kirjatut menot vastaavat
tilivuonna ilmoitettuja valimaksuja sen jalkeen, kun mahdolliset ké&sittelyvirheet on oikaistu
ja kaikki hallinnon varmennuksissa ja tarkastuksissa havaitut ja tilivuoden aikana peruutetut
tal takaisin perityt séantdjenvastaiset maarédt on vahennetty ja menot, joiden tukikel poisuuden
arviointi on meneill8an tilityksen laatimisajankohtana, on peruutettu valiaikaisesti.

13.3 Riittdvat menettelyt, joilla varmistetaan, etta takaisin perityt, takaisin perittavét,
aiemmista valimaksupyynnoistd peruutetut maddrat sekd maardt, joita el saada perityiksi
takaisin, otetaan asianmukaisesti huomioon tilityksessa. Menettelylla olisi varmistettava, ettéa
pidetdan kirjaa takaisin perittavistd maarista ja maéristg, jotka on poistettu johonkin toimeen
osoitetun rahoitusosuuden taysimaardisen tai osittaisen peruuttamisen johdosta. Takaisin
perityt madrat palautetaan ennen ohjelman sulkemista vahentamdla ne seuraavasta
menoil moituksesta.

134 Tilitys asetetaan goissa hallintoviranomaisen  saataville tiedoks  ja
tarkastusviranomaisen saataville arviointia varten. Tétéa varten on méaaritelty asianmukai set
Sisdiset méaraajat.

13.5 Kaytossa on riittavdt menettelyt, joilla varmistetaan, ettd komissiolle raportoidaan
tilityksesta gjoissa varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

3. Tarkastusviranomaiseen liittyvat keskeiset vaatimuk set

Keskeinen vaatimus 14: Tehtavien riittava eriyttaminen ja riittavat jarjestelmat sen
var mistamiseksi, ettd milla tahansa muulla eimella, joka tekee tarkastuksia ohjelman
tarkastusstrategian mukaisesti, on riittava toiminnallinen riippumattomuus ja etta se
ottaa huomioon kansainvalisesti hyvaksytyt tilintarkastusstandar dit

(Y hteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan a, b ja e alakohta seka 123 artiklan 4 ja
5 kohta)

Arviointiperusteet:

14.1 Selkea tehtavien kuvaus ja jako tarkastusstrategian mukaisesti (organisaatiokaavio,
suunnitellut resurssit, vaadittu pétevyys ja kokemus, koulutusvaatimukset jne.), myos
muodollinen sopimus, jossa esitetddn selkeasti kaikki tehtavét, jotka muut tarkastuselimet
suorittavat tarkastusviranomaisen valvonnassa.

14.2 Kaikkien vaatimusten tdyttamiseen tarvittava henkilostd, jolla on tarvittava
asiantuntemus, kun otetaan huomioon ohjelmien lukumaarg, lagjuus ja monimutkaisuus seka
mahdolliset asianmukai set ulkoistami gjérjestel yt.

® Tarvittaessa on otettava huomioon my®s tilitysta koskevat ohjeet.
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14.3 Tehtévien eriyttamistd koskevan periaatteen noudattaminen tarkastusviranomaisen (ja
tarvittaessa muiden tarkastuselinten) seké hallinto- ja valvontajarjestelman muiden elinten
(halintoviranomainen, todentamisviranomainen sek& niiden vadlittavéat elimet) valilla seka
tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuselinten riippumattomuuden periaatteen
noudattaminen yhteisid séannoks & koskevan asetuksen 72 artiklan aja b alakohdan sek& 123
artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti (vrt. myds nimeamista ja tarkastusstrategiaa koskevat
komission ohjeet).

14.4 Kansainvalisesti hyvaksyttyihin tilintarkastusstandardeihin perustuvat kattavat ja
asianmukaiset menettelyt ja kasikirjat, myos sisdinen laadunarviointi, ja tarvittaessa riittaviin
raportointijarjestelmiin perustuvat menettelyt muille tarkastuselimille siirrettyjen tehtavien
suorittamisen tehokkuuden seurantaa ja valvontaa varten.

Keskeinen vaatimus 15: Riittavét jarjestelmatar kastuk set
(Y hteisia séénnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan f alakohta ja 127 artiklan 1 kohta)

Arviointiperusteet:

15.1 Jarjestelmétarkastukset suoritetaan viimeks péivitetyn tarkastusstrategian mukaisesti.
Ne perustuvat selkeésti kuvailtuihin  tarkastusmenetelmiin, jotka késittdvét myds
aslanmukaisen riskinarvioinnin ja joissa otetaan huomioon kansainvalisesti hyvéksytyt
tilintarkastusstandardit.

15.2 Tarkastuksessa keskitytéan hallinto- ja valvontgérjestelmien keskeisiin vaatimuksiin
asianomaisissa elimissa (hallintoviranomainen, todentamisviranomainen ja vdlittavét elimet).
Tarkastuksen olisi katettava muun muassa sen tarkistaminen, etti asianomaiset viranomaiset
varmistavat asianmukaisesti julkisia hankintoja, valtiontukea, ympéristod, rahoitusvélineita,
kestdvaa kehitystd, julkisuutta, yhtéddsia mahdollisuuksia koskevia vaatimuksia ja
syrjiiméttomyyttd seka tuotosindikaattorethin ja vdlitavoitteisiin liittyvien tietojen ja
edistymista ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa koskevien tietojen luotettavuutta
koskevien EU:n ja kansallisten séént6jen noudattamisen.

15.3 Kaikki jarjestelmétarkastusten vaiheet dokumentoidaan asianmukaisesti. Kaytssa on
riittéavét ja kattavat tarkistuslistat, joissa kasitelléan hallinto- ja valvontajarjestelmien kaikkia
keskeisid vaatimuksia koskevia tarkistuksia

15.4 Kaytdssa on tehokkaat menettelyt, joilla seurataan tarkastuskertomusten mukaisten
suositusten ja korjaavien toimenpiteiden taytantéonpanoa.

15.5 On olemassa riittéavét todisteet, joiden perusteella voidaan vahvistaa jérjestel mistéa saatu
varmuusaste oikeaksi.

K eskeinen vaatimus 16: Riittavat toimien tar kastukset

(Y hteisia sdannoksia koskevan asetuksen 72 artiklan f alakohta ja 127 artikla seka komission
delegoidun asetuksen 27 ja 28 artikla)

Arviointiperusteet:

16.1 Kéytdssa on hyvaksytyn toimien otoksen valintamenetelmén kuvaus, joka kasittéa
otantamenetelman,  otantayksikon,  otantaparametrit, jarjestelmétarkastuksista  (tai
alkuvaiheessa nimedmisprosessiin liittyvasta tyostd) saadut tulokset ja luotettavuustason,
my®6s suunnitellun olennaisuusragjan, yhteisia séénnoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 1
kohdan ja komission delegoidun asetuksen 28 artiklan mukaisesti (vrt. myds otantaa koskevat
komission ohjeet).

16.2 Toimien tarkastuksissa otetaan huomioon  kansainvdlisesti  hyvaksytyt
tilintarkastusstandardit, ja tarkastukset tehdéén tarkastusstrategian mukaisesti.
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16.3 Toimien tarkastukset tehddan jaljitysketjun muodostavien todentavien asiakirjojen
perusteella, ja niissa todennetaan komissiolle ilmoitettujen menojen laillisuus ja
asianmukaisuus ainakin seuraavien komission delegoidun asetuksen 27 artiklassa séadettyjen
ndkokohtien osalta:

a) toimi valittiin toimenpideohjelman valintaperusteiden mukaisesti, toimea ei ollut
saatettu fyysisesti padtokseen tai toteutettu kokonaisuudessaan ennen kuin tuensagja
jétti toimenpideohjelmaan liittyvan rahoitushakemuksen, toimi on pantu taytantoon
hyvaksyntépaatoksen mukaisesti ja se taytti kaikki tarkastuksen gankohtana
sovelletut edellytykset, jotka koskevat sen toimintaa, kayttda ja saavutettavia
tavoitteita

b) komissiolle ilmoitetut menot vastaavat kirjanpitoaineistoa ja vaaditut todentavat
asiakirjat osoittavat, ettd jaljitysketju on riittava komission delegoidun asetuksen 25
artiklassa séadetyllatavalla

c) komissiolle ilmoitettujen ja yhteisia sééannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 1
kohdan b ja c alakohdan ja 109 artiklan seké asetuksen (EU) N:o 1304/2013 (ESR) 14
artiklan 1 kohdan mukaisesti méaritettyjen menojen osalta tuensagjalle suoritettavien
maksujen perustana olevat tuotokset ja tulokset on saavutettu, osalistujia koskevat
tiedot tai muut tuotoksiin ja tuloksiin liittyvét tiedot ovat komissiolle toimitettujen
tietojen mukaisia ja vaaditut todentavat asiakirjat osoittavat, ettd jaljitysketju on
riittéva komission delegoidun asetuksen 25 artiklassa séadetylla tavalla

d) julkinen rahoitusosuus on maksettu tuensagjalle yhteisia sdannoksia koskevan
asetuksen 132 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

16.4 Toimien tarkastukset sisdltavét soveltuvin osin toimen fyysista toteuttamista koskevia
paikan paalla tehtavia varmennuksia.

16.5 Toimien tarkastuksissa varmistetaan todentamisviranomaisen Kirjanpitojarjestelmaansa
kirjaamien vastaavien menojen paikkansapitévyys ja Kkattavuus ja jajitysketjun
tasmayttaminen kaikilla tasoilla.

16.6 Erityisesti kaikki toimien tarkastusten vaiheet olisi dokumentoitava asianmukaisesti
vamisteluasiakirjoihin  (my6s tarkistudistoihin), joista kayvét ilmi kulloinkin tehty
tarkastustyo, laaditut tarkastuskertomukset ja tyon perusteella tehdyt paétel mét.

16.7 Jos havaitut ongelmat liittyvat itse jarjestelmaan ja aiheuttavat sen vuoks muita
toimenpideohjelmaan sisédltyvia toimia koskevan riskin, tarkastusviranomaisen on komission
delegoidun asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaisesti varmistettava, etta télaisten ongelmien
lagjuuden maédrittamiseksi suoritetaan lisdtutkimuksia, mukaan lukien tarvittaessa
ylimé&arai set tarkastukset, ja suositeltava tarvittavia korjaavia toimia

16.8 Kéaytossa on tehokkaat menettelyt, joilla seurataan toimien tarkastusten perusteella
annettujen suositusten ja toteutettavien korjaavien toimenpitei den téytant6onpanoa.

Keskeinen vaatimus 17: Riittavat tilien tar kastuk set

(Yhteilsia sdannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 7 kohta, komission delegoidun
asetuksen 29 artikla seka varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan ajab alakohta)

Arviointiperusteet:

17.1 Tarkastusviranomainen suorittaa tilien tarkastukset komission delegoidun asetuksen 29
artiklan  (vrt. my6s tilien tarkastusta koskevat komission ohjeet) ja ohjelman
tarkastusstrategian mukaisesti. Se keskittyy todentamisviranomaisen kannalta merkittavien
keskeisten vaatimusten arviointiin.
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17.2 Jotta tarkastuslausuntoa varten voidaan todeta, etta tilitys antaa oikean ja riittavan kuvan,
tarkastusviranomainen varmistaa, etta kaikki yhteisia séénnoksia koskevan asetuksen 137
artiklassa edellytettdvéat seikat on viety oikein tileihin ja ettd ne vastaavat todentavaa
Kirjanpitoaineistoa, jonka kaikki asianomaiset viranomaiset tai elimet jatuensagjat sailyttavat.
Tarkastusviranomainen varmistaa todentamisviranomaisen sille toimittaman tilityksen osalta,
etta

a) yhteisd sddnnoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 1 kohdan a aakohdan
mukaisesti ilmoitettu tukikelpoisten menojen kokonaismadra on yhdenmukainen
komissiolle kyseiselta tilivuodelta toimitettuihin maksatushakemuksiin sisdltyvien
menojen ja niitd vastaavan julkisen rahoitusosuuden kanssa, ja jos havaitaan
poikkeamia, tilityksessa on annettu tasmaytyksista riittavat selvitykset

b) tilivuoden aikana peruutetut ja takaisin perityt maarét, tilivuoden lopun tilanteen
mukaisesti takaisin perittdvat maardt, yhteisa saénnoksia koskevan asetuksen 71
artiklan nojalla suoritetut takaisinperinndt seka tilityksessa esitetyt maarét, joita ei
saada perityiks takaisin, vastaavat todentamisviranomaisen kirjanpitojérjestelmiin
vietyjd méadria ja perustuvat asiasta vastaavan hallintoviranomaisen tai
todentami sviranomaisen paatoksiin

C) menoja on jatetty yhteisia sdéannoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tarvittaessa pois tilityksestd, ja kaikki vaaditut oikaisut on otettu huomioon
kyseisen tilivuoden tilityksessa

d) rahoitusvdineisiin maksettujen ohjelman rahoitusosuuksien ja tuensagjille
maksettujen  valtiontukiennakoiden tueksi esitetdan hallintoviranomaiselta ja
todentamisviranomai selta saatavia tietoja.

Edellab, c jad alakohdassa tarkoitetut tarkastukset voidaan tehda otantamenetel méan avulla.

17.3 Tilien tarkastuksissa  otetaan  huomioon  kansainvéalisesti hyvaksytyt
tilintarkastusstandardit. Erityisesti kaikki tilien tarkastusten vaiheet olisi dokumentoitava
asianmukaisesti valmisteluasiakirjoihin (myos tarkistudistoihin), joista kayvat ilmi kulloinkin
tehty tarkastustyo (jarjestelmétarkastusten ja toimien tarkastusten aikana tehty tarkastusty®
seka todentami sviranomai sen tarkastusviranomaiselle toimittamaa tilitysta koskevat lopul liset
yliméaraiset tarkistukset), laaditut tarkastuskertomukset ja tyon perusteella tehdyt paétel mat.

17.4 Tarkastusviranomaisen tasolla on kaytossd tehokkaat tarkastusmenettelyt, joilla
seurataan tilien tarkastusten perusteella annettujen suositusten ja toteutettavien korjaavien
toimenpiteiden tdytantéonpanoa, myos (toimien tarkastusten tulosten jatkotoimena) tehtyjen
rahoitusoikaisujen ottamista tarkasti huomioon tileissa.

Keskeinen vaatimus 18: Riittdvat menettelyt luotettavan tarkastuslausunnon
antamiseks ja vuotuisen tarkastuskertomuksen laatimiseksi

(Yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 5 kohta ja varainhoitoasetuksen 59
artiklan 5 kohdan b alakohta)

Arviointiperusteet:

18.1 Tarkastusviranomaisella on kaytossd menettelyt sen varmistamiseksi, ettd vuotuinen
tarkastuskertomus ja tarkastuslausunto ovat luotettavia, ettd niistd kayvéat ilmi
jarjestelmétarkastuksi sta, toimien tarkastuksista ja tilien tarkastuksi sta tehdyt padtel mét ja etta
ne ovat asiaa koskevassa komission tdyténtdonpanoasetuksessa esitettavien mallien mukaisia
(vrt. myds vuotuista tarkastuskertomusta ja tarkastuslausuntoa koskevat komission ohjeet).

18.2 Tarkastusviranomaisella on kaytossa menettelyt, joilla varmistetaan, etta vuotuinen
tarkastuskertomus ja tarkastuslausunto toimitetaan komissiolle varainhoitoasetuksen 59
artiklan 5 kohdan b alakohdassa asetettuun mééraaikaan mennessa.
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18.3 Kaikista havaituista virheista raportoidaan, ja niita kasitelldan asianmukaisesti ottaen
huomioon virhetaso ja tarkastuslausunto.

18.4 Jos arvioitu kokonaisvirhetaso ylittéa olennaisuusrgjan, tarkastusviranomainen arvioi
asian vaikutuksen ja antaa suosituksia, jotta voidaan varmistaa, ettd korjaavat toimet
toteutetaan hyvaksyttévan jaannosvirhetason saavuttamiseksi.

18,5 Vuotuisen tarkastuskertomuksen ja tarkastusausunnon olisi katettava kaikki
jasenvaltiot, joita Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen mukaiset ohjelmat koskevat.
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LITEIl: KESKEISTEN VAATIMUSTEN ARVIOINTI ARVIOINTIPERUSTEITTAIN JA VIRANOMAISITTAIN

Viittaukset yhteisia sdéannoksia koskevan asetuksen,
komission delegoidun asetuksen ja varainhoitoasetuksen
artikloihin

KESKEISET VAATIMUKSET ja ARVIOINTIPERUSTEET

ARVIOINNIN
MUKAISET
LUOKAT®

Hallintoviranomainen / vélittava elin

Y hteisid sdénnoksié koskevan asetuksen 72 artiklan a, b, ejah
alakohta, 122 artiklan 2 kohta, 123 artiklan 1 ja 6 kohta sek& 125
artiklan 1 kohta

Keskeinen vaatimus 1: Tehtavien riittava eriyttaminen sekariittavat raportointi- ja seurantajarjestelmat, jos
vastuuviranomainen siirtaa tehtavien suorittamisen toiselle elimelle

Arviointiperuste

1.1 Selkea tehtavien kuvaus ja jako (organisaatiokaavio, ohjeellinen virkojen maara, vaadittu péatevyys jaltai kokemus,
tehtavakuvaukset), myos sellaisen muodollisen sopimusasiakirjan olemassaol o, jossa esitetdan selkeasti kaikki tehtavét, jotka
hallintoviranomainen on siirtanyt valittaville elimille.

1.2 Hallintoviranomaisen ja vélittévien elinten sisélla on eri tasoillaja eri tehtévissa tarvittava henkil 6sto ja asiantuntemus, kun
otetaan huomioon ohjelmien lukumé&érd, laajuus ja monimutkai suus sek& mahdolliset asianmukaiset ulkoistamisjérjestelyt.

1.3 Tehtavien eriyttémisté koskevan periaatteen noudattaminen hallintoviranomaisen organisaation sisédlla tarvittaessa ja erityisesti,
jos jésenvaltio on padttanyt pitéa todentamistoi minnon samassa hallintorakenteessa kuin hallintoviranomaisen, seka
hallintoviranomaisen ja hallinto- ja valvontajérjestelman muiden elinten (todentamisviranomainen ja'tai sen valittavét elimet,
tarkastusviranomainen ja/tai muut tarkastuselimet) valilla.

1.4 Kaytdssa on kattavat ja asianmukaiset menettelyt ja kasikirjat, joita péivitetadn tarpeen mukaan ja jotka kattavat kaikki keskeiset
toiminnot hallintoviranomaisen ja vélittévien elinten sisallg, myds sdéntdjenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen summien
takal sinperint8a koskevat raportointi- ja seurantamenettel yt.

15 Kéytdssa on riittavat menettelyt ja jarjestelyt, jotta voidaan seurata ja valvoa vdlittéville elimille siirrettyjen tehtavien
suorittamista tehokkaasti riittévien raportointijérjestelmien avulla (véittévan elimen menetelmien tarkastelu, vélittavan elimen
raportoimien tulosten sdénndllinen tarkastus, mahdollisuuksien mukaan myds otoksiin perustuva valittavan elimen suorittaman tyén
suorittaminen uudelleen).

1.6 Suhteellisuusperiaatteen mukainen jérjestely, jolla varmistetaan, ettd asianmukainen riskienhallintatoimi toteutetaan tarvittaessa ja
erityisesti, kun toimintaa muutetaan merkittavasti ja/tai kun hallinto- ja valvontarakenteita muutetaan.

Y hteisia sdannoksié koskevan asetuksen 72 artiklan ¢ alakohta
ja 125 artiklan 3 kohta

Keskeinen vaatimus 2: Toimien asianmukainen valinta

Arviointiperuste

2.1 Hallintoviranomainen on laatinut seurantakomitean hyvaksyttévaksi asianmukaiset valintamenettelyt ja -perusteet a) joilla
varmistetaan, etté toimet edistavét asiaankuuluvien toimintalinjojen erityistavoitteiden ja tulosten saavuttamista; b) jotka ovat
syrjiméttdmét ja avoimet; ja c) joissa otetaan huomioon yhteisia sddnnoksié koskevan asetuksen 7 ja 8 artiklassa séédetyt miesten ja
naisten valisen tasa-arvon edistdminen ja kestavan kehityksen periaatteet.

2.2 Hakuilmoitukset julkaistaan’. Hakumenettelyista ilmoitetaan, jotta kaikki mahdolliset tuensasjat ssavat tiedon asiasta
IImoituksissa kuvataan selkeésti kdytettéva valintamenettely seké tuensaajien oikeudet ja velvoitteet.

2.3 Kaikki vastaanotetut hakemukset kirjataan®. Hakemukset rekisterdidadn vastaanottamisen yhteydesss, jokaiselle hakijalle

toimitetaan saantitodistus ja kunkin hakemuksen hyvéksynnén tilasta pidetéan kirjaa.

24K aikdi—hakemuksat

6 Luokkal, 2, 3tai 4 ndiden ohjeiden kohdan 2.2 ja asetuksen (EU) N:o 480/2014 liitteessa IV olevan taulukon 2 mukaisesti.
" Ei sovelleta, kun EU:n varoja osoitetaan suoraan tietyille kansallisille, aluedllisille tai paikallisille hankkeille.
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syrjiméttomasti. Kaytettavét perusteet ja pisteytys ovat seurantakomitean hyvéksymien ja ilmoituksessa mainittujen perusteiden ja
pisteytyksen mukaisia. Hakemusten tai hankkeiden arvioinnin yhteydessa hallintoviranomainen varmistaa, ettéd arvioijilla on
tarvittava asiantuntemus ja ettd he ovat riippumattomia. [Ks. tekstin loppuosa néiden ohjeiden liitteesta | ]

25 Asiasta vastaavassa nimetyssd elimesséd asianmukaisesti valtuutetun henkilon olisi tehtdvé hakemusten tai hankkeiden
hyvaksymista tai hylkaamisté koskevat padtokset. Tulokset olisi ilmoitettava hakijalle kirjallisesti sopimuksessa tai paétoksessa (tai
vastaavassa asiakirjassa). Hakemusten hyvéksymisen tai hylk&&misen syyt olisi esitettdvé selkedsti. Muutoksenhakumenettely ja
asiaan liittyvét paétokset olisi julkaistava

Y hteisia sdénnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 3 kohdan
c alakohta

Keskeinen vaatimus 3: Riittava tiedotus tuensaajille

Arviointiperuste

3.1 Tuensagjille kohdistettu tehokas tiedottaminen heidén oikeuksistaan ja velvoitteistaan, erityisesti ohjelmaa varten vahvistetuista
kansallisista tukikelpoisuussédnndista, sovellettavista EU:n tukikelpoisuussédnndistd, kullekin toimelle asetetuista erityisista
tukiedellytyksists, jotka koskevat osana toimea toimitettavia tuotteita tai suoritettavia paveluja, rahoitussuunnitelmaa ja
toteuttamiselle asetettua maéréaikaa, seka erillista kirjanpitojérjestelméé tai soveltuvaa kirjanpitokoodia seké séilytettavia ja
ilmoitettavia tietoja koskevista vaatimuksista Myos tiedotus- ja julkisuusvelvoitteet olisi ilmaistava selkessti, ja niisté olis
tiedotettava.

3.2 Ohjelmaa varten on vahvistettu selkeét ja yksiselitteiset kansalliset tukikel poi suusséannot.

3.3 Kéytdssa on strategia, jolla varmistetaan, etté tuensagjilla on kéaytettavissaan tarvittavat tiedot ja etté he saavat asianmukaista
ohjausta (esitteet, opaskirjaset, seminaarit, tydpajat, verkkosivustot jne.).

Y hteisid s&énnoksié koskevan asetuksen 72 artiklan cjah
aakohta seké 125 artiklan 4 kohdan a aakohta seké 125 artiklan
5ja6 kohta

Keskeinen vaatimus 4: Riittavat hallinnon var mennukset

Arviointiperuste

4.1 Hallinnon varmennukset sisaltévat

a) tuensagjan kutakin korvaushakemusta koskevat hallinnolliset varmennukset: [ks. tekstin loppuosa néiden ohjeiden liitteesta ]

b) toimia koskevat, paikan paélla tehtévét varmennukset, jotka hallintoviranomaisen tai sen vélittévien elinten olisi suoritettava, kun
hanke on jo hyvéssd vauhdissa seké fyysisen edistymisen ettd rahoituksen edistymisen osalta (esimerkiksi koulutusta koskevat
toimenpiteet).

4.2 Hallintoviranomainen tai sen vélittavét elimet voivat tehda yksittéisten toimien paikan péélla suoritettavia varmennuksia
otantaperiaatteella. [K's. tekstin loppuosa ndiden ohjeiden liitteesta l.]

4.3 Hallinnon varmennuksia varten olisi oltava menettelyja koskevat kirjalliset ohjeet ja kattavat tarkistuslistat, jotta voidaan havaita
mahdolliset olennaiset virheet. [Ks. tekstin loppuosa néiden ohjeiden liitteesté|.]

4.4 Todentavaa aineistoa olisi sdilytettava a) halinnollisista varmennuksista ja paikan padlla tehtévista varmennuksista, myos
tehdysta tyosté ja saaduista tuloksista; b) tarkastushavaintojen jatkotoimista. Néita tietoja kéytetédn todentavina asiakirjoina ja
tietoina, kun hallintoviranomainen laatii vuotuisen yhteenvedon.

4.5 Kaytossa on halintoviranomaisen hyvaksymét menettelyt, joilla varmistetaan, ettd todentamisviranomainen saa suoritetuista
varmennuksista kaikki tarvittavat tiedot todentamista varten. Hallinnon varmennukset olisi saatettava paétokseen gjoissa tietyn
tilivuoden kirjanpidossa todennettujen menojen osalta.

Y hteisia sdanntksi & koskevan asetuksen 72 artiklan g alakohta,
122 artiklan 3 kohta, 140 artikla, 125 artiklan 4 kohdan d
aakohtaja 125 artiklan 8 kohta

Keskeinen vaatimus 5: K&ytdssa on tehokasjarjestelma, jolla var mistetaan, etta kaikki menojajatarkastuksia koskevat
asiakirjat sailytetaan riittavan jaljitysketjun turvaamiseksi

Arviointiperuste

5.1 Toimia koskevat yksityiskohtainen kirjanpitoaineisto jatodentavat asiakirjat séilytetdén (kuten tointa koskevat tekniset eritel mét
jarahoitussuunnitelma, tuotosten ja tul osten saavuttamisessa edistyminen ja seurantakertomukset, hakemista, arviointia, valintaa,
avustuksen hyvaksymista seka tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyja koskevat asiakirjat seké osarahoitettujen tuotteiden ja
palvelujen tarkastuksia koskevat raportit) asianmukaisella hallinnon tasolla. Niiden on siséllettdva komission del egoidun asetuksen 25
artiklan 1 kohdassa esitettavét tiedot. Kirjanpitojérjestelman avulla on mahdollista tunnistaa tuensaajat ja muut prosessiin osallistuvat
elimet seka maksun perustel ut.
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5.2 Hallintoviranomainen pitéa kirjaa menoihin ja tarkastuksiin liittyvia todentavia asiakirjoja hallussaan pitévista elimisté ja niiden
sijainnista. Todentavat asiakirjat kasittévét kaikki asianmukaisen jaljitysketjun turvaamiseksi tarvittavat asiakirjat, jotka voivat olla
sdhkodisessd muodossa, jos tuensagjien ja asianomaisten elinten vélinen tiedonvaihto hoidetaan séhkoisesti yhteisia sdénnoksia
koskevan asetuksen 122 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

5.3 Kéaytdssd on menettelyt, joilla varmistetaan, etté kaikki asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen jajitysketjun turvaamiseksi,
séilytetdén yhteisia sénnoksid koskevan asetuksen 140 artiklan vaatimusten mukaisesti eli siten, etté asiakirjat ovat saatavilla

Y hteisia sdannoksié koskevan asetuksen 72 artiklan d alakohta,
112 artiklan 3 kohta, 122 artiklan 3 kohta, 125 artiklan 2 kohdan
a, d jae adakohta, 125 artiklan 4 kohdan d alakohta, 125 artiklan
8 kohtaja 140 artikla

Keskeinen vaatimus 6: L uotettava jérjestelma tietojen keraamiseksi, tallentamiseksi ja sdilyttdmiseksi seurantaa, arviointia,
varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten, mukaan lukien yhteydet sdhkdisiin tiedonvaihtoj&rjestelmiin tuensaajien
kanssa

Arviointiperuste

6.1 Kéyttssé on tietokoneistettu tietojérjestelmd, jolla kustakin toimesta kerétéén, tallennetaan ja séilytetédn komission delegoidun
asetuksen liitteessa 111 edellytetyt tiedot, myos hallintoviranomaisen yhteisia séénnoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti toimittamat indikaattoreihin ja vélitavoitteisiin liittyvét tiedot ja tiedot edistymisesta ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa. Jos toimi saa tukea Euroopan sosiaalirahastosta, tietojen on kasitettava myos tiedot toimien yksittéisista osallistujista
jaindikaattoreita koskevat tiedot on jaoteltava sukupuolen mukaan, jos ESR tété edellyttéa.

6.2 Kaytdssa on riittdvat menettelyt, joilla voidaan tarvittaessa yhdistéa tiedot arviointia ja tarkastuksia varten sekd komissiolle
toimitettavia maksatushakemuksia ja tilityksid, vuotuisia yhteenvetoja seké vuotuisia ja lopullisia téayténtdonpanokertomuksia varten,
myds taloudellisia tietoja koskevia kertomuksia varten.

6.3 Kaytossa on riittavéat menettelyt, joilla varmistetaan @) taman tietokoneistetun jérjestelman turvallisuus ja yll&pito, tietojen eheys
ottaen huomioon kansainvdlisesti hyvaksytyt vaatimukset, kuten ISO/IEC 27001:2013 ja ISO/IEC 27002:2013, tietojen
asetuksen 122 artiklan 3 kohdan, 125 artiklan 4 kohdan d alakohdan, 125 artiklan 8 kohdan ja 140 artiklan mukaisesti; ja b)
yksil6iden suojelu henkil 6tietojen késittelyssi.

Y hteisia sdannoksié koskevan asetuksen 72 artiklan h alakohta,
122 artiklan 2 kohtaja 125 artiklan 4 kohdan c alakohta

Keskeinen vaatimus 7: Oikeasuhteisten petostentor juntatoimenpiteiden tehokas toteutus

Arviointiperuste

7.1 Ennen ohjelman téytantdonpanon aloittamista hallintoviranomaiset suorittavat petosriskinarvioinnin, jossa arvioidaan ohjelmien
taytantddnpanon térkeimpiin prosesseihin liittyvien petosriskien vaikutukset ja todenndkdisyys. Petosriskinarviointi olisi hyva tehda
vuosittain tai kahden vuoden véein riskitasosta riippuen. Petosriskinarvioinnin tuloksille olisi saatava hyvéksynta
hallintoviranomaisen ylimmalta johdolta.

7.2 Petostentorjuntatoimenpiteet rakentuvat petostentorjuntaketjun neljan péavaiheen eli ehkéisemisen, havaitsemisen, oikaisemisen
jasyytteeseen asettamisen ympérille.

7.3 Kéytdssa on asianmukaiset ja oikeasuhteiset ehkaisevat toimenpiteet, jotka on laadittu erikseen tiettyja tilanteita varten ja joilla
pienennetdén petosten ja@nnosriski hyvaksyttavélle tasolle (kuten tehtdvanméaérittely, kdyténnesdénndt, ylimmén johdon viestinndn
sdvy, vastuualueiden jakaminen, koulutus ja tiedotustoimet, tietojen analyysi seka ajantasainen tieto petosten varoitusmerkeista ja
petosindikaattoreista).

7.4 Kéytossé on varoittavien merkkien asianmukaiset havaitsemistoimenpiteet, ja ne on pantu tehokkaasti taytantoon.

7.5 Asianmukaisiin toimenpiteisiin ryhdytéan heti, kun petosepéily havaitaan. Toimenpiteilla varmistetaan seka petosepéilyjen etta
valvonnan puutteiden selked ilmoittamisjarjestelmé, joka varmistaa riittdvan koordinoinnin tarkastusviranomaisen, jéasenvaltion
toi mivaltai sten tutkintaviranomaisten, komission ja OLAFin kanssa.

7.6 Kéytdssa on asianmukaiset prosessit, joilla seurataan epéiltyja petostapauksia ja niihin liittyvaa vilpillisesti kaytettyjen EU:n
varojen takaisinperintaa.

7.7 Kéytdssd on seurantamenettelyjd, joilla voidaan tarkistaa mahdolliseen tai tapahtuneeseen petokseen liittyvia prosesseja,
menettelyjatai valvontaajajoiden perusteellatarkistetaan petosriskinarviointia.

Y hteisia sddnnoksi&a koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan
e adakohta

K eskeinen vaatimus 8: Asianmukaiset menettelyt johdon vahvistuslausuman seka lopullisista tarkastuskertomuksista ja
suoritetuista tarkastuksista laadittavan vuotuisen yhteenvedon laatimista varten

Arviointiperuste

8.1 Kéytdssd on vuotuisen yhteenvedon laatimista varten riittévdt menettelyt, joilla varmistetaan a) asianmukaisten elinten
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toteuttamien kaikkien tarkastusten ja suorittaman valvonnan lopullisten tulosten riittéva tarkastus ja jatkotoimet kunkin ohjelman
osalta, mukaan lukien hallintoviranomaisen suorittamat tai valittavien elinten sen puolesta suorittamat hallinnon varmennukset,
tarkastusviranomaisen toteuttamat tai sen vastuulla toteutetut tarkastukset sekd EU:n tarkastukset; b) jérjestelmissa havaittujen
virheiden ja heikkouksien luonteen ja lagjuuden analysointi sek& ndiden puutteiden edellyttémét jatkotoimet (toteutetut tai
suunnitellut korjaavat toimenpiteet); c) ehkaisevien ja korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen, jos havaitaan jarjestelmaan liittyvia
virheitd

8.2 Johdon vahvistuslausuman olisi perustuttava vuotuiseen yhteenvetoon, ja vahvistuslausuma olisi laadittava asiaa koskevaan
komission téytantdonpanoasetukseen sisaltyvan mallin mukaisesti.

8.3 Vuotuisen yhteenvedon ja johdon vahvistuslausuman laadintaan liittyva tyd olisi dokumentoitava asianmukai sesti.

8.4 Vuotuinen yhteenveto ja johdon vahvistuslausuma seka kaikki asiaankuuluvat todentavat asiakirjat ja tiedot asetetaan ajoissa
tarkastusviranomaisen saataville tarkastusviranomaisen suorittamaa arviointia varten. Téta varten on maéritelty asianmukaiset sisaiset
mééréajat.

Todentamisviranomainen / valittava elin

Y hteisia sdannoksid koskevan asetuksen 72 artiklan a, b jae
aakohta, 123 artiklan 2 ja 6 kohta sekd 126 artikla

Keskeinen vaatimus 9: Tehtavien riittava eriyttaminen sekariittavat raportointi- ja seurantajarjestelmat, jos
vastuuviranomainen siirtaa tehtéavien suorittamisen toiselle elimelle

Arviointiperuste

9.1 Selkea tehtavien kuvaus ja jako (organisaatiokaavio, ohjeellinen virkojen maérg, vaadittu patevyys jaltai kokemus,
tehtévékuvaukset), my6s muodollinen sopimusasiakirja, jossa esitetédn selkeasti kaikki tehtévét, jotka todentamisviranomainen siirtadéa
vdlittéville elimille.

9.2 Todentamisviranomaisen sisdlld eri tasoilla ja eri tehtévissa tarvittava riittava henkil 6sto ja asiantuntemus, kun otetaan huomioon
ohjelmien lukum&arg, |agjuus ja monimutkai suus seké mahdolliset asianmukaiset ulkoistamisjérjestelyt.

9.3 Tehtévien eriyttamista koskevan periaatteen noudattaminen todentamisviranomaisen organisastion sisdlla tarvittaessa ja
erityisesti, jos jasenvaltio on paéttanyt pitdd todentamistoiminnon samassa hallintorakenteessa kuin hallintoviranomaisen, seka
todentamisviranomaisen ja hallinto- ja valvontajdrjestelmén muiden elinten (hallintoviranomainen ja/tai sen vélittavét elimet,
tarkastusviranomainen ja/tai muut tarkastuselimet) valilla.

9.4 Kéytdssa on kattavat ja asianmukaiset menettelyt ja késikirjat, joita péivitetdén tarpeen mukaan jajotka kattavat kaikki keskeiset
toiminnot todentamisviranomaisen ja vélittavien elinten sisdlla, myds (vélittévien elinten raportoimia tai todentamisviranomaisen
havaitsemia) sdantdjenvastaisuuksia ja aheettomasti maksettujen summien takaisinperintdd koskevat raportointi- ja
seurantamenettelyt.

9.5 Kéytdssa on riittdvét menettelyt ja jarjestelyt, jotta voidaan seurata ja valvoa vdlittaville elimille siirrettyjen tehtévien
suorittamista tehokkaasti riittévien raportointijarjestelmien avulla (vaittavan elimen menetelmien tarkastelu, vélittavan elimen
raportoimien tulosten s&&nndllinen tarkastus, mahdollisuuksien mukaan myds otoksiin perustuva vélittavéan elimen suorittaman tyon
suorittaminen uudelleen).

9.6 Jarjestely, jolla varmistetaan, etta asianmukainen riskienhallintatoimi toteutetaan tarvittaessa.

Y hteisia sdénnoksid koskevan asetuksen 126 artiklan g, ejaf
aakohta

Keskeinen vaatimus 10: Asianmukaiset menettelyt maksatushakemusten laadintaa ja jattamista varten

Arviointiperuste

10.1 Tarvittaessa riittdvét menettelyt, joilla varmistetaan, etté todentamisviranomainen saa hallintoviranomaiselta jaltai sen
valittévilta elimilta riittévét tiedot suoritetuista enssmmaisen tason hallinnon varmennuksista ja tarkastusviranomaisen tekemien tai
sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset. [Ks. tekstin loppuosa ndiden ohjeiden liitteesta |.]

10.2 Menettelyt, joihin sisdltyy yksityiskohtaisia tarkastuksia, vastuual ueet ja koko todentamisprosessin tydnkulku.

Y hteisid sdénnoksié koskevan asetuksen 126 artiklan d jag
alakohta

Keskeinen vaatimus 11: Asianmukainen tietokoneistettu kirjanpito ilmoitetuista menoista ja vastaavasta julkisesta
rahoitusosuudesta

Arviointiperuste

11.1 Sailytetéan tietokoneistetussa muodossa asianmukai sta kirjanpitoaineistoa, joka koskee komissiolle ilmoitettuja menoja.

11.2 Kéytdssa on asianmukaiset menettelyt, joilla séilytetdan oikeellista ja taydellista tietokoneistettua kirjanpitoa menoista, jotka
hallintoviranomainen on toimittanut todentamista varten, myds tuensagjille maksetusta vastaavasta j ul kisesta rahoitusosuudesta.

11.3 Varmistetaan asianmukainen jaljitysketju kayttamalla kutakin toimea koskevan kirjanpitoaineiston tallentamiseen ja
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sdilyttémiseen tarkoitettua tietokoneistettua tietojérjestelmaé, joka kasittéd kaikki maksatushakemusten ja tilityksen laatimiseen
vaaditut tiedot. Todentamisviranomaisen sisdisen jéljitysketjun avulla olisi oltava mahdollista tasmayttad komissiolle ilmoitetut
menot hallintoviranomaiselta tai vélittévalté elimelti saatujen menoilmoitusten kanssa.

Y hteisia sdannoksié koskevan asetuksen 72 artiklan h alakohta,
137 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 137 artiklan 2 kohta

Keskeinen vaatimus 12: Asianmukainen ja téydellinen kirjanpito takaisin perittavistg, takaisin perityisté ja palautetuista
maarista

Arviointiperuste

12.1 Kaytossa on riittavét ja tehokkaat menettelyt, joilla sdilytetéan oikeelliset ja téydelliset todisteet tilivuoden aikana peruutetuista
ja takaisin perityistd méarista, tilivuoden lopun tilanteen mukaisesti takaisin perittavista méarista ja yhteisia sdénnoksia koskevan
asetuksen 72 artiklan h alakohdan ja 137 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla suoritetuista takaisinperinndista seka siita, etta
tilityksessd esitetyt méérét, joitaei saada perityiksi takaisin, vastaavat kirjanpitojarjestelmiin kirjattuja maaria.

12.2 Pidetéén asianmukaista kirjanpitoa sen osoittamiseksi, etta tilityksesté on tarvittaessa jétetty pois menoja yhteisia sédnnoksia
koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja etta kaikki tarvittavat oikaisut on otettu huomioon kyseisen tilivuoden
tilityksessi.

Y hteisia sdannoksia koskevan asetuksen 72 artiklan h alakohta,
126 artiklan b, ¢ ja h alakohta sek&a 137 artikla

Keskeinen vaatimus 13: Asianmukainen menettely vuotuisen tilinpaatoksen laatimiseksi ja tilinpaatoksen taydellisyyden,
oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden todentamiseksi

Arviointiperuste

13.1 Kéytossa olisi oltava riittévét menettelyt, joilla laaditaan tilitys ja todennetaan tilityksen téydellisyys, oikeellisuus ja
totuudenmukaisuus ja se, etta kirjatut menot ovat sovellettavan lainsdédanndn mukaiset ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviks valituista toimista

13.2 Riittavat menettelyt, joilla varmistetaan, etté tilitykseen kirjatut menot vastaavat tilivuonna ilmoitettuja valimaksuja sen jalkeen,
kun kaikki hallinnon varmennuksissa ja tarkastuksissa havaitut ja tilivuoden aikana peruutetut tai takaisin perityt séantojenvastai set
méérét on vahennetty ja menot, joiden tukikelpoisuuden arviointi on meneilldén tilityksen laatimisgjankohtana, on peruutettu
véliakaisesti. My0s kasittelyvirheiden oikaisut olisi otettava huomioon.

13.3 Riittéavat menettelyt, joilla varmistetaan, etta takaisin perityt, takaisin perittavét, aiemmista valimaksupyynndisté peruutetut
maérét seké maérét, joita el saada perityiksi takaisin, otetaan asianmukaisesti huomioon tilityksessé. Menettelylla olisi varmistettava,
eftd pidetdéan kirjaa takaisin perittévista maaristd ja madristd, jotka on poistettu johonkin toimeen osoitetun rahoitusosuuden

seuraavasta menoilmoituksesta.

13.4 Tilitys asetetaan gjoissa hallintoviranomaisen saataville tiedoksi ja tarkastusviranomaisen saataville arviointia varten. Téta
varten on méritelty asianmukaiset sisdiset mérégjat.

13.5 Kéytossa on riittévat menettelyt, joilla varmistetaan, ettéd komissiolle raportoidaan tilityksestd ajoissa varainhoitoasetuksen 59
artiklan 5 kohdan mukai sesti.

Tarkastusviranomainen

Y hteisid sdénnoksié koskevan asetuksen 72 artiklan a, b jae
aakohta seké 123 artiklan 4 ja 5 kohta

Keskeinen vaatimus 14: Tehtavien riittava eriyttdminen jariittavat jarjestelméat sen var mistamiseksi, ettéa milla tahansa
muulla elimellg, joka tekee tar kastuksia ohjelman tar kastusstrategian mukaisesti, on riittava toiminnallinen
riippumattomuus ja ettd se ottaa huomioon kansainvalisesti hyvaksytyt tilintar kastusstandar dit

Arviointiperuste

14.1 Selkea tehtavien kuvaus ja jako tarkastusstrategian mukaisesti (organisaatiokaavio, suunnitellut resurssit, vaadittu patevyys jaltai
kokemus, koulutusvaatimukset jne.), myds muodollinen sopimus, jossa esitetéén selkedsti kaikki tehtévét, jotka muut tarkastuselimet
suorittavat tarkastusviranomai sen valvonnassa.

14.2 Kaikkien vaatimusten tayttédmiseen tarvittava henkil6sto, jolla on tarvittava asiantuntemus, kun otetaan huomioon ohjelmien
lukumé&rg, laajuus ja monimutkaisuus sekd mahdolliset asianmukaiset ulkoistamigjérjestelyt.

14.3 Tehtévien eriyttémisté koskevan periaatteen noudattaminen tarkastusviranomaisen (ja tarvittaessa muiden tarkastuselinten) seka
hallinto- ja valvontajarjestelmén muiden elinten (hallintoviranomainen, todentamisviranomainen ja/tai niiden valittavét elimet) véalilla
sekd tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuselinten riippumattomuuden periaatteen noudattaminen yhteisia séénnoksia koskevan
asetuksen 72 artiklan a ja b alakohdan sekd 123 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti (vrt. myds nimedmista ja tarkastusstrategiaa
koskevat komission ohjeet).

14.4 Kansainvélisesti hyvaksyttyihin tilintarkastusstandardeihin perustuvat kattavat ja asianmukaiset menettelyt ja késikirjat, myos
sisdinen laadunarviointi, ja tarvittaessa riittéviin raportointijarjestelmiin perustuvat menettelyt muille tarkastuselimille siirrettyjen
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tehtévien suorittami sen tehokkuuden seurantaa ja valvontaa varten.

Y hteisia sdénnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan f alakohtaja
127 artiklan 1 kohta

Keskeinen vaatimus 15: Riittavat jarjestelmatar kastuk set

Arviointiperuste

15.1 Jarjestelmétarkastukset suoritetaan viimeksi péivitetyn tarkastusstrategian mukaisesti, ne perustuvat selkeésti kuvailtuihin
tarkastusmenetelmiin, jotka kasittavét myds asianmukaisen riskinarvioinnin ja joissa otetaan huomioon kansainvélisesti hyvaksytyt
tilintarkastusstandardit.

15.2 Tarkastuksessa keskitytédn hallinto- ja valvontgjédrjestelmien keskeisiin  vaatimuksiin  asianomaisissa elimissa
(hallintoviranomainen, todentamisviranomainen ja valittavat elimet). Tarkastuksen olisi katettava muun muassa sen tarkistaminen,
eftd asianomaiset viranomaiset varmistavat asianmukaisesti julkisia hankintoja, valtiontukea, ymparistdg, rahoitusvaineitd, kestavaa
kehitystd, julkisuutta, yhtéldisda mahdollisuuksia koskevia vaatimuksia ja syrjiméttomyyttd sekd tuotosindikaattoreihin ja
vélitavoitteisiin liittyvien tietojen ja edistymista ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa koskevien tietojen luotettavuutta koskevien
EU:n jakansallisten sdént6jen noudattamisen.

15.3 Kaikki jarjestelmétarkastusten vaiheet dokumentoidaan asianmukaisesti. Kaytdssa on riittavét ja kattavat tarkistudlistat, joissa
kasitell&8n hallinto- ja valvontajérjestelmien kaikkia keskeisid vaatimuksia koskevia tarkistuksia

15.4 Kéaytossa on tehokkaat menettelyt, joilla seurataan tarkastuskertomusten mukaisten suositusten ja korjaavien toimenpiteiden
téytantonpanoa.

15.5 On olemassa riittavét todisteet, joiden perusteella voidaan vahvistaa jarjestel mistd saatu varmuusaste oikeaksi.

Y hteisia sdénnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan f alakohtaja
127 artikla seké komission delegoidun asetuksen 27 ja 28 artikla

K eskeinen vaatimus 16: Riittavat toimien tarkastukset

Arviointiperuste

16.1 Kéytdssa on hyvéksytyn toimien otoksen valintamenetelmén kuvaus, joka ké&sittd& otantamenetelmén, otantayksikon,
otantaparametrit, jérjestelmétarkastuksista (tai akuvaiheessa nimedmisprosessiin liittyvasta tydstd) saadut tulokset ja
luotettavuustason, myds suunnitellun olennaisuusrajan, yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohdan ja komission
delegoidun asetuksen 28 artiklan mukaisesti (vrt. myds otantaa koskevat komission ohjest).

16.2 Toimien tarkastuksissa otetaan huomioon kansainvalisesti hyvaksytyt tilintarkastusstandardit, ja tarkastukset tehdadn
tarkastusstrategian mukaisesti.

16.3 Toimien tarkastukset tehdaén jaljitysketjun muodostavien todentavien asiakirjojen perusteella, ja niissi todennetaan komissiolle
ilmoitettujen menojen laillisuus ja asianmukaisuus ainakin seuraavien komission delegoidun asetuksen 27 artiklassa séédettyjen
nakokohtien osalta: [ks. tekstin loppuosa néiden ohjeiden liitteesta 1].

16.4 Toimien tarkastukset sisdltévét soveltuvin osin toimen fyysista toteuttamista koskevia paikan paéll & tehtavia varmennuksia.

16.5 Toimien tarkastuksissa varmistetaan todentamisviranomaisen kirjanpitojarjestelmédnsa kirjaamien vastaavien menojen
paikkansapitavyys ja kattavuus ja jaljitysketjun tasmayttaminen kaikillatasoilla.

16.6 Erityisesti kaikki toimien tarkastusten vaiheet olisi dokumentoitava asianmukaisesti valmisteluasiakirjoihin (myos
tarkistuslistoihin), joista kayvat ilmi kulloinkin tehty tarkastusty®, laaditut tarkastuskertomukset ja tyén perusteella tehdyt paatel mét.

16.7 Jos havaitut ongelmat liittyvét itse jarjestelm@n ja aiheuttavat sen vuoksi muita toimenpideohjelmaan sisédtyvid toimia
koskevan riskin, tarkastusviranomaisen on komission delegoidun asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaisesti varmistettava, etta

suositeltava tarvittavia korjaavia toimia.

16.8 Kaytdssa on tehokkaat menettelyt, joilla seurataan toimien tarkastusten perusteella annettujen suositusten ja toteutettavien
korjaavien toimenpiteiden taytantddnpanoa.

Y hteisia s&énnoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 7 kohta,
komission delegoidun asetuksen 29 artikla sekéa
varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan aja b alakohta

Keskeinen vaatimus 17: Riittavat tilien tarkastukset

Arviointiperuste

17.1 Tarkastusviranomainen suorittaa tilien tarkastukset komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 29 artiklan (vrt. myos
tilien tarkastusta koskevat komission ohjeet) ja ohjelman tarkastusstrategian mukaiset. Se keskittyy todentamisviranomaisen kannalta
merkittévien keskeisten vaatimusten arviointiin.
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17.2 Jotta tarkastuslausuntoa varten voidaan todeta, etta tilitys antaa oikean jariittdvan kuvan, tarkastusviranomainen varmistaa, etta
kaikki yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 137 artiklassa edellytettavét seikat on viety oikein tileihin ja ettd ne vastaavat
todentavaa kirjanpitoaineistoa, jonka kaikki asianomaiset viranomaiset tai elimet ja tuensagjat séilyttavét. Tarkastusviranomainen
varmi staa todentami sviranomaisen sille toimittaman tilityksen osalta, etté [ks. tekstin loppuosa néiden ohjeiden liitteesta I].

17.3 Tilien tarkastuksissa otetaan huomioon kansainvalisesti hyvaksytyt tilintarkastusstandardit. Erityisesti kaikki tilien tarkastusten
vaiheet olisi dokumentoitava asianmukaisesti valmisteluasiakirjoihin (myos tarkistuslistoihin), joista kéyvét ilmi kulloinkin tehty
tarkastustyd (jarjestelmétarkastusten ja toimien tarkastusten aikana tehty tarkastustyd sekd@ todentamisviranomaisen
tarkastusviranomaiselle toimittamaa tilitystéd koskevat lopulliset ylimaaraiset tarkistukset), laaditut tarkastuskertomukset ja tyon
perusteella tehdyt pdétel mét.

17.4 Tarkastusviranomaisen tasolla on kaytdssa tehokkaat tarkastusmenettelyt, joilla seurataan tilien tarkastusten perusteella
annettujen suositusten ja toteutettavien korjaavien toimenpiteiden taytéantd6npanoa, myds (toimien tarkastusten tulosten
jatkotoimena) tehtyjen rahoitusoikaisujen ottamista tarkasti huomioon tileissi.

Y hteisia sdénnoksié koskevan asetuksen 127 artiklan 5 kohta ja
varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan b alakohta

Keskeinen vaatimus 18: Riittavat menettelyt luotettavan tarkastuslausunnon antamiseksi ja vuotuisen tar kastuskertomuksen
laatimiseksi

Arviointiperuste

18.1 Tarkastusviranomaisella on kaytdssa menettelyt sen varmistamiseksi, etta vuotuinen tarkastuskertomus ja tarkastuslausunto ovat
luotettavia, etté niisté kéyvét ilmi jérjestelmétarkastuksista, toimien tarkastuksista ja tilien tarkastuksista tehdyt péételmét ja etta ne
ovat asiaa koskevassa komission taytantédnpanoasetuksessa esitettavien mallien mukaisia (vrt. myds vuotuista tarkastuskertomusta ja
tarkastusl ausuntoa koskevat komission ohjeet).

18.2 Tarkastusviranomaisella on kéytdssa menettelyt, joilla varmistetaan, ettd vuotuinen tarkastuskertomus ja tarkastuslausunto
toimitetaan komissiolle varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan b al akohdassa asetettuun mééréaikaan mennessi.

18.3 Kaikista havaituista virheisté raportoidaan ja niita kasitell &8n asianmukaisesti ottaen huomioon virhetaso jatarkastuslausunto.

18.4 Jos arvioitu kokonaisvirhetaso ylittdé olennaisuusrajan, tarkastusviranomainen arvioi asian vaikutuksen ja antaa suosituksia,
jotta voidaan varmistaa, ettd korjaavat toimet toteutetaan hyvaksyttavan jaénndsvirhetason saavuttamiseksi.

18.5 Vuotuisen tarkastuskertomuksen jatarkastuslausunnon olisi katettava kaikki jasenvaltiot, joita Euroopan alueellisen yhteistyon
tavoitteen mukaiset ohjelmat koskevat.

Laatija:
Tarkistgja:

Paivamaéra
Paivamaara:
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LIUTEIIl: KOKONAISARVIO HALLINTO- JA VALVONTAJARJESTELMITTAIN

Jasenvaltion
viranomainen

Arviointi viranomaisittain | Lieventavat seikat / Korvaava valvonta,
jokavaikuttaa jarjestelman tasolla tehtyyn

(Luokat 1-4)

arviointiin suoraan

Asian-
mukaisuutta
vaarantava
jaannosriski®

Kokonaisarvio
jarjestelmittain

(Luokat 1-4)

Hallintoviranomainen

Todentamis-
viranomainen

Tarkastus-
viranomainen

Laatija:

Tarkistaja:

Paivamaara

Paivamaara

8 Hyvin matala, matala, keskitasoinen, korkea.
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LIITEIV: TAULUKKO KESKEISTEN VAATIMUSTEN JA NIMEAMISPERUSTEIDEN VALISISTA YHTEYKSISTA

Elin

Keskeinen vaatimus /
Arviointiperuste

Vastaava nimeamisperuste

(Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen

liite XI11)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 1
Hallintoviranomainen 1.1 1.i)/1.ii)
Hallintoviranomainen 1.2 1.iv)
Hallintoviranomainen 1.3 1.1)
Hallintoviranomainen 1.4 1.ii)/ 3. A.
Hallintoviranomainen 1.5 1.ii)
Hallintoviranomainen 1.6
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 2
Hallintoviranomainen 2.1 3.A.0)
Hallintoviranomainen 2.2 3.A.0)
Hallintoviranomainen 2.3 3.A.0)
Hallintoviranomainen 24 3.A.0)
Hallintoviranomainen 25 3.A.0)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 3
Hallintoviranomainen 31 3.A.v)/3. A.ix)
Hallintoviranomainen 32 3. A.ix)
Hallintoviranomainen 3.3 3. A.iXx)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 4
Hallintoviranomainen 4.1 3. A.ii) jaiii)
Hallintoviranomainen 4.2 3. A )
Hallintoviranomainen 4.3 3. A)/3 A3 A3 A V)
Hallintoviranomainen 4.4 3. A1) /3. A vii)
Hallintoviranomainen 4.5 3.A.ii)/3.B.iv)/4.B.
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus5
Hallintoviranomainen 51 3.A.iv) /3. A.vii)
Hallintoviranomainen 52 3.A.iv) /3. A.vii)
Hallintoviranomainen 53 3. A. vii)

Hallintoviranomainen

K eskeinen vaatimus 6

Hallintoviranomainen

6.1

3.A.1v)jad A i)/ jaii)

Hallintoviranomainen 6.2 3.A.iv)javii) sekd 4. A. i)/ jaii)
Hallintoviranomainen 6.3 3.A.iv)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 7

Hallintoviranomainen 7.1 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 7.2 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 7.3 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 74 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 75 3. A.vi)
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Keskeinen vaatimus/

Vastaava nimeamisperuste

Elin Arviointi (Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen
rviointiperuste .
liite XI11)
Hallintoviranomainen 7.6 3. A.vi)
Hallintoviranomainen 7.7 3. A.vi)
Hallintoviranomainen | Keskeinen vaatimus 8
Hallintoviranomainen 8.1 3. A. viii)
Hallintoviranomainen 8.2 3. A. viii)
Hallintoviranomainen 8.3 3. A. viii)
Hallintoviranomainen 8.4 3. A. viii)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 9
Todentamisviranomainen | 9.1 1.i)/1.ii)
Todentamisviranomainen | 9.2 1.iv)
Todentamisviranomainen | 9.3 1.1)
Todentamisviranomainen | 9.4 1.ii)/ 3. B.
Todentamisviranomainen | 9.5 1. i)
Todentamisviranomainen | 9.6
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 10
Todentamisviranomainen | 10.1 3.B.iv) /4. B.
Todentamisviranomainen | 10.2 1.ii)/3.B.1)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 11
Todentamisviranomainen | 11.1 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | 11.2 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | 11.3 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 12
12.1 3. B. iii)
12.2 3. B. iii)
Todentamisviranomainen | Keskeinen vaatimus 13
Todentamisviranomainen | 13.1 3.B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.2 3.B.i)/3.B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.3 3. B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.4 3.B.ii)
Todentamisviranomainen | 13.5 3. B.ii)
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 14 el sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 15 el sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 16 el sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 17 el sovelleta
Tarkastusviranomainen | Keskeinen vaatimus 18 el sovelleta

35




	LYHENNELUETTELO
	1. TAUSTA
	1.1. Viittaukset lainsäädäntöön
	1.2. Ohjeiden tarkoitus

	2. OHJEET
	2.1. Keskeiset vaatimukset ja arviointiperusteet
	2.2. Arvioinnin vaiheet

	LIITE I – KESKEISET VAATIMUKSET JA ARVIOINTIPERUSTEET
	1. Hallintoviranomaiseen ja sen välittäviin elimiin liittyvät keskeiset vaatimukset
	Keskeinen vaatimus 1: Tehtävien riittävä eriyttäminen sekä riittävät raportointi- ja seurantajärjestelmät, jos vastuuviranomain
	Keskeinen vaatimus 2: Toimien asianmukainen valinta
	Keskeinen vaatimus 3: Riittävä tiedotus tuensaajille
	Keskeinen vaatimus 4: Riittävät hallinnon varmennukset
	Keskeinen vaatimus 5: Käytössä on tehokas järjestelmä, jolla varmistetaan, että kaikki menoja ja tarkastuksia koskevat asiakirj
	Keskeinen vaatimus 6: Luotettava järjestelmä tietojen keräämiseksi, tallentamiseksi ja säilyttämiseksi seurantaa, arviointia, v
	Keskeinen vaatimus 7: Oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden tehokas toteutus
	Keskeinen vaatimus 8: Asianmukaiset menettelyt johdon vahvistuslausuman sekä lopullisista tarkastuskertomuksista ja suoritetuis

	2. Todentamisviranomaiseen ja sen välittäviin elimiin liittyvät keskeiset vaatimukset
	Keskeinen vaatimus 9: Tehtävien riittävä eriyttäminen sekä riittävät raportointi- ja seurantajärjestelmät, jos vastuuviranomain
	Keskeinen vaatimus 10: Asianmukaiset menettelyt maksatushakemusten laadintaa ja jättämistä varten
	Keskeinen vaatimus 11: Asianmukainen tietokoneistettu kirjanpito ilmoitetuista menoista ja vastaavasta julkisesta rahoitusosuud
	Keskeinen vaatimus 12: Asianmukainen ja täydellinen kirjanpito takaisin perittävistä, takaisin perityistä ja palautetuista määr
	Keskeinen vaatimus 13: Asianmukainen menettely vuotuisen tilinpäätöksen laatimiseksi ja tilinpäätöksen täydellisyyden, oikeelli

	3. Tarkastusviranomaiseen liittyvät keskeiset vaatimukset
	Keskeinen vaatimus 14: Tehtävien riittävä eriyttäminen ja riittävät järjestelmät sen varmistamiseksi, että millä tahansa muulla
	Keskeinen vaatimus 15: Riittävät järjestelmätarkastukset
	Keskeinen vaatimus 16: Riittävät toimien tarkastukset
	Keskeinen vaatimus 17: Riittävät tilien tarkastukset
	Keskeinen vaatimus 18: Riittävät menettelyt luotettavan tarkastuslausunnon antamiseksi ja vuotuisen tarkastuskertomuksen laatim


	LIITE II: KESKEISTEN VAATIMUSTEN ARVIOINTI ARVIOINTIPERUSTEITTAIN JA VIRANOMAISITTAIN
	LIITE III: KOKONAISARVIO HALLINTO- JA VALVONTAJÄRJESTELMITTÄIN
	LIITE IV: TAULUKKO KESKEISTEN VAATIMUSTEN JA NIMEÄMISPERUSTEIDEN VÄLISISTÄ YHTEYKSISTÄ

