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VASTUTUSE VALISTAMINE

, Kéesoleva téodokumendi on koostanud komigjoni talitused. Selles sétestatakse kohaldatavate ELi
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iskutele ja asutustele tehnilised juhised ELi eeskirjade tflgendamiseks ja kohaldamiseks k8nealuses
valdkonnas. Dokumendi eesmérk on pakkuda komigjoni talituste selgitusi ja tblgendusi kBnealuste eeskirjade

kohta, et hdlbustada programmi rakendamist ja edendada héid tavasid. Juhised ei piira Euroopa Kohtu,
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LUHINIMETUSTE LOETELU

Auditeerimisorgan | Organ, kes teeb auditeerimisasutuse padevusse kuuluvaid
auditeid, nagu on sétestatud Uhissétete maaruse artikli 127

|Gikes 2
Finantsmaarus Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaérus (EL, EURATOM)
nr 966/20121
Komigjoni Komigjoni delegeeritud méaérus, (EL) nr 480/2014, 3. marts 2014,

delegeeritud médrus | millega téiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust
(EL) nr 1303/2013?

Uhissatete maérus Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérus (EL) nr 1303/2013,
17. detsember 2013°

1 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/T X T/?qid=1416480945454& uri=CEL EX:32012R0966
2 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/?uri=uriserv:OJ.L .2014.138.01.0005.01.ENG
% http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/2uri=CEL EX:32013R1303
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1. TAUST

1.1. Viited igusaktidele

M aarus Artiklid

Maé&arus (EL) nr 1303/2013 Neljanda osal jaotis ,, Juhtimine ja kontroll”

(edaspidi , Uihissitete mérus’ )

1.2. Juhiste eesmérk

Kéaesolevate juhiste eesmark on pakkuda audiitoritele praktilist tédvahendit, mille abil
hinnata liikmesriikides Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (v.a Euroopa Maaglu
Arengu Pollumajandusfond) programmide jaoks loodud juhtimis- ja kontrollisisteemide
toimimist.
Juhistes tuginetakse aastatel 2007-2013 j6us olnud juhistele ja jareldustele, milleni joudis
t6ordhm, kuhu olid kaasatud komisjoni regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi,
téohdive-, sotsiaalklsimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning merendus- ja
kalandusasade peadirektoraadi audititalituste tootajad, et koostada vOrdlusraamistik
eesmargiga:

o selgitada kasutatavaid pdhindudeid (vt Uhissatete maérus ja komigjoni delegeeritud

maarus);

e selgitadaiga pohindude puhul kasutatavaid hindamiskriteeriume;
e anda suuniseid iga pdhindude kohta ja asutuste kaupa jarel duste tegemi seks;

e anda suuniseid programmi vdi programmide rihma juhtimis- ja kontrollististeemi
(vOi selle osa) kohta Uldise jarelduse tegemiseks, vottes arvesse Kkaiki
olemasolevaid tegureid, mis maandavad riske, vOi mis tahes kompenseerivaid
kontrolle.

Seega on juhised ette nahtud eeskdtt eespool nimetatud komigoni talituste
auditiosakondadele ja auditeerimisasutustele, et tagada objektiivsus, jarjepidevus ja
l[&bipaistvus, kui hinnatakse juhtimis- ja kontrollisiisteemide vastavust pohilistele
regulatiivsetele nbuetele. Juhistes kirjeldatud hindamisetapid hélmavad silisteemiauditite
tegemisel rakendatavat metoodikat. Auditeerimisasutustel palutakse léhtuda juhistest
korraldusasutuste, sertifitseerimisasutuste ja vahendusasutuste slisteemiauditite tegemisel
vOi teiste kaasatud auditeerimisorganite tegevuse Ule jarelevalve teostamisel, et tagada
audititulemuste Uhtlustamine ning kanda hoolt selle eest, et kontrolliahela eri osadesse
kuuluvatel audiitoritel oleks voimalik tugineda tUksteise t6dle.

Juhiste punkt, milles kasitletakse auditeerimisasutuste toimimise hindamist, on ette nahtud
eelkdige komigoni audititalitustele, kuid seda voivad kasutada ka auditeerimisasutused, et
hinnata tei ste auditeerimisorganite t66d juhtimis- ja kontrollististeemi raames voi teostada
nende t00 Ule jarelevalvet, ent samuti enesehindamisvahendina seismaks hea selle eest, et
nende enda auditimenetlused vastavad komisjoni ootustele.

Siinset dokumenti soovitatakse tungivalt arvesse vétta ja kasutada vaaduse korral
enesehindamisvahendina ka korraldusasutustel, sertifitseerimisasutustel ja nende
vahendusasutustel.
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Juhistega e ole voimalik hdlmata koiki ettetulevaid olukordi. Iga auditi kvaliteedi
kontrolliga tuleb tagada ststeemi kohta tehtud Uldise jarelduse p&hjendatus, esitatud
auditiarvamuse kooskdla auditi tulemustega ning selle nduetekohane pdhjendamine ja
dokumenteerimine.

Juhistel on neli lisaz | lisas on esitatud podhinduded ja iga pdhindude vaalikud
hindamiskriteeriumid;Il ja Il lisas on kokkuvdtlikud tabelid, mis on ette nadhtud
kasutamiseks audiitoritele ja millega luuakse raamistik, et koostada ajavahemikuks 2014—
2020 sisteemide kaupa Uldine arvamus pohilistele regulatiivsetele nduetele vastavuse
kohta; 1V lisas on tabel, kus maaramiskriteeriumid on seostatud p&hinduetega.

2. JUHISED

2.1. Po6hinduded ja hindamiskriteeriumid
Juhtimis- ja kontrollististeemidele esitatavad 18 pdhinduet ja nende toimimise hindamise
kriteeriumid on loetletud | lisas.

Neid kohaldatakse jargmiste asutuste suhtes:

1. Korraldusasutus ja koéik vahendusasutused, kellele on Ulesanded delegeeritud
(kaheksa pdhinduet, mis hélmavad 36 hindamiskriteeriumi);

2. Sertifitseerimisasutus ja kdik vahendusasutused, kellele on Ulesanded delegeeritud
(viis p6hinduet, mis hdlmavad 18 hindamiskriteeriumi);

3. Auditeerimisasutus ~ ja  kdik  auditeerimisorganid, kes  auditeerivad
auditeerimisasutuse nimel (neli pdhinduet, mis hdlmavad 27 hindamiskriteeriumi).

Iga pohindude juures on kirjeldatud hindamiskriteeriume. Mittevastavus nendele
kriteeriumidele viitab slsteemi puudustele ja seega ohule, et komigonile on esitatud
eeskirjadevastaseid kulusid ja et liikmesriikidele on makstud liiga suuri havitisi.

2.2. Hindamisetapid

Juhtimis- ja kontrollisiisteeme hinnatakse alpool esitatud skeemi kohaselt.

sHindamiskriteeriumid
a
“
sHindamiclritearinmidele tLininay igdraidis
¥ B0 T % Sl 00 D TR 0 b S 0 Sl 00 Nl | ‘H'ﬂlll"—l" JHI Tt 1 el el
ohinduete kaupa
-
“

Uldine jareldus ]

Tuleb rohutada, et auditeerimistulemuste jarjepidevuse tagamist silmas pidades on
hindamisprotsessi kdikides etappides suur tahtsus nii audiitori ametialasel arvamusel kui
katbhusal kvaliteedikontrollil.
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Et saavutada korge kindlustase ning avaldada arvamust juhtimis- ja kontrollislisteemide
toimimise kohta, tuleks teha slsteemiauditeid, sealhulgas katsetada peamistes asutustes
tehtavate pohikontrollide vastavust. Selliseid vastavuskatseid tuleks teha mitme projekti ja
tehingu puhul Kkorraldusasutuse, sertifitseerimisasutuse, nende vahendusasutuste ja
auditeerimisasutuse tasandil.

Sertifitseerimisasutuse ja selle vahendusasutus(t)e tasandil tehtavate kontrollide testidest
vOib olla kasu ka raamatupidamise aastaaruannete auditite tegemisel (vt komigoni
delegeeritud maaruse artikli 29 18ige 3).

Kontrollide testideks kasutatava valimi koostamise metoodika (néiteks valik kvalitatiivsete
tunnuste pdhjal voi hinnanguline valik) kohta peaks tegema otsuse kas auditeerimisasutus
(litkmesriikide puhul) voi komigon. Kui the programmi raames tegutseb suur hulk
vahendusasutusi, vOGib moodustada neist pohikontrollide testideks sobiva valimi.
Vahendusasutuste valimi koostamisel tuleks hinnata asjakohaselt riske, pidades silmas
selliseid tegureid nagu vahendusasutuste tegevuse riskiprofiil, vahendite maht, tegevuse
keerukus ja/vdi uudsus, organisatsiooni struktuuri kohandused, t66tajate erialateadmised
jne. lgal juhul méaératleb audiitor vastavalt auditeerimisstandarditele oma auditiaruandes
auditi ulatuse ja tapsustab, kas tema jareldused hdlmavad kogu siisteemi voi monda selle
osa.

Kontrollide testides kasutatava valimi suuruse kindlaksméadramise metoodika peab olema
kooskdlas rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandarditega (nt INTOSAI, IFAC voi
lHA).

Katsete tulemused koos muude kvalitatiivsete elementide ja auditimenetiustega
moodustavad hindamise aluse.

Audiitorid peavad tegema igas etapis (st kBigepeat iga hindamiskriteeriumi, siis iga
pohindude, segjarel iga asutuse ning |6puks juhtimis- ja kontrollististeeme kasitleva Uldise
jarelduse puhul) jareldused jargmiste kategooriate pohjal.

1. kategooria. Toimib hasti. Ei vaja parandamist vOi vajab seda vahesel méaaral.
Puudusi e ole tuvastatud voi need on vahetdhtsad. Neil puudustel puudub voi
on vaike mgju hinnatud pdhinduete, asutuste voi slisteemi toimimisele.

2. kategooria. Toimib, kuid vajab moningast parandamist. On tuvastatud méned
puudused. Puuduste mdju hinnatud pdhinduete, asutuste vOi slsteemi
toimimisele on mdddukas. On antud soovitused, mida auditeeritud asutus
peab rakendama.

3. kategooria. Toimib osaliselt, kuid vajab olulist parandamist. On tuvastatud suured
puudused, mis seavad fondid siimitsi eeskirjade eiramise ohuga. Moju
pdhinduete, asutuste voi stisteemi toimimise t6hususel e on mérkimisvaarne.

4. kategooria. Sisuliselt e toimi. On tuvastatud arvukad tOsised ja/vOi ulatuslikud
puudused, mis seavad fondid silmits eeskirjade eiramise ohuga. Mdju
pohinduete, asutuste vdi slisteemi toimimise téhususele on markimisvaarne —
hinnatud pdhinduded, asutused vOi slsteemid toimivad vaevu voi e toimi
uldse.

[l jalll lisaon moeldud selleks, et hindamist igas etapis hdlbustada.

2.2.1. Hindamiskriteeriumid

Esimeses etapis hinnatakse iga p&hindude puhul kasutatavaid hindamiskriteeriume,
maarates kindlaks, milline neljast eelnimetatud kategooriast vastab koige paremini
auditeeritava programmi igale hindamiskriteeriumile.

Iga kriteeriumi 18bipaistva ja objektiivse hindamise tagamiseks tuleks kasutada 1 lisa.
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V&arib rohutamist, et iga hindamiskriteeriumi liigitamisel sobivasse kategooriasse peavad
audiitorid lahtuma enda ametiadlasest arvamusest, vottes arvesse ka koiki muid
kédttessadavaid auditi tdéendusmaterjale, mida tuleb samuti analliisida.  Auditi
téendusmaterjalid vdivad hdlmata kdiki auditi kdigus jéarjest kogunenud teadmisi,
sealhulgas ststeemikirjelduste |&bivaatamisel saadud teavet, madramiste auditite raames
koostatud arvamusi ja aruandeid, menetluskorra kéasiraamatuid, juhtimis- ja
kontrollisiisteemi toimimist, jarelepdrimisi voi juhtimis- ja kontrollislisteemiga hdlmatud
asutuses korraldatud kisitlusi.

2.2.2. Jareldus pdhinduete kaupa

Teises etapis tehakse pdhinduete kaupa jareldus nende hindamiskriteeriumide alusel, mida
on _esimeses etapis juba eelnevalt hinnatud. PShimatteliselt on pdhinBuete hindamisel
otsustavaks teguriks kindlustasemele avalduv tldine mju. Sellega seoses tuleks esitada
jargmised kiisimused.

e Kuidas mgjutab konkreetse hindamiskriteeriumi voi pdhindude téielik voi osaline
taitmatgjatmine vigade voi eeskirjade eiramise kindlakstegemist ning juhtimis- ja
kontrollististeemi?

o Kas see téitmatgjdtmine suurendab ennetamata, avastamata ja/voi nduetekohaselt
kdérvaldamata jaénud eeskirjadevastaste vOi ebaseaduslike kulude tdendosust?

Jargmised juhised kujutavad endast ndidet jarelduste kohta, mida voidakse selles etapis
teha (péarast pohikontrollide testide Ghendamist muude kvalitatiivsete elementidega):

e kui Uks vdi mitu hindamiskriteeriumi kuuluvad 3. v6i 4. kategooriasse, voib
audiitor loogiliselt jareldada, et pohinduet e saa liigitada 1. kategooriasse ja
tBendoliselt ka mitte 2. kategooriasse;

e kui enamik hindamiskriteeriume kuulub Uhte kategooriasse, voib audiitor loogiliselt
jareldada, et see annab kindla aluse pdhindude liigitamiseks samasse kategooriasse;

e pdhinbuet e tohi Uldjuhul liigitada kdrgemasse kategooriasse kui see, kuhu kuulub
tema kdige madalama hinnangu saanud hindamiskriteerium, kill aga on véimalik
teha erand j&rgmi ste hindamiskriteeriumide puhul.

Korraldusasutus

2.3. Kdik laekunud taotlused registreeritakse. Seda tehakse taotluse kattesaamisel. Igale
taotluse esitgjale antakse tGend taotluse kattesaamise kohta ja iga taotluse menetlemisel
tehtud edusammude kohta peetakse arvestust.

2.5. Otsused taotluste ja projektide heakskiitmise vOi tagasilikkamise kohta peaks tegema
agakohane iskk vdi organ. Tulemused tuleks teha teatavaks kirjalikult ja taotluste
heakskiitmise vai tagasilikkamise pdhjused tuleks selgelt esitada. Edasikaebamismenetlus ja
sellega seotud otsused tuleks avaldada.

5.3. Kehtestatud on menetlused, mis tagavad piisava kontrolljalje kindlustamiseks kdikide
vagalike dokumentide hoidmise vastavalt Uhissitete madruse artiklis 140 sétestatud
nduetele, see tdhendab menetlused, mis kasitlevad dokumentide kéttesaadavust.

Sertifitseerimisasutus

11.3. Sertifitseerimisasutus kindlustab — salvestades ja sdilitades elektroonilisel kujul iga
tegevuse raamatupi damisandmikud — piisava kontrolljalje, mis toetab kdiki maksetaotluste
ja raamatupi damise aastaaruannete koostamiseks vaalikke andmeid.
Sertifitseerimisasutuse kontrolljaélg peaks voimaldama komisonile deklareeritud kulude
kooskOlastavat ~ vordlemist  korraldusasutuselt  voi  vahendusasutustelt  saadud
kuluaruannetega.
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13.5. Kehtestatud on asjakohased menetlused, et tagada komigoni 6igeaegne teavitamine
ELi eelarve taitmisest kooskdlas finantsméaruse artikli 59 |6ike 5 punktiga a.

Auditeerimisasutus

18.5. Aruandeaastat kasitlevad kontrolliaruanne ja auditiarvamus peaksid hdlmama kaiki
Euroopa territoriaalse koost60 eesmérgil elluviidavates programmides osaevad
liikmesriike.

Jarelduse tegemisel lahtuvad audiitorid enda ametialasest arvamusest, vottes arvesse kdiki

voimalikke tegureid, mis maandavad riske. Audititoimikus tuleb esitada ja registreerida
piisavad auditi tdendusmaterjalid.

2.2.3. Jareldus asutuste kaupa

Kolmandas etapis tehakse jareldus asutuste kaupa, vottes aluseks tulemused, mis saadi
teises etapis koikide pohinduete liigitamisel sobivatesse kategooriatesse. Kasutada tuleks
Il jalll lisa. Il lisasse on koondatud hindamine pdhinduete alusel, et teha jareldus asutuste
kaupa, 11l lisas aga, kus on esitatud vastavustabel, seostatakse asutuste kaupa tehtud
jareldused stisteemi kohta tehtud Ul dise jarel dusega (seos neljanda etapiga).

PGhinduete hindamisel asutuste kaupa ei ole voimalik ette naha kdiki voimalikke tekkivaid
kombinatsioone. Sellegipoolest vdib anda jargmised juhised.

1. lga pohinduet tuleb hinnata Uhe asutuse sees muudest pohinduetest eraldi. See
téahendab, et Uhe pdhindudega seotud vajakajaamist Uhes asutuses ei saa korvata
teise pbhindudega, mis on samas asutuses hésti tdidetud. Kompenseerivaid
kontrolle kaal utakse Uiksnes stisteemile ldise hinnangu andmisel (neljas etapp).

2. Moned po6hinduded on seaduslikkuse ja korrektsuse ning agaomase asutuse
nbuetekohase toimimise seisukohalt esmatdhtsad. Uhissitete madruse artikli 2
punktis 39 médratletud suurte puuduste kindlakstegemise kriteeriumid on
satestatud komigoni delegeeritud madruse artiklis 30 ja neid kohadatakse
jargmiste asutuste suhtes:

o korraldusasutus.  p6hinduded 2  (tegevuste vaik), 4  (juhtimise
kontrollitoimingud) ja 5 (kulude ja audititega seotud dokumentide kontrolljalg);

o sertifitseerimisasutus:  pohinbue 13  (aastaaruannete  koostamine ja
sertifitseerimine);

« auditeerimisasutus: pdhinduded 15 (stisteemiauditid), 16 (tegevusauditid) ja 18
(usaldusvéérne auditiarvamus ja iga-aastase kontrolliaruande koostamine).

3. Kui eespool punktis 2 nimetatud seitse esmatéhtsat pdhinduet liigitatakse 1. voi
2. kategooriasse, peaks see avaldama Ul disel e jarel dusel e soodsat mdju.

4. Kui mdni punktis 2 nimetatud esmatéhtis pohindue voi kaks v6i enam muud
pohinduet liigitatakse asutuse puhul 3. vdi 4. kategooriasse, e saa seda asutust
dldjuhul paigutada 3. v0i 4. kategooriast kérgemale. Teisisinu el saa esmatéhtsa
pohindude téitmisel esinevaid puudusi tasakaalustada asjaomase asutuse puhul
muude pdhinduete liigitami sega paremasse kategooriasse.

5. Kui moni Ulesannetest on delegeeritud vahendusasutustele, tuleb 11 jalll lisaveelgi
liigendada ning kohaldada korraldusasutuse/sertifitseerimisasutuse  puhul
kasutatavaid kriteeriume, et teha jéreldus vahendusasutuste kaupa ja selle pohjal
Uldine jareldus korral dusasutuse voi sertifitseerimisasutuse kohta.

Sobiva jarelduse tegemiseks asutuste kaupa peavad audiitorid |dhtuma ké&esolevate juhiste
11 lisatabelis esitatud Uldise jarelduse hindamisel enda ametialasest arvamusest.

2.2.4. Uldine jareldus
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Selles viimases etapis loovad audiitorid seose asutuste kaupa tehtud jérelduse ning
programmi juhtimis- ja kontrollisisteemi kohta tehtud Uldise jarelduse vahel, selgitades
vdja koik riske maandavad tegurid ja kompenseerivad kontrollid, mis vOivad asutuses
olemas ollaja vahendada téhusalt Uldise juhtimis- ja kontrollististeemiga seotud riske.

Kui audiitor néiteks jareldab, et sertifitseerimisasutuse tehtav kontroll on puudulik voi el
ole piisavalt tdhus, kuid korraldusasutuses (voi delegeerimise korral vahendusasutuses)
kontrollitakse juhtimist kvaliteetselt ja tdhusalt, vOib sellega vaheneda eeskirjadevastaste
kulude tdendamise ja komigonile esitamise oht. Tuletatakse meelde, et pShindue 4
(uhtimise kontrollitoimingud) on juhtimis- ja kontrollisisteemi kaitsmisel eeskirjade
eiramise eest endiselt kdige tahtsam ja esimene kaitseliin. Seepérast on oluline véartustada
selle  pbhindude korrektset téitmist hindamaks riski, et komison huvitab
eeskirjadevastaseid kulusid. Tuleb rdhutada, et enne nende kontrollide arvessevGtmist
riske maandava teguri vdi kompenseeriva kontrollina tuleks koguda téendusmaterjali
kdnealuste kontrollide nduetekohase toimimise kohta. Teine riske maandava teguri néide,
mida vdiks enne auditiarvamuse esitamist arvestada, on tegevuskava rakendamine, millega
on juhtimis- ja kontrollislisteemi tulemuslikult téiustatud (et valtida tulevikus samasugust
eeskirjade eiramist) ning korvaldatud on peamised eeskirjade eiramised, mis on varem
valimi vOi juhtimise kontrollitoimingute kontrollimisel avastamata jaénud (varem
deklareeritud finantskorrektsioonid).

Audiitor maérab kindlaks tehingute korrektsusega seotud jaakriski taseme ja koostab
|6puks slisteemi kohta Uldise jarelduse, milles hinnatakse stisteemi vastavust pohilistele
regulatiivsetele nbuetele. Kasutada tuleks 111 lisa.

1. Susteemide Uldisel hindamisel kasutatakse samu kategooriaid kui Uksikute
pdhinBuete ja asutuste hindamisel, et tagada tulemuste jarjepidevus menetluse
kdigis etappides.

2. Enne kui maarata kindlaks tehingute korrektsusega seotud jadkriski tase, peab

audiitor votma eespool kirjeldatud viisil arvesse riske maandavate tegurite
olemasol u.

Segjdrel madratakse juhtimis- ja kontrollisiisteemi kohta tehtud Uldise jarelduse pdhjal
kindlaks  kindlustasemed ja tegevusauditite usaldatavustasemed. Iga-aastase
kontrolliaruande koostamisel saab audiitor seejarel vormistada programmi kohta
auditiarvamuse, Uhendades juhtimis- ja kontrollisisteemi kohta tehtud jareldused
tegevusauditite ja raamatupidamise aastaaruannete auditite tulemustega, ning esitada
vajaduse korral soovitused edasi seks tegevuseks.

Pede selle peaks liikmesriik kasutama auditeerimist selleks, et kohaldada Uhissétete
maaruse artikli 124 [8iget 5 maaramiskriteeriumide téitmise seirekohustuse kohta. Selle t66
lihtsustamiseks on 1V lisas esitatud tabel, milles esitatakse maaramiskriteeriumide ja
as aomaste pohinduete omavaheline seos.
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| Li1sA. POHINOUDED JA HINDAMISKRITEERIUMID

Kéesolevas lisas tutvustatakse juhtimis- ja kontrollislisteemi peamisi elemente ning
hindamiskriteeriume,  vottes arvesse  gavahemikul  2014-2020  kohaldatava
Oigusraamistiku miinimumndudeid. Asutuste kaupa liigendatud peamised elemendid on
kavandatud ja olulised selleks, et tagada kulude seaduslikkus ja korrektsus ning hissétete
maéaruse alusel Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidelt (v.a Euroopa Maaelu Arengu
Pollumgandusfond) toetust saavate programmidega hdlmatud tegevuste tegelik
elluviimine.

1. Korraldusasutusele ja selle vahendusasutus(t)ele esitatavad pdhinduded

P&hindue 1. Ulesannete piisav lahusus ning piisavad siisteemid aruandluseksja
seireksjuhtudel, kui vastutav asutus usaldab Ulesannete taitmise teisele asutusele

(Uhissétete méaruse artikli 72 punktid a, b, e jah, artikli 122 18ige 2, artikli 123 |6iked 1 ja
6 ning artikli 12516ige 1)

Hindamiskriteeriumid

1.1. Ulesannete selge kirjeldus ja jaotus (organisatsiooni struktuur, ametikohtade
ligikaudne arv, ndutav kvalifikatsioon ja kogemus, t66 kirjeldus), sealhulgas sellise
ametliku dokumenteeritud kokkuleppe olemasolu, kus on selgestnaliselt kindlaks
maééaratud Ulesanded, mille korraldusasutus on del egeerinud vahendusasutus(t)ele.

1.2. Korraldusasutuse ja vahendusasutuste eri tasanditel ja eri Ulesannete tarvis on olemas
vgaikud tootagjad ja nOutav padevus, pidades silmas agaomaste programmide arvu,
suurust ja keerukust, sealhulgas voimalikku tegevuse edasiandmise korda.

1.3. Ulesannete lahususe pShimatte jargimine korraldusasutuse tegevuse organiseerimisel
ning korraldusasutuse ja teiste juhtimis- ja kontrollisisteemi kaasatud asutuste
(sertifitseerimisasutus v selle  vahendusasutused, auditeerimisasutus voi  teised
auditeerimisorganid) vahel, kui see on agakohane, ja eriti juhul, kui liikmesriik on
otsustanud jétta sertifitseerimisilesande korral dusasutusega samasse hal dusstruktuuri.

1.4. Olemas on téielikud ja piisavad ning vajaduse korral gakohastatavad menetlused ja
kasiraamatud, mis hdlmavad kdiki korraldusasutuse ja vahendusasutuste peamisi tegevusi,
sealhulgas eeskirjade eiramisega ja ausetult makstud summade tagasimaksmisega seotud
aruandlus- ja seiremenetiused.

1.5. Kehtestatud on asjakohased menetlused ja kord, et teostada vahendusasutus(t)ele
delegeeritud Ulesannete tditmise tOhusat seiret ja jarelevalvet, tuginedes agjakohastele
aruandlusmehhanismidele (vahendusasutuse metoodika |dbivaatamine, vahendusasutuse
teatatud tulemuste Kkorraparane labivaatamine, seadhulgas vOimaluse korral
vahendusasutuse tehtud t60 uuesti teostamine valimi alusal).

1.6. Proportsionaalsuse p&himdtet silmas pidades on loodud raamistik, millega tagatakse
vgaduse korral nduetekohane riskijuhtimine, eelkdige juhul, kui tegevust muudetakse
markimisvaarselt ning juhtimis- ja kontrollistruktuure kohandatakse.

Pdhindue 2. Tegevuste sobiv valik
(Uhissétete maéruse artikli 72 punkt c jaartikli 125 16ige 3)

Hindamiskriteeriumid

2.1. Korradusasutus on koostanud seirekomisonile heakskiitmiseks sobivad
valikumenetlused ja -kriteeriumid, mis:
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a tagavad, et tegevus aitab saavutada asakohase prioriteediga seotud
konkreetsed eesmargid ja tulemused;

b. on mittediskrimineerivad jal&bipaistvad;
c. vOtavad arvesse meeste ja naiste vorddigusikkuse edendamist ning
Uhissatete méaruse artiklites 7 ja 8 sdtestatud sdastva arengu pohimotteid.
2.2. Taotluste esitamise kutsed avaldatakse”.

Taotluse estamise kutseid reklaamitakse, et jouda kdikide vdimalike
toetusesagjateni, ning neis kirjeldatakse selgelt kasutatavat valikumenetlust ning
toetusesagjate Gigusi ja kohustusi.

2.3. Kdik laekunud taotlused registreeritakse.

Seda tehakse taotluse kéattesaamisel. Igale taotluse esitgjale antakse tGend taotluse
kattesaamise kohta ja iga taotluse menetlemisel tehtud edusammude kohta peetakse
arvestust.

2.4. Koiki taotlusi ja projekte hinnatakse vastavalt kohaldatavatele kriteeriumidele.

Hindamine on jarjepidev ja mittediskrimineeriv. Kasutatavad kriteeriumid ja
hindamispunktid on kooskdlas seirekomigioni heaks kiidetud ja kutsele mérgitud
kriteeriumide ja hindami spunktidega.

Korraldusasutus seisab taotluste ja projektide hindamisel hea selle eest, et
hindgjatel on ndutav padevus ja nad on sdltumatud.

Peal e selle peaks korraldusasutus eraldi veenduma, et:

a. valitud tegevus jaab asjaomas(t)e fondi(de) rakendusalasse ning selle voib
arvata programmi sekkumiskategooriasse;

b. toetusesagial on haldus-, finants- ja toimimissuutlikkus, et téita vahendite
eraldamisega seotud tingimusi;

c. on jéargitud tegevuse suhtes kohadatavaid digusakte, kui tegevus on alanud
enne rahastamistaotluse esitamist;

d. rahastamiseks vélja valitud tegevused ei h6lma toiminguid, mis olid osaks
tegevusest, mille suhtes on kohaldatud voi oleks tulnud kohaldada toetuse
tagasinbudmise menetlust pérast tootmistegevuse Umberpaigutamist
véljapoole programmiala.

Kdik selle hindamise etapid tuleb nduetekohaselt dokumenteerida.

2.5. Otsused taotluste ja projektide heakskiitmise vOi tagasilikkamise kohta peaks tegema
korrektselt volitatud isik vastutavas maaratud asutuses, tulemused tuleks teha kirjalikult
teatavaks taotlgjale edastatavas lepingus vOi otsuses (vOi mones muus vorreldavas
dokumendis) ning taotluste heakskiitmise vdi tagasilikkamise pdhjused tuleks selgelt
esitada. Edasikaebamismenetlus ja sellega seotud otsused tuleks aval dada.

Pohindue 3. Toetusesaaj ate piisav teavitamine
(Uhissétete madruse artikli 125 16ike 3 punkt c)

Hindamiskriteeriumid

“ Ei kohaldata, kui ELi vahendid eraldatakse otse teatavate riiklike, piirkondlike vai kohalike projektide
jaoks.
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3.1. Toetusesagjate tbhus teavitamine nende Oigustest ja kohustustest, eriti programmi
kohta kehtestatud riigisisestest rahastamiskodlblikkuse eeskirjadest, kohaldatavatest EL.i
rahastamiskdlblikkuse eeskirjadest, iga tegevuse toetamisel kohaldatavatest tegevuse
raames tarnitavate toodete vOi osutatavate teenuste eritingimustest, rahastamiskavast,
rakendamise gjalistest raamidest, eraldi arvepidamist vdi vastavaid raamatupidamiskoode
kasitlevatest nBuetest, Séilitatavast ja edastatavast teabest. Samuti peaksid olema selgelt
sOnastatud ja toetusesagj atel e edastatud teavitamise ja avalikustami sega seotud kohustused.

3.2. Programmi  jaoks kehtestatud selgete ja  Uhemétteliste  riigisiseste
rahastami skl blikkuse eeskirjade olemasolu.

3.3. Sdlise strateegia olemasolu, millega tagatakse toetusesagjate juurdepads vajalikule
teabele ja piisaval tasemel juhendamisele (teabelehed, voldikud, seminarid, Opikojad,
veebisaidid jne).

Pohindue 4. Piisavad juhtimise kontrollitoimingud
(Uhissdtete madruse artikli 72 punktid c jah, artikli 125 16ike 4 punkt aning |6iked 5 ja 6)

Hindamiskriteeriumid

4.1. Juhtimise kontrollitoimingute hulka kuuluvad:

a. toetusesagjate kdikide hivitamistaotluste halduskontroll. Korraldusasutus voi selle
vahendusasutus(ed) peaks(id) kohaldama enne tdendamist toetusesagjate esitatud
kdikide hivitamistaotluste suhtes halduskontrolli ning uurima nii maksenduet kui
ka selele lisatud agakohaseid tOendavaid dokumente. Toetusesagjatelt
kontrollimise otstarbel nButavate tdendavate dokumentide ulatus ja litk maaratakse
kindlaksigatoimikuliigi vOi toetusesagja puhul tehtava riskihindamise pdhjal;

b. kui projekt toimib korralikult, peaksid korraldusasutus ja selle vahendusasutus(ed)
kontrollima tegevust kohapeal, pidades silmas nii praktilisi kui ka finantsalaseid
edusamme (nt seoses koolitusmeetmetega).

4.2. Korraldusasutus vOi selle vahendusasutus(ed) voib/vbivad kontrollida Uksikuid
tegevus kohapeal valimi alusel. Kohapealsete kontrollide sagedus ja ulatus peab olema
proportsionaalne avaliku sektori toetusega, mis on tegevuse jaoks eraldatud, ja riskiga,
mille on kindlaks teinud korraldusasutus vOi selle vahendusasutus(ed) oma
halduskontrollide ning auditeerimisasutus kogu juhtimis- ja kontrollististeemi hélmavate
auditite kaigus. Arvestuse pidamisel tuleks kirjeldada kasutatud valimimeetodit, teha
kindlaks valitud tegevused ning anda Ulevaade kontrolli p8hjal tehtud jareldustest ja
avastatud eeskirjade eiramisest.

4.3. Olemas peaksid olema kirjalikud menetlused ja pdhjalik kontroll-leht, mida saaks
kasutada juhtimise kontrollitoiminguteks, et avastada mis tahes olulisi véérkajastamisi. See
téhendab, et kontroll-leht peaks hdlmama vahemalt jargmiste aspektide kontrollimist:

a. huvitamistaotluse digsus,

b. rahastamiskdlblik periood;

c. vastavus heakskiidetud projektile;

d. vastavus heakskiidetud rahastamismaarale (kui on asjakohane);
e

. vastavus agjakohastel e rahastamiskdlblikkuse eeskirjadele ning ELi jariigisisestele
eeskirjadele riigihangete, riigiabi, keskkonna, rahastamisvahendite, sdastva arengu
ja avaikustamise, vordseid voimalus kasitlevate nbuete ja mittediskrimineerimise
kohta;
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f. projekti tegelik seis, sealhulgas toote vOi teenusega seotud tegelikud edusammud
ning vastavus toetuslepingu tingimustele ning valjundeid ja tulemusi késitlevatele
néitajatele;

g. deklareeritud kulud ning kontrolljdlje olemasolu ja vastavus mitme kuluartikli
puhul;

h. eradi raamatupidamissiisteem voi vastavad raamatupidamiskoodid kdikide
tegevusega seotud tehingute puhul tegevuste korral, mille eest on makstud hivitist
tegelikult  kantud  rahastamiskdlblike  kulude  pdhjal. Selle  eraddi
raamatupidamissiisteemi  v0i agaomaste raamatupidamiskoodide abil saab
kontrollida 1) selliste kulude korrektset jaotust, mis on seotud kaasrahastatud
tegevusega vaid osdiset, ja 2) teatavat liiki kulusid, mida peetakse
rahastamiskdlblikuks Uksnes teatavas ulatuses vOi proportsionaalselt muude
kuludega.

4.4. Séilitada tuleks tdendusmaterjalid jargmiste toimingute kohta:
a. hadus- ja kohapealne kontroll, sealhulgas tehtud t60 ja saadud tulemused;
b. tuvastatud puudustega seotud jarel meetmed.

Need materjalid kujutavad endast tdendavaid dokumente ja teavet aastakokkuvdtte jaoks,
mille koostab korral dusasutus.

45. Olemas on korradusasutuse heakskiidetud menetlused, millega tagatakse, et
sertifitseerimisasutus saab kogu vajaliku teabe tdendamise otstarbel tehtud kontrollimise
kohta.

Juhtimise kontrollitoimingud tuleks viia konkreetse aruandeaasta raamatupidamise
aastaaruandes tdendatud kulude puhul 18pule igel ajal.

Pohindue 5. Kasutusel on téhus stisteem tagamaks, et kdiki kulude ja audititega
seotud dokumente séilitatakse, et kindlustada piisav kontrolljalg

(Uhissétete méaruse artikli 72 punkt g, artikli 122 [6ige 3, artikkel 140, artikli 125 16ike 4
punkt d jaldige 8)

Hindamiskriteeriumid

5.1. Tegevuste Ukskagalikke raamatupidamisandmikke ja tdendavaid dokumente (nagu
tegevuse tehniline kirjeldus ja rahastamiskava, vdajundite ja tulemuste saavutamist
kasitlevad edu- ja seirearuanded; taotluse esitamise, hindamise, valiku ja heakskiitmisega
seotud dokumendid; pakkumis- ja lepingu solmimise menetlusega seotud dokumendid ning
kaasrahastatud toodete ja teenuste kontrollimise aruanded) sdilitatakse sobival
juhtimistasandil ning neis on esitatud Uhissétete maaruse artikli 25 16ikes 1 sitestatud
teave. Raamatupidamissiisteem voimaldab teha kindlaks nii toetusesagjad kui ka muud
kaasatud asutused ja pohjendada tehtud makset.

5.2. Korraldusasutus peab arvestust selliste asutuste nimetuse ja asukoha kohta, kelle
valduses on kulude ja audititega seotud tdendavad dokumendid. Nende dokumentide hulka
kuuluvad koik piisava kontrolljdje jaoks ndutavad dokumendid, mis vodivad olla
elektroonilisel kujul, juhul kui toetusesagjate ja agjakohaste asutuste vaheline teabevahetus
on vastavalt Uhissdtete méaruse artikli 122 16ikele 3 elektrooniline.

5.3. Kehtestatud on menetlused, mis tagavad piisava kontrolljalje kindlustamiseks kdikide
vaaike dokumentide hoidmise vastavalt Uhissdtete méaruse artiklis 140 sétestatud
nduetele, see téhendab menetlused, mis kasitlevad dokumentide kéttesaadavust.

Pohindue 6. Tookindel sisteem andmete kogumiseks, salvestamiseksja sdilitamiseks
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seire, hindamise, finantsjuhtimise, kontrolli ja auditeerimise otstar bel, sealhulgas
Uhendused toetusesaaj atega elektr oonilise andmevahetuse sisteemide kaudu

(Uhissétete maéruse artikli 72 punkt d, artikli 112 I8ige 3, artikli 122 16ige 3, artikli 125
|Gike 2 punktid a, d jae, ke 4 punkt d, 16ige 8 ning artikkel 140)

Hindamiskriteeriumid

6.1. Olemas on arvutisiisteem, mis suudab koguda, salvestada ja sdilitada iga tegevuse
puhul komisjoni delegeeritud méaruse 111 lisas ndutava teabe, sealhulgas néitajad ja vahe-
eesmargid, ning programmi eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme kasitlevad andmed,
mille on esitanud korral dusasutus thissdtete méaruse artikli 125 |6ike 2 punkti aalusel.

Kui tegevust toetab Euroopa Sotsiaalfond, peaks olema hdlmatud teave Uksikute osalgjate
kohta ja néditgjaid kasitlevad andmed peaksid olema liigendatud soo alusel, kui seda
noutakse.

6.2. Kehtestatud on asjakohased menetlused, mis voimaldavad andmeid koondada, kui see
on vgaik hindamise, auditite, maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruannete,
aastakokkuvotete ning iga-aastaste rakendamis- ja |8pparuannete, sealhulgas komigjonile
esitatavate finantsandmeid kasitlevate aruannete jaoks.

6.3. Kehtestatud on asjakohased menetlused, et tagada:

a. konealuse arvutististeemi turvalisus ja hooldamine, andmeterviklus (vottes arvesse
rahvusvaheliselt tunnustatud standardeid, nagu ISO/IEC 27001:2013 ja ISO/IEC
27002:2013), andmete konfidentsiaalsus, saatja autentimine ning dokumentide ja
andmete séilitamine eeskétt Uhissdtete madruse artikli 122 16ike 3, artikli 125 [6ike
4 punkti d, ke 8 jaartikli 140 kohaselt ning

b. Uksikisikute kaitse isikuandmete to6tlemisal.

Pdhindue 7. Proportsionaal sete pettusevastaste meetmete tulemuslik rakendamine
(Uhissétete madruse artikli 72 punkt h, artikli 122 16ige 2 jaartikli 125 186ike 4 punkt c)

Hindamiskriteeriumid

7.1. Enne programmi rakendamisega alustamist hindavad korraldusasutused programmide
rakendamise peamiste protsessidega seotud pettuseriski mgju ja téendosust. Ideaalis tuleks
pettuseriski hinnata kord aastas vdi Ule aasta, SOltuvalt riskitasemest. Pettuseriski
hindamise tulemused peaks kinnitama korral dusasutuse kdrgem juhtkond.

7.2. Pettusevastased meetmed on ragjatud pettusevastase tsiikli neljale pohielemendile:
ennetamine, avastamine, kdrvaldamine ja vastutusel e votmine.

7.3. Kehtestatud on piisavad ja proportsionaalsed ning konkreetsete olukordade jaoks
kohandatud ennetusmeetmed (nt Ulesannete kirjeldused, ka&itumisuhendid, juhtkonna
seisukoht, vastutuse jaotus, koolitus- ja teadlikkuse suurendamise meetmed, andmete
anallilisimine ning pettuse eest hoiatavate mérkide ja pettusenditgate alase teadlikkuse
varskendamine), et alandada pettuse jadkrisk vastuvdetaval e tasemele.

7.4. Kehtestatud on asjakohased ohumarkide tuvastamise meetmed ja neid rakendatakse
t6husalt.

7.5. Juhuks, kui avastatakse voimalik pettus, on kehtestatud piisavad meetmed, millega
kindlustatakse nii pettusekahtlusest kui ka kontrollimisega seotud puudustest teatamiseks
selged aruandlusmehhanismid, mis tagavad piisava koordineerimise auditeerimisasutusega,
asaomase litkmesriigi padevate uurimisasutustega, komisjoniga ja OLAFiga.
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7.6. Kehtestatud on agakohased menetlused, mille abil saab voétta Ukskdik millise
vaidetava pettusegjuhtumi suhtes jarelmeetmeid ja nbuda tagasi pettuse teel kulutatud ELIi
vahendid.

7.7. Kehtestatud on jéarelkontrolli menetlus, mille abil saab vaadata |abi vGimaliku voi
tegeliku pettusega seotud protsessid, menetlused voi kontrollid ning aidata sellega kaasa
edasisele pettuseriski hinnangu |&bivaatamisele.

PBhindue 8. Sobivad menetlused juhtkonna kinnitava avalduse, 16plike
auditiaruannete ja tehtud kontrollide aastakokk uvdtete koostamiseks

(Uhissétete madruse artikli 125 16ike 4 punkt €)
Hindamiskriteeriumid
8.1. Aastakokkuvotte koostamiseks on kehtestatud asjakohased menetlused, et tagada:
a. iga programmi puhul koikide asaomaste asutuste tehtud auditite ja kontrollide,
seal hulgas korraldusasutuse teostatud voi korraldusasutuse nimel vahendusasutuste
teostatud juhtimise kontrollitoimingute, auditeerimisasutuse teostatud VvOi

auditeerimisasutuse volitusel teostatud auditite ja ELi auditite |6pptulemuste piisav
|&bivaatamine jajérelkontroll;

b. stisteemides kindlaks tehtud vigade ja puuduste laadi ja ulatuse analGiissmine ning
nende vgakaj&8miste jarelkontroll (voetud voi kavandatud parandusmeetmed);

C. ennetus- ja parandusmeetmete rakendamine siisteemsete vigade kindlakstegemise
korral.

8.2. Juhtkonna kinnitav avaldus peaks pohinema aastakokkuvottel ja see tuleks koostada
vastavalt agakohases komigoni rakendusmaéruses satestatud néidisele.

8.3. Aastakokkuvétte ja juhtkonna kinnitava avalduse koostamisel tehtav t60 tuleks
nduetekohaselt dokumenteerida.

8.4. Aastakokkuvéte, juhtkonna kinnitav avaldus, vagaikud tdendavad dokumendid ja
agjakohane teave tuleb teha hinnangu andmise otstarbel auditeerimisasutusele digeks gjaks
kattesaadavaks. Selleks on kehtestatud asjakohased asutusesi sesed tahtgjad.

\ 2. Sertifitseerimisasutusele ja selle vahendusasutus(t)ele esitatavad pShinduded

P&hindue 9. Ulesannete piisav lahusus ning piisavad siisteemid aruandluseksja
seireksjuhtudel, kui vastutav asutus usaldab Ulesannete taitmise teisele asutusele

(Uhissétete madruse artikli 72 punktid &, b jae, artikli 123 16iked 2 ja 6 ning artikkel 126)
Hindamiskriteeriumid
Tagatud peaksid olema jargmised aspektid.

9.1. Ulesannete selge kirjeldus ja jaotus (organisatsiooni struktuur, ametikohtade
ligikaudne arv, ndutav kvalifikatsioon ja/vGi kogemus, t60 kirjeldus), sealhulgas sellise
ametliku dokumenteeritud kokkuleppe olemasolu, kus on selgesdnaliselt kindlaks
méaratud Ulesanded, mille sertifitseerimisasutus on del egeerinud vahendusasutustel e.

9.2. Vgalik hulk piisavalt kvalifitseeritud personali sertifitseerimisasutuse eri tasanditel ja
eri Ulesannete tarvis, pidades silmas agaomaste programmide arvu, suurust ja keerukust,
sealhulgas voimalikku tegevuse edasiandmise korda.

9.3. Ulesannete lahususe pdhimétte jargimine sertifitseerimisasutuse tegevuse korralduses
ning sertifitseerimisasutuse ja teiste juhtimis- ja kontrollisisteemi kaasatud asutuste
(korraldusasutus  ja  selle  vahendusasutused, auditeerimisasutus ja  teised
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auditeerimisorganid) vahel, kui see on agakohane, ja eriti juhul, kui liikmesriik on
otsustanud jétta sertifitseerimisilesande korral dusasutusega samasse hal dusstruktuuri.

9.4. Taelikud ja piisavad ning vaaduse korral ajakohastatavad menetlused ja
kasiraamatud, mis hélmavad kdiki sertifitseerimisasutuse ja vahendusasutuste peamisi
tegevusi, sealhulgas eeskirjade eramisega (vahendusasutuste teatatud VoI
sertifitseerimisasutuse  tuvastatud eiramised) ning ausetult makstud summade
tagasimaksmisega seotud aruandlus- ja seiremenetlused.

9.5. Agakohased menetlused ja kord, et teostada tOhusat seiret ja jarelevalvet
vahendusasutus(t)ele delegeeritud Ulesannete taitmise Ule, tuginedes agakohastele
aruandlusmehhanismidele (vahendusasutuse metoodika l&bivaatamine, vahendusasutuse
teatatud tulemuste korraparane l&bivaatamine, sh véimaluse korral vahendusasutuse tehtud
t60 uuesti teostamine valimi alusel).

9.6. Proportsionaalsuse pohimdtet silmas pidades raamistik, millega tagatakse vajaduse
korral nduetekohane riskijuhtimine, eelkdige juhul, kui tegevust muudetakse
markimisvaarselt ning juhtimis- ja kontrollistruktuure kohandatakse.

PBhindue 10. Sobivad menetlused maksetaotluste koostamiseks ja esitamiseks
(Uhissatete maaruse artikli 126 punktid a, ejaf)

Hindamiskriteeriumid

10.1. Kui see on agjakohane, on kehtestatud sobivad menetlused, millega tagatakse, et
sertifitseerimisasutus saab korraldusasutuselt ja/vdi selle vahendusasutus(t)elt piisavalt
teavet teostatud esmatasandi juhtimise kontrollitoimingute kohta ning auditeerimisasutuse
tehtud voi auditeerimisasutuse vastutusel tehtud auditite tulemused ning votab seda teavet
ning neid tulemusi arvesse.

a Et tagada agakohase teabe korrapérane ja 0Oigeaegne saabumine, peaks
kokkulepitud menetlus sisaldama selle konkreetse teabe selget kirjeldust, mida on
vaja saada sertifitseerimise jaoks korral dusasutuselt ja auditeerimisasutuselt.

b. Sertifitseerimise otstarbel tuleks kanda hoolt selle eest, et sertifitseerimisasutus on
saanud kéik vajalikud tdendavad dokumendid, sealhulgas vajaliku gjakohastatud
teabe korraldusasutuse ja selle vahendusasutuste teostatud esmatasandi juhtimise
kontrollitoimingute tulemuste kohta ning auditeerimisasutuselt voi teistelt ELi
asutustelt auditiaruanded.

c. Tuleks tagada programmi rakendamise edenemise kohta koostatud
korraldusasutuse ja selle vahendusasutus(t)e aruannete korraparane, Gigeaegne ja
dokumenteeritud |abivaatamine, sealhulgas esmatasandi juhtimise
kontrollitoimingute tulemuste |8bivaatamine enne komisgjonile kuludeklaratsiooni
koostamist.

d. Tuleks tagada koOikide agjakohaste laekunud auditiaruannete korraparane,
0igeaegne ja dokumenteeritud 18bivaatamine ning audititulemuste arvessevotmine
enne kuludeklaratsiooni koostamist komisjonile esitamiseks.

e. Tuleks tagada, et esmatasandi kontrollitoimingute ja auditiaruannete |18bivaatamise
tulemusi vOetakse nduetekohaselt arvesse jarelduse tegemisel selle kohta, kas
tOendatavate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse tdendamiseks on piisavalt alust.

10.2. Kirjalikud menetlused peaksid hdlmama kogu sertifitseerimisprotsessi kétkevaid
Uksikagalikke kontrolle, selgeid Ulesandeid ja selget tookorraldust, sealhulgas piisavat
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valideerimist, mille puhul jargitakse nn nelja silma p&himotet, ja sertifitseerimisasutuse

teostatavat  jarelevalvet oma vahendusasutus(t)e osadlemise Ule asjaomases
sertifitseerimisprotsessis.

PBhindue 11. Sobivate elektr ooniliste raamatupidamisandmike sailitamine
deklareeritud kulude ja vastava avaliku sektori panuse kohta

(Uhissétete maaruse artikli 126 punktid d ja )
Hindamiskriteeriumid

11.1. Komigonile deklareeritud kulude kohta séilitatakse elektroonilisel kujul
asjakohaseid raamatupidamisandmikke.

11.2. Kehtestatud on sobivad menetlused, mille abil séilitada tépne jatéielik elektrooniline
arvepidamine korraldusasutuse poolt tdendamiseks esitatud kulude, seahulgas
toetusesagjatel e antud avaliku sektori vahendite kohta.

11.3. Tagada tuleb — kirjendades ja sdilitades elektroonilisel kujul iga tegevuse
raamatupidamisandmikud — piisav kontrolljdlg, mis toetab kdiki maksetaotluste ja
raamatupidamise aastaaruannete koostamiseks vajalikke andmeid. Sertifitseerimisasutuse
kontrolljalg peaks vdimaldama komigonile deklareeritud kulude kooskolastavat
vordlemist korraldusasutuselt voi vahendusasutustelt saadud kuluaruannetega.

PBhindue 12. Sobiv jatéielik arvestus sissendutavate, sissendutud jatihistatud
summade kohta

(Uhissatete maaruse artikli 72 punkt h, artikli 137 16ike 1 punkt b ja artikli 137 18ige 2)
Hindamiskriteeriumid

12.1. Kehtestatud on asjakohased ja tdhusad menetlused, et séilitada tépsed ja téielikud
téendusmaterjalid aruandeaasta jooksul tihistatud ja sissendutud summade, aruandeaasta
[8pu seisuga sissendudmisel e kuuluvate summade, Uhissdtete madaruse artikli 72 punkti h ja
artikli 137 Idike 1 punkti b kohaselt tagastatud summade kohta ning selle kohta, et
raamatupidamise aastaaruandes esitatud summad, mida e ole vBimalik tagasi saada,
vastavad raamatupi dami sstisteemidesse sisestatud summadele.

12.2. Séilitatakse agakohased raamatupidamisandmikud, mis téendavad, et kulud on
raamatupidamisaruandest valja jaetud kooskdlas Uhissétete mééruse artikli 137 |6ikega 2,
kui see on kohaldatav, ning et k&ik ndutavad korrektsioonid kaastuvad asaomase
aruandeaasta raamatupi dami saruandes.

Pohinbue 13. Sobivad menetlused raamatupidamise aastaaruannete koostamiseks
ning nende terviklikkuse, tapsuse ja Gigsuse sertifitseerimiseks

(Uhissitete maaruse artikli 72 punkt h, artikli 126 punktid b, ¢ ja h ja artikkel 137 ning
finantsméaaruse artikli 59 16ike 5 punkt a)5

Hindamiskriteeriumid

13.1. Kehtestatud on asjakohased menetlused raamatupidamise aastaaruannete
koostamiseks, nende terviklikkuse, tdpsuse ja digsuse tdendamiseks ning selle tagamiseks,
et aruannetesse margitud kulud on vastavuses kohaldatava 6igusega ja on tekkinud seoses

tegevusega, mis on valitud rahastamiseks kooskflas programmi suhtes kohaldatavate
Kriteeriumidega.

® Vajaduse korral tuleks arvesse vétta kajuhiseid raamatupidamise aastaaruande kohta.
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13.2. Kehtestatud on agjakohased menetlused tagamaks, et raamatupidamise
aastaaruandesse margitud kulud vastavad vahemaksetele, mis on deklareeritud
aruandeaastal pérast seda, kui on parandatud mis tahes tehnilised vead ning maha arvatud
kdik juhtimise kontrollitoimingute ja auditite kadigus tuvastatud ja asaomasel
aruandeaastal tuhistatud voi sissendutud eeskirjadevastaselt makstud summad, ning pérast
selliste kulude ajutist tohistamist, mille rahastamiskdlblikkust raamatupidamise
aastaaruande koostamisel alles hinnatakse.

13.3. Kehtestatud on agakohased menetlused, millega tagatakse, et sissendutud,
sissendutavad ja eelmise vahemaksendudega seoses tuhistatud summad ning summad,
mida e ole viimalik tagasi nbuda, kajastuvad digesti raamatupidamise aastaaruandes.
Menetlusega tuleks tagada arvepidamine sissendudmisele kuuluvate ja tegevuse kogu
toetuse vOi selle osa tUhistamise jarel tuhistatud summade Ule. Sissendutud summad
makstakse enne programmi [Opetamist tagasi, arvates need maha jargmisest kulude
eelarvestusest.

13.4. Raamatupidamise aastaaruanded tehakse ette nahtud gaks korraldusasutusele ja
auditeerimisasutusele  vastavalt teavitamise ja aruannete hindamise otstarbel
kattesaadavaks. Selleks on kehtestatud asjakohased asutusesi sesed téhtgjad.

13.5. Kehtestatud on asjakohased menetlused, et tagada komisjoni 6igeaegne teavitamine
raamatupi damise aastaaruandest kooskdlas finantsméaéruse artikli 59 16ikega 5.

\ 3. Auditeerimisasutusele esitatavad pShinduded

P&hindue 14. Ulesannete piisav lahusus ja piisavad siisteemid tagamaks, et mis tahes
muu asutus, kes teeb programmi auditeerimisstrateegia kohaselt auditeid, on oma
tegevuses vajalikul maadral sbltumatu ning votab arvesse rahvusvaheliselt
aktsepteeritud auditeerimisstandardeid

(Uhissétete madruse artikli 72 punktid &, b jae ning artikli 123 16iked 4 ja 5)

Hindamiskriteeriumid

14.1. Auditistrateegia kohane Ulesannete selge kirjeldus ja jaotus (organisatsiooni
struktuur, kavandatud ressursid, ndutav kvalifikatsioon ja kogemus, koolitusnduded jne),
seahulgas sellise ametliku kokkuleppe olemasolu, kus on selgesfnaliselt kindlaks
méératud Ulesanded, mida téidab auditeerimisasutuse jarelevalve all moni teine
auditeerimisorgan.

14.2. Piisav hulk koikide nbuete taitmiseks vaaliku padevusega to6tajaid, pidades silmas
asaomaste programmide arvu, suurust ja keerukust, sealhulgas véimalikku tegevuse
edasiandmise korda.

14.3. Auditeerimisasutuse (ja vajaduse korral ka teiste auditeerimisorganite) ning teiste
juhtimis- ja kontrollististeemi kaasatud asutuste (korraldusasutus, sertifitseerimisasutus ja
nende vahendusasutused) vahelise Ulesannete |ahususe pdhimétte ning auditeerimisasutuse
ja teiste auditeerimisorganite soltumatuse pShimdtte jargimine, nagu see on sdtestatud
Uhissdtete madruse artikli 72 punktides a ja b ning artikli 123 I6igetes 4 ja 5 (vt ka
komigioni juhised maaramise ja auditistrateegia kohta).

14.4. Taielikud ja piisavad menetlused ja kasiraamatud, mis pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandarditel, sealhulgas asutusesisene kvaliteedi hindamine ja
vajaduse korral menetlused teis(t)ele auditeerimisorgani(te)le delegeeritud Ulesannete
taitmise tulemuslikkuse seireks jajarel evalveks asjakohaste aruandlusmehhanismide toel.
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Pdhindue 15. Piisavad siisteemiauditid

(Uhissétete madruse artikli 72 punkt f jaartikli 127 18ige 1)

Hindamiskriteeriumid

15.1. Silsteemiauditid teostatakse kooskblas kdige viimase gakohastatud
auditistrateegiaga, need pdhinevad selgelt kirjeldatud auditeerimismetoodikal, sealhulgas
nbuetekohasel riskianallilsil, ja nende tegemisel voOetakse arvesse rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandardeid.

15.2. Auditi tegemisel keskendutakse asjaomaste asutuste (korraldusasutus,
sertifitseerimisasutus ja vahendusasutused) juhtimis- ja kontrollislisteemidel e esitatavatele
pohinbuetele. Auditi kdigus kontrollitakse muu hulgas seda, kas asjaomased asutused
tagavad nOuetekohaselt vastavuse ELi ja riiklikele eeskirjadele, mis késitlevad
riigihankeid, riigiabi, keskkonda, rahastamisvahendeid, saéstvat arengut, avalikustamist,
vordsete voimalustega seotud ndudeid ja mittediskrimineerimist, valjundinditgjate ja vahe-
eesmarkidega seotud andmete usaldusvédrsust ning programmi eesmarkide saavutamisel
tehtud edusamme.

15.3. Kdik ststeemiauditite etapid on nduetekohaselt dokumenteeritud. Sisse on seatud
asjakohane ja taielik kontroll-leht, mis hdlmab kdikide juhtimis- ja kontrollisiisteemidele
esitatavate pohinduete kontrollimist.

15.4. Olemas on tdhusad menetlused auditiaruannetes esitatud soovituste ja ette ndhtud
parandusmeetmete rakendamise seireks.

15.5. Olemas on piisav tBendusmaterjal, mis vdimaldab kontrollida stisteemide abil
saavutatud kindlustaset.

Pohindue 16. Piisavad tegevusauditid

(Uhissétete méaruse artikli 72 punkt f ja artikkel 127 ning komisjoni delegeeritud mééruse
artiklid 27 ja 28)

Hindamiskriteeriumid

16.1. Olemas on tegevuste valikut kasitleva heakskiidetud metoodika kirjeldus, mis
hélmab valimimeetodit, valimithikut, valimi koostamise parameetreid, tulemus ja
susteemiaudititest (vOi algetapis maaramisprotsessis tehtava t60 tulemusel) saadavat
usaldatavustaset, seal hulgas olulisuse kavandatud piirméara, kooskdlas Uhissatete médruse
artikli 127 |6ikega 1 ja komigjoni delegeeritud méaruse artikliga 28 (vt ka komisjoni
juhised valimi koostamise kohta).

16.2. Tegevusauditis vOetakse arvesse rahvusvaheliselt tunnustatud
auditeerimisstandardeid ja juhindutakse auditistrateegiast.

16.3. Tegevusauditi tegemisel voetakse aluseks tdendavad dokumendid, mis moodustavad
kontrolljélje, ning veendutakse komigonile deklareeritud kulude seaduslikkuses ja
korrektsuses, kontrollides véahemalt komisjoni delegeeritud méaruse artiklis 27 kindlaks
méaratud elemente, nimelt et:

a) tegevus on valitud kooskolas rakenduskava valikukriteeriumidega, et tegevus el
olnud fldusiliselt valmis voi téielikult ellu viidud enne, kui toetusesagja esitas
rakenduskava raames rahastamise taotluse, et tegevust on rakendatud kooskdlas
heakskiitva otsusega ja see vastab auditi gjal kdigile kohaldatavatele tingimustele,
mis on seotud funktsionaal suse, kasutuse ja saavutatavate eesméarkidega;

b) komigonile deklareeritud kulud vastavad raamatupidamisandmikele ning et
ndutavad tbendavad dokumendid néitavad piisava kontrolljdlje olemasolu
komisjoni delegeeritud médruse artikli 25 kohaselt;
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c) komigonile deklareeritud kulud on ma&ratud kooskolas Uhissétete méaruse
artikli 67 16ike 1 punktidega b ja ¢ ning artikliga 109 ning méaaruse (EL)
nr 1304/2013 artikli 14 l6ikega 1, et toetusesagjale tehtud maksete aluseks olnud
valjundid ja tulemused on saavutatud, et osalgjate andmed vdi muud vajundite ja
tulemustega seotud kirjed on kooskOlas komigonile esitatud teabega ning et
ndutavad tbendavad dokumendid néitavad piisava kontrolljdlje olemasolu
komisjoni delegeeritud méaruse artikli 25 kohaselt;

d) avaliku sektori toetus on makstud I8plikule toetusesagjale vastavalt Uhissitete
maaruse artikli 132 16ikele 1.

16.4. Tegevusaudit hdlmab vajaduse korral tegevuse fllsilise rakendamise kohapeal set
kontrolli.

16.5. Tegevusauditi kéigus kontrollitakse  sertifitseerimisasutuse poolt oma
raamatupidamissisteemi  sisestatud vastavate kulude tdpsust ja terviklikkust ning
kontrolljélje kokkusobivust kdigil tasanditel.

16.6. Eeskétt tuleks koik tegevusauditite etapid dokumenteerida nouetekohaselt
téodokumentides (sh kontroll-lehel), tBendades sellega konkreetse auditeerimistto
elluviimist, auditiaruannete koostamist ja sellise t66 tulemusel jéarelduste tegemist.

16.7. Kui tuvastatud probleemid ndivad olevat olemuselt slistemaatilised ja kujutavad
endast seetOttu riski teistele rakenduskava tegevustele, tagab auditeerimisasutus edasise
kontrolli, kaasa arvatud vajaduse korral lisaauditid, et teha kindlaks nende probleemide
ulatus, ja soovitab vgjalikke parandusmeetmeid, nagu on ndutud komisjoni delegeeritud
méaruse artikli 27 |6ikes 5.

16.8. Olemas on tdhusad menetlused tegevusauditite tulemusel esitatud soovituste ja ette
nahtud parandusmeetmete rakendamise seireks.

P6hindue 17. Piisavad raamatupidamise aastaar uannete auditid

(Uhissitete magruse artikli 127 18ige 7, komisoni delegeeritud méaruse artikkel 29 ning
finantsmaéruse artikli 59 16ike 5 punktid ajab)

Hindamiskriteeriumid

17.1. Auditeerimisasutus teostab raamatupidamise aastaaruannete auditeid kooskdlas
komigioni delegeeritud madruse artikliga 29 (vt ka komigoni juhised raamatupidamise
aastaaruannete  auditi  kohta) ja programmi  auditistrateegiaga, keskendudes
sertifitseerimisasutuse puhul asjakohaste pdhinduete hindamisele.

17.2. Et teha auditiarvamuse koostamisel jareldus, et raamatupidamise aastaaruanne
kajastab kulusid Gigesti ja Giglaselt, kontrollib auditeerimisasutus, kas kdik Uhissétete
maéruse artikliga 137 ndutavad elemendid on raamatupidamise aastaaruandes Oigesti
kajastatud ning vastavad t6endavatel e raamatupidamisandmikele, mis on kdigi asjaomaste
asutuste ja toetusesagjate valduses. Auditeerimisasutus kontrollib sertifitseerimisasutuse
esitatud aastaaruannete alusel, kas:

a) Uhissdtete madruse artikli 137 |0ike 1 punkti a kohaselt deklareeritud
rahastamiskdlblike kulude kogusumma vastab asaomasel aruandeaastal
komisjonile esitatud maksetaotlustes sisalduvatele kuludele ja vastavale avaliku
sektori toetusele, ning kui esineb lahknevusi, siis kas nende summade
vastavusseviimise kohta on antud aruandes piisavad selgitused;

b) aruandeaasta jooksul tUhistatud ja sissenfutud summad, aruandeaasta 16pu

seisuga sissendudmisele kuuluvad summad, Uhissétete médéruse artikli 71 kohaselt

tagastatud summad ning raamatupidamise aastaaruandes esitatud summad, mida el

ole voimalik tagas saada, vastavad sertifitseerimisasutuse
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raamatupidamissiisteemis  kirjendatud summadele ning pdhinevad vastutava
korraldusasutuse voi sertifitseerimisasutuse otsustel;

C) raamatupidamise aastaaruandest on véja jaetud kulud kooskdlas Uhissétete
maaruse artikli 137 16ikega 2, kui see on kohaldatav, ning kas kdik ndutavad
parandused kagjastuvad asjaomase aruandeaasta raamatupi dami se aastaaruandes,

d) rahastamisvahendite jaoks programmi raames tehtud véljamaksed ja
toetusesagjatele tehtud riigiabi ettemaksed on tOendatud korraldusasutuselt ja
sertifitseerimisasutuselt kéttesaadava teabe abil .

Punktides b, ¢ jad nimetatud kontrolli vaib tehavalimi alusel.

17.3. Raamatupidamise aastaaruannete auditites vOetakse arvesse rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandardeid. Eeskatt tuleks kdik raamatupidamise aastaaruannete
auditite etapid dokumenteerida nduetekohaselt téddokumentides (sh kontroll-lehel),
tOendades sellega konkreetse auditeerimistao elluviimist (stisteemiauditite, tegevusauditite
ja sertifitseerimisasutuselt auditeerimisasutusele lagkuvate aastaaruannete 16pliku
lisakontrollimise kaudu), auditiaruannete koostamist ja sellise t66 tulemusel jarelduste
tegemist.

17.4. Auditeerimisasutuse tasandil on olemas t6husad auditimenetiused raamatupidamise
aastaaruannete auditite tulemusel esitatud soovituste ja ette ndhtud parandusmeetmete
rakendamise  seireks, sealhulgas raamatupidamise  aastaaruandesse  tehtud
finantskorrektsioonide tapse kajastamise kontrollimiseks (tegevusauditite tulemuste
jarelkontroll).

Pohindue 18. Piisavad menetlused usaldusvaér se auditiarvamuse esitamiseks ja iga-
aastase kontrolliaruande koostamiseks

(Uhissétete madruse artikli 127 16ige 5 ja finantsmééruse artikli 59 16ike 5 punkt b)
Hindamiskriteeriumid

18.1. Auditeerimisasutuses on kehtestatud menetlused selle tagamiseks, et iga-aastased
kontrolliaruanded ja auditiarvamused on usaldusvédrsed, et nels kaastatakse
susteemiauditite, tegevusauditite ja raamatupidamise aastaaruannete auditite kéigus tehtud

jareldusi ning et need vastavad agjakohases komisoni rakendusméaruses ette ndhtud
naidistele (vt ka komisjoni juhised iga-aastase kontrolliaruande ja auditiarvamuse kohta).

18.2. Auditeerimisasutuses on kehtestatud menetlused selle tagamiseks, et iga-aastane
kontrolliaruanne ja auditiarvamus esitatakse komigjonile finantsmaaruse artikli 59 |6ike 5
punktis b ette ndhtud téhtajaks.

18.3. Kdikidest avastatud vigadest antakse nduetekohaselt teada ja nendega tegeletakse
lahtuvalt veam&arast ja auditiarvamusest.

18.4. Kui laiendatud koguvea maar on olulisuse piirmagrast kérgem, analliisib
auditeerimisasutus selle mgju ja esitab soovitused, et tagada vastuvOetava koguvea médra
saavutamiseks parandusmeetmete vétmine.

18.5. Iga-aastane kontrolliaruanne ja auditiarvamus peaksid hdlmama kdiki Euroopa
territoriaal se koostoo eesmargil elluviidavates programmides osalevaid liikmesriike.
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Korraldusasutus/vahendusasutus

Uhissétete mégruse artikli 72 punktid a, b, ejah,
artikli 122 18ige 2, artikli 123 |6iked 1 ja 6 ning
artikli 12516ige 1

P&hindue 1. Ulesannete piisav lahusus ning piisavad siisteemid aruandluseks ja seireksjuhtudel, kui vastutav asutus usaldab
Ulesannete téitmise teisele asutusele

Hindamiskriteeriumid

1.1. Ulesannete selge kirjeldus ja jaotus (organisatsiooni struktuur, ametikohtade ligikaudne arv, ndutav kvalifikatsioon ja/lvéi kogemus,
t606 kirjeldus), sealhulgas sellise ametliku dokumenteeritud kokkul eppe olemasolu, kus on selgesdnaliselt kindlaks méaratud Uilesanded,
mille korraldusasutus on del egeerinud vahendusasutus(t)ele.

1.2. Korraldusasutuse ja vahendusasutuste eri tasanditel ja eri Ulesannete tarvis on olemas vajalikud to6tajad ja nButav padevus, pidades
silmas asjaomaste programmide arvu, suurust ja keerukust, seal hulgas v6imalikku tegevuse edasiandmise korda.

1.3. Ulesannete lahususe pdhimétte jargimine korral dusasutuse tegevuse organiseerimisel ning korraldusasutuse ja teiste juhtimis- ja
kontrollisiisteemi kaasatud asutuste (sertifitseerimisasutus ja/voi selle vahendusasutused, auditeerimisasutus ja/voi teised
auditeerimisorganid) vahel, kui see on asjakohane, jaeriti juhul, kui liikmesriik on otsustanud jétta sertifitseerimisilesande

korral dusasutusega samasse hal dusstruktuuri.

1.4. Olemas on téielikud ja piisavad ning vajaduse korra ajakohastatavad menetlused ja kasiraamatud, mis hdlmavad kGiki
korraldusasutuse ja vahendusasutuste peamisi tegevusi, sealhulgas eeskirjade eiramisega ja alusetult makstud summade
tagasimaksmisega seotud aruandlus- ja seiremenetlused.

1.5. Kehtestatud on asjakohased menetlused ja kord, et teostada vahendusasutus(t)ele delegeeritud Ulesannete taitmise tohusat seiret ja
jérelevalvet, tuginedes asjakohastele aruandlusmehhanismidele (vahendusasutuse metoodika |&bivaatamine, vahendusasutuse teatatud
tulemuste korrapérane |18bivaatamine, sealhulgas v8imaluse korral vahendusasutuse tehtud t66 uuesti teostamine valimi alusel).

1.6. Proportsionaal suse pohimdtet silmas pidades on loodud raamistik, millega tagatakse vajaduse korral nduetekohane riskijuhtimine,
eelkdige juhul, kui tegevust muudetakse markimisvaarselt ning juhtimis- ja kontrollistruktuure kohandatakse.

Uhissétete mégruse artikli 72 punkt c jaartikli
12516ige 3

P6hindue 2. Tegevuste sobiv valik

Hindamiskriteeriumid

2.1. Korraldusasutus on koostanud seirekomisjonile heakskiitmiseks sobivad valikumenetlused ja -kriteeriumid, mis: a) tagavad, et
tegevus aitab saavutada asjakohase prioriteediga seotud konkreetsed eesmargid ja tulemused; b) on mittediskrimineerivad ja |abipaistvad
ning c) votavad arvesse meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamist ning Uhissétete mééruse artiklites 7 ja 8 sétestatud sééstva arengu
pdhimdtteid.

2.2. Taotluste esitamise kutsed avaldatakse’. Taotluse esitamise kutseid reklaamitakse, et jduda kdikide voimalike toetusesasjateni, ning
neis kirjeldatakse selgelt kasutatavat valikumenetlust ning toetusesagjate Gigusi ja kohustusi.

2.3. Kdik laekunud taotlused registreeritakse®. Seda tehakse taotluse kéttessamisel. Igale taotluse esitajale antakse tdend taotluse
kéattesaami se kohta ja iga taotluse menetlemisel tehtud edusammude kohta peetakse arvestust.

2.4. KGiki taotlusi ja projekte hinnatakse vastavalt kohaldatavatele kriteeriumidele. Hindamine on jarjepidev ja mittediskrimineeriv.

Kasutatavad kriteeriumid ja hindamispunktid on kooskdlas seirekomisoni heaks kiidetud ja kutsele margitud kriteeriumide ja

® K desolevate juhiste punktis 2.2 ja méruse (EL) nr 480/2014 |V lisatabelis 2 mératletud kategooriad 1, 2, 3ja4.
" Ei kohaldata, kui ELi vahendid eraldatakse otse teatavate riiklike, piirkondlike vai kohalike projektide jaoks.
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hindamispunktidega. Korraldusasutus seisab taotluste ja projektide hindamisel hea selle eest, et hindajatel on ndutav padevus ja nad on
soltumatud [vt Ulejaanud tekst kéesolevate juhiste | lisas].

2.5. Otsused taotluste ja projektide heakskiitmise v8i tagasilikkamise kohta peaks tegema korrektselt volitatud isik vastutavas méératud
asutuses, tulemused tuleks teha kirjalikult teastavaks teotlejale edastatavas lepingus vdi otsuses (v8i mdnes muus vorreldavas
dokumendis) ning taotluste heakskiitmise voi tagasilikkamise pShjused tuleks selgelt esitada. Edasikaebamismenetlus ja sellega seotud
otsused tuleks avaldada.

Uhissitete maaruse artikli 125 16ike 3 punkt ¢

P6hindue 3. Toetusesaajate piisav teavitamine

Hindamiskriteeriumid

3.1. Toetusesagjate tBhus teavitamine nende O&igustest ja Kkohustustest, eriti programmi kohta kehtestatud riigisisestest
rahastamiskdlblikkuse eeskirjadest, kohaldatavatest ELi rahastamiskdlblikkuse eeskirjadest, iga tegevuse toetamisel kohaldatavatest
tegevuse raames tarnitavate toodete v6i osutatavate teenuste eritingimustest, rahastamiskavast, rakendamise agjalistest raamidest, eraldi
arvepidamist voi vastavaid raamatupidamiskoode kéasitlevatest nGuetest, Séilitatavast ja edastatavast teabest. Samuti peaksid olema
selgelt sbnastatud ja toetusesaajatel e edastatud teavitamise ja avalikustamisega seotud kohustused.

3.2. Programmi jaoks kehtestatud selgete ja Uhembtteliste riigisi seste rahastami skl blikkuse eeskirjade olemasol u.

3.3. Sellise strateegia olemasolu, millega tagatakse toetusesagjate juurdepdds vajalikule teabele ja piisaval tasemel juhendamisele
(teabelehed, voldikud, seminarid, dpikojad, veebisaidid jne).

Uhissétete magruse artikli 72 punktid c jah,
artikli 125 16ike 4 punkt aning 16iked 5 ja6

P6hindue 4. Piisavad juhtimise kontrollitoimingud

Hindamiskriteeriumid

4.1. Juhtimise kontrollitoimingute hulka kuuluvad:

a) toetusesagjate kdikide hiivitamistaotluste halduskontroll [vt Ulej@dnud tekst kéesolevate juhiste | lisas];

b) tegevuste kohapealne kontroll — kui projekt toimib korralikult, peaksid korraldusasutus ja selle vahendusasutus(ed) kontrollima
tegevust kohapeal, pidades silmas nii praktilisi kui ka finantsalaseid edusamme (nt seoses koolitusmeetmetega).

4.2. Korraldusasutus voi selle vahendusasutus(ed) vib/vbivad kontrollida Uksikuid tegevusi kohapeal valimi alusel [vt Ulejéanud tekst
kéesolevate juhiste | lisas).

4.3. Olemas peaksid olema kirjalikud menetlused ja pohjalik kontroll-leht, mida saaks kasutada juhtimise kontrollitoiminguteks, et
avastada mis tahes olulisi védrkajastamisi [vt Ulejdénud tekst kdesolevate juhiste | lisas].

4.4. Siilitada tuleks tdendusmaterjalid jargmiste toimingute kohta: @) haldus- ja kohapealne kontroll, sealhulgas tehtud t66 ja saadud
tulemused; b) tuvastatud puudustega seotud jérelmeetmed. Need materjalid kujutavad endast tdendavaid dokumente ja teavet
aastakokkuvotte jaoks, mille koostab korral dusasutus.

4.5. Olemas on korraldusasutuse heakskiidetud menetlused, millega tagatakse, et sertifitseerimisasutus saab kogu vajaliku teabe
tGendamise otstarbel tehtud kontrollimise kohta. Juhtimise kontrollitoimingud tuleks viia konkreetse aruandesasta raamatupidamise
aastaaruandes tdendatud kulude puhul 16pule Gigel gjal.

Uhissétete madruse artikli 72 punkt g, artikli 122
18ige 3, artikkel 140, artikli 125 IGike 4 punkt d ja
18ige 8

Pohindue 5. Kasutusel on téhus slisteem tagamaks, et kdiki kulude ja audititega seotud dokumente séilitatakse, et kindlustada
piisav kontrolljalg

Hindamiskriteeriumid

5.1. Tegevuste Uksikasjalikke raamatupi damisandmikke ja tdendavaid dokumente (nagu tegevuse tehniline kirjeldus ja rahastamiskava;
véljundite ja tulemuste saavutamist késitlevad edu- ja seirearuanded; taotluse esitamise, hindamise, valiku ja heakskiitmisega seotud
dokumendid; pakkumis- jalepingu s6lmimise menetlusega seotud dokumendid ning kaasrahastatud toodete ja teenuste kontrollimise
aruanded) séilitatakse sobival juhtimistasandil ning neis on esitatud Uhissdtete maaruse artikli 25 |8ikes 1 sétestatud teave.

Raamatupi dami sstisteem vimaldab teha kindlaks nii toetusesagjad kui ka muud kaasatud asutused ja p6hjendada tehtud makset.

5.2. Korraldusasutus peab arvestust selliste asutuste nimetuse ja asukoha kohta, kelle valduses on kulude ja audititega seotud t6endavad
dokumendid. Nende dokumentide hulka kuuluvad kdik piisava kontrolljélje jaoks ndutavad dokumendid, mis vdivad olla el ektroonilisel
kujul, juhul Kkui toetusesagjate ja asjakohaste asutuste vaheline teabevahetus on vastavalt Uhissdtete médruse artikli 122 I6ikele 3
elektrooniline.

5.3. Kehtestatud on menetlused, mis tagavad piisava kontrolljéje kindlustamiseks kdikide vajalike dokumentide hoidmise vastavalt
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Uhissétete madruse artiklis 140 sdtestatud nBuetel e, see tdhendab menetlused, mis kasitlevad dokumentide kattesaadavust.

Uhissitete maaruse artikli 72 punkt d, artikli 112
18ige 3, artikli 122 16ige 3, artikli 125 |Gike 2
punktid a, d jae, 16ike 4 punkt d, 18ige 8 ning
artikkel 140

P6hindue 6. Tookindel slisteem andmete kogumiseks, salvestamiseks ja sdilitamiseks seire, hindamise, finantg uhtimise, kontrolli
ja auditeerimise otstarbel, sealhulgas ihendused toetusesaaj atega elektroonilise andmevahetuse slisteemide kaudu

Hindamiskriteeriumid

6.1. Olemas on arvutislisteem, mis suudab koguda, salvestada ja séilitada iga tegevuse puhul komisjoni delegeeritud médruse 111 lisas
ndutava teabe, sealhulgas néitgjad ja vahe-eesmargid, ning programmi eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme kasitlevad andmed,
mille on esitanud korraldusasutus tihissatete maaruse artikli 125 IGike 2 punkti a alusel. Kui tegevust toetab Euroopa Sotsiaalfond, peaks
olema hdlmatud teave Uksikute osaegjate kohta ja néitajaid kasitlevad andmed peaksid olema liigendatud soo alusel, kui Euroopa
Sotsiaalfond seda nduab.

6.2. Kehtestatud on asjakohased menetlused, mis vdimal davad andmeid koondada, kui see on vajalik hindamise, auditite, maksetaotluste
ja raamatupi damise aastaaruannete, aastakokkuvotete ning iga-aastaste rakendamis- ja |8pparuannete, sealhulgas komisjonile esitatavate
finantsandmeid kasitlevate aruannete jaoks.

6.3. Kehtestatud on asjakohased menetlused, et tagada: a) kdnealuse arvutisisteemi turvalisus ja hooldamine, andmeterviklus (vottes
arvesse rahvusvaheliselt tunnustatud standardeid, nagu 1SO/IEC 27001:2013 ja | SO/IEC 27002:2013), andmete konfidentsiaal sus, saatja
autentimine ning dokumentide ja andmete séilitamine eeskatt Uhissdtete madruse artikli 122 I6ike 3, artikli 125 I6ike 4 punkti d, 16ike 8
jaartikli 140 kohaselt; ning b) isikute kaitse isikuandmete to6tlemisel.

Uhissétete magruse artikli 72 punkt h, artikli 122
18ige 2 jaartikli 125 I6ike 4 punkt ¢

P6hinbue 7. Proportsionaal sete pettusevastaste meetmete tulemuslik rakendamine

Hindamiskriteeriumid

7.1. Enne programmi rakendamisega alustamist hindavad korraldusasutused programmide rakendamise peamiste protsessidega seotud
pettuseriski mdju ja tdendosust. ldeaalis tuleks pettuseriski hinnata kord aastas vGi Ule aasta, sOltuvalt riskitasemest. Pettuseriski
hindami se tulemused peaks kinnitama korral dusasutuse kdrgem juhtkond.

7.2. Pettusevastased meetmed on rajatud pettusevastase tsiikli neljale pdhielemendile: ennetamine, avastamine, kdrvaldamine ja
vastutusel e votmine.

7.3. Kehtestatud on piisavad ja proportsionaalsed ning konkreetsete olukordade jaoks kohandatud ennetusmeetmed (nt Ulesannete
kirjeldused, kaitumisuhendid, juhtkonna seisukoht, vastutuse jaotus, koolitus- ja teadlikkuse suurendamise meetmed, andmete
anallusimine ning pettuse eest hoiatavate mérkide ja pettusenéitajate alase teadlikkuse vérskendamine), et alandada pettuse j&&krisk
vastuvdetaval e tasemele.

7.4. K ehtestatud on asjakohased ohumarkide tuvastamise meetmed ja neid rakendatakse tShusalt.

7.5. Juhuks, kui avastatakse vdimalik pettus, on kehtestatud piisavad meetmed, millega kindlustatakse nii pettusekahtlusest kui ka
kontrollimisega seotud puudustest teatamiseks selged aruandlusmehhanismid, mis tagavad piisava koordineerimise
auditeerimisasutusega, asiaomase lilkmesriigi padevate uurimisasutustega, komisonigaja OLAFiga.

7.6. Kehtestatud on asjakohased menetlused, mille abil saab votta Ukskdik millise véidetava pettusejuhtumi suhtes jarelmeetmeid ja
nduda tagasi pettuse teel kulutatud ELi vahendid.

7.7. Kehtestatud on jarelkontrolli menetlus, mille abil saab vaadata |8bi véimaliku vdi tegeliku pettusega seotud protsessid, menetlused
vai kontrollid ning ai data sellega kaasa edasi sel e pettuseriski hinnangu |8bivaatamisele.

Uhissitete mééruse artikli 125 |8ike 4 punkt e

P6hindue 8. Sobivad menetlused juhtkonna kinnitava avalduse, 16plike auditiaruannete ja tehtud kontrollide aastakokkuvotete
koostamiseks

Hindamiskriteeriumid

8.1. AastakokkuvGtte koostamiseks on kehtestatud asjakohased menetlused, et tagada: @) iga programmi puhul kdikide asjaomaste
asutuste tehtud auditite ja kontrollide, sealhulgas korraldusasutuse teostatud vai korraldusasutuse nimel vahendusasutuste teostatud
juhtimise kontrollitoimingute, auditeerimisasutuse teostatud v6i auditeerimisasutuse volitusel teostatud auditite ja ELi auditite
|6pptulemuste piisav |&bivaatamine jajarelkontroll; b) stisteemides kindlaks tehtud vigade ja puuduste laadi ja ulatuse anal Gilisimine ning
nende vajakgdémiste jérelkontroll (vdetud voi kavandatud parandusmeetmed); c) ennetus- ja parandusmeetmete rakendamine
slisteemsete vigade kindlakstegemise korral.

8.2. Juhtkonna kinnitav avaldus peaks pohinema aastakokkuvottel ja see tuleks koostada vastavalt asjakohases komisoni
rakendusmédruses sétestatud néidisele.
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8.3. Aastakokkuvétte ja juhtkonna kinnitava aval duse koostamisel tehtav t66 tuleks nduetekohaselt dokumenteerida.

8.4. Aastakokkuvdte, juhtkonna kinnitav avaldus, vajalikud tdendavad dokumendid ja asjakohane teave tuleb teha hinnangu andmise
otstarbel auditeerimisasutusel e 6igeks ajaks kattesaadavaks. Selleks on kehtestatud asjakohased asutusesisesed téhtajad.

Sertifitseerimisasutus/vahendusasutus

Uhissitete magruse artikli 72 punktid a, b jae,
artikli 123 16iked 2 ja 6 ning artikkel 126

P&hindue 9. Ulesannete piisav lahusus ning piisavad siisteemid aruandluseks ja seireksjuhtudel, kui vastutav asutus usaldab
Ulesannete taitmise teisele asutusele

Hindamiskriteeriumid

9.1. Ulesannete selge kirjeldus ja jaotus (organisatsiooni struktuur, ametikohtade ligikaudne arv, ndutav kvalifikatsioon ja/véi kogemus,
t66 kirjeldus), sealhulgas sellise ametliku dokumenteeritud kokkuleppe olemasolu, kus on selgesdnaliselt kindlaks maératud Ulesanded,
mille sertifitseerimisasutus on del egeerinud vahendusasutustele.

9.2. Vaalik hulk piisavalt kvalifitseeritud personali sertifitseerimisasutuse eri tasanditel ja eri Ulesannete tarvis, pidades silmas
asjaomaste programmide arvu, suurust ja keerukust, seal hulgas v8imalikku tegevuse edasiandmise korda

9.3. Ulesannete lahususe p6himétte jargimine sertifitseerimisasutuse tegevuse korralduses ning sertifitseerimisasutuse ja teiste juhtimis-
ja kontrollislisteemi  kaasatud asutuste (korraldusasutus ja/vGi selle vahendusasutused, auditeerimisasutus ja/voi teised
auditeerimisorganid) vahel, kui see on agakohane, ja eriti juhul, kui liikmesriik on otsustanud jétta sertifitseerimisilesande
korral dusasutusega samasse hal dusstruktuuri.

9.4. Taielikud ja piisavad ning vajaduse korral ajakohastatavad menetlused ja késiraamatud, mis hdlmavad koiki sertifitseerimisasutuse
ja vahendusasutuste peamisi tegevusi, sealhulgas eeskirjade eiramisega (vahendusasutuste teatatud voi sertifitseerimisasutuse tuvastatud
eiramised) ning alusetult makstud summade tagasimaksmisega seotud aruandlus- ja seiremenetlused.

9.5. Asjakohased menetlused ja kord, et teostada tGhusat seiret vahendusasutus(t)ele delegeeritud Ulesannete taitmise dle, tuginedes
agjakohastele aruandlusmehhanismidele (vahendusasutuse metoodika l8bivaatamine, vahendusasutuse teatatud tulemuste korrapdrane
|&bivaatamine, sh v8imaluse korral vahendusasutuse tehtud t66 uuesti teostamine valimi alusel).

9.6. Raamistik, millega tagatakse vajaduse korral nGuetekohane riskijuhtimine.

Uhissétete magruse artikli 126 punktid a, ejaf

P6hindue 10. Sobivad menetlused maksetaotluste koostamiseks ja esitamiseks

Hindamiskriteeriumid

10.1. Kui see on asjakohane, on kehtestatud sobivad menetlused, millega tagatakse, et sertifitseerimisasutus saab korraldusasutuselt
jalvli selle vahendusasutus(t)elt piisavalt teavet teostatud esmatasandi juhtimise kontrollitoimingute kohta ning auditeerimisasutuse
tehtud vdi auditeerimisasutuse vastutusel tehtud auditite tulemused ning votab seda teavet ning neid tulemusi arvesse [vt Ulejaénud tekst
kdesolevate juhiste | lisas].

10.2. Menetlused, mis hdlmavad sertifitseerimisprotsessi katkevaid Uksikagalikke kontrolle, tlesandeid ja tookorral dust.

Uhissitete magruse artikli 126 punktid d jag

PBhindue 11. Sobivate elektrooniliste raamatupidamisandmike séilitamine deklareeritud kulude ja vastava avaliku sektori
panuse kohta

Hindamiskriteeriumid

11.1. Komigjonile deklareeritud kulude kohta séilitatakse el ektroonilisel kujul asjakohaseid raamatupidamisandmikke.

11.2. Kehtestatud on sobivad menetlused, mille abil Séilitada tépne ja téielik elektrooniline arvepidamine korraldusasutuse poolt
tGendamiseks esitatud kulude, seal hulgas toetusesagjatel e antud avaliku sektori vahendite kohta.

11.3. Tagada tuleb — kirjendades ja sdilitades elektroonilisel kujul iga tegevuse raamatupidamisandmikud — piisav kontrolljalg, mis
toetab k&iki maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruannete koostamiseks vajalikke andmeid. Sertifitseerimisasutuse kontrolljélg
peaks vOimaldama komisjonile deklareeritud kulude kooskdlastavat vordlemist korraldusasutuselt v6i vahendusasutustelt saadud
kuluaruannetega.

Uhissétete magruse artikli 72 punkt h, artikli 137
18ike 1 punkt b jaartikli 137 18ige 2

P&hindue 12. Sobiv ja téielik arvestus sissenbutavate, sissendutud ja tuhistatud summade kohta

Hindamiskriteeriumid

12.1. Kehtestatud on asjakohased ja t6husad menetlused, et séilitada tapsed ja téielikud tGendusmaterjalid aruandeaasta jooksul
tuhistatud ja sissenButud summade, aruandeaasta |6pu seisuga sissendudmisele kuuluvate summade, Uhissétete mééruse artikli 72 punkti
h jaartikli 137 I6ike 1 punkti b kohaselt tagastatud summade kohta ning selle kohta, et raamatupidamise aastaaruandes esitatud summad,
mida ei ole vdimalik tagas saada, vastavad raamatupi dami sslisteemidesse sisestatud summadele.

12.2. Séilitatakse asjakohased raamatupidamisandmikud, mis tdendavad, et kulud on raamatupidamisaruandest vélja jéetud kooskdlas
Uhissdtete maéruse artikli 137 16ikega 2, kui see on kohaldatav, ning et kdik ndutavad korrektsioonid kajastuvad asjaomase aruandeaasta
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raamatupi damisaruandes.

Uhissitete maaruse artikli 72 punkt h, artikli 126
punktid b, cjah ning artikkel 137

P6hindue 13. Sobivad menetlused raamatupidamise aastaar uannete koostamiseks ning nende terviklikkuse, tapsuse ja Gigsuse
sertifitseerimiseks

Hindamiskriteeriumid

13.1. Kehtestatud on asjakohased menetlused raamatupidamise aastaaruannete koostamiseks, nende terviklikkuse, tdpsuse ja Gigsuse
tGendamiseks ning selle tagamiseks, et aruannetesse margitud kulud on vastavuses kohaldatava Gigusega ja on tekkinud seoses
tegevusega, mis on valitud rahastamiseks kooskdlas programmi suhtes kohal datavate kriteeriumidega.

13.2. Kehtestatud asjakohased menetlused selle tagamiseks, et aastaaruannetesse mérgitud kulud vastavad vahemaksetele, mis on
deklareeritud aruandesastal pérast seda, kui on maha arvatud kdik juhtimise kontrollitoimingute ja auditite kdigus tuvastatud ja
asjaomasel aruandeaastal tiihistatud voi sissendutud eeskirjadevastaselt makstud summad, ning pérast selliste kulude gjutist tihistamist,
mille rahastamiskdlblikkust aastaaruande koostamisel alles hinnatakse. Kajastada tuleks ka tehniliste vigade parandamist.

13.3. Kehtestatud on asjakohased menetlused, millega tagatakse, et sissendutud, sissenButavad ja eelmise vahemaksenBudega seoses
tuhistatud summad ning summad, mida ei ole voimalik tagasi nduda, kajastuvad Gigesti raamatupidamise aastaaruandes. Menetlusega
tuleks tagada arvepidamine sissendudmisele kuuluvate ja tegevuse kogu toetuse voi selle osa tithistamise jarel tuhistatud summade Ule.
Sissenbutud summad makstakse enne programmi |8petamist tagasi, arvates need maha jargmisest kulude eelarvestusest.

13.4. Raamatupidamise aastaaruanded tehakse ette ndhtud ajaks korraldusasutusele ja auditeerimisasutusele vastavalt teavitamise ja
aruannete hindamise otstarbel kéttesaadavaks. Selleks on kehtestatud asjakohased asutusesi sesed tahtajad.

13.5. Kehtestatud on asjakohased menetlused, et tagada komisioni Gigeaegne teavitamine raamatupidamise aastaaruandest kooskdlas
finantsmaéruse artikli 59 |6ikega 5.

Auditeerimisasutus

Uhissitete magruse artikli 72 punktid a, b jae,
artikli 123 16iked 4 ja5

P&hindue 14. Ulesannete piisav lahusus ja piisavad siisteemid tagamaks, et mis tahes muu asutus, kesteeb programmi
auditeerimisstrateegia kohaselt auditeid, on oma tegevuses vajalikul maéral sdltumatu ning votab arvesse rahvusvaheliselt
aktsepteeritud auditeerimisstandar deid

Hindamiskriteeriumid

14.1. Auditistrateegia kohane Ulesannete selge kirjeldus ja jaotus (organisatsiooni struktuur, kavandatud ressursid, ndutav kvalifikatsioon
jalvdi kogemus, koolitusnduded jne), sealhulgas sellise ametliku kokkuleppe olemasolu, kus on selgesbnaliselt kindlaks méératud
Ulesanded, mida téidab auditeerimisasutuse jérelevalve all méni teine auditeerimisorgan.

14.2. Piisav hulk kdikide nduete téitmiseks vajalike eksperditeadmistega todtajaid, pidades silmas asjaomaste programmide arvu, suurust
jakeerukust, sealhulgas v6imalikku tegevuse edasiandmise korda.

14.3. Auditeerimisasutuse (ja vajaduse korral ka teiste auditeerimisorganite) ning teiste juhtimis- ja kontrollisiisteemi kaasatud asutuste
(korraldusasutus, sertifitseerimisasutus ja/voi nende vahendusasutused) vahelise Ulesannete lahususe pdhimdtte ning auditeerimisasutuse
jateiste auditeerimisorganite sdltumatuse p&himétte jargimine, nagu see on sétestatud Uihissétete maéruse artikli 72 punktides ajab ning
artikli 123 16igetes 4 ja 5 (vt ka komigioni juhised madramise ja auditistrateegia kohta).

14.4. Téielikud ja piisavad menetlused ja késiraamatud, mis pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandarditel, sealhulgas
asutusesisene kvaliteedi hindamine ja vajaduse korral menetlused teis(t)ele auditeerimisorgani(te)le delegeeritud Ulesannete tditmise
tulemuslikkuse seireks ja jarel evalveks asakohaste aruandlusmehhanismide toel.

Uhissétete magruse artikli 72 punkt f jaartikli
127 16ige 1

P6hindue 15. Piisavad stisteemiauditid

Hindamiskriteeriumid

15.1. Susteemiauditid teostatakse kooskblas kdige viimase ajakohastatud auditistrateegiaga, need pohinevad selgelt kirjeldatud
auditeerimismetoodikal, sealhulgas nduetekohasel riskianalliiisil, ja nende tegemisel voetakse arvesse rahvusvaheliselt tunnustatud
auditeerimisstandardeid.

15.2. Auditi tegemisel keskendutakse asjaomaste asutuste (korraldusasutus, sertifitseerimisasutus ja vahendusasutused) juhtimis- ja
kontrollististeemidele esitatavatele pohinduetele. Auditi kéigus kontrollitakse muu hulgas seda, kas asaomased asutused tagavad
nduetekohaselt vastavuse ELi ja riiklikele eeskirjadele, mis késitlevad riigihankeid, riigiabi, keskkonda, rahastamisvahendeid, sééstvat
arengut, avalikustamist, vordsete v&imal ustega seotud ndudeid ja mittediskrimineerimist, valjundinéitajate ja vahe-eesmarkidega seotud
andmete usaldusvaarsust ning programmi eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme.

15.3. Koik stisteemiauditite etapid on nduetekohaselt dokumenteeritud. Sisse on seatud asjakohane ja téielik kontroll-leht, mis hdlmab
kdikide juhtimis- ja kontrollisiisteemidel e esitatavate pdhinduete kontrollimist.
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15.4. Olemas on t6husad menetlused auditiaruannetes esitatud soovituste ja ette ndhtud parandusmeetmete rakendamise seireks.

15.5. Olemas on piisav tdendusmaterjal, mis vdimaldab kontrollida siisteemide abil saavutatud kindlustaset.

Uhissitete magruse artikli 72 punkt f ja artikkel
127

ning komisjoni delegeeritud méaruse artiklid 27
ja28

P6hindue 16. Piisavad tegevusauditid

Hindamiskriteeriumid

16.1. Olemas on tegevuste valikut kéasitleva heakskiidetud metoodika kirjeldus, mis h6lmab valimimeetodit, valimiuhikut, valimi
koostamise parameetreid, tulemusi ja slsteemiaudititest (vOi algetapis méadramisprotsessis tehtava t60 tulemusel) saadavat
usaldatavustaset, sealhulgas olulisuse kavandatud piirméaéra, kooskdlas Uhissétete madruse artikli 127 IGikega 1 ja komisoni
delegeeritud méaruse artikliga 28 (vt kakomigjoni juhised valimi koostamise kohta).

16.2. Tegevusauditis voetakse arvesse rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandardeid ja juhindutakse auditistrateegiast.

16.3. Tegevusauditi tegemisel voetakse aluseks tdendavad dokumendid, mis moodustavad kontrolljalje, ning veendutakse komisjonile
deklareeritud kulude seaduslikkuses ja korrektsuses, kontrollides véhemalt komisjoni delegeeritud médruse artiklis 27 kindlaks
madratud elemente, nimelt: [vt Ulejd8nud tekst kdesolevate juhiste | lisas].

16.4. Tegevusaudit hdlmab vajaduse korral tegevuse flilisilise rakendamise kohapeal set kontrolli.

16.5. Tegevusauditi kéigus kontrollitakse sertifitseerimisasutuse poolt oma raamatupidamisslisteemi sisestatud vastavate kulude tépsust
jaterviklikkust ning kontrolljélje kokkusobivust kdigil tasanditel.

16.6. Eeskétt tuleks kdik tegevusauditite etapid dokumenteerida nBuetekohaselt tdddokumentides (sh kontroll-lehel), tdendades sellega
konkreetse auditeerimistéd elluviimist, auditiaruannete koostamist ja sellise t60 tulemusel jérelduste tegemist.

16.7. Kui tuvastatud probleemid ndivad olevat olemuselt slistemaatilised ja kujutavad endast seetfttu riski teistele rakenduskava
tegevustele, tagab auditeerimisasutus edasise kontrolli, kaasa arvatud vajaduse korral lisaauditid, et teha kindlaks nende probleemide
ulatus, ja soovitab vajalikke parandusmeetmeid, nagu on ndutud komisjoni delegeeritud médruse artikli 27 16ikes 5.

16.8. Olemas on t6husad menetlused tegevusauditite tulemusel esitatud soovituste ja ette nghtud parandusmeetmete rakendamise seireks.

Uhissitete méaruse artikli 127 18ige 7, komigioni
delegeeritud méaruse artikkel 29 ning
finantsméaaruse artikli 59 16ike 5 punktid ajab

P6hindue 17. Piisavad raamatupidamise aastaar uannete auditid

Hindamiskriteeriumid

17.1. Auditeerimisasutus teostab raamatupidamise aastaaruannete auditeid kooskdlas komisjoni delegeeritud madaruse (EL) nr 480/2014
artikliga 29 (vt ka komigioni juhised raamatupidamise aastaaruannete auditi kohta) ja programmi auditistrateegiaga, keskendudes
sertifitseerimisasutuse puhul asakohaste pdhinduete hindamisele.

17.2. Et teha auditiarvamuse koostamisel jéreldus, et raamatupidamise aastaaruanne kajastab kulusid digesti ja Giglaselt, kontrollib
auditeerimisasutus, kas kdik Uhissdtete madruse artikliga 137 nbutavad elemendid on raamatupidamise aastaaruandes digesti kajastatud
ning vastavad tGendavatel e raamatupidamisandmikele, mis on kdigi asjaomaste asutuste ja toetusesagjate valduses. Auditeerimisasutus
kontrollib sertifitseerimisasutuse esitatud aastaaruannete alusel, kas: [vt Ulejé8nud tekst kéesolevate juhiste | lisas].

17.3. Raamatupidamise aastaaruannete auditites vOetakse arvesse rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandardeid. Eeskétt tuleks
kdik raamatupidamise aastaaruannete auditite etapid dokumenteerida nduetekohaselt téddokumentides (sh kontroll-lehel), tGendades
sellega konkreetse auditeerimistdd elluviimist (susteemiauditite, tegevusauditite ja sertifitseerimisasutuselt auditeerimisasutusele
laekuvate aastaaruannete | 8pliku lisakontrollimise kaudu), auditiaruannete koostamist ja sellise t66 tulemusel jarelduste tegemist.

17.4. Auditeerimisasutuse tasandil on olemas tdhusad auditimenetlused raamatupidamise aastaaruannete auditite tulemusel esitatud
soovituste ja ette néhtud parandusmeetmete rakendamise seireks, sealhulgas raamatupidamise aastaaruandesse tehtud
finantskorrektsioonide tapse kajastami se kontrollimiseks (tegevusauditite tulemuste jarelkontroll).

Uhissitete maaruse artikli 127 16ige 5 ja
finantsmééruse artikli 59 16ike 5 punkt b

P6hindue 18. Piisavad menetlused usaldusvaar se auditiar vamuse esitamiseks ja iga-aastase kontrolliar uande koostamiseks

Hindamiskriteeriumid

18.1. Auditeerimisasutuses on kehtestatud menetlused selle tagamiseks, et iga-aastased kontrolliaruanded ja auditiarvamused on
usaldusvadrsed, et neis kajastatakse siisteemiauditite, tegevusauditite ja raamatupidamise aastaaruannete auditite kaigus tehtud jareldusi
ning et need vastavad asakohases komisoni rakendusmédruses ette nahtud naidistele (vt ka komigoni juhised iga-aastase
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kontrolliaruande ja auditiarvamuse kohta).

18.2. Auditeerimisasutuses on kehtestatud menetlused selle tagamiseks, et iga-aastane kontrolliaruanne ja auditiarvamus esitatakse
komigjonile finantsméruse artikli 59 16ike 5 punktis b ette ndhtud tahtajaks.

18.3. Kdikidest avastatud vigadest antakse nduetekohaselt teada ja nendega tegel etakse |ghtuvalt veamaarast ja auditiarvamusest.

18.4. Kui laiendatud koguvea méédr on olulisuse piirmadrast kdrgem, analliisib auditeerimisasutus selle mdju ja esitab soovitused, et
tagada vastuvdetava koguvea mééra saavutamiseks parandusmeetmete vBtmine.

18.5. Iga-aastane kontrolliaruanne ja auditiarvamus peaks hdlmama kdiki Euroopa territoriaal se koosttd eesmargil elluviidavates
programmides osalevaid liikmesriike.

K oostanud:
Labi vaadanud:

Kuupaev:
Kuupaev:
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Liikmesriigi asutus

Asutuse hinnang

(kategooriad 1-4)

Olemasolevad riske maandavad tegurid /
kompenseerivad kontrollid, mis mgjutavad
otseselt slisteemi tasandil toimuvat
hindamist

Jaadkrisk seoses
tehingute
korrektsusega®

Uldine jareldus siisteemi
kohta

(kategooriad 1-4)

Korraldusasutus

Sertifitseerimisasutus

Auditeerimisasutus

K oostanud:

Labi vaadanud:

Kuupaev:

Kuupaev:

8 V&ga véike, keskmine, suur.
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Asaomane maaramiskriteerium

Asutus PBhindue/hindamiskriteerium (Uhissatete magruse X111 lisa)

Korraldusasutus Pohindue 1

Korraldusasutus 11 1. jao punkt i vOi ii

Korraldusasutus 12 1. jao punkt iv

Korraldusasutus 13 1. jao punkt i

Korraldusasutus 14 1. jao punkt ii vOi 3. jao punkt A

Korraldusasutus 15 1. jao punkt ii

Korraldusasutus 1.6
Korraldusasutus Pohindue 2

Korraldusasutus 2.1 3. jao punkti A alapunkt i

Korraldusasutus 2.2 3. jao punkti A alapunkt i

Korraldusasutus 2.3 3. jao punkti A alapunkt i

Korraldusasutus 24 3. jao punkti A alapunkt i

Korraldusasutus 2.5 3. jao punkti A alapunkt i
Korraldusasutus Pohindue 3

Korraldusasutus 3.1 3. jao punkti A alapunkt v voi ix

Korraldusasutus 3.2 3. jao punkti A aapunkt ix

Korraldusasutus 3.3 3. jao punkti A aapunkt ix
Korraldusasutus Pohinbue 4

Korraldusasutus 4.1 3. jao punkti A alapunktid ii jaiii

Korraldusasutus 4.2 3. jao punkti A alapunkt ii

Korraldusasutus 4.3 3. jao punkti A aapunkt i, ii, iii vOi v

Korraldusasutus 4.4 3. jao punkti A alapunkt ii vOi vii

K orral dusasutus 45 3. jao punkti A algpupkt i, punkti B alapunkt iv

vOi 4. jao punkt B

Korraldusasutus Pohindue 5

Korraldusasutus 51 3. jao punkti A alapunkt iv vdi vii

Korraldusasutus 52 3. jao punkti A alapunkt iv voi vii

Korraldusasutus 5.3 3. jao punkti A alapunkt vii
Korraldusasutus Pohindue 6

K orral dusasutus 6.1 3. jao punkti A alapunkt.iv_rllin_g. 4. jao punkti A

alapunktidi jaii
3. jao punkti A alapunktid iv javii ning 4. jao

Korraldusasutus | 6.2 P Skt A slapunktis i

Korraldusasutus 6.3 3. jao punkti A aapunkt iv
Korraldusasutus Pohindue 7

Korraldusasutus 7.1 3. jao punkti A alapunkt vi

Korraldusasutus 7.2 3. jao punkti A aapunkt vi

Korraldusasutus 7.3 3. jao punkti A alapunkt vi

Korraldusasutus 7.4 3. jao punkti A alapunkt vi
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Asjaomane maaramiskriteerium

Asutus PBhindue/hindamiskriteerium (iihissitete magruse X111 lisa)
Korraldusasutus 75 3. jao punkti A alapunkt vi
Korraldusasutus 7.6 3. jao punkti A aapunkt vi
Korraldusasutus 1.7 3. jao punkti A alapunkt vi

Korraldusasutus Pohindue 8
Korraldusasutus 8.1 3. jao punkti A aapunkt viii
Korraldusasutus 8.2 3. jao punkti A alapunkt viii
Korraldusasutus 8.3 3. jao punkti A aapunkt viii
Korraldusasutus 8.4 3. jao punkti A aapunkt viii
Sertifitseerimisasutus | P6hinbue 9
Sertifitseerimisasutus | 9.1 1. jao punkt i voi ii
Sertifitseerimisasutus | 9.2 1. jao punkt iv
Sertifitseerimisasutus | 9.3 1. jao punkt i
Sertifitseerimisasutus | 9.4 1. jao punkt ii v&i 3. jao punkt B
Sertifitseerimisasutus | 9.5 1. jao punkt ii
Sertifitseerimisasutus | 9.6
Sertifitseerimisasutus | PGhindue 10
Sertifitseerimisasutus | 10.1 3. jao punkti B alapunkt iv voi 4. jao punkt B
Sertifitseerimisasutus | 10.2 1. jao punkt ii vOi 3. jao punkti B alapunkt i
Sertifitseerimisasutus | PGhindue 11
Sertifitseerimisasutus | 11.1 3. jao punkti B alapunkt iii
Sertifitseerimisasutus | 11.2 3. jao punkti B alapunkt iii
Sertifitseerimisasutus | 11.3 3. jao punkti B aapunkt iii
Sertifitseerimisasutus | P6hindue 12
121 3. jao punkti B alapunkt iii
12.2 3. jao punkti B alapunkt iii
Sertifitseerimisasutus | Pdhindue 13
Sertifitseerimisasutus | 13.1 3. jao punkti B alapunkt ii
Sertifitseerimisasutus | 13.2 3. jao punkti B alapunkt i voi ii
Sertifitseerimisasutus | 13.3 3. jao punkti B alapunkt ii
Sertifitseerimisasutus | 13.4 3. jao punkti B alapunkt ii
Sertifitseerimisasutus | 13.5 3. jao punkti B alapunkt ii
Auditeerimisasutus | P6hindue 14 puudub
Auditeerimisasutus | P6hindue 15 puudub
Auditeerimisasutus | PGhindue 16 puudub
Auditeerimisasutus | P6hindue 17 puudub
Auditeerimisasutus | P6hindue 18 puudub
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