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Tack

Detta dokument har utarbetats av Paul Soto och Peter Ramsden, som ar experter pa lokal
utveckling, samt redigerats av Europeiska kommissionen®. Féljande experter har deltagit i
fokusgruppméten och ocksd kommit med bidrag: Reiner Aster, Urszula Budzich-Szukata, Laura
Collini-Tesserae, John Grieve och Katalin Kolosy.

Denna vdgledning dr tdnkt att underlidtta genomférandet av lokalt ledd utveckling samt att
uppmuntra god praxis. Den dr inte rdttsligt bindande vare sig for de enheter som deltar i
genomférandet av ESI-fonderna eller fér medlemsstaterna, utan innehdller riktlinjer och
rekommendationer och Gterspeglar bdsta praxis.

Vidgledningen pdverkar inte den nationella lagstiftningen och bér ldsas och eventuellt anpassas
med hédnsyn till den nationella réttsliga ramen.

Den paverkar inte heller EU-domstolens och tribunalens tolkningar eller kommissionens beslut.

! Generaldirektoraten for jordbruk och landsbygdsutveckling, for sysselsittning, socialpolitik och inkludering, fér havsfragor och
fiske samt for regional- och stadspolitik, nedan kallade generaldirektoraten for ESI-fonderna.



Inledning
Syftet med denna vagledning

Denna vagledning om lokalt ledd utveckling (LLU) har getts ut i borjan av programperioden
2014-2020 for att ge dem som é&r direkt engagerade i lokala aktionsgrupper nagra praktiska
verktyg och forslag till hur lokalt ledd utveckling kan genomfdéras i olika sammanhang.

Vagledningen kompletterar Guidance on Community-led Local Development in European
Structural and Investment Funds®, som har getts ut av generaldirektoraten fér ESI-fonderna, for
att hjalpa myndigheterna i medlemsstaterna att skapa forutsattningar for att anvanda lokalt
ledd utveckling pa ett effektivt satt i sina partnerskapsoverenskommelser samt att utforma LLU
inom ramen for sina respektive program.

Denna vagledning bér ocksa vara relevant ndr man ska argumentera foér stdder och sociala
organisationer att lokalt ledd utveckling ar ett effektivt verktyg for att hantera vissa av de
utmaningar som de star infér samt visa hur ESF och Eruf kan anvandas.

For befintliga partnerskap inom Leader och Farnet (natverket for europeiska fiskeomraden) ska
vagledningen bidra till att det utarbetas mer fokuserade och kvalitativa strategier som &r
tydligt resultatorienterade och anpassningsbara till foranderliga yttre omstandigheter.
Véagledningen bygger vidare pa den nya resultatramen for att uppna Europa 2020-strategins
mal. Denna vagledning ar avsedd fér en malgrupp bestdende av aktérer som ar verksamma
lokalt, sarskilt samordnare och ordférande for lokala aktionsgrupper. Den bor emellertid ocksa
vara till nytta for férvaltande myndigheter och andra aktérer som deltar i genomférandet av
lokalt ledd utveckling och som behdver ytterligare kunskap om nagra av de huvudfragor som
aktorer pa faltet star infor. Den &r avsedd for nya partnerskap i staderna, for social delaktighet
samt for de mer @n 2 600 befintliga Leader- och Farnetpartnerskapen.

| kapitel 1 undersoker vi varfor det I6nar sig att genomfora lokalt ledd utveckling med tanke pa
de snabba fordndringar som olika lokala omraden i Europa star infor.

| kapitel 2 behandlas de atta olika steg som behovs for att infora lokalt ledd utveckling. Har
anvander vi oss av en spiral for att illustrera forhallandet mellan de tre faktorerna strategi,
partnerskap och omrade.

Kapitel 3 inriktas pa befintliga partnerskap — sarskilt de cirka 2600 Leader- och
Farnetgrupperna. Har undersoker vi hur man kan fa lokalt ledd utveckling att anpassas till nya
utmaningar. Utgangspunkten har ar insikten om att de lokala férhallandena i bérjan av denna
programperiod ar sa markant annorlunda an under de bada tidigare programperioderna. Till
foljd av krisen gar det inte att kéra pa i samma hjulspar. Man behdéver téanka nytt och utforska
nya tillvagagangssatt, framfor allt nar det géller hur man kan anvanda lokalt ledd utveckling for
att skapa nya arbetstillfallen och hantera nagra av de kort- och langsiktiga utmaningar som
krisen for med sig.

? Se http://ec.europa.eu/regional_policy/information/guidelines/index_en.cfm#4



http://ec.europa.eu/regional_policy/information/guidelines/index_en.cfm#4

| kapitel 4 undersdker vi varfér man bor satsa pa lokalt ledd utveckling i stader for att mota de
specifika utmaningarna dar och hur man bor ga till vaga. Nar det géller strategin handlar det
om hur man ska identifiera stadens storsta utmaningar samt anvanda lokalt ledd utveckling for
att utarbeta och genomfora en lokal fordandringsstrategi. For partnerskapet handlar det om hur
man ska anvanda lokalt ledd utveckling for att skapa effektiva allianser i ett urbant
sammanhang och fér omradena hur man ska faststalla en effektiv gransdragning for atgarder
inom staderna.

| kapitel 5 undersoker vi varfor man bor utfora lokalt ledd utveckling for social delaktighet och
hur man bor ga till vaga. Har satts lokalt ledd utveckling i relation till social innovation. | detta
kapitel fortsatter vi att undersdka en rad olika aspekter av social delaktighet i samband med
lokalt ledd utveckling och utforskar hur man ska ta upp fragor som strategi, partnerskap och
omrade nar det géller social delaktighet. | kapitlet undersdker vi hur lokalt ledd utveckling kan
framja social delaktighet och visar hur detta kan genomfoéras i praktiken i fraga om en rad olika
sociala utmaningar sdsom marginaliserade grupper, migranter, heml6sa, aktivt aldrande samt
ungdomar.

| kapitel 6 undersdker vi hur samordningen med andra medel ska ske och hur man kan
astadkomma béttre resultat. | takt med de allt storre offentliga atstramningarna blir det helt
avgorande att fa ut det mesta mojliga av befintliga initiativ och se till att de tillgodoser de
lokala behoven. Det maste ske en samordning mellan lokala initiativ, men detta kan
genomforas pa manga olika satt och pa flera olika nivaer — vilket ocksa inbegriper att utnyttja
den gemensamma finansieringen fullt ut. | detta kapitel utforskar vi framfér allt hur synergier
kan skapas i samband med att strategier utarbetas och genomférs, hur olika partnerskap kan
ga samman utan att gora avkall pa sina huvudsakliga mal och hur man ska faststilla de lokala
gransdragningar som ar bast med tanke pa de olika problem som ska atgardas.

| kapitel 7 undersoker vi hur lokalt ledd utveckling kan genomfdras pa ett sdkrare, snabbare
och enklare satt. Det rader bred enighet om att administrationen har blivit alltfor betungande
och att detta i oproportionerligt hog grad paverkar mindre LLU-partnerskap med begransad
budget. Kraven kan leda till forseningar och bristande flexibilitet och innebar ofta att
personalen far dgna sig at annat &n sin huvudsakliga uppgift, dvs. att framja och utarbeta bra
projekt. | revisionsrattens rapport’ om Leader understroks framfor allt att lokala partnerskap
har ett ansvar att agera rattvist och Oppet samt att kontrollera riskerna. | detta kapitel
undersoker vi hur enkelhet kan vagas mot risker i syfte att gora lokalt ledd utveckling enklare,
snabbare och sdkrare for samtliga aktorer.

* http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_05/SR10 05 EN.PDF




Kapitel 1. Varfor lokalt ledd utveckling?

Lokalt ledd utveckling (LLU) ar ett begrepp som kommissionen anvander for att beskriva en
metod dar man vander pa den traditionella "uppifran-och-ned”-styrda utvecklingspolitiken.
Inom lokalt ledd utveckling tar lokalbefolkningen kommandot och bildar ett lokalt partnerskap
ddr man utarbetar och genomfor en integrerad utvecklingsstrategi. Strategin ar utformad sa
att man bygger vidare pa lokalsamhallets sociala, miljomassiga och ekonomiska styrkor eller
"tillgangar” i stallet for att bara kompensera for dess problem. | gengald far partnerskapet
langsiktig finansiering — och bestammer sjalv hur den ska anvandas.

Det ar ingen slump att principerna for lokalt ledd utveckling har borjat tillampas alltmer under
de senaste tjugo aren. Det som inledningsvis var ett mindre kluster av 200 Leaderprojekt pa
pilotstadiet ar nu ca2 600 partnerskap (inom ramen for savadl Leader som omrade4 i
Europeiska fiskerifonden, EFF) som omfattar nastan hela Europas landsbygd och en stor del av
kuststrackan. De totala offentliga och privata investeringarna som stods av dessa partnerskap
har ocksa 6kat och uppgar under perioden 2007-2013 till ca 8,6 miljarder euro. Stodet gar till
en rad olika projekt som framfér allt & av mindre omfattning, till tusentals féretag och
arbetstillfallen och leder till betydande forbattringar av den lokala servicen och miljon. Utanfor
Europa stéder aven Varldsbanken projekt som anvander sig av en mycket likartad metod som
"leds” av lokalsamhéllet (community-driven development, CDD) i 94 olika ldnder, dar den
samlade investeringen beriknas uppga till ndra 30 miljarder US-dollar”.

Under fyra efterféljande finansieringsperioder har principerna for lokalt ledd utveckling inte
bara befésts, utan dven mangdubblats mer &n tio ganger om. Genom denna erfarenhet har
man kunnat se nar och var LLU-metoderna fungerar bra och hur de kan tillféra ett mervarde till
nationella och regionala program, men ocksa vilka begransningar som foljer med lokalt ledd
utveckling och inom vilka omraden som det &r svarare att uppna resultat. | detta sammanhang
finns det stora mojligheter att utvidga LLU-metoden till stdderna samt att anvanda den for att
utarbeta lokala atgérder for nagra av de mest angeldagna samhalls- och miljéproblem som EU-
medborgarna star infor idag. Det finns dessutom ett omfattande utrymme att 6ka den
inverkan som lokalt ledd utveckling far pa méanniskors liv genom att samordna fyra av EU:s
storre finansieringsfloden.

Har foljer atta olika skal att anvanda sig av lokalt ledd utveckling:

1. Lokalt ledd utveckling styrs av de mdnniskor som upplever ett behov eller star infér
en utmaning. Det ar lokala enheter som utformar strategier och véljer ut projekt.
Detta ar det framsta kdnnetecknet for lokalt ledd utveckling och ocksa dess storsta
fordel. Jamfort med andra traditionella lokala arbetssatt blir de som tidigare varit
passiva ”“stddmottagare” for en viss politik istdllet aktiva samarbetsparter och
padrivare av utvecklingen. Att manniskor involveras och ar med och utformar
utvecklingspolitiken leder till en rad viktiga fordelar:

e Personer som tidigare har ansetts utgora ett problem far majlighet att bli en del av
[6sningen.

* Susan Won, What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs? Virldsbankens avdelning
for social utveckling, Natverket for hallbar utveckling, maj 2012.
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e Deras direkta erfarenhet — i kombination med synpunkterna fran andra aktérer —
kan bidra till att politiken i betydligt storre utstrackning anpassas till de faktiska
behoven och majligheterna.

e | och med att de blir involverade i processen far de stérre mojlighet att agera samt
att vidta konstruktiva initiativ.

e Detta ger i sin tur en kdnsla av lokal identitet och stolthet samt en kansla av att
man ager och tar ansvar for verksamheten.

e Att delta som en jambordig part tillsammans med andra skapar broar och
fortroende mellan enskilda personer, privata foretag, offentliga institutioner och
branschspecifika intressegrupper.

Vad detta ger méanskligt och socialt gar inte att kvantifiera, men utgér en bas for att
uppna mer konkreta patagliga resultat. | nuldget har alla offentliga institutioner i
Europa ett stort behov av att hitta olika mojligheter att skapa fértroende och
engagemang hos lokalbefolkningen.

2. LLU-strategier kan vara ett sitt att bemota en 6kande mangfald och komplexitet.
Denna mangfald brukar ofta beskrivas som en hornsten fér den europeiska
samhallsmodellen, men utmaningen ar att hitta olika satt att bevara den och géra den
till en tillgang i stallet for ett atagande. Inom vissa omraden oOkar skillnaderna mellan
lander och regioner och det blir allt svarare att hantera dessa skillnader genom en
standardpolitik som utformas uppifran — dven om politiken sedan genomfors via ett
lokalkontor. Bara som exempel varierar ungdomsarbetslosheten nu mellan 7,5 % i
Tyskland och 56 % i Spanien respektive 62,5 % i Grekland®. Det kan férekomma stora
skillnader mellan stadsdelar, stadder och regioner inom ett och samma land, vilket
innebar att man maste se till sd att strategierna for att hantera
ungdomsarbetslosheten utformas med hansyn till att ekonomin och arbetsmarknaden
kan fungera pa olika satt inom respektive omrade. Eftersom LLU-strategierna
utarbetas och projekten viljs ut av lokalbefolkningen kan I6sningarna skraddarsys
utifran de lokala behoven och partnerskapen drivas framat med hjélp av drivkraften
fran lokala aktorer, vilket ocksa inbegriper ungdomar.

3. LLU-strategierna kan vara mer flexibla dn andra strategier. En del myndigheter ar
oroliga for att det kan bli alltfér komplext att genomfora lokalt ledd utveckling nér
vissa beslut delegeras till lokala partnerskap. Men mdjligheten att programplanera
lokalt ledd utveckling inom ramen for ett "tematiskt mal” har lett till att den lokalt
ledda utvecklingen har blivit enklare och mer mangsidig, samtidigt som den kan
anvandas for att uppna nagot eller alla av Europa 2020-strategins ekonomiska, sociala
och miljérelaterade mal®. De &tgiarder som far stdd inom ramen for lokalt ledd
utveckling behoéver inte heller vara bundna till de standardatgarder som beskrivs i
programmen, sa lange de ar i linje med de 6vergripande malen. Det behéver inte géras
nagon strikt avgransning av medlen sa ldange som det finns system for att se till sa att
stodmottagarna inte begér ersattning fér samma utgifter fran olika EU-kallor.

4. Tillampningsomradet for lokalt ledd utveckling har utékats, vilket innebar att lokala
strategier kan inriktas pa utmaningar som social delaktighet, klimatférandringar,

> Pressmeddelande fran Eurostat om ungdomsarbetslésheten, 31 maj 2013. Siffrorna avser april 2013.

® | forordningen om gemensamma bestimmelser finns det elva olika ekonomiska, sociala och miljérelaterade “tematiska mal” som
omvandlar Europa 2020-strategins allmdanna mal till en rad olika specifika mal och prioriteringar for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.
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segregeringen av romer och andra missgynnade grupper, ungdomsarbetsloshet,
fattigdom i stdderna samt kopplingar mellan stider och landsbygd. Aven om LLU-
metoden till att boérja med utarbetades i landsbygdsomraden med stod fran Ejflu
(Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling) och darefter tillampades inom
fiske- och kustomraden med EFF-finansiering, ar det nu mojligt att utéka den till
omraden dar man normalt brukar anvanda sig av ESF (Europeiska socialfonden) och
Eruf (Europeiska regionala utvecklingsfonden). Detta kommer att innebdra att det
behover gbras anpassningar av hur strategier, partnerskap och omraden utformas.
Detta behandlas ndarmare i kapitel 3 och 4 i denna vagledning.

Lokalt ledd utveckling bygger pa att det gors sadana kopplingar mellan sektorer och
aktorer att det far multiplikatoreffekter pa den lokala utvecklingen och de allménna
programmen. LLU-strategierna ska inte ses som helt frikopplade fran évriga program.
Det &r tvartom sa att de dven bidrar till att forbattra de resultat som uppnas med
nationella och regionala landsbygdsutvecklingsprogram och strategier fér en hallbar
stadsutveckling som finansieras enligt artikel 7 i Eruf-férordningen. De kan utgbra en
del av eller fungera parallellt med andra verktyg som exempelvis integrerade
territoriella investeringar.

Grunden for att LLU-strategier ska vdxa fram ar emellertid ofta specifika problem eller
fragor som kanns angeldgna for ett lokalsamhédlle — t.ex. tillbakagangen inom
traditionella nédringar sasom fiske och jordbruk, missnéjda ungdomar,
klimatférandringar eller daliga bostdder och bristfallig service. Fordelen med lokalt
ledd utveckling ar att man kan beakta och hantera en eller flera fragor i dess lokala
sammanhang och mobilisera samtliga relevanta politikomraden och aktorer. Detta gor
att man kan bryta ner flera olika former av granser eller hinder for lokal utveckling, till
exempel

e mellan olika lokala avdelningar, kommuner och offentliga forvaltningar,

e mellan lokala offentliga organisationer, privata organisationer och det civila
samhallets organisationer,

¢ mellan lokala institutioner och institutioner pa hogre nivad sdsom regionala och
nationella myndigheter och universitet,

e mellan problemomraden och omraden med modjligheter. Med lokalt ledd
utveckling far visserligen de manniskor som star infér utmaningar chansen att
sjalva ta kommandot, men de férvantas inte 16sa allting pa egen hand. LLU hjalper
dem att bygga broar och forhandla med andra som har storre kapacitet att hitta
[6sningar.

Lokalt ledd utveckling handlar om innovation och om att uppna resultat som ger
varaktiga forandringar. Det forsta steget innebdr normalt att bygga upp
lokalsamhallets kapacitet och resurser for att kunna ta initiativ. Lokalt ledd utveckling
kan ocksa anvandas for att tacka vissa av de smaskaliga infrastrukturinvesteringar som
ar en forutsattning for innovation och fortsatt utveckling. Men dessa ar normalt bara
ett medel for att uppna ett mal. LLU-strategin som bygger pa deltagande och flera
olika aktorer resulterar i ett annorlunda efterfragestyrt eller behovsstyrt satt att se pa
utmaningar, dar anvandarnas erfarenhet kopplas samman med de mer specialiserade
kunskaper som finns hos olika slags leverantorer. Lokalt ledd utveckling kan inbegripa
andra an de vanliga aktorerna for att generera nya idéer och finansiera de sma "fro-"
och pilotprojekt som kravs for att testa idéerna i praktiken. Nar dessa projekt lyckas
kan detta ocksa resultera i att man far in mer allmanna privata och offentliga medel.
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7. Genom att delta i lokalt ledd utveckling far man tillgang till ett stort och vixande
europeiskt natverk och en allt stérre erfarenhetsbas. Under de senaste 20 aren har
de befintliga Leader- och Farnetpartnerskapen samt manga EU-omfattande, nationella
och regionala natverk utarbetat ett stort antal metoder, vagledningar, verktyg och
fallstudier som kan vara till stor hjalp for nya partnerskap. Som namndes ovan har
aven internationella organisationer som Varldsbanken lang erfarenhet och har
utarbetat manga anvandbara metodvagledningar. | denna vagledning kommer vi att
lanka till manga av dessa verktyg och resurser, som utgor en "levande” kunskapsbas.
Nya partnerskap inom nya omraden leder ocksa till tidigare oprévade insikter och
idéer. Kommissionen rekommenderar darfor att viktiga atgarder for att stddja
samarbete och natverkande mellan dem som arbetar med lokalt ledd utveckling ska
starkas och effektiviseras.

8. Lokalt ledd utveckling dr ett verktyg som dr ekonomiskt fordelaktigt nar man ska
genomfora lokal utveckling. Kommissionen ar medveten om att lokal utveckling ar en
langsiktig process som normalt omfattar flera finansieringsperioder och
rekommenderar ett lika l[angsiktigt finansiellt atagande for att bygga upp kapacitet och
tillgangar i lokalsamhallet. Lokala partnerskap ses darfér inte som engangsprojekt som
bara uppl6ses nar finansieringsperioden ar slut, utan som ett led i processen for att fa
lokalsamhallen att vélja en hallbarare vag. | linje med detta anser kommissionen att de
lokala LLU-budgetarna behover uppna en viss "kritisk massa” for att astadkomma
nagon skillnad. | allménhet ligger budgeten pa minst ca 3 miljoner euro for sju ar, sett
till det totala offentliga finansieringsatagandet for en finansieringsperiod. Detta kan
eventuellt behova ligga hogre i stadsomraden och andra mer tatbefolkade omraden.

Vad géller Eruf, ESF och EHFF ska det ocksa noteras att EU:s medfinansieringsgrad kan
komma att hojas for medlemsstater som har beslutat att ett helt insatsomrade eller en
hel unionsprioritering inom deras program ska galla lokalt ledd utveckling. Detta
innebar att medlemsstaterna inte behover bidra med lika mycket nationell finansiering
som for vanligt stod.
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Kapitel 2. Hur startar man lokalt ledd utveckling i atta enkla
steg?

Den nuvarande LLU-modellen har tillampats i mer dn 20 ar av Leader i landsbygdsomraden
samt i tre till fem ar av EFF:s omrade 4 i kust- och fiskeomraden. Program som innehaller inslag
av lokalt ledd utveckling har ocksa forekommit lange i stader som har fatt stod genom Eruf
(genom programmen inom ramen for gemenskapsinitiativet Urban och genom programmet
Urbact) samt i samband med att social delaktighet har behandlats inom ramen fér ESF (Equal,
lokala sysselsattningsinitiativ och territoriella sysselsattningspakter). Detta har lett till att en
rad olika vagledningar och handbocker har utarbetats for att hjalpa lokala partnerskap genom
de forsta avgorande stegen da en LLU-process ska startas. Detta omfattar LEADER Toolkit’,
FARNET Start-up Guide® och URBACT Local Support Group Toolkit® som finns pa internet. |
denna text kommer vi att hénvisa till dessa publikationer, men inte upprepa innehallet som
kan lasas sjalvstandigt.

Hur mycket tid och resurser som kravs for att starta en LLU-strategi och ett LLU-partnerskap
beror valdigt mycket pa de lokala forutsattningarna och de lokala aktérernas och
organisationernas erfarenhet och kapacitet. Men &ven i erfarna lokalsamhéllen brukar hela
cykeln ta ndgonstans mellan sex manader och ett &r om den ska genomféras ordentligt. Det &r
en komplex process, men detta beror snarare pa att lokalsamhillena i sig ar sa olika och
komplexa &n pa att metoden skulle vara sa mycket mer komplicerad. Under férberedelsefasen
kan man fa fram manga dolda idéer, resurser och mgjligheter. Denna fas ar avgoérande for att
man ska lyckas langre fram. | detta sammanhang kan det stdd som tilldelas férberedelsefasen
enligt den nya foérordningen spela en viktig roll for att sakerstdlla framgangar i ett senare
skede.

Att starta en LLU-process kan delas upp i en rad upprepande steg eller cykler dar de tre
grundfaktorerna — strategi, partnerskap och omrade — utformas och utvecklas. Dessa brukar
ibland betecknas som den lokalt ledda utvecklingens tre hérnstenar. Hur man viljer att se pa
dessa faktorer och deras satt att interagera med varandra utgor grunden for det nedifran-och-
upp-styrda paradigmskifte som lokalt ledd utveckling bygger pa. Dessa grundlaggande steg®
kan illustreras som en spiral, vilket framgar av Figure 1: Spiral diagram of the area partnership
and strategy trinity of CLLD over time.

" The LEADER Toolkit. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index en.cfm

8 FARNET Guide 1. Area-based Development in EU Fisheries Areas. A start-up Guide for Fisheries Local Action Groups and Steps for
Success. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
° URBACT Local Support Group Toolkit. Juni 2013. http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf

°De har stegen kan sjalvklart delas upp och grupperas pa olika satt for att passa olika situationer.

14


http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_online_4.pdf

Figur 1: Spiraldiagram 6ver hérnstenarna for lokalt ledd utveckling — omrade, partnerskap och strategi
- over tid.
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1. Bestam dig for vad du vill fordandra (strategi)

Genom lokalt ledd utveckling vander man upp och ner pa traditionella uppifran-och-ned-styrda
utvecklingsstrategier genom att utga fran visionen av var de lokala aktorerna skulle vilja se sig
sjalva i framtiden och vad de anser behover fordndras for att de ska uppna detta mal. Att
tillgodose de lokala behoven ar det som kommer i férsta hand och finansieringen ses som ett
medel for att uppna detta.

Att uppna en klar 6verenskommelse om “vad man vill férandra” ar det férsta och absolut
viktigaste steget nar strategin utformas och har géller det att skynda langsamt. For att uppna
detta kan man anvanda sig av en rad olika metoder som bygger pa deltagande (se avsnitten
om strategi i kapitel 3, 4, 5 och 6).

Traditionell lokal utveckling ar daremot ofta finansieringsstyrd. Lokala organ ansdoker om
finansiering for att de avviker fran det nationella genomsnittet nar det géller vissa faststéllda
indikatorer. Enligt detta scenario ar de lokala organen helt enkelt den sista lanken i kedjan nar
det géller att tillhandahalla medel och tjanster.

2. Bygg upp fortroende och allianser med dem som kan bidra till att genomfora
forandringen (partnerskap)

Det har steget genomférs normalt parallellt med att man beslutar vad lokalsamhallet vill
fordndra. Detta kraver att man traffas ansikte mot ansikte och har tillrackligt med tid for att
blottlagga viktiga fragor, dolda agendor och tidigare konflikter som brukar vara djupt liggande i
de flesta lokalsamhallen. Processen kan underlattas genom att man anvander formella verktyg
som "aktorsanalys”, dar man kartlagger olika aktorer utifran en rad olika kannetecken, sdsom
deras intressegrad och formaga att paverka resultaten'’. Genom diskussioner enskilt och i
grupp kan man klargéra de gemensamma malen pd langre sikt samt vilken kortsiktig
verksamhet som kan ge snabba vinster och bidra till att skapa stéd. Darigenom kan man ocksa
klargéra vem som &r bra pa vad och vilken grad av engagemang som kréavs for att uppratta ett
formellt partnerskap. Innan man snabbt satter i gang och upprattar en formell
partnerskapsstruktur ar det bra att bygga upp fortroendet och fa erfarenhet av att arbeta
tillsammans genom en informell arbetsgrupp, som kan dvervaka féljande steg (se avsnitten om
partnerskap i kapitel 3, 4, 5 och 6).

3. Avgrénsa ditt omrade (omrade)

Aven hir skiljer sig lokalt ledd utveckling fran traditionella uppifran-och-ned-styrda metoder,
eftersom malomradena inte behover félja redan faststédllda administrativa granser. Nationella
eller regionala myndigheter bér emellertid ange vilka omraden som ar stodberattigade samt
faststélla tydliga kriterier for hur de ska valjas ut. Inom dessa generella ramar ska de lokala
aktorerna sjalva bestamma vilka granser som ar lampligast for att de ska uppna sina mal.

Detta innebar for det forsta att man sakerstdller att omradet ar tillrdckligt stort och har
tillrackligt med “kritisk massa” for att kunna uppna sina mal och for det andra att det inte far

" URBACT Local Support Group Toolkit. http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_online_4.pdf
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vara alltfor stort sa att lokalsamhallet riskerar att forlora kontrollen. Slutligen bor det vara
"enhetligt” fysiskt, socialt och/eller ekonomiskt sett och aven med tanke pa strategins syften.

De fysiska granser som uppstar till foljd av kustlinjer, vattenytor eller bergskedjor behéver inte
nodvandigtvis folja de ekonomiska verksamhetsklustren som exempelvis fiske eller jordbruk
eller funktionella omraden som baseras pa arbetspendling eller utnyttjande av grundldggande
service. P4 samma satt kan historiska granser mellan kommuner i storstadsomraden eller i
stddernas ytteromraden utgora ett hinder for effektiva insatser. Manga omraden star infor
problem som stracker sig 6ver lokala, regionala eller nationella administrativa granser.

Darfor kan olika lokala projekt ofta vélja att bedriva verksamhet inom lite olika omraden. Det
ar i grund och botten upp till de lokala aktorerna att vdga in dessa faktorer samt att na fram till
en realistisk kompromiss nar det géller hur verksamhetsomradet ska avgransas pa basta satt
for att uppna malen med deras strategi (se avsnitten om omraden i kapitel 3, 4, 5 + 6).

4. Utarbeta en lokal fordndringsstrategi som utgar fran lokalbefolkningens
engagemang och behov (strategi)

Sa snart det rader en bred samsyn om vad lokalsamhallet vill férdandra, vem som kan bidra till
att uppna detta samt det 6vergripande insatsomradet blir det mojligt att ga vidare med hur
detta ska uppnas genom att utarbeta den lokala strategin. For detta kravs det objektiva bevis
och fakta nar det géller omradets starka och svaga sidor, mojligheter och hot liksom
lokalsamhallets fullstdndiga engagemang sa att de forstar hur dessa faktorer paverkar deras
framsta behov och hur man kan komma till ratta med detta.

Den lokala utvecklingsstrategin utgér en fardplan fér hur lokalt ledd utveckling ska
genomforas, och partnerskapen valjer och stoder normalt projekt utifrdn hur de kan bidra till
att strategins mal uppnas. Som hjilp for arbetet med att ta fram bra strategier har
kommissionen inkluderat en lista 6ver de viktigaste komponenterna som de ska innehalla och
starkt nagra av de viktigaste principerna for lokalt ledd utveckling. Dessa beskrivs och forklaras
med exempel i kapitel 5 (se dven avsnitten om strategi i kapitel 3, 4, 5 och 6).

5. Enas om en partnerskapsstruktur och klargéra vem som goér vad (partnerskap)

Lokalsamhillena har olika kapacitet, olika historik av samarbete och/eller konflikt samt mycket
varierande institutionskultur. Erfarenhetsmassigt har det darfor visat sig att det ar viktigt att
utforma partnerskapet sa att det ar i linje med de faktiska omstdandigheterna pa lokal niva.
Generellt sett kan man emellertid tala om tva évergripande modeller. Den forsta modellen
innebar att det inrdttas en helt ny rattslig enhet for olika lokala partner. Beroende pa
sammanhanget kan formen fér denna enhet variera (men i de flesta fall rér det sig om
organisationer som drivs utan vinstsyfte). Oavsett vilken rattslig form som tillimpas maste
enheten generellt sett representera de lokala aktorer som ar involverade i strategin. Den ska
vara Oppen, transparent och ansvarig, bade infér lokalbefolkningen och dess grundare. Den
exakta avvagningen mellan enhetens olika samarbetsparter och deras beslutanderatt beror pa
de lokala omstandigheterna, men som namndes ovan ar det ett viktigt sardrag for lokalt ledd
utveckling att partnerskap inte far domineras av nagon specifik offentlig eller privat
intressegrupp.
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En annan modell kan anvdndas om det inte finns nagot behov eller 6nskemal att inrdtta en
ytterligare struktur och/eller om det ger klara fordelar att anvianda sig av en erfaren partners
administrativa kapacitet. | sa fall kan den erfarna partnern vara ansvarigt organ i rattsligt och
administrativt hanseende, medan o6vriga partner ingar i nagon form av besluts- eller
urvalskommitté for projekt. Samma principer om representativitet, Oppenhet,
ansvarsskyldighet och transparens boér galla som for den férsta modellen.

For att sakerstdlla att effektiva partnerskap som bygger pa delaktighet verkligen genomfor
strategier som ar av hog kvalitet har kommissionen ocksd faststallt en lista Gver de
huvudsakliga uppgifter som bor utféras. Dessa kommer ocksa att forklaras mer ingdende med
hjalp av exemplen i kapitel 5. Varje partnerskap boér 6vervdga om det har kunskap och
erfarenhet for att utféra dessa uppgifter eller om det behdver ta in hjalp utifran.

Bada de ovannamnda modellerna kan anvdndas for att samordna mer an ett
finansieringsflode. Detta kommer att foérklaras narmare i kapitel 6 (se dven avsnitten om
partnerskap i kapitel 3, 4, 5 och 6).

6. Anpassa granserna (omrade)

Nar den lokala utvecklingsstrategin utarbetas och partnerskapet byggs upp kommer man att
kunna konstatera att vissa fragor kan hanteras battre om andra landomraden inkluderas. Ett
landsbygdsomrade kan t.ex. behdva inbegripa en lokal marknadsstad, och en eftersatt stadsdel
kan behova vaga in relationerna till omraden dar det finns lokala arbetstillfallen och service. Pa
samma satt kan nagon som skulle kunna vara till nytta i partnerskapet hamna precis utanfoér de
ursprungliga granserna. Det kan ocksad vara mojligt att forbattra synergieffekterna mellan
lokala initiativ som finansieras med olika EU-medel genom att lata dem fo6lja samma grénser.
Slutligen kan det finnas nationella eller regionala kriterier for att valja ut LLU-omraden som
kraver att det gors vissa anpassningar av hur omradet faststalls.

Av dessa skdl bor de exakta insatsomradena ses som nagot flytande som kan anpassas
efterhand som forutsattningarna forandras. Genom lokalt ledd utveckling far de lokala
partnerskapen i sjalva verket en rad olika alternativ for att hantera problem pa olika nivaer.
Angransande lokala partnerskap kan t.ex. inrikta sig pa atgarder som finansieras genom en viss
fond, men sedan anvanda sig av samarbetsatgarder eller delta gemensamt i en annan fond i
fraga om problem som man l6ser bast pa ett annat, granséverskridande plan. Med lokalt ledd
utveckling far man flexibla mojligheter att sakerstédlla att avgransningen goérs utifran
framvaxande lokala behov i stéllet for att faststallas vid en viss tidpunkt.

| samtliga fall far man emellertid vara forsiktig med att utvidga omradet fér mycket. Ofta nér
det ar press gor det att omradena vill bli storre, men detta far inte ske pa bekostnad av att
man forlorar kdnslan av lokal identitet och lokalsamhallets verkliga engagemang (se avsnitten
om omraden i kapitel 3, 4, 5 och 6).

7. Utarbeta en handlingsplan och finansieringsansdkan (strategi)
Sa snart partnerskapet har enats om vad det vill forandra och faststallt en klar och tydlig

insatslogik, som visar hur denna férandring kan maétas och vilka slags atgarder som kan leda till
framgang, behover det 6verfora dessa generella intentioner till en realistisk handlingsplan och
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finansieringsansékan. Det finns manga detaljerade véagledningar om hur denna fas ska
genomf('jraslz,

| det har skedet stélls alla sokande infér utmaningen att vara tillrdckligt specifika for att planen
ska vara trovardig och samtidigt tillrackligt flexibla for att de ska kunna hantera oférutsedda
hdndelser. Det har dr en utmaning som medlemsstater, regioner och lokala partnerskap
hanterar pa olika satt. Men det &dr hur som helst viktigt att visa att tidsplanen och den personal
och finansiering som anslas till de huvudsakliga verksamhetsomradena motsvarar de behov
som tidigare har identifierats och har rimliga forutsattningar att astadkomma den avsedda
forandringen. Pa samma satt behover partnerskapet visa att det har kunskap, system och
forfaranden for att se till sa att planen kan genomféras pa ett effektivt och 6ppet satt (se
avsnitten om strategi i kapitel 3, 4, 5 och 6).

8. Uppritta ett system for att regelbundet se o6ver, utviardera och férbattra
strategin

Sedan de senaste lokala utvecklingsstrategierna borjade utarbetas 2007 har de lokala
partnerskapen i manga lander drabbats hart av den ekonomiska krisen. Men dven om laget ar
forhallandevis stabilt behdver partnerskapen mekanismer for att mata i vilken omfattning de
nar de forvantade resultaten och lar sig av tidigare misstag och framgangar. | revisionsrattens
granskning av Leader framholls det att 6vervakningen, sjalvutvarderingen och den externa
utvarderingen av lokala utvecklingsstrategier behévde forbattras och integreras i den vanliga
verksamheten sa att de utgér en cykel dar man lar sig av sina erfarenheter.

Detta ar ett omrade som kan utvecklas ytterligare, men redan nu finns det en rad anvandbara
vagledningar och verktyg utan en massa irrelevanta datalankar om hur detta kan genomféras
(se dven avsnitten om strategi i kapitel 3, 4, 5 och 6).

Det tar tid och kraft att genomfora de har atta olika stegen pa ratt sitt. Kommissionen har
emellertid starkt det forberedande stodet med tanke pa detta (se avsnitt 5.3 om forberedande
stod). Och dven om lokalbefolkningen har gjort det forut, brukar de faktiskt uppskatta att lagga
upp en gemensam fardplan for framtiden.

2T ex. Leader: http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader en.cfm
Farnet: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4
Urbact: http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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Kapitel 3. Hur hjilper man LLU-partnerskap att hantera nya
utmaningar?

3.1 Inledning

Detta kapitel riktar sig framfor allt till befintliga partnerskap i landsbygds- och fiskeomraden
och syftar till att hjalpa dem att anvdanda de nya bestammelserna for att hantera vissa av de
nya utmaningar som de star infér. Men innehallet dr ocksa relevant for nya partnerskap i
staderna samt partnerskap som arbetar med social delaktighet.

I manga medlemsstater star lokalsamhédllena infor en helt annan situation nu nér
programperioden 2014-2020 inleds dn under de bade tidigare programperioderna. Med den
svara ekonomiska krisen pressas manga av de nuvarande lokala partnerskapen att hitta
ytterligare finansieringskallor, helt enkelt for att kunna fortsdtta med sin nuvarande
verksamhet eller 6ver huvud taget dverleva. Men med allt storre sociala, miljérelaterade och
ekonomiska utmaningar klarar sig manga lokalsamhallen inte pa langre sikt om de kor vidare i
samma hjulspar. Efter flera programplaneringscykler finns det en risk att vissa omraden
drabbas av brustna illusioner och en kdnsla av utbrdandhet.

Det ar inte bara de yttre forutsattningarna som har férandrats: manga tidigare lardomar fran
Leader och EFF:s omrade 4 har beaktats och lett till vissa dndringar i de nya férordningarna.
Delvis for att bemota revisionsrdattens rapport om Leader har man t.ex. starkt vissa av
sardragen for lokalt ledd utveckling. Om dessa dndringar genomfors pa ratt satt kommer de att
leda till att de lokala partnerskapen far battre kapacitet att hantera vissa av de nya utmaningar
som de star infor. Men tidigare erfarenheter visar att &ven om EU-férordningarna maste vara
exakt formulerade, kan det goras varierande och ofta felaktiga tolkningar pa nationell, regional
och lokal niva. Med det har kapitlet har vi darfor tva olika syften:

e For det forsta ger vi en kort och inte alltfér ingdende beskrivning av nagra av de viktigaste
forandringarna av de lokala partnerskapens yttre forutsattningar for samt nagra olika nya
satt att hantera detta som de behover 6vervdaga om de ska stalla sig bakom.

e For det andra forsoker vi att ge en mer omfattande forklaring till vad kommissionen menar
med nagra av de viktigaste bestimmelserna i forordningen samt exemplifiera hur dessa
skulle kunna anvandas pa lokal niva for att hantera nagra av de utmaningar som anges i
det forsta avsnittet.

3.2. De nya utmaningar som de lokala partnerskapen star infér

Det rader nu en bred samsyn om att Europa star infér en rad olika globala utmaningar pa lang
sikt, bland annat den vikande konkurrenskraften gentemot de framvaxande ekonomierna, den
globala uppvarmningen och utarmningen av resurser, reallénerna och levnadsstandarden som
stagnerar eller sjunker for en hog andel av befolkningen, den allt storre ojamlikheten och
sociala segregeringen samt hoten mot halso- och sjukvarden och de sociala
trygghetssystemen, som till viss del orsakas av aldrandet och de demografiska forandringarna.
Europa 2020-strategin utarbetades som ett satt att hantera nagra av dessa viktiga fragor, och
de elva tematiska malen i férordningen om gemensamma bestammelser har utformats for att
se till s3 att de europeiska struktur- och investeringsfonderna satsar sina resurser pa de mest
angelagna fragorna.
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Men sedan finanskrisen inleddes 2007 star manga lokala partnerskap ocksa infér andra
problem, som forstarker de ovannamnda underliggande globala utmaningarna. Dessa problem
har slagit olika hart mot olika delar av Europa. Det ar darfor valdigt svart att komma fram till
gemensamma losningar pa EU-niva, vilket bara gér det dnnu mer berattigat med lokalt
anpassade strategier.

Geografiskt sett far dessa férandringar inom Idnderna ocksd bade komplexa och varierande
konsekvenser. Vissa hdvdar t.ex. att den ekonomiska verksamheten i allt hogre grad kommer
att koncentreras till storstadsomradena och att tillvaxten kommer att mattas av och till och
med borja vika i attraktiva bostads- och turistomraden samt att det kommer att bli en fortsatt
stor nedgang i omraden som ar mycket beroende av traditionella industrisektorer, byggsektorn
och/eller offentliga dverforingar™ Allt detta paverkar roller och relationer for olika typer av
omraden — mellan storstadsomraden, stadsndra omraden samt knutpunkter for service pa
region- och distriktsnivd, mellan kust- och inlandsomraden, mellan titbefolkade och mer
avlagsna glesbefolkade omraden samt mellan eftersatta och rikare stadsdelar.

Den senaste tidens utveckling beror till stor del pa globala och/eller nationella faktorer, vilket
gor att partnerskapen pa lokal niva inte har sarskilt stort manéverutrymme. Men det lokala
sammanhanget och ménniskors behov genomgar dnda stora fordandringar. Detta har lett till att
samhallet redan har utvecklat en rad olika satt att hantera detta — t.ex. genom nya, mer socialt
och territoriellt baserade former av entreprendrskap, genom olika typer av sjalvhjalp och
kollektiva metoder att mobilisera lokalsamhallets tillgangar, genom att forbattra de korta
kretsloppen®® och undersoka olika sitt att motverka klimatférandringarna pa lokal niva i
narsamhallet. Infér nasta omgang av de lokala utvecklingsstrategierna maste man halla jamna
steg med hur medborgarnas behov har forandrats i stort samt, om majligt, hitta olika satt att
stédja manga av de kreativa grasrotsreaktioner som redan har visat sig.

Aven om det férekommer skillnader mellan linderna kommer de flesta lokala
utvecklingsstrategierna att behova ta hansyn till nagra av foljande férandringar i de lokala
sammanhangen samt hitta svar pa foljande fragor:

e Mellan 2007 och 2012 6kade arbetslosheten med mer dn 47 % i EU, vilket slog sarskilt hart
mot ungdomarna®. | Spanien och Grekland &r varannan ungdom utan arbete, dven om det
finns stora variationer mellan olika lander och lokala omraden. Risken &r stor att man inte
bara forlorar en valutbildad generation, utan ocksa skapar en stor, missnojd och arg grupp
ungdomar. Vilka dtgdrder kan sdttas in pd kortare och ldngre sikt for att skapa
sysselsdttning och stédja ungdomar pa lokal niva?

e | manga lander har den inhemska konsumtionen minskat markant eller stagnerat, vilket
har lett till att marknaderna fér nya och befintliga foretag ofta krymper. | detta
sammanhang ar det svart att skapa nya arbetstillfdllen och den forsta prioriteringen blir
ofta att rddda de jobb som finns. Men vissa traditionella basindustrier som jordbruk, fiske
och livsmedel klarar sig relativt bra och deras roll for de lokala ekonomierna kan behdva
Overvagas pa nytt. Vilka dtgdrder kan vidtas for att géra befintliga sektorer och féretag
mer konkurrenskraftiga? Vilken typ av stéd behéver nya entreprenérer fG ndr marknaderna
dr stagnerande och vikande?

 Laurent Davezies, 2012. La Crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale.

' Korta kretslopp &r korta leverenskedjor. De uppstar nar man hoppar éver mellanhinderna. | fiskeribranschen innebir det t.ex.
att fisken siljs direkt fran baten utan att nagon grossist dr inblandad. | jordbruksbranschen kan det rora sig om en gardsbutik eller
om en bondemarknad.

> Arbetslésheten kade fran 7,2 % 2007 till 10,5 % 2012. Under samma period 6kade ungdomsarbetslosheten fran 15,7 till 22,9 %.
Eurostat.
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e | manga lander ar det ont om privat finansiering, vilket forvarrar laget ytterligare och gor
det valdigt svart for de projektansvariga att hitta den kompletterande finansiering som
krdavs for EU-bidragen. Hur kan lokalomradena fa tillgang till eller skapa alternativa
finansieringskdillor?

e | de flesta lander har de offentliga investeringarna minskat, vilket gor det svarare att fa
offentlig medfinansiering av projekt. | manga av de nya medlemsstaterna utgor den
bristfalliga infrastrukturen fortfarande ett stort hinder for den lokala utvecklingen.
Samtidigt borjar det i andra lander bli svart att underhdlla den befintliga infrastrukturen. Ar
det mdjligt att utveckla nya (gemensamma) anvdndningsomrdden och metoder for att
underhdlla de offentliga tillgdngarna?

e | manga lander har de offentliga inkomsterna minskat stort, vilket har lett till
neddragningar inom utbildning, halso- och sjukvard, social service samt sociala formaner.
Detta leder till farre arbetstillfallen och pressar de lokala myndigheterna att anvanda sig av
EU-medel for att hitta nya mdjligheter att utforma och tillhandahalla grundlaggande
service. Kan LLU-partnerskap bli lokala plattformar fér social innovation dédr man
underséker nya sdtt att forbdttra den sociala standarden och samtidigt tillfér resurser fran
den privata sektorn och det civila samhdillet?

e Fattigdomen och den sociala utestangningen har okat i de flesta lander. Geografiskt sett
far detta emellertid komplexa konsekvenser. | vissa fall kan det leda till att man aterviander
till landsbygdsomraden eller vissa stadsdelar eftersom det ar billigare att leva dar och det
finns fler familje- och sjalvhjalpsnatverk. Hur kan man utnyttja den hér ndrheten fér att 6ka
det sociala ansvarstagandet och solidariteten mellan rika och fattiga omrdden, sektorer
och grupper?

e Klimatférandringarna och behovet att vaxla over till ett koldioxidsnalt samhalle har blivit
en central fraga i EU:s politik och dr nu en 6vergripande prioritering inom EU:s samtliga
politikomraden. En stor férandring infor nasta programperiod ar att det finns ett stort
behov av att minska utsldppen av vaxthusgaser och uppradtta en nytt paradigm for
ekonomisk utveckling som bygger pa konceptet om gron tillvaxt och ett hallbart
resursutnyttjande. Kan LLU-partnerskapen utarbeta och stédja lokala dtgdrder for att
beméta denna utmaning?

LLU-partnerskapen star ocksa infor helt andra styrelseformer &an tidigare. Manga av dem har
utvecklats fran att vara sma, relativt fristaende gemenskapsinitiativ pa pilotniva till att
integreras for landsbygdsomraden och stora kuststrdckor. Detta har lett till betydligt mer
ansvar och arbetsbelastning i fraga om administration och revisionsforfaranden. Samtidigt
ifrdgasatts de nuvarande uppifran-och-ned-styrda modellerna for att tillhandahalla tjanster
och det finns ett allt stérre intresse for mer anpassningsbara och innovativa metoder som i
hogre grad bygger pa deltagande och dr mer i linje med LLU-metoden nidr man ska tillgodose
de sociala behoven. Vilken roll kan LLU-partnerskapen spela fér att uppvisa och utveckla en ny
styrningsmodell?

Ruta 1 innehaller nagra exempel pa hur LLU-strategierna kan anpassas for att bemota dessa
utmaningar.

Ruta 1: Exempel pa hur man kan hantera olika utmaningar genom att inféra lokala
utvecklingsstrategier

Utmaning Mojligheter att bemota detta genom lokala utvecklingsstrategier
Stigande e | hogre grad fokusera pa investeringar som ger manga arbetstillfallen
arbetsloshet (ofta expansion av befintliga féretag och/eller normal arbetsintensiv
verksamhet).
e Stddja ny verksamhet som ar kopplad till renovering av lokala

22




bostdder, lokal energiproduktion, energihushallning, ny anvdandning
av befintliga byggnader, atervinning osv.

Stodja nya former av foretagande, daribland social ekonomi och
sociala foretag.

Fokusera mer pa ungdomar — genom att satsa pa uppstkande
verksamhet och 6vergangen fran studier till arbete.

Stodja larlingskap, praktik, tillfalliga anstallningar, handledning via
mentorer osv.

Stodja arbetsmarknadsprogram som kan ge skydd under en
Overgangsperiod.

Stodja kompletterande utbildning och en aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Stodja lokala valutasystem (LETS), tidsbanker, frivilligt arbete och
andra system dar arbetslésa personers outnyttjade resurser
tillvaratas for att tillgodose lokala behov.

Vikande
marknader

Hjalpa befintliga foretag att ta sig in pa nya marknader genom
marknadsforing, saluforing, kvalitetskontroll, exportstod,
teknikdverféring och utbildning.

Utforska nya marknader med koppling till klimatférandring,
energihushallning och energiproduktion, omvardnad, hélsa, kultur
och digital ekonomi.

Sakerstélla bra uppféljningsstod for alla nya foretag (professionella
marknads- och barkraftsstudier, professionell utbildning osv.).
Anvanda sig av offentlig upphandling (bland annat genom att infora
sociala klausuler) och kampanjer for att képa lokala produkter.
Stodja anvandningen av lokala valutor (LETS-system) och tidsbanker
for att hitta mojligheter dar arbetslosa eller undersysselsatta
personer kan utnyttja sina resurser och samtidigt lokala behov
tillvaratas.

Uppmana lokalbefolkningen att stédja lokala butiker, tjanster och
foretag (t.ex. Cashmob).

Stodja korta kretslopp och leveranskedjor (t.ex. bondemarknader,
forsaljning direkt fran baten), lokala livsmedelssystem (t.ex.
”Incredibly edible”*® och Prove-projektet i Portugal*).

Skapa battre utbildning och ingangar till stabila eller vaxande
sektorer.

Bristande
finansiering

privat

Satt in nya finansiella instrument (garantier och
mikrokreditprogram).

Arbeta upp bra kontakter med bankerna.

Utforska majligheterna till grasrotsfinansiering och andra nya idéer.
Erkdnna program med betalning in natura, volontararbete och olika
former av sjalvhjalp.

Mobilisera lokala besparingar for att stodja lokala projekt, t.ex.
investeringar fran kooperativ eller lokalsamhallen (Vallée de I'Aspe i
Frankrike).

Se till att EU-bidrag betalas ut betydligt snabbare och blir mer

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about

Yhttp://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp view/en/view projects en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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anpassningsbara (mindre bidragsbelopp, paraplyprogram osv.).
Minska byrakratin i samband med projekt, t.ex. genom att anvanda
schablonbelopp, forenklade kostnader osv.

Neddragna
offentliga
investeringar

Begara forskott pa EU-finansiering.

Se till att offentlig medfinansiering omedelbart garanteras enligt
samma villkor som EU-medlen.

Hitta alternativa anvandningsomraden for offentliga byggnader,
mark osv.

Undersoka om det ar mojligt att anvanda kollektiva system for att
anvanda, dela och forvalta befintlig offentlig infrastruktur (forskolor,
skolor, kulturcentrum, a&ldreboenden, hélsocenter, idrottshallar,
offentliga utrymmen osv.).

Minskade
offentliga
inkomster

Uppratta kontakter med offentliganstallda pa lokal niva — larare,
socialarbetare, hélso- och sjukvardsanstdllda, plan- och
miljovardsansvariga tjansteman for att utarbeta kompletterande och
uppsokande verksamhet.

Stodja socialt innovativa projekt som leder till battre service
och/eller bevarade arbetstillfallen samt partnerskap mellan offentlig
och privat sektor samt den sociala ekonomin.

Prioritera forebyggande arbete, gemensamma insatser, sjalvhjalp
osv.

Fattigdom och
social
utestangning

Stodja lokala planer for social delaktighet som drivs av manniskor
som konfronteras med fattigdom, med stéd av personer som arbetar
med detta professionellt och andra intressenter.

Stodja lokalsamhillets organisation och sjalvhjalpsgrupper.

Stodja program dar man gar in gemensamt och delar pa ansvaret,
nya transportformer sasom bildelning och bilpooler samt
gemensamma tradgardar och odlingslotter.

Stodja sociala, hallbara och kooperativa boendeinitiativ.

Klimatférandringar
och 6vergangen till
ett koldioxidsnalt
samhalle

Utoka befintliga partnerskap sa att de omfattar nya samarbetsparter
som kdnner till och har erfarenhet av att arbeta med
klimatférandring och hallbarhet pa lokal niva.

Stodja lokala initiativ i narsamhallet som inriktas pa att minska
utslappen av vaxthusgaser och/eller underlatta 6vergangen till ett
koldioxidsnalt samhalle.

Infora hallbarhet som ett Gvergripande mal i den lokala strategin
samt uppratta ett system for att mata i vad man de faststédllda malen
har varit framgangsrika.

Detta ar bara nagra av de atgarder som LLU-partnerskapen bor 6vervaga for att se till sa att de
lokala strategierna klarar de nya utmaningar som deras omraden star infor. Vi gar nu over till
den nya forordningen och hur den kan hjadlpa dem att géra detta.

3.3 Nya eller forstarkta inslag i férordningarna

Delvis for att bemota revisionsrattens rapport om Leader har vissa av Leaders sardrag
forstarkts i forordningarna. Dessa omfattar dels bestdmmelser som anger vad strategierna
atminstone ska innehalla och hojer deras kvalitet, dels bestaimmelser som klargor gruppernas
minimiuppgifter och skyddar deras oberoende. Ett storre fokus laggs pa ledningsfunktioner
och kapacitetsuppbyggnad genom att det forberedande stédet stirks och en stérre andel av
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anslagen laggs pa I6pande kostnader. Det civila samhéllet och den privata sektorn far ocksa en
starkare roll och det transnationella samarbetet integreras (genom Ejflus och EHFF:s
fondspecifika forordningar). Dessa och andra bestammelser kan bidra till att grupperna far
battre kapacitet att hantera nagra av de utmaningar som tidigare har namnts. Pa féljande sidor
kommer vi att forklara vad kommissionen avser med dessa bestammelser och exemplifiera hur
de kan anvandas.

3.3.1. Nya eller forstarkta inslag i strategin

| artikel 33.1 i forordningen om gemensamma bestdmmelser anges vad LLU-strategierna
atminstone ska innehalla (se ruta 2).

Ruta 2: Artikel 33 i forordningen om gemensamma bestimmelser om lokala utvecklingsstrategier

1. Enlokalt ledd utvecklingsstrategi ska innehalla atminstone féljande delar:

a) Uppgifter om omrade och befolkning som omfattas av strategin.

b) En analys av omradets utvecklingsbehov och mdjligheter, inklusive en analys av
starka och svaga sidor, mdjligheter och hot.

c) En beskrivning av strategin och dess mal, en beskrivning av pa vilket satt strategin ar
integrerad och innovativ samt en hierarki av mal, inklusive matbara mal for utfall
eller resultat. Nar det géller resultat kan malen uttryckas kvantitativt eller
kvalitativt. Strategin ska vara forenlig med relevanta program inom samtliga berdrda
europeiska struktur- och investeringsfonder.

d) En beskrivning av hur lokalsamhallet varit delaktigt i utvecklingen av strategin.

e) En handlingsplan som visar hur malen omsatts i atgarder.

f)  En beskrivning av forvaltnings- och 6vervakningsbestammelserna for strategin, som
visar att den lokala aktionsgruppen har kapacitet att genomfora strategin, samt en
beskrivning av de sarskilda systemen for utvardering.

g) Strategins finansieringsplan, inklusive planerade anslag fran var och en av de
berdrda europeiska struktur- och investeringsfonderna.

| foljande avsnitt forklarar vi kortfattat vad kommissionen avser med nagra huvudbegrepp
(anges med fetstil) och ger nagra exempel.

¢ Vad menar kommissionen med ”uppgifter om omrade och befolkning som omfattas av
strategin”? (artikel 33.1 a i forordningen om gemensamma bestammelser) (steg 3 och 6 i
kapitel 2)

Det centrala har att uppgifterna om omrade och befolkning maste vara i linje med och
berattigade enligt den strategi som lokalsamhallet har for avsikt att genomféra. Malomradenas
befolkning bor inte understiga 10 000 personer om den ska ha den kritiska massa som kravs
for att strategin ska kunna genomforas. Invanarantalet bor inte heller dverstiga 150 000 om
det ska finnas en identitetskdnsla och lokalbefolkningen ska kunna vara direkt engagerad i de
beslut som fattas. Men det kan ocksa vara befogat med undantag (t.ex. fér oGar eller
tatbefolkade omraden och stadsdelar) om det &r i linje med strategin.

| nuldget riskerar pressen att sinka kostnader och kombinera resurser att leda till allt storre

omraden som mest ar inriktade pa “den ekonomiska planeringen”, men inte har nagon verklig
egen identitet och inte ger lokalbefolkningen ndgon stérre chans att engagera sig.
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Inom de allmdnna EU-villkoren ar tanken att medlemsstaterna ska ange en ram for hur
omradena ska vidljas ut inom deras program som motsvarar deras egna nationella
prioriteringar for olika typer av omraden.

Figur 2: Faststdlla granserna

De kan faststdlla vissa villkor for Types of areas
stodberattigande och/eller ange vilka kriterier Higibility conditicns
som ska tillampas nar man valjer mellan olika solection criteria

omraden. Nar det giller fiskeomraden kan
t.ex. villkoren for stodberattigande omfatta M

hamnar under en viss storlek, vissa

kuststrackor, avstand fran havet eller vattnet, LAGs adjust
kontinuerliga omraden och sa vidare. Exempel boundarles to meet
pa urvalskriterier kan vara local needs anc their
fiskerisysselsattningens absoluta och/eller strategy

relativa betydelse, trender i fraga om
landningsvolymer, det smaskaliga kustfiskets
betydelse, befolkningsforandringar osv.

Men kommissionen ser helst att de lokala partnerskapen beslutar om de exakta grdnserna for
deras omrade enligt nedifran-och-upp-strategin, beroende pa vad de vill uppna. Detta kan
motiveras utifran:
v" Omradets fysiska eller geografiska enhetlighet (6ar, bergskedjor, flodmynningar,
floder, bebyggda stadsomraden).
v" Omradets kulturella identitet och gemensamma sociala frdgor (hdg andel romer,
migranter, arbetsléshet osv.).
v" Koncentration av viss ekonomisk verksamhet (olika slags jordbruk eller fiske, vissa
sektorer som ar pa tillbakagang eller uppatgaende osv.).

Dessa punkter kan bedémas och beaktas nar det slutliga urvalet av partnerskap gors.

Tidigare har vissa medlemsstater valt ut omraden pa forhand enligt uppifran-och-ned-
principen, medan andra har tillatet 6ppna inbjudningar som omfattar hela territoriet. Bada
dessa ytterligheter medfor vissa risker. Den forsta strategin kan resultera i rigida och artificiella
omraden som inte utgor nagon organisk utveckling av de lokala kopplingar som finns. Den
andra strategin kan leda till ett mycket stort antal ansékningar och politiska patryckningar att
dela upp budgeten i alltfér sma delar. Kommissionen foreslar darfér att man gor en avvagning
mellan de uppifran-och-ned- och de nedifran-och-upp-styrda strategierna.

Ruta 3: Exempel fran Portugal och Finland pa hur omradet kan faststallas

Med stdd av kriterierna i EFF-férordningen valde Portugal ut 45 kommuner som skulle vara
stodberattigade for omrade 4-finansiering: 39 kommuner utmed Portugals fastlandskust och
6 kommuner i Azorerna. De indikatorer som Portugal valde att anvanda sig av var bland
annat en nedatgdende fiskeverksamhet, vilket mattes genom ett minskat antal landningar
under perioden 1999-2005, samt ett beroende av fiskeverksamheten, vilket definierades
som att minst 3 % av arbetskraften skulle vara sysselsatt inom sektorn. Detta omfattade
dven personer som arbetar inom Portugals havssaltsindustri, som utgér en viktig del av
landets havsanknutna verksamhet inom vissa omraden.
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De lokala partnerskapen kunde darefter fritt foresla sina specifika lokala
aktionsgruppsomraden inom de granser som hade foreslagits pa nationell niva. En viss
flexibilitet tillampades ocksa fér motiverade undantag. Den forvaltande myndigheten tillat
t.ex. att den lokala aktionsgruppen Oeste integrerade tre orter fran kommunen Lourinh3
som lag vid den sodra spetsen av deras omrade. Dessa orter hade ursprungligen uteslutits
fran de utvalda omradena eftersom de ldg s& nara en stor stad (Lissabon), men ansags
kunna inkluderas eftersom det fanns ett antal mindre fiskefartyg som utgick fran Lourinh3
men landade sin fisk i den lokala aktionsgruppens omrade, vilket utgjorde nirmaste
landningsplats. Det beddémdes vara viktigt att se till s3 att dven dessa mer isolerade
fiskesamhéllen omfattades av den lokala aktionsgruppens utvecklingsprogram.

Finland &r ett annat exempel pa att tillracklig flexibilitet kan tillatas for att tillgodose val
genomtiankta behov. | EFF-forordningen rekommenderas visserligen att de lokala
aktionsgruppernas omraden ska vara mindre &dn Nuts3, men i Finlands fall ar
befolkningstatheten extremt Iag i vissa omraden. Generaldirektoratet for havsfragor och
fiske godkdnde darfor att de lokala aktionsgruppernas omraden skulle vara stérre an
normalt for att de skulle omfatta en kritisk massa av personer som arbetade inom
fiskerinaringen. Ett forfarande for att analysera resultaten och forbéattra det framtida utfallet
har ocksa lett till att de lokala aktionsgrupperna har foreslagit mindre anpassningar av sina
granser infor nasta programperiod.

Ytterligare resursmaterial, se nedan®®.

e Vad menar kommissionen med ”en analys av omradets utvecklingsbehov och
mojligheter”? (artikel 33.1 b i férordningen om gemensamma bestammelser) (steg 1 och

4 i kapitel 2)

| férordningen faststalls att denna analys ska omfatta “en analys av starka och svaga sidor,
mojligheter och hot” (strengths, weaknesses, opportunities and threats). Under en tid har
sadana har SWOT-analyser blivit allman praxis i nationella, regionala och lokala program som
far stod fran kommissionen. Men manga ar i sjalva verket ytterst allmant hallna och skulle ofta

kunna tillampas pa i princip vilket liknande omrade som helst i EU. Utvecklingsbehoven o

ch

mojligheterna bor visserligen utga fran starka och svaga sidor, madjligheter och hot, men detta

krédver normalt en andra analysfas. Vissa strategier innehaller helt enkelt en upprakning

av

behoven utan vare sig inbordes rangordning eller motivering av hur detta ar kopplat till SWOT-

analysen. Detta dr nagot kommissionen vill forbattra genom att se till sa att “analysen

av

utvecklingsbehov och mdjligheter” blir ett anvandbart verktyg for att uppratta en stark

insatslogik och sdkerstélla ett starkare fokus pa resultaten.

Starka sidor Svaga sidor
Mojligheter Starka Minska
for att ta mojligheter for att  utnyttja
mojligheter
Hot Sdkerstalla Undvika

' Ytterligare resursmaterial: FARNET Start-Up Guide 1, kapitel 2. ” Defining fisheries areas”
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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SWOT- mot framtida hot for  att undvika | analys
fallgropar

For att gora detta bor de lokala partnerskapen téanka pa féljande:

v" De punkter som tas upp i SWOT-analysen bor tydligt baseras pd det som har
framkommit nar omradet diagnostiserades.

v Fokus bér ligga pd omradets siardrag och vad som gér det annorlunda, i stéllet fér
att bara komma med en upprikning av manga av de gemensamma ndmnarna for
stora sektorer som jordbruk eller fiske eller for olika malgrupper som ungdomar
eller kvinnor. Tyvarr ar vissa SWOT-analyser sa allmant hallna att de skulle kunna
galla vilket omrade som helst.

v Minst lika mycket fokus bor ldggas pd att kartligga mdjligheterna och
"tillgdngarna” som att beskriva de svaga sidorna och hoten. Strategin bor vara
framatblickande och inte enbart defensiv.

v" Det dr ingen mening att lamna in en ostrukturerad dnskelista som tdcker in alla
olika behov. Aven i det hir skedet ar det viktigt att bérja rangordna eller prioritera
behov och potential.

v" Den prioritering eller rangordning som gérs maste vara evidensbaserad och
hansyn tas till de lokala aktérernas motiverade synpunkter, vilket forklaras
narmare nedan.

v" Det lokala partnerskapet maste sarskilja mellan vad det skulle vilja uppna och vad
det faktiskt kan uppna med de resurser och program som ar tillgangliga.

Se exempel pa lokala utvecklingsstrategier i fiskeomraden i Frankrike, Spanien, Finland och
Skottland och annat resursmaterial nedan®.

¢ Vad menar kommissionen med ”en beskrivning av pa vilket sétt strategin dr integrerad”?
(artikel 33.1 c i férordningen om gemensamma bestammelser) (steg 4 och 7 i kapitel 2)

| forordningen om gemensamma bestammelser faststills att lokalt ledd utveckling ska
"genomforas genom integrerade (artikel 33.1 c) och sektorsdvergripande omradesbaserade
lokala utvecklingsstrategier” (artikel 32.2c). Men innebdrden av “integrerad” och
"sektorsovergripande” har utvecklats efterhand och maste anpassas till vilken typ av problem
och omrade det giller. Dessa begrepp anvdndes ursprungligen av de forsta
Leaderprogrammen i landsbygdsomraden, som behévde markera att de var nagot annat an

' Lite resursmaterial:

. Exempel pa integrerade strategier fran fiskeomraden pa olika hall i Europa. Sammanfattningar och fullstandiga exempel
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

. Leader Toolkit om hur strategin utarbetas. Underavsnitt A om den lokala utvecklingsstrategins innehall med videor.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives _en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1. Avsnitt 4b om att utarbeta effektiva strategier:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

. Powerpoint-presentation fran Leadergruppen pa den grekiska 6n Lesvos om hur de har involverat lokala aktorer i
arbetet med att faststalla de lokala behoven.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC
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den traditionella uppifran-och-ned-styrda sektorsinriktade jordbrukspolitiken. Namnet Leader
kommer egentligen fran franskans ”liaisons entre actions de développement de |'économie
rurale” (kopplingar mellan atgarder for att utveckla landsbygdsekonomin). Partnerskapen sags
som katalysatorer som skulle ta tillvara alla tdankbara lokala multiplikatoreffekter mellan
sektorer som jordbruk, livsmedel, hantverk, landsbygdsturism, lokala tjanster och miljo. For att
gora detta skulle de utveckla ”integrerade” serier av stodatgarder (sasom utbildning,
kapitaltillskott, marknadsforingsstod, affarsstéd) som alla drog i samma strategiska riktning.
Eftersom de flesta Leaderprogram genomférdes i ganska lagbefolkade landsbygdsomraden
kunde man i princip ta ett helhetsgrepp for att integrera merparten av de faktorer som drev
den lokala utvecklingen framat.

Men &ven i dessa fall blev det uppenbart att vissa saker gick att paverka med ett program som
Leader, dar fokus ligger pa den inre orsakerna, medan det fanns annat som lag utom rackhall. |
Finland gjordes en anvandbar distinktion mellan “den smala landsbygdsutvecklingspolitiken”,
som ofta anvandes inom ramen for ministeriet for jordbruk och landsbygdsutveckling, och
"den breda landsbygdsutvecklingspolitiken”, som avsag all politik, som transport, utbildning
och halso- och sjukvard, som hade stor betydelse for landsbygdsutvecklingen men var svarare
att paverka pa lokal niva.

Detta innebar att dven i landsbygdsomraden behdver integration inte innebéra att strategier
ska forsoka hantera allting pa en gang eller tillmata allting samma betydelse. Som tidigare har
namnts behdver lokalsamhallena valja och fokusera pa de mal och atgdrder som har storst
chans att leda till de forandringar som de vill uppna. Detta galler i annu hogre grad i staderna
och nar man hanterar komplexa sociala problem i tatbefolkade omraden. Har kan det redan
finnas en historik med tidigare initiativ och ett antal organisationer som ar verksamma inom
samma omrade. De lokala partnerskapen behover darfér utforma sina strategier sa att det
tillfor ett mervarde till det som redan finns och se till att fa storsta tankbara stod for detta.

Genom denna tolkning utdkas tillimpningsomradet for lokalt ledd utveckling till de former av
tematiska mal och investeringsprioriteringar som ar sarskilt relevanta for socialt och regionalt
inriktade fonder — sa lange strategierna utformas och genomfors pa ett sadant satt att det
omfattar det fullstandiga vardet av lokala omradeskopplingar.

Integration kan innebara:

v' Attt man startar med de frdgor, teman, problem eller malgrupper som kan
mobilisera lokalsamhallet men satter in dem i ett vidare sammanhang och bygger
upp de externa kopplingarna till andra sektorer och aktérer som kan paverka
situationen.

v' Att man bygger upp vertikala kopplingar inom sektorer och leveranskedjor samt
horisontella kopplingar mellan sektorer.

v" Att man kopplar samman eftersatta omrédden med omraden som har méjligheter
(t.ex. landsbygdsomraden med marknadsstader samt eftersatta stadsdelar med
centrumomraden dar antalet arbetstillfallen 6kar).

v" Att man skapar kopplingar mellan lokala, regionala och nationella styrelseformer.
Detta ar sarskilt viktigt nar man har att géra med "tungt vagande” sektorer och
institutioner som skolor, sjukhus och universitet.

v' Att man sikerstiller att olika lokala stod&tgirder kommer i ratt ordningsféljd och
samverkar for att uppna samma strategiska mal. Integration i fraga om vad som
genomfors, vem som star for genomfoérandet och hur det gors.
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Ruta 4: Exempel pa ett integrerat inslag i en strategi fran ”My Generation URBACT”

De tolv partnerstaderna som deltog i Urbact-projektet My Generation stod visserligen infor
olika utmaningar, men kom alla fram till att ungdomarna maste vara med och ta fram de
I6sningar som skulle genomfoéras, sa de anvéande sig av en rad metoder som har utarbetats
for att involvera ungdomar och sakerstdlla att de lokala strategierna utvecklas med dem i
fokus.

De ansag att politiken for att stodja ungdomar i Europa ar alltfor splittrad och kortsiktig och
dessutom alltfor ensidigt inriktad pa ett enda mal nar de manga olika utmaningarna gor att
det krévs integrerade dtgdrder. Aven om de fokuserade pa ungdomarnas specifika problem
forsokte de med andra ord utveckla lokala kopplingar mellan alla viktiga politikomraden som
paverkar ungdomarna. Under mer dn tva och ett halvt ar arbetade partnerstiderna med att
ta fram en effektiv lokalpolitik inom tre narbesléktade omraden: att ge missgynnade
ungdomar battre tillgang till den sociala verksamhet som redan finns tillganglig i staderna,
att bygga broar mellan utbildning och néringslivet samt att forbattra samordningen mellan
olika aktorer och involvera ungdomar i beslutsprocessen.
http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19

¢ Vad menar kommissionen med ”en beskrivning av pa vilket satt strategin ar innovativ”?
(artikel 33.1 c i férordningen om gemensamma bestammelser) (steg 4 och 7 i kapitel 2)

Nar det galler lokalt ledd utveckling behover innovation inte innebdra FoU pa hog niva eller ny
teknik (dven om detta sjalvklart inte ar forbjudet). Grunden for att strategin ska ha ett
innovativt drag ar i sjdlva verket nara kopplad till fragan ”vad vill lokalsamhillet férandra?”
LLU-strategier &r per definition lokala och relativt smaskaliga. De kan inte fordndra
levnadsforhallandena for alla med en gang. Darfér maste de inriktas pa atgarder som har en
multiplikator- eller snébollseffekt pa den lokala utvecklingen. I|stéllet for att utnyttja alla
begransade resurser som finns tillgdngliga till att tillgodose de grundldggande behoven handlar
det om att se med nya 6gon pa saval problem som mojligheter samt att utforska nya metoder
for att hantera detta som kan leda till mer langsiktiga och hallbara I6sningar.

| detta sammanhang har kommissionen medvetet latit definitionen av innovation vara 6ppen
nar det galler lokalt ledd utveckling i stallet for att pa forhand férsoka definiera vad det ar,
vilket i sig begransar den lokala kreativiteten. Innovation kan omfatta nya tjanster, nya
produkter och nya metoder att gora saker i det lokala sammanhanget (artikel 32.2 d). Allt i
strategin behdéver sjalvklart inte vara innovativt eftersom partnerskap ofta maste bygga upp
ett fortroende genom att visa att de dven kan tillgodose vissa kortsiktiga behov.

Men genom att samla alla olika aktorer inom ett omrade och uppratta en dialog med externa
institutioner som universitet, forskningscentrum och hogre férvaltningsnivaer har den lokalt
ledda utvecklingen enorma mojligheter att utnyttja befintliga resurser pa nya och kreativa satt.
| basta fall kan partnerskapen utgora plattformar fér ”sociala innovationer” och darefter
tillféra resurser for att skala upp omfattningen. Framgangsrika idéer kan sedan analyseras,
dokumenteras och overforas genom LLU-aktorernas olika natverk pa EU-niva, nationell och
regional niva.

Innovation inom lokalt ledd utveckling:
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v' Kan omfatta nya produkter, tjanster eller metoder att gora saker i ett lokalt

sammanhang.

v Har ofta en multiplikator- eller snébollseffekt pd de fordndringar som

lokalsamhallet vill &stadkomma.

v Kan omfatta en eller flera smaskaliga &tgirder eller prototyper eller ett

storskaligare flaggskeppsprojekt som mobiliserar lokalsamhllet.

v' Hittar nya mojligheter att uppbada och utnyttja lokalsamhillets befintliga resurser

och tillgangar.
Bygger upp samarbete mellan olika aktorer och sektorer.
Kan men behover inte omfatta universitet eller avancerad FoU.

ANANEN

tillampas mer generellt genom utbyte, samarbete och natverkande.

Ruta 5: Innovationskluster inom vastra Corks strategiplan fér Leader 2007-2013

Kan utgbra en plattform for sociala innovationer som sedan kan skalas upp och

Innovationsklustret utgér en integrerad del av Vastra Corks strategiplan for Leader 2007—-
2013. Det har klustret bygger pa tidigare initiativ, sdsom Vastra Corks Fuchsia-varumarke,
och fokus ligger pad att stodja viktiga néaringsgrenar med diversifieringsmojligheter
(livsmedel, turism, hantverk osv.) samt olika slags utvecklingsaktiviteter och
utvecklingsprocesser (marknadsforing, utbildning, utvecklingsorgan, natverk och
sammanslutningar osv.). Klustret, som inledde sin kommersiella verksamhet 1998, ar ett
affarsnatverk med 160 ackrediterade kvalitetsforetag (under ett varumarke) inom livsmedel,
turism, hantverk och andra sektorer (jordbruk, sjofart, detaljhandel). Nar det galler vissa
program arbetar det ocksa i partnerskap med University College Cork.

Har foljer nagra exempel pa verksamheter som har fatt stod fran klustret under
programperioden 2007-2013: utveckling av ett nytt program for jordbruksproducerad
energi som omfattar biobransle, vind-, sol-, vatten- och varmeenergi, pilotverksamhet och
utvirdering av nya marknadsforings- och PR-3tgdarder for Fuchsia-varumarket,
utvecklingsstod till diversifieringsprojekt for Fuchsia-varumarkets deltagare inom matturism,
hantverk och fritidsaktiviteter samt konsultverksamhet och utbildning for féretag som
arbetar med kreativ konst och digital mediaproduktion.

Det har ar en modell som bygger pa tidigare framgangar, skapar en stodkultur for innovation
samt bygger upp en kritisk verksamhetsmassa sett 6ver tid. Under 2005 genererade Fuchsia-
varumarket och dess anknutna verksamheter 106 miljoner euro, varav 69 miljoner euro
stannade kvar i regionen, och gav stdod till cirka 1131 arbetstillfallen raknat i
heltidsekvivalenter.

Se resursmaterial nedan®.

e Vad menar kommissionen med ”en hierarki av mal, inklusive matbara mal for utfall eller
resultat”? (artikel 33.1 c i férordningen om gemensamma bestammelser) (steg 4 och 7 i

kapitel 2)

20, . .
Lite resursmaterial:

. Focus Group 2- Extended Report: Preserving the Innovative Character of Leader, November 2010.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf

. EU Rural Review 2: Creativity and Innovation in EU Rural Development. 2009.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2EDIF89A
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| revisionsrattens rapport om Leader som tidigare namndes framholls att “de lokala
strategierna bor vara karnan i Leadermodellen och ge partnerskapen deras
existensberattigande och ge I6fte om ett mervarde tack vare lokala skraddarsydda l6sningar
for att landsbygdsutvecklingsmalen ska uppnas”. Tyvarr &r detta inte alltid fallet.
Revisionsratten rapporterade att manga strategier "anvandes pa sin hojd som en ansdkan om
finansiering till forvaltningsmyndigheten” och att deras mal inte var “specifika, matbara och
uppnabara inom en faststalld tidsram”.

Tidigare har manga strategier i alltfor hog utstrackning utgatt fran allmdnna mal sdasom att
"hoja livskvaliteten” eller uppna ”hallbar utveckling”. Detta beror delvis pa att de som
utformar strategin ofta star infor mycket osdkerhet och vill kunna ha flexibilitet att reagera pa
forandringar och oférutsedda handelser. Men som vi kommer att se langre fram finns det
andra satt att astadkomma en sadan flexibilitet och om man sétter alltfor allmangiltiga mal kan
det leda till att strategin blir praktiskt taget intetsagande. | sa fall kan den paverkas av lokala
intressegrupper och bli omdjlig att 6vervaka.

For att hoja strategiernas kvalitet anser kommissionen att de bor baseras pa en klar och tydlig
"insatslogik” som lokalsamhéllet har enats om. Har bor man utga fran fragor som: “Vad vill vi
forandra?”, ”Vad vill vi ha uppnatt fram till ar X?”, ”"Hur skulle framgang se ut?”, "Vad kommer
att visa att vi har lyckats?”.

Under aren 2014-2020 bor evidensbasen utgoras av tydligt matbara mal for ”utfall”, sdsom
antalet personer som genomgar utbildning, samt for “resultat”, sdsom antalet personer som
har fatt jobb till foljd av utbildningen.

Nar det géller resultat “kan malen uttryckas kvantitativt eller kvalitativt” (artikel 33.1 c) och
kommissionen rekommenderar att dessa uttrycks enligt “SMART-konceptet”.

SMART-malen

1. Specifikt— det ska klart anges vad strategin ska uppna och pa vilket satt.

2. Matbart — det ska finnas nagot som gar att mata och ett matbart mal, oavsett om
detta uttrycks kvantitativt eller kvalitativt.

3. Accepterat — det ska vara tekniskt mojligt att uppna detta med den foreslagna
strategin.

4. Realistiskt— det ska kunna genomféras med de resurser och den tid man har till sitt
forfogande, malgruppernas storlek osv.

5. Tidsbestamt — det ska finnas en tidsplan och ett datum da malet ska vara uppnatt.

Nar konkretare resultatmal ska faststdllas rekommenderar kommissionen att de lokala
partnerskapen och férvaltande myndigheterna i gengdld kommer 6verens om metoder for att
godkdnna att strategier anpassas i forhallande till férandrade omstandigheter sa att tidigare
erfarenheter kan vagas in. Det mest uppenbara sattet att gora detta ar att anvanda sig av
kravet pa utvardering enligt artikel 33.1 f (se nedan).

| forordningen talas det ocksa om en “hierarki av mal” som tydligt visar att allt inte kan uppnas
med en gang och att lokalsamhillet tillsammans maste bestamma vilka mal som ar viktigast
samt vélja ut de atgédrder som pa béasta satt kan bidra till att dessa mal kan uppnas. | det har
sammanhanget kan strategierna klart och tydligt anviandas for att stodja medborgarnas
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initiativ pa faltet och hantera nagra av de utmaningar som anges i det forsta avsnittet i detta
kapitel.
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Ruta 6: IRD Duhallow arbetar med malfokus och kontroll

IRD (Integrated Rural Development, integrerad landsbygdsutveckling) Duhallow har
utarbetat ett intressant system for att forbattra kopplingarna mellan de 6vergripande malen
for deras lokala utvecklingsstrategi och de faktiska projekt som genomfdrs sa att det
sdkerstaller lokalsamhiéllets dgandeskap och ger battre malfokus och kontroll. Strategins
overgripande mal utarbetas grovt sett efter en lang samradsprocess med lokalsamhillet
som kretsar kring fyra olika huvudomraden: férbattrad livskvalitet, stimulerad kreativitet,
ekonomisk tillvaxt och en levande miljo. En behovsbedémning av regionens sociala,
ekonomiska och miljérelaterade tillgangar gérs med hjédlp av metoden for tillgdngsbaserad
samhallsutveckling, dar fokus ligger pa omradets tillgangar och potentiella tillgangar (i stallet
for bara pa dess svaga sidor och brister). Detta ligger sedan till grund for den strategiska
ramen som kan anpassas for sarskilda anbud.

Dessa overgripande mal delas déarefter in i mindre, méatbara mal som leds och kontrolleras
av lokala arbetsgrupper i ndarsamhallet. Arbetsgruppen for ungdomar och utbildning har
t.ex. tjugo medlemmar: lokala skolor, en ungdomsorganisation, beslutsfattare och
ungdomarna sjalva. De 27 faststidllda malen ar matbara: tio nya ungdomsgardar, fyra
ungdomskaféer, 20 utbildade ungdomsledare osv.

Enligt de faststallda utfallsindikatorerna kunde man konstatera tre ungdomsklubbar, inga
kaféer och 30 utbildade ungdomsledare fram till juni 2011. Arbetsgruppen traffas atta eller
nio ganger om aret for att analysera vad man har astadkommit och faststélla
forbattringsatgarder. Deras atgdrder maste godkdnnas av de lokala arbetsgruppernas
ledningsgrupp.

Se ENLU:s faktablad om Duhallow-partnerskapens metod for att faststalla indikatorer, som
visar pa Leaders mervérde:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Se ytterligare anvandbart resursmaterial nedan?.

e Vad menar kommissionen med att ”strategin ska vara férenlig med relevanta program
inom samtliga berorda europeiska struktur- och investeringsfonder”? (artikel 33.1c i
forordningen om gemensamma bestammelser) (steg 4 och 7 i kapitel 2)

LLU-strategierna ska inte ses som helt frikopplade. De ar flexibla verktyg som kan tillgodose de
olika lokala omradenas specifika behov — pd ett sddant sdtt att det ger konkreta resultat och

*! Resursmaterial for artikel 33.1 c i férordningen om gemensamma bestimmelser:

. ENLU:s vagledning om utvecklingsstrategins innehall med videor. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-
kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-
objectives en.cfm

. Strategy Design - How to prioritize between different objectives? om The LEADER Toolkit.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1 avsnitt 4b
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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férdelar fér de berérda programmen (se exemplet pa hur Leader anvdnds som ett verktyg for
integrerad fysisk planering i Andalusien i Spanien — kapitel 6)*.

Men i vagledningen om lokalt ledd utveckling som har utarbetats for de férvaltande
myndigheterna forklarade kommissionen att dess syfte ar att lokalsamhéllena ska ha
omfattande flexibilitet i frdga om strategins omfattning och de finansierade atgardernas
stodberattigande sa lange som forenligheten med de berorda programmen respekteras, det
rader fullstdndig dverensstammelse med regelverket och risken for dubbelfinansiering minskas
pa vederborligt satt. Detta innebar aterigen att lokalsamhallena far vara uppfinningsrika och
anpassa de lokala strategierna till de nya utmaningar som anges i den forsta delen av detta
kapitel.

Att vara flexibel pa lokalt och samtligt tydligt bidra till att hégre mal uppnas kan astadkommas
pa flera olika satt.

v' Foér att underlitta programplaneringen bor lokalt ledd utveckling programplaneras
inom ramen for en specifik investeringsprioritering/ett specifikt fokusomrade eller en
specifik unionsprioritering®®. Men stéd som tillhandahalls inom ramen for lokalt ledda
utvecklingsstrategier kan bidra till samtliga de elva tematiska mal som anges i
forordningen om gemensamma bestammelser.

v" | LLU-strategierna bdr det anges pd vilket sitt som deras deltagarinriktade lokala
strategi overensstaimmer med och bidrar till prioriteringarna i det eller de program
som star for finansieringen.

v" Om lokalt ledd utveckling anvands fér att genomféra vissa av mélen i ett program bér
samtidigt genomforandesystemet anpassas for att man verkligen ska kunna ta tillvara
alla fordelar med detta tillvdgagangssatt genom att tillgodose de specifika lokala behov
som strategin avser.

v Om en lokal utvecklingsstrategi finansieras genom endast en fond, bér denna fond
erbjuda allt stod som &r beréattigat, dven for sddana atgarder som dven skulle kunna
omfattas av andra fonder, for att de lokala aktérerna ska ha maximal flexibilitet att
tillgodose sina behov i enlighet med de bestammelser som géller fér denna fond.

v" Det finns ingen anledning att faststélla strikta avgrdnsningslinjer mellan fonderna s
lange som det finns sunda forfaranden for att sdkerstalla att det inte forekommer
nagon dubbelfinansiering.

v | stider kan LLU-strategier anvindas som ett verktyg for att pd olika satt bidra till de
strategier for hallbar stadsplanering som finansieras enligt artikel 7 i Eruf. De kan
utgbra en del av och/eller bidra till integrerade territoriella investeringar (artikel 36 i
forordningen om gemensamma bestammelser), till urbana teman eller till specifika
urbana program.

Om t.ex. en lokal aktionsgrupp for landsbygden vill anséka om Leaderfinansiering till ett
utbildningsprojekt, trots att strategin endast far stod fran Ejflu, bor denna LAG-grupp
kontrollera om projektet

e Overensstimmer med malen for Ejflu och programmet for landsbygdsutveckling,

e Overensstdmmer med den lokala utvecklingsstrategin,

e Overensstimmer med tillamplig lagstiftning.

2 At  anvinda Leader som ett verktyg for integrerad fysisk planering i Andalusien i Spanien:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf
3 Investeringsprioritering 9d i Eruf och artikel 3.1 b vi i ESF, fokusomrade 6b i EFJLU samt unionsprioritering 4 i EHFF.
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Om dessa villkor ar uppfyllda ska den forvaltande myndigheten for Ejflu inte avsla
projektansokan om Ejflustod bara for att projektet ocksa ar berattigat till stod fran ESF.

Det dr viktigt att se till sG att programbeskrivningen och de tillimpliga nationella och regionala
bestimmelserna avspeglar att flexibilitet ska gdlla foér insatsomrddet och utgifternas
stodberdttigande sa att de lokala strategierna kan utformas med hdnsyn till lokala behov och
méjligheter samt omfatta innovativa drag®. | stéllet fér att ingdende faststdlla vilka utgifter
som dr stédberdttigade for lokalt ledd utveckling bér man hellre rikna upp vilka utgifter som
inte dr stédberdttigade fér en viss fond.

e Vad menar kommissionen med "en beskrivning av hur lokalsamhallet varit delaktigt i
utvecklingen av strategin” (artikel33.1d i forordningen om gemensamma
bestammelser)? (steg 4 och 7 i kapitel 2)

Delaktighet har anvants for att beskriva processer som varierar fran ren styrning till enkla
informationskampanjer och  formellt samrdd till partnerskap och fullstandig
medborgarkontroll®. Varldsbanken beskriver hur dess lokalt ledda utvecklingsprogram har
utvecklats fran en modell som byggde pa samrad med lokalsamhallet till lokalsamhallets
delaktighet och slutligen till den nuvarande modellen som bygger pa lokalsamhallets
egenmakt®®. Redan det begrepp som kommissionen har valt att anvinda — lokalt ledd
utveckling — visar att man har talar om en hogre grad av delaktighet fran lokalsamhallets sida
och inte bara om ensidig information eller samrad. De lokala aktorerna bor involveras redan
fran dag ett av strategin dnda tills genomforandet har slutforts.

Basen for strategin och de projekt som den ger upphov till ska vara lokalsamhallet. Detta
innebar att delaktigheten inte bara kan vara nagot som laggs till och utfors i bérjan av strategin
for att styrka sjalva finansieringen. Konsulter, universitet och andra externa experter kan alla
bidra till att ge ett bredare perspektiv, hjalpa till att analysera uppgifter och utforma strategin,
men det bor finnas beldgg for att det har férekommit en verklig dialog med och mellan
lokalinvanare under vart och ett av de viktiga steg da strategin utformades:

Nar starka och svaga sidor, mojligheter och hot identifieras.

Nar dessa overfors till huvudsakliga utvecklingsbehov och utvecklingsmaijligheter.
Na&r huvudmal, specifika mal, 6nskvarda resultat och prioriteringen faststalls.

N&r man valjer vilka olika atgarder som kan leda fram till sdadana resultat.

Nar budgeten fordelas.

NNANENENRN

Det finns ett antal deltagarinriktade metoder, t.ex. aktorsanalys, anvandning av “problemtrad”
och scenariouppbyggnad, som kan hjilpa partnerskapen att faststdlla vilka fragor som
verkligen &r viktiga for folk ute pa faltet och att samla in idéer och energi fran
grasrotsinitiativen. Av strategidokumentet bor det framga att detta dokument ar resultatet av
en sadan process.

Ruta 7: Exempel pa hur en spansk Leadergrupp fran Jertedalen har anvant sig av en deltagarinriktad
process for att utarbeta den lokala utvecklingsstrategin

En spansk Leadergrupp fran Jertedalen inledde en deltagarinriktad process for att utarbeta

** se artikel 32.1 d i férordningen om gemensamma bestammelser.
% Se Sherry R. Arnstein, A ladder of Citizen Participation, 1969.
% | ocal and Community Driven Development, Varldsbanken, 2010.
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den lokala utvecklingsstrategin infér nasta period direkt efter sommaren 2013 — innan EU:s
forordningar eller program var klara. Partnerskapet inrdttade en brett upplagd
"utvecklingspanel” som skulle samordna det arbete som utférdes av sju tematiska
arbetsgrupper. | dessa arbetsgrupper fanns aktérer som arbetade med ungdomar och lokala
organisationer, med kvinnor och jamlikhet, med kultur och utbildning, med jordbruk och
milj6, med entreprendrskap, sysselsattning och utbildning, med hallbar turism samt med
omsorg och social service. Varje arbetsgrupp skickade ut ett enkelt frageformular dar fyra
olika huvudfragor diskuterades: Vad har vi uppnatt? Vad aterstar att gora? Vilka &r
prioriteringarna infor framtiden? Och vad finns det for nya idéer for att genomfora dessa
prioriteringar? De anordnade ocksa en tavling for att fa in idéer fran alla byskolor samt flera
olika evenemang for de aldre. Resultaten diskuterades sedan vid ett mote for hela dalen.

Det har arbetet utgjorde sedan en utgangspunkt fér SWOT-analysen, behovsanalysen och
identifieringen av prioriteringar for den lokala strategin. Men sa snart det finns mer
information om férordningarna, programmen och budgeten kommer lokalsamhallet
aterigen att delta i arbetet med att anpassa strategin, utarbeta handlingsplanen och besluta
om vilka resurser som ska anslas till olika prioriteringar. Under de tidigare
programperioderna utarbetade arbetsgrupperna t.ex. scenarion for vilka typer av projekt
som skulle finansieras, med preliminara budgetar. Darefter forhandlade aktorer fran de
olika arbetsgrupperna och kom 6verens om den 6vergripande anslagsférdelningen samt
prioriteringarna i den lokala utvecklingsstrategin.

Ytterligare resursmaterial, se nedan?’.

e Vad menar kommissionen med ”en handlingsplan som visar hur malen omsétts i
atgirder” och ”finansieringsplan[en], inklusive planerade anslag fran var och en av de

berorda europeiska struktur- och investeringsfonderna”? (artikel33.1e och g
forordningen om gemensamma bestammelser) (steg 4 och 7 i kapitel 2)

Ett av de basta satten att ta reda pa om strategins mal ar realistiska ar att analysera vilka
atgarder som kravs for att uppna dem. Men en handlingsplan innebar inte att nagra projekt

ska valjas ut i forvag.

I handlingsplanen behover atminstone féljande fyra punkter behandlas:
v Vilka typer av atgarder.
v" Vem som kommer att ansvara for att de genomfors.

v" Nir de behéver &ga rum och i vilken ordning (t.ex. utbildning fére

foretagsetablering).
v" Hur mycket de ungefir kommer att kosta.

% Ytterligare resursmaterial:
The Strategy Design - How to build up a participatory local development strategy? om The LEADER Toolkit. Innehaller vid

eor

och rekommendationer om manga av fokusgruppens slutsatser om hur béttre strategier ska utarbetas:

http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy en.cfm

ENLU:s faktablad. Using participative methodologies to design quality strategies. Bygger pa arbete som har utforts i Italien:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/12 infosheet.pdf
FARNET Start-Up Guide 1 avsnitt 3 och 4
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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Ruta 8: Exempel pa en handlingsplan som kravdes enligt EFF:s omrade 4 i Frankrike

Begreppet handlingsplan har tolkats pa lite olika satt runtom i Europa. | Frankrike maste t.ex.
partnerskap som inkom med ansokningar till EFF:s omrade 4 lamna in en “utvecklingsplan”
som bestod av "arbetspaket” foér varje kategori av planerad atgard samt en finansieringstabell.
Arbetspaketet var generellt i form av en akt som omfattade atgérdens prioriterade mal och hur
atgirden bidragit till att malen uppnatts, de berdknade resultaten for omradet,
stddmottagarna, de stodberattigande utgifterna, stodintensiteten, den planerade EU-
finansieringen, den ovriga planerade finansieringen, overvaknings- och
utvarderingsindikatorerna och tidsplanen fér genomforande. Se Elements of the terms of
reference of the call for proposals under axis 4 of the EFF Example of France (s. 11):
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france

en.pdf

Skotska Leadergrupper hanvisar ofta till “affarsplanen” som omfattar till alla administrativa
och finansiella forfaranden och system for att genomfora strategin, inklusive en plan for de
lokala aktionsgruppernas verksamhet. Det sistnamnda skulle normalt omfatta en detaljerad
tidsplan for genomférandet av varje atgédrd dar det anges vem som ansvarar for detta. Se
avsnitt 6-7 i en skotsk Leadergrupps "affarsplan”:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc LEADER-
Business Plan_Moray.pdf

Finansieringsplanen bor innehalla prelimindra uppskattningar av hur mycket pengar som ska
anslas till de olika atgardskategorierna. Om en strategi far stod fran flera olika fonder, ska det i
finansieringsplanen anges vilka delar av strategin som ska tdckas av respektive fond och
offentlig nationell medfinansiering for varje programar. | planen ska man skilja mellan utgifter
for att genomfora strategin i sig samt mellan utgifter for samarbete, |6pande kostnader och
ledningsfunktioner, men detaljeringsnivan och utgiftskategorierna kan variera mellan
medlemsstaterna. De forvaltande myndigheterna skulle t.ex. kunna krava information om
planerade utgifter for vissa atgardskategorier som har faststéllts pa nationell eller regional
niva. Alternativt skulle den forvaltande myndigheten helt enkelt kunna uppmana
partnerskapen att gora uppskattningar av utgifterna for de specifika mal och/eller
huvudsakliga atgardskategorier som har faststallts i den lokala utvecklingsstrategin.

Budgetens omfattning beror sjadlvklart pa vad omradet har for behov och hur stort det ér,
vilken karaktar strategin har och om det forekommer nagra andra stddprogram. Den kan ocksa
variera beroende pa de ekonomiska forhallandena i en viss medlemsstat. Erfarenheterna fran
savdl Leader som EFF:s omrade4 har emellertid visat att budgeten foér en lokal
utvecklingsstrategi ska omfatta minst cirka 3 miljoner euro i offentliga medel for hela
perioden. Gar man under denna niva blir det svart att stracka sig langre an till ytterst
smaskaliga, "mjuka” investeringar, och att tdcka in de ledningsfunktioner som kravs for
omradet. De har beloppen kommer sannolikt att vara mycket storre for uppbyggda
stadsomraden samt for lokalt ledd utveckling med flera finansieringskallor.

Inte heller har ar denna vagledning avsedd att vara nagon tvangstrdja utan ett verktyg for att
se till sa att investeringarna avser de mal som har faststallts av det lokalsamhalle som strategin
omfattar och att dessa kan uppnas med de tillgdngliga resurserna pa ett realistiskt satt. Det bor
dven finnas mekanismer for att se till s3 att partnerskapen kan justera finansieringsplanen om
forutsattningarna fordndras, vilket i sa fall ska ske i samrad med de forvaltande
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myndigheterna. De nya 6vervaknings- och utvarderingsbestimmelserna (se nedan) kan visa
om det ar beréattigat med nagra forandringar.

Ytterligare resursmaterial, se nedan?,

e Vad menar kommissionen med “en beskrivning av forvaltnings- och
overvakningsbestimmelserna for strategin, som visar att den lokala aktionsgruppen har
kapacitet att genomféra strategin, samt en beskrivning av de sarskilda bestammelserna
om utvardering”?. (artikel 33.1 f i forordningen om gemensamma bestammelser) (steg 8
i kapitel 2)

De lokala partnerskapen behover visa att de har tydliga forfaranden samt personal som ér
tillrackligt erfaren och kvalificerad for att sékerstélla att strategin forvaltas pa ett effektivt satt.
Detta omfattar uppenbarligen dven administrativa och ekonomiska fragor. Men om strategin
aven inbegriper arbete med grupper som ar oorganiserade eller svara att nd omfattar detta
aven personer som ar skickliga pa uppsokande verksamhet, facilitering samt samhalls- och
projektutveckling.

Partnerskapen behover ocksa visa att de har Oppna och redovisningsmassigt sunda
forfaranden for beslutsfattande och projekturval. Omrdstningar om alla beslut behéver t.ex.
vara dokumenterade och det bor finnas forfaranden for att undvika intressekonflikter. Detta
kommer att behandlas i avsnittet om partnerskap langre fram.

En ny aspekt i forordningen ar emellertid kravet att forklara ”6vervakningsbestammelserna ...
samt de sarskilda bestdammelserna om utvardering”. Saval Overvaknings- som
utvarderingsbestdammelserna ar nodvandiga for att tillgodose den forvaltande myndighetens
behov. De ska inte bara ses som ett formellt krav for att styrka utgifter och ska utformas pa ett
sadant satt att de ger vardefull information fér forvaltningen av det lokala partnerskapet.
Genom att inforliva forfaranden for regelbunden 6vervakning och periodisk utvardering i
strategin far partnerskapet ett verktyg som gor att man kan ldra sig mer om vad som fungerar
och vad som inte gor det och anpassa strategin sa att den fungerar dven om omsténdigheterna
fordndras. Kombinationen av “tydligt matbara mal for utfall och resultat” och ”séarskilda
bestammelser om utvardering” gor att de lokala partnerskapen kan utarbeta betydligt mer
konkreta och realistiska strategier, som ocksa ar mer stabila och flexibla.

De lokala aktionsgrupperna ska lamna information om:

v Vilka system och mekanismer de féreslar fér att samla in och bearbeta relevanta
uppgifter om ekonomi och resultat som avser de faststdllda indikatorerna och
malen. De behdver vara tydligt i linje med strategins mal.

v" Hur de avser att beddma sina egna resultat nar de genomfér det som ir speciellt
for lokalt ledd utveckling.

v Deras forslag till hur resultaten ska spridas och anvidndas inom omradet — t.ex. for
att 4ndra den lokala utvecklingsstrategin och hur den tillhandahalls.

» Ytterligare resursmaterial:

. The ENRD Toolkit. Section on Strategy Design and Implementation. Rekommendationer och videor.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1 avsnitt 4C om att utarbeta en genomforandeplan

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

. Exempel pa integrerade strategier fran fiskeomraden pa olika hall i Europa. Sammanfattningar och fullstandiga exempel

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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v" Hur de kommer att bidra till évervakningsbestimmelserna och utvdrderingen av
lokalt ledd utveckling och programmet pa regional och nationell niva.
Ruta 9: Exempel pa hur den lokala aktionsgruppen Kasvu i Finland har anvént sig av ett system for
inb6rdes utvardering

Tillsammans med en angransande lokal aktionsgrupp inrattade den lokala aktionsgruppen
Kasvu i Finland ett system for inb6rdes utvardering, dar varje grupp 6vervakade och féljde
upp ett antal projekt inom den andra gruppens omrade. Bada parterna fick vardefull
information genom aterkopplingen fran en jambordig part som stod infor liknande
utmaningar men inte var direkt involverad i att genomfora strategin.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

Det tyska nationella landsbygdsnatverket foreslar tre olika intensitetsmodeller som kan
anvandas: ”signal-check”, "multi-check” och "focus-check”?.

Ytterligare resursmaterial, se nedan®’.

3.3.2 Nya eller forstarkta inslag i partnerskapens uppgifter (artikel34.3 i
férordningen om gemensamma bestammelser)

| artikel 34.3 i forordningen om gemensamma bestammelser beskrivs de lokala partnerskapens
uppgifter i enlighet med ruta 10:

Ruta 10: De lokala aktionsgruppernas uppgifter

Enligt artikel 34.3 ska de lokala aktionsgrupperna ha foljande uppgifter:

a) Bygga upp kapaciteten hos de lokala aktérerna att utveckla och genomféra insatser,
dven genom att framja deras projektforvaltningskapacitet.

b) Inféra ett icke-diskriminerande och 6ppet urvalsforfarande och objektiva kriterier
for urval av insatser, som inte leder till intressekonflikter, som sakerstaller att
minst 50 % av résterna i urvalsbesluten avges av parter som inte ar offentliga
myndigheter och som gor det mojligt att genomfora urval med ett skriftligt
forfarande.

c) Sdkra 6verensstammelsen med den lokalt ledda utvecklingsstrategin vid urvalet av
insatser genom att prioritera dessa insatser efter hur val de bidrar till att uppna
malen for strategin.

d) Forbereda och offentliggdra inbjudningar att lamna férslag eller ett forfarande for

 Finns p3 tyska.http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/

30 Ytterligare resursmaterial:

. Avsnitten i LEADER Toolkit om hur man genomfér en sjalvutvardering och vem som skulle kunna genomféra en extern
utvardering. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-carry-out-a-self-evaluation_en.cfm

. Self-evaluation workbook for local action groups fran Finland
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf

. FARNET Start-Up Guide 1 avsnitt 4C om 6vervakning och utvardering
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

. FARNET Guide 4, avsnitt 1.5, 1.6 och 1.7
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success
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att kontinuerligt Iamna in projekt, och dven faststalla urvalskriterier.

e) Taemot och bedéma ansékningar om stod.

f) Vadlja ut insatser och faststdlla stédbeloppet och, i tillampliga fall, ldgga fram
forslagen till det organ som ar ansvarigt for att slutkontrollen av stédberattigande
innan de godkanns.

g) Overvaka genomférandet av den lokalt ledda utvecklingsstrategin och de insatser
som far stéd samt genomfora sarskilda utvarderingar kopplade till den strategin.

Den forvaltande myndigheten ansvarar for att valja ut de lokala aktionsgrupperna genom ett
icke-diskriminerande och 6ppet urvalsforfarande.

Liksom i det tidigare avsnittet kommer vi nu kortfattat att férklara vad kommissionen avser
med nagra huvudbegrepp (anges med fetstil) och ger nagra exempel.

e Vad menar kommissionen med ”bygga upp de lokala aktérernas kapacitet att utveckla
och genomfora insatser, dven genom att framja deras projektforvaltningskapacitet”?
(artikel 34.3 a i forordningen om gemensamma bestammelser) (steg 3 och 5 i kapitel 2)

Nagot av det som tidigare erfarenheter tydligast har visat ar att LLU-partnerskapen inte ska ses
som den sista, lokala lanken i en lang kedja som ska tillhandahalla politik som har beslutats pa
annat hall. De ar inte nagon lokal gemensam kontaktpunkt som anordnar inbjudningar och
samlar in ansokningar till vanliga bidrags- eller utbildningsprogram. Partnerskapets verkliga
varde bestar i att det samlar lokalbefolkningen for att fa fram idéer och tillsammans utarbeta
projekt som annars inte skulle ha dgt rum — eller som skulle ha varit mycket svarare att fa till
stand utan partnerskapet.

Lokalsamhéllena har emellertid olika erfarenhet, grad av organisationsniva, “manskligt och
socialt kapital” och stdd fran andra organ. En av de lokala partnerskapens framsta och allra
viktigaste uppgifter ar darfor att bedoma lokalsamhallets behov av kapacitetsuppbyggnad och
att integrera detta i strategin. Kapacitetsuppbyggnad kan ske i form av féljande typer av
insatser:

Informationsmoten och uppsdkande verksamhet i lokalsamhillet.

Stod till att sammanféra manniskor och organisera lokalsamhallet.

Radgivning enskilt eller i grupp samt stod for att utveckla projekt.

Utbildning.

ANENENEN

Det ar absolut grundlaggande att partnerskapet antingen har intern personal som ar tillrackligt
kvalificerad for att utféra dessa uppgifter eller ocksd kan anlita sadan personal externt.
Forberedande stéd kan anvandas for att finansiera den har typen av kapacitetsuppbyggnad
under programstarten. Om det inte anslas personal och ekonomiska resurser till
kapacitetsuppbyggnad ar det hog risk att strategin “kidnappas” av lokalsamhallets allra
starkaste och mest kraftfulla aktorerna, vilket skadar bade andra aktorer och lokalsamhallet i
stort.

Ruta 11: Kapacitetsuppbyggnad i fiskets lokala aktionsgrupp Nordéstra Lappland

En av prioriteringarna for fiskets lokala aktionsgrupp Norddstra Lappland &r att stodja
yrkesfiskarna att diversifiera till ny verksamhet. Fiskarna i Sodankyla hade konstaterat att
turism var den verksamhet som hade storst forutsattningar att komplettera deras
inkomster, men de saknade kunskaper och tillstand att ge sig in pa den har nya marknaden.
Tillsammans med kommunens turistenhet sag aktionsgruppen till att fiskarna blev delaktiga
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i arbetet med att faststdlla mal och stédbehov innan man bérjade hjalpa till att omsatta
idéer i handling.

Diskussionerna ledde till att det utarbetades ett omfattande utbildningspaket fér de lokala
fiskarna som var skraddarsytt for att de skulle fa de tillstand och fardigheter de behévde for
att utarbeta och erbjuda ekonomiskt lonsamma turistprodukter. Det forsta kurspaketet
genomfordes under ett ar och omfattade sakerhetsfragor, produktutveckling och
marknadsforing. Detta kompletterades med massresor, praktik pa etablerade turistféretag
och enskild vagledning om produktutveckling. Resultatet blev att fjorton fiskare fick de
tillstand som krédvdes och att sju séljbara produkter togs fram. Eftersom
kapacitetsuppbyggnad &r en langsiktig process anordnades en andra kursomgang aret efter
for att bygga vidare pd de grundlaggande kunskaperna fran forsta aret. Dessa kurser
inriktades pa att hoja kvaliteten pa turistupplevelsen, t.ex. genom lektioner i kundservice,
konsumentsdkerhetslagstiftning, engelska osv. Nar dessa bada omgangar av
kapacitetsuppbyggnad hade genomférts hade fiskarna utarbetat elva turistprodukter och
var nu redo att bedriva verksamhet och erkdnda av turistféretagen i omradet.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e Vad menar kommissionen med ”infora ett icke-diskriminerande och oppet
urvalsforfarande och objektiva kriterier for urval av insatser, som inte leder till
intressekonflikter”? (artikel 34.3 b i forordningen om gemensamma bestammelser)

Denna artikel infordes delvis pa grund av revisionsrattens rapport om Leader, dar det
konstaterades att det i vissa fall hade forekommit att samarbetsparter som hade ett direkt
intresse i projekten hade varit med och beslutat att de skulle godkdnnas. Att befintliga lokala
elitgrupper eller dominerande sektorer eller intressen kontrollerar beslutsprocessen utgor en
konkret risk for alla lokalt baserade projekt. Men detta ar samtidigt ett dilemma for de lokala
partnerskapen eftersom de som ar mest aktiva och dynamiska i lokalsamhallet ocksa ofta ar de
som kan bidra med flest idéer och resurser till projektet. Om man utesluter dem kan
partnerskapet tappa i energi och ledarskap.

Den generella regeln ar darfor att alla samarbetsparter ska tillkdnnage vilka intressen de har i
projekten och inte ska delta i beslut som berér dem direkt.

De lokala aktionsgrupperna ska beskriva vilka forfaranden de tillampar for att undvika
intressekonflikter i enlighet med budgetférordningen. Projekturvalsforfaranden ska vara icke-
diskriminerande och 6ppna®'. Det ska anges vilken beslutsprocess och vilka beslutskriterier
som ska tillampas samt tydligt faststéllas i vilken ordning varje moment ska ske och vilka
personer som ska vara delaktiga i varje fas. Det ska ocksa sdkerstéllas att ansvaret fordelas pa
[ampligt satt mellan de olika leden i processen. Det bor aven finnas klara och enkla férfaranden
for overklaganden. For att illustrera detta pa ett tydligt satt kan ett flodesdiagram vara till
hjalp.

Det bor ocksa utarbetas en forteckning over vilka intressen som medlemmarna i den lokala
aktionsgruppens beslutsorgan har, dar det dokumenteras vilken koppling det finns mellan
urvalskommitténs medlemmar och olika projekt eller sékande.

31 Artikel 57 i Europaparlamentets och radets férordning nr 966/2012.
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De lokala aktionsgrupperna far finansiera egna projekt som drivs av partnerskapet som, men i
sa fall maste det finnas ett tydligt och 6ppet forfarande som visar att dessa projekt bidrar till
den lokala utvecklingsstrategin och ar generellt férankrade i lokalsamhallet.

Genom att anvdnda sig av sadana principer kan partnerskapen sdkerstélla ansvarighet at tva
hall — externt gentemot revisorer, forvaltande myndigheter och utbetalande organ och internt
gentemot lokalsamhallet.

e Vad menar kommissionen med ”sdkerstdlla att minst 50 % av rosterna i urvalsbesluten
avges av parter som inte ar offentliga myndigheter”? (artikel 34.3 b i forordningen om
gemensamma bestammelser) (steg 3 och 5 i kapitel 2)

Syftet med detta ar att starka artikel 32.2 b i férordningen om gemensamma bestammelser
dar det faststélls att “varken offentliga myndigheter, sdsom dessa definieras i de nationella
bestimmelserna, eller nagon enskild intressegrupp har mer adn 49% av rosterna pa
beslutsfattande niva”. 49-procentsregeln har varit en grundldggande princip for
Leadermetoden under en tid. Tanken ar att den ska garantera att partnerskapen ar vad de
utgor sig for att vara — verkliga partnerskap dar varje medlem har majlighet att paverka beslut
och inte bara utgor nagot bihang till befintliga strukturer och organisationer.

Tidigare har vissa kommuner och offentliga myndigheter visat stor misstanksamhet mot
Leader eftersom denna regel skulle kunna undergrava den offentliga sektorns och de
fortroendevaldas roll. | sjdlva verket har det i princip varit tvartom. Den offentliga sektorn far
normalt legitimitet nar den visar att den kan fungera i ett verkligt partnerskap med
lokalbefolkningen och att forfarandena for lokalt ledd utveckling omfattar ett antal
kontrollmekanismer som sadkerstaller offentlig ansvarighet, forutsatt att de tillampas korrekt.

Kommissionen anser att hela den offentliga sektorn och i synnerhet kommunerna ar centrala
for LLU-metoden. Men i féljande fall finns det en risk att de offentliga institutionerna allvarligt
skulle kunna férsvaga och till och med undergrava nedifran-och-upp-principerna for lokalt ledd
utveckling:

v Om de férvaltande myndigheterna eller de utbetalande organen anvander sig av
kontrollerna av stédberattigande for att bedéma projektens moijligheter eller
kvalitet i stallet for att bara kontrollera om de ar lagliga och stodberattigade.

v" Om de offentliga medfinansidrerna (som ofta ansvarar fér en mindre del av
projektfinansieringen) anvander sitt inflytande for att fatta de avgérande besluten
om projekten.

v" Om vissa administrativa och finansiella funktioner delegeras till ett lokalt offentligt
ansvarigt organ (oavsett om detta dr formellt erkant som formedlande organ eller
ej) och detta sedan anvander sig av dessa funktioner for att pa ett otillborligt satt
paverka det 6vriga partnerskapets projekturval.

v" Om dominerande politiska partier utnyttjar sin ndrvaro i andra lokala
organisationer for att bilda en blockerande majoritet med den offentliga sektorn.

Kommissionen vill hjdlpa lokala partnerskap att undvika samtliga dessa fallgropar. 50-

procentsregeln ar bara ett steg i denna riktning. Om denna regel om beslutsforhet inte foljs ar
det beslut som har fattats ogiltigt.
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Ruta 12: Partnerskap i finlandska lokala aktionsgrupper

| Finland spelar de lokala myndigheterna en central roll for att tillhandahalla lokal service
och dven den minsta myndighet kan ha beskattningsratt och hundratals anstallda. For att
forhindra att de lokala aktionsgrupperna bara blir en bihang till kommunerna har de
finlandska forvaltande myndigheterna faststdllt mycket strikta villkor for de lokala
aktionsgrupperna. De maste vara oberoende icke-vinstdrivande organisationer och samtliga
lokala aktorer ska kunna bli medlemmar. Det genomsnittliga antalet medlemmar ligger
omkring hundra. Ledningsgruppen, som viljs direkt av medlemmarna, maste besta av tre
parter med samma antal medlemmar: den offentliga sektorn, den privata sektorn och
foretradare for det civila samhallet ("tredjedelsregeln”). Personer i ledningsgruppen har en
mandattid pa hogst sex ar och maste underteckna en intresseforklaring.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Ytterligare resursmaterial, se nedan®.

e Vad menar kommissionen med "férbereda och offentliggora inbjudningar att lamna
forslag eller ett forfarande for att kontinuerligt lamna in projekt, och dven faststilla
urvalskriterier” (artikel 34.3d i forordningen om gemensamma bestimmelser) och
”sakra overensstammelsen med den lokalt ledda utvecklingsstrategin vid urvalet av
insatser genom att prioritera dessa insatser efter hur vil de bidrar till att uppna malen
for strategin”(artikel 34.3 c i forordningen om gemensamma bestammelser)?

Aven dessa artiklar dr avsedda att stirka nedifrdn-och-upp-principerna fér lokalt ledd
utveckling och partnerskapens oberoende. Kommissionen inser att de lokala partnerskapen i
praktiken kan ha valdigt lite manéverutrymme som begransas av strikt hallna inbjudningar att
lamna forslag, urvalsforfaranden och urvalskriterier som har faststallts pa nationell eller
regional niva. | sddana situationer finns det en risk att partnerskapen bara far en formedlande
funktion och godkanner projekt som &r i linje med de férutbestamda kriterierna. Om det ar
alltfor ont om tid for att presentera och genomfora projekt, om tiden ar alltfor daligt planerad
(t.ex. under en period nar vissa projektansvariga ar valdigt upptagna) eller om villkoren ar
alltfor strikta, kan detta ocksa leda till att entreprenérerna tvingas att ta riskfyllda beslut.

For att forhindra sadana problem erkdnner kommissionen att de forvaltande myndigheterna
far faststalla vissa gemensamma namnare for inbjudningar, forfaranden och kriterier. Inom
dessa granser ska emellertid de lokala partnerskapen kunna besluta foljande:

v" Om sddant som &r specifikt fér inbjudningarna, t.ex. tidsplan, om de &r avsedda for
vissa typer av projekt (t.ex. gemensamma projekt, projekt fran vissa malsektorer
eller malgrupper osv.) eller om det ror sig om 6ppna inbjudningar.

v" Om ytterligare specifika urvalskriterier som avspeglar i vad man projekten bidrar
till den lokala utvecklingsstrategin och till omradet i sig (t.ex. den lokala
multiplikatoreffekten sett till hur lokala material, arbetskraft och olika tjanster
utnyttjas, hur det paverkar omradets image osv.)

%2 Resursmaterial:

. FARNET Start Up Guide 1. Avsnitt 3, Building Local
Partnerships.https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

The LEADER Toolkit. What is a LAGs Structure?http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-local-action-

group/en/what-is-the-lag-s-structure en.cfm
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v" Om tydliga och dppna férfaranden som normalt omfattar ett inslag av kvalitativ
bedémning och dar man anvander sig av forstahandskunskaper om omradet (t.ex.
genom att ledamoterna i beslutsgruppen satter individuella poang utifran
faststallda fragor som sedan diskuteras och sammanstills).

v Om 6ppna forfaranden for flaggskepps- eller gemensamma projekt som leds av
sjalv partnerskapet.

Jamfort med vanliga nationella eller regionala programs lokalkontor ar en av de framsta
fordelarna med lokala aktionsgrupper att de inte bara utformar strategin utan ocksa
organiserar projekturvalsprocessen och kriterierna for att “styra” en rad projekt i en
overenskommen strategisk riktning. De kan ocksa komplettera dessa uppgifter med aktiva
projektframjande atgarder sasom kapacitetsuppbyggnad, insatser for att organisera
lokalsamhallet och direkt projektutveckling.

Ruta 13: Projekturval enligt den modell som tillampas av partnerskapet North Highlands inom
Leader+

For att underlatta ett 6ppet beslutsfattande utarbetade partnerskapet North Highlands inom
Leader+ en enkel projektoversikt pa tva sidor samt en sida dar podngen angavs. | den forsta
delen sammanfattas projektets huvuddrag, daribland kostnaderna, den sokta finansieringen,
projektresultaten och respekten for lika mojligheter. Nasta del innehadller tolv
bedomningskriterier som omfattar exempelvis Overensstimmelse med strategin, grad av
samhallsengagemang, bedomning av barkraft och hallbarhet, innovation, kopplingar till andra
projekt, fordelaktiga effekter pa miljo och/eller kulturarv samt inflytande pa den privata
sektorns investeringar. Pa samma blad finns en rad enkla instruktioner for att sdtta poang.

Manga lander och lokala partnerskap har utarbetat ytterst detaljerade system for bedémning
och poangsattning av projekt dar man ocksa vager in olika kriterier som syftar till att beakta de
lokala forhallandena. Det ar emellertid viktigt att se till s att de forfaranden och kriterier som
anvands star i proportion till projektens omfattning och att de fungerar som ett stod till ett
Oppet beslutsfattande pa lokal niva och inte dr nagot som utférs mekaniskt.

Ytterligare resursmaterial, se nedan®.

e Vad menar kommissionen med ”vidlja ut insatser och faststilla stédbeloppet”?
(artikel 34.3 f i forordningen om gemensamma bestammelser)

Syftet med denna artikel &r precis som ovan att klargéra partnerskapets roll i férhallande till
andra administrativa nivaer samt att starka principerna for lokalt ledd utveckling. Denna artikel
kan enklast forklaras med att det lokala partnerskapet maste ha ansvar att besluta om
projektens “majligheter”.

Vid projekturvalet har det lokala partnerskapet bland annat féljande uppgifter:
v" Analysera i vilken omfattning som projektet bidrar till den lokala strategin.

% Resursmaterial:

. FARNET Guide 4 Steps for success, avsnitt2 om att framja den privata sektorns delaktighet och avsnitt3 om aktiv
projektutveckling och aktivt projekturval. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

. LEADER toolkit, Strategy Implementation - How to define project selection criteria.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-desigh-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.cfm
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v' Tillampa alla standardkriterier (t.ex. skapande av nya arbetstillfillen, anstéllning av
kvinnor eller utsatta grupper, utnyttjande av lokala resurser, multiplikatoreffekter
osv.) som har faststallts pa nationell eller regional niva.

v' Utarbeta och tillampa alla lokala kriterier (t.ex. prioritering av omraden eller

grupper med sarskilda behov eller sektorer och fragor som ar sarskilt

betydelsefulla pa lokal niva).

Sakerstalla overensstimmelse med andra strategier.

Sakerstalla projektets barkraft (sett till marknader, teknik, drift och ekonomi).

Genomfora kontroller i fraga om dodvikt (kommer projektet att genomfdras pa

samma satt utan stodet?) och undantrangning (kommer stodet till ett visst foretag

att leda till problem for ett annat?).

Kontrollera att de projektansvariga har kapacitet att genomféra projektet.

Sakerstalla att projektet har eller kan fa alla tillstand som kréavs.

En preliminar kontroll av stoédberattigandet innan arendet lamnas over till den

forvaltande myndigheten.

ANENEN

AN

| férordningen anges ocksd att partnerskapen ska kunna faststilla det offentliga stoédet. Aven
detta maste vara i linje med de begransningar som faststalls i férordningen, programmet och
eventuella nationella foreskrifter. Detta innebdr emellertid att partnerskapet har rdtt att
bedéma individuella projekt och ge ytterligare stéd till dem som bidrar sérskilt mycket till den
lokala strategin, dr extra innovativa eller sdrskilt frémjar missgynnade grupper. Grupperna har
ocksa flexibilitet att diskutera de budgetar som de projektansvariga har lagt fram, att besluta
om de ska finansiera hela eller delar av ett projekt och/eller att bryta upp projektet i olika faser
eller delar.

| enlighet med artikel 125.3 i férordningen om gemensamma bestammelser ska de férvaltande
myndigheterna utfora en rad uppgifter med avseende pa de lokala aktionsgrupperna inom
ramen for Eruf, ESF och EHFF. Det ar t.ex. den forvaltande myndigheten som tar alla slutgiltiga
beslut om projektets stodberattigande, dvs. att det dverensstammer med foérordningarna,
programmet, reglerna for statligt stod och alla andra nationella eller regionala foreskrifter eller
bestammelser. Den ska ocksa bekrifta att de lokala aktionsgrupperna har kontrollerat de
projektansvarigas kapacitet i tillracklig utstrackning. Om det inte har gjorts nagra avsteg fran
villkoren i artikel 125.3 i férordningen om gemensamma bestammelser, ska den forvaltande
myndigheten inte lagga sig i det lokala partnerskapets urval®*.

Efter denna punkt finns det olika modeller for den lokalt ledda utvecklingen.

e Enligt en “decentraliserad modell” delegerar den férvaltande myndigheterna uppgifterna i
samband med det  formella projektgodkdannandet (undertecknande av
bidragséverenskommelsen) och/eller betalningen till det lokala partnerskapet. Om det
formella projektgodkdannandet delegeras till de lokala aktionsgrupperna inom ramen foér
EHFF, Eruf och ESF (men inte Ejflu), maste den lokala aktionsgruppen bli ett formedlande
organ med alla de konsekvenser som detta har for revision och kontroll. De lokala
aktionsgrupper som finansieras genom dessa tre fonder (ESF, Eruf och EHFF) kan géra
utbetalningar till stodmottagare utan att bli ett férmedlande organ, forutsatt att det finns

* Enligt artikel 65.4 i Ejfluférordningen ska medlemsstaterna tydligt definiera vilka uppgifter som aligger den férvaltande
myndigheten, det utbetalande organet och de lokala aktionsgrupperna inom Leader nar det galler tillampning av
stodberattigande- och urvalskriterier och forfarandet for urval av projekt. | artikel 42.1 i Ejfluférordningen faststélls vidare att de
lokala aktionsgrupperna ocksa far utfora ytterligare uppgifter som delegerats till dem av den férvaltande myndigheten och/eller
det utbetalande organet.
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lampliga forfaranden. Nar det géller projekt som finansieras genom Ejflu maste alltjamt det
utbetalande organet ansvara fér betalningarna.

Ruta 14: Urval av insatser samt betalning av Leaders lokala aktionsgrupper i den spanska regionen
Aragonien

| den spanska regionen Aragonien godkanner Leaders tjugo lokala aktionsgrupper lokala
projekt direkt (genom att underteckna bidragsoverenskommelsen) och betalar ut
bidraget till de projektansvariga nar detta ar gjort. Den regionala forvaltande
myndigheten betalar ett forskott pa 9% av den lokala aktionsgruppens offentliga
budget i bérjan av perioden under férutsattning att gruppen lamnar en bankgaranti.
Inledningsvis sdande partnerskapet in fyra bestyrkanden om godkdnda projekt och
anvande forskottet for att betala dem varje ar. Det fick darefter ersattning fran den
regionala myndigheten inom tva till tre manader. P3 sa satt kunde det sdkerstallas att
det inte blev nagra likviditetsproblem. Men pa grund av den ekonomiska krisen har
antalet bestyrkanden sankts till tva och den tid som kravdes for grupperna for att fa
ersattning har dkat, vilket har satt storre press pa kassaflodet.

De lokala partnerskapen menar att detta system gor att de far betydligt hogre status i
de lokala aktoérernas 6gon samtidigt som de kan tillgodose de projektansvarigas behov
betydligt mer flexibelt och skyndsamt. De har specifikt begart att fa fortsatta med
samma metod under den kommande perioden.

e Enligt den mer centraliserade modellen ansvarar den forvaltande myndigheten for det
formella projektgodkdnnandet och betalningar. Detta har fordelen att det lokala
partnerskapet slipper en hel del administrativt arbete, men detta fungerar bara om den
forvaltande myndigheten kan inféra snabba och flexibla system fér godkdnnande och
betalning.

Ruta 15: Urval av insatser samt betalning av fiskets lokala aktionsgrupper i Finland

Ett exempel pa en centraliserad modell dr genomforandesystemet for EFF:s omrade 4 i
Finland. Har &r det fiskets lokala aktionsgrupper som leder och valjer ut projekt, men
slutgodkdnnande och betalningar utfors av det férmedlande organets olika regionkontor
(ELY-centralerna) som programférvaltningen har delegerats till. Centralerna tar emot
finansieringsansokningar till projekt som har valts ut av fiskets lokala aktionsgrupper i
respektive region och kontrollerar att projekten ar stédberattigade innan de formellt
godkdnns. Nar en ELY-central har godkant ett projekt dr det sedan denna central som
kontrollerar genomférandet och gor betalningar direkt till stédmottagaren. De ansvarar
ocksa for att rapportera till den forvaltande myndigheten om godkédnda projekt, gjorda
utbetalningar och utvardering.

Som rattslig enhet anvander sig fiskets lokala aktionsgrupper i Finland av befintliga
organisationer, i vissa fall Leadergrupper. De inriktar sig pa féljande uppgifter: utarbeta en
lokal utvecklingsstrategi, ledningsfunktioner och stod till projektutveckling, utféra informella
kontroller av ansdkningsformuldr, valja ut projekt och rapportera om verksamhet som
bedrivs av fiskets lokala aktionsgrupper.Det ndra samarbetet och fortroendet mellan ELY-
centraler och fiskets lokala aktionsgrupper gor att projekten kan godkannas inom sex veckor
efter det att en ansékan har lamnats till en aktionsgrupp och ibland dnnu fortare.

Genomférande av EFF:s omrade 4 i Finland:
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Det forekommer ocksd mellanalternativ dar de forvaltande myndigheterna delegerar
uppgiften att kontrollera och bestyrka att investeringar har agt rum till lokala partnerskap.
Aven detta kan paskynda genomférandet s& linge den férvaltande myndigheten har ett
[ampligt stickprovssystem och inte dubblerar alla kontroller.

| samtliga fall ar den forvaltande myndigheten ytterst ansvarig for eventuella felaktigheter eller
felaktigt anvdnda medel, sa beslutet om graden av delegering till de lokala aktionsgrupperna
bor fattas forst sedan man har vagt fordelarna — i form av mojligheten att snabbt och flexibelt
kunna tillgodose lokala behov — mot risken for icke stodberattigade eller olampliga utgifter.

Oavsett vilken delegeringsniva man valjer kan riskerna minskas avsevart genom att foljande
atgarder vidtas:

v’ Genom att det i den éverenskommelse som undertecknas mellan den férvaltande
myndigheten och den lokala aktionsgruppen klart anges vem som &r ansvarig for
lednings- och kontrolluppgifterna (se artikel 33.5 i férordningen om gemensamma
bestammelser).

v Genom att det klart anges vilka funktioner som den lokala aktionsgruppen har
gentemot alla aktorer i lednings- och kontrollsystemets leveranskedja.

v Genom att det i programmet tydligt definieras vilken roll som de lokala
aktionsgrupperna respektive de myndigheter som ansvarar fér genomférandet av det
relevanta programmet ska spela vid alla uppgifter som avser den lokala
utvecklingsstrategin (se artikel 34.1 i férordningen om gemensamma bestammelser).

v' Genom att sidkerstilla att det finns ldmpliga och proportionerliga system fér att
sakerstalla att forfarandena foljs av den lokala aktionsgruppen och utmed hela den
leveranskedja som paverkar den lokalt ledda utvecklingen (stickprovskontroller osv.).

v' Genom att undanrdja dubbelarbete och onddiga forseningar pa varje nivd samt genom
att 6vervaka genomforandesystemets hastighet, kostnader och effektivitet.

Aven om dessa atgirder ar de férvaltande myndigheternas ansvar, behdver de lokala
partnerskapen sjdlva kontrollera sa att de genomfdrs och se till att de foljs i den dagliga

verksamheten.

Ytterligare resursmaterial, se nedan®.

3.4 Verktyg for att stodja genomférandet av lokalt ledd utveckling

Forordningen om gemensamma bestammelser innehaller en rad olika verktyg som kan bidra
till att partnerskapens personella och ekonomiska stéd blir mer effektivt och anpassningsbart.

% Resursmaterial:

. Implementation of the bottom up approach of Leader. ENRD Focus Group 1
Reporthttp://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-1_en.cfm

. FARNET Good Practices —Governance and Management. Axis 4 Delivery models in Denmark and Finland.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0
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¢ Vad menar kommissionen med "forberedande stod”? (artikel 35.1 a i forordningen om
gemensamma bestammelser)

Erfarenheten har visat att en viktig grund for framgang laggs under den férberedande fasen da
strategin utarbetas, partnerskapet byggs upp och det faststdlls hur den lokalt ledda
utvecklingen ska avgrdnsas pa lampligaste satt. Men det kravs tid (uppskattningsvis mellan sex
och tolv manader) och resurser for att se till sa att strategin ar ordentligt underbyggd samt
verka for att hela lokalsamhéllet ska vara involverat. For att hoja kvaliteten pa strategier och
partnerskap rekommenderar kommissionen att intresserade lokalsamhallen ska kunna ansodka
om “férberedande stod” genom en forenklad intresseanmalan.

Det forberedande stodet kan omfatta foljande typer av atgarder:

v" Utbildning av lokala aktorer.

v Studier kring omradet i fraga.

v" Kostnader fér utformning av den lokala utvecklingsstrategin, inklusive
konsultkostnader och kostnader for atgarder i samband med samrad med berérda
aktorer.

v" Administrativa kostnader (drifts- och personalkostnader) for organisationer som
ansoker om forberedande stéd under forberedelsefasen.

v Stéd till sma pilotprojekt.

Det forberedande stodet kunde ges fran och med den 1 januari 2014 oberoende av om den
lokala utvecklingsstrategin slutligen far finansiering till genomforandet eller ej.
Stodintensiteten for forberedande stdd kan vara upp till 100 %.

For att vidlja ut vilka projekt som ska fa forberedande stéd behéver de férvaltande
myndigheterna skicka ut en enkel inbjudan till intresseanmalan sa snart som mojligt (se
exempel).

Befintliga partnerskap i landsbygds- och fiskeomraden ar berattigade till detta stod forutsatt
att de inte har anslagit medel till forberedande stéd i sin budget fér perioden 2007-2013.

Det ar emellertid ocksa mojligt att finansiera vissa gemensamma forberedande aktiviteter
(sdsom kapacitetsuppbyggande insatser och informationsspridning om lokalt ledd utveckling
via utbildningar, webbplatser, vagledningar, seminarier osv.) med hjidlp av budgeten for
tekniskt stod for perioderna 2007-2013 och 2014-2020.

Ruta 16: Exempel pa férberedande stod for fiskets lokala aktionsgrupper i Estland

Nar fiskets lokala aktionsgrupper skulle inrattas och véljas ut i Estland stoddes detta genom
ett ettarigt utbildningsprogram fér nya partnerskap och ett antal konferenser. Det hela
anordnades av jordbruksministeriet i samarbete med stddenheten for det nationella
natverket, Campus Parnu vid Tartus universitet och Térus utbildningscentrum.

Utbildningsplanen utarbetades med tanke pa tre tydliga malgrupper (fiskare och
fiskerelaterade foretag, foretradare for de lokala myndigheterna samt organisationer som
drivs utan vinstsyfte) och hade fyra huvudsakliga mal: att stédja att det inrdttades atta
lokala aktionsgrupper for fiske, att utbilda ledare for fiskets lokala aktionsgrupper som
kunde inleda gruppernas arbete, att utarbeta samarbetet mellan gruppernas medlemmar
och utveckla gruppernas kapacitet att fungera som larande organisationer samt att ge
gruppernas medlemmar kunskaper for att utarbeta strategier for sina omraden.
Programmet omfattade seminarier om den rattsliga ramen fér omrade 4 samt utbildning om
hur man uppréattar ett LAG-partnerskap och hur man utarbetar en lokal utvecklingsstrategi
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och en handlingsplan. Detta omfattade &ven kapacitetsuppbyggnad i fraga om
projektledning, kommunikation och offentlig upphandling och stéddes genom en
omfattande handbok.

Programmet kostade strax under 100 000 euro, vilket betalades genom den nationella
budgeten och tekniskt stod fran EFF. Det lokala aktionsgrupperna valdes ut pa forhand
genom en forenklad intresseanmalan och tilldelades cirka 70 000 euro for att stddja arbetet
med att bygga upp partnerskapet och utveckla omradets utvecklingsstrategi lokalt, vilket
skedde parallellt med kapacitetsuppbyggnad pa nationell niva. Detta tackte kostnaderna for
exempelvis studier, spridning av information, méten och expertstdd. Estlands fokus pa
kapacitetsuppbyggnad ledde till att landet var bland de foérsta i Europa som tidigt (i bérjan
av 2010) hade fungerande lokala aktionsgrupper for fiske som kunde stodja lokala projekt.

I"

e Vad menar kommissionen med stéd till “genomforande av insatser inom den lokalt
ledda utvecklingsstrategin”? (artikel 35.1b i forordningen om gemensamma
bestammelser)

Stodet till “genomforande av insatser” omfattar alla Gvriga atgarder i strategin utover
forberedande stod, |6pande kostnader, ledningsfunktioner och samarbete. Det ska noteras att
det inte finns nagra pa forhand faststillda delatgarder eller atgardskategorier for
genomforandet. | princip kan darfor de lokala aktionsgrupperna fritt faststélla
atgardskategorierna i sina lokala utvecklingsstrategier och dessa kan vara olika for de lokala
aktionsgrupperna i samma land eller region.

Utover detta har kommissionen infort en rad olika bestammelser for att se till sa att de lokala
utvecklingsstrategierna tillgodoser de lokala behoven pa ett effektivare och battre satt.

Den forsta kategorin av bestammelser avser alla de artiklar som har utarbetats for att héja
kvaliteten pa de lokala utvecklingsstrategierna som tidigare har namnts. Detta handlar bland
annat om:

v Ett tydligt fokus pd vad lokalsamhllet vill férdndra.

v' Métbara mal for utfall och resultat.

v" Konkreta handlingsplaner och finansieringsplaner.

v Effektiva system for forvaltning, dvervakning och utvardering.

Den andra kategorin av bestimmelser har utarbetats for att sakerstdlla att genomférandet av
lokala utvecklingsstrategier ar tillrackligt flexibelt for att tillgodose de manga, fordanderliga
behov som olika omraden i Europa kan ha. Detta har uppnatts genom att:

v" Det potentiella tillampningsomradet foér lokala utvecklingsstrategier har utvidgats
sa att det far omfatta stodatgarder och insatser som inte finns med i programmet
och som till och med kan hora till andra EU-fonders vanliga behorighet, forutsatt
att de ar férenliga med programmets mal.

v De férvaltande myndigheterna uppmanas att ha en mer flexibel syn pa
stodberattigande genom att ange vad som inte berattigar till stod snarare an att
forsoka ange allt som &r stodberattigande®.

% Detta omfattar de punkter som anges i artikel 69.3 i férordningen om gemensamma bestammelser: a) stoédmottagarnas
skuldrédntor, dven om partnerskapets finansiella kostnader ar tillatna, b) férvarv av mark for ett belopp som 6verskrider 10 % av de
totala stodberattigade utgifterna, med vissa undantag, samt c) mervardesskatt (moms) utom i de fall da den inte kan aterbetalas
enligt nationell lagstiftning for mervardesskatt.
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Den tredje kategorin av bestammelser avser metoder for att férenkla hur bidrag och andra
former av ekonomiskt stod tillhandahdlls (t.ex. genom att anvianda férenklade
kostnadsalternativ). Detta kommer att behandlas ndrmare i kapitel 7.

e Vad menar kommissionen med stod till "forberedelser infor och genomférande av den
lokala aktionsgruppens samarbetsverksamhet”? (artikel 35.1c¢ i forordningen om
gemensamma bestammelser)

Samarbete mellan LLU-partnerskap pa saval nationell som europeisk niva har visat sig vara en
viktig kanal for att utbyta och Overféra god praxis samt for att bidra till att “skala upp”
framgangsrika projektidéer. Det transnationella samarbetet har emellertid férdrojts avsevart
pa grund av att olika lander har inbordes oférenliga urvalsférfaranden samt villkor for
planering och stodberattigande.

Enligt systemet for delad foérvaltning, som anvands for att genomféra ESI-fondsprogrammen,
far kommissionen inte genomfora ett centralt urvalsforfarande pa egen hand. | stéllet foreslar
kommissionen tre olika steg for att integrera samarbetsforfaranden mellan LLU-partnerskapen.

v' Det férsta steget som kommissionen rekommenderar bestar i att samarbete ska
integreras i den lokala utvecklingsstrategin, dar partnerskapen har exakt samma
frihet att valja samarbetspartner och samarbetsform som for alla andra insatser.

v' Ett annat alternativ dr att medlemsstaten infor ett dppet urvalsférfarande och
faststiller en tidsfrist for urvalet (fyra manader for Ejflu och EHFF)*’.

v" Om medlemsstaten slutligen bestdmmer sig for att anordna inbjudningar till
samarbetsprojekt, bor den ha minst tre—fyra sadana inbjudningar varje ar for att
oka chansen for att de ska sammanfalla med inbjudningar i andra medlemsstater.

Pa sa satt ska man sakerstalla att principen om uppgiftsférdelning efterlevs, minska risken for
eventuella intressekonflikter och i slutanden sdkerstdlla efterlevnaden av den tillampliga
rattsliga ramen.

Inom Ejflu och EHFF kommer det ocksa att upprattas ett system for informationsutbyte som
medlemsstaterna ska anvanda for att rapportera om vilka projekt de har godkdnt samt for att
samordna sina forfaranden.

Ruta 17: Regler for de lokala aktionsgruppernas samarbetsatgarder i Sverige och Polen

| Sverige har samarbetsbudgeten fordelats mellan de 63 lokala aktionsgrupperna och
grupperna kan vélja samarbetsprojekt enligt samma forfarande som galler for andra projekt
inom deras strategi. Upp till 25 % av samarbetsbudgeten kan anvandas till de forberedande
atgarder infér samarbetet. www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

| Polen ldamnar de samarbetande lokala aktionsgrupperna in sin ansdkan till det regionala
formedlande organet inom ramen for en pagaende inbjudan (6ppen till den 30 juni 2013 for

%7 Se utkastet till Guidance for implementation of the LEADER cooperation activities in rural development programmes 2014-2020,
som kom i oktober 2013.
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forberedande verksamhet och till den 31 december 2013 for fullstindiga projekt). Det
formedlande organet ska godkdnna ansdkningarna inom cirka tva manader efter det att de har
lamnats in. Den forvaltande myndigheten har gett ut en handbok pd engelska dar man
forklarar vilka regler och forfaranden som galler for samarbetet. Denna handbok finns pa
webbplatsen:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20to%20Cooper
ation%20Projects%200f%20Axis%204%20Leader%200f%20Rural%20Development%20Program
me%20for%202007-2013.pdf

e Vad menar kommissionen med stod till “Iopande kostnader kopplade till forvaltningen
av den lokalt ledda utvecklingsstrategins genomférande” (artikel 35.1 d i férordningen
om gemensamma bestimmelser) och ”ledningsfunktioner inom den lokalt ledda
utvecklingsstrategin”? (artikel 35.1 e i forordningen om gemensamma bestammelser)

Som kommissionen och revisionsratten ser det ar ett av de framsta vardena med lokalt ledd
utveckling partnerskapens formaga att na ut till lokalsamhallet samt att uppmana och stddja
enskilda personer och grupper att lagga fram projekt som bidrar till strategin. Denna
uppsodkande verksamhet gentemot lokalsamhallet kallas ofta “ledningsfunktioner”. Men ibland
ar detta nagot som gloms bort. Om de lokala partnerskapen inte genomfor
ledningsfunktionerna pa plats, ar det hog risk att medlen helt enkelt absorberas av starkare
lokala aktorer, som kanske redan har tillgang till andra finansieringskallor. | slutdnden kan det
lokala partnerskapet helt enkelt bli ett lokalkontor for en administration pa ett hogre plan och
ytterligare ett led i en orimligt lang kedja.

For att forhindra detta och se till sa att de lokala partnerskapen har kapacitet att ge sig ut pa
faltet och uppmuntra till projekt som ar innovativa, gemensamma och kommer fran grupper
som &r svarare att na har kommissionen utdkat de resurser som partnerskapen kan ansla till
"lopande kostnader och ledningsfunktioner”. Under den féregaende perioden kunde
Leadergrupperna lagga hogst 20 % pa Iopande kostnader och fiskets lokala aktionsgrupper
hégst 10 %. Aven om detta inte angavs specifikt omfattade det hir beloppet ofta
ledningsfunktioner.

Nu kommer grupperna att fa lagga upp till 25 % pa lopande kostnader och ledningsfunktioner,
med upp till 100 % stodintensitet.

Lépande kostnader kan omfatta foljande:
v" Det utvalda partnerskapets personalkostnader och driftskostnader.
v" Utbildning fér partnerskapets personal (omfattar ej de projektansvariga).
v" PR-relaterade kostnader (inklusive kostnader for nitverkande, t.ex. deltagande i
nationella och europeiska natverksméten).
v Finansiella kostnader.
v' Kostnader for évervakning och utvirdering.
Ledningsfunktioner kan omfatta foljande:
v" Informationskampanjer — evenemang, mdten, broschyrer, webbplatser, sociala
medier, press osv.
v' Utbyten med berdrda aktdrer, lokala grupper och potentiella projektansvariga for
att fa fram idéer och skapa fértroende och tillit.
v' Stdd till lokala organisationer och uppbyggnad eller férstiarkning av lokala
strukturer.
v" Marknadsféring och stod till att utarbeta projekt och ansékningar.
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v" Projektstoéd efter uppstartsfasen.

Dessa ledningsfunktioner kan utforas direkt av partnerskapets egen personal eller ocksa laggas
ut pa extern personal. Erfarenheten visar att fér de flesta partnerskap behovs det minst tva
anstallda for att utfora dessa uppgifter — en kvalificerad chef och en person som skoter
administrationen. Detta beror emellertid pa hur val utvecklad den lokala organisationen ar och
om LLU-partnerskapen kan ga samman med eller utnyttja resurserna frdn andra organ och
partnerskap. Leadergrupper i lander dar landsbygdsomradena inte har sd manga andra
organisationer behdver lagga storre vikt vid ledningsfunktioner och kapacitetsuppbyggnad och
behover ofta team pa fyra—fem erfarna personer.

Vilken avvagning som ska goras mellan I6pande kostnader och ledningsfunktioner anges inte i
forordningen och ar beroende av hur manga administrativa uppgifter som har delegerats till
det lokala partnerskapet. Generellt sett bor emellertid partnerskapet lagga sa mycket resurser
som mojligt pa ledningsfunktioner och pa att uppbada lokalsamhallets initiativkraft.
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Kapitel 4. Varfor ska man genomfora lokalt ledd utveckling i
staderna och hur gar det till?

4.1 Lokalt ledd utveckling i stadsmiljoé — inledning

Lokalt ledd utveckling i stadsmiljo ger enorma majligheter att ta itu med stadernas sarskilda
utmaningar och att ta tillvara den outnyttjade potential som finns hos medborgare, foretag
och det civila samhallet sa att den bidrar till utvecklingen. | manga tidigare nedifran-och-upp-
strategier i stadsomraden har ett starkt fokus legat pa ekonomisk utveckling och social
delaktighet. Detta fokus &r relevant och kommer sannolikt att besta, men det kommer troligen
ocksa att vaxa fram nya synsatt pa lokalsamhallets forvaltning av fria ytor, boende, hallbar mat
och lokal produktion och distribution av energi. Detta illustreras bland annat genom den
snabba spridningen av Transition Towns-rorelsen® som arbetar for ett koldioxidsnalt samhélle
runtom i Europa.

LLU-inriktade strategier har utarbetats inom en rad olika stadsmiljoer. Under 1990-talet lag
fokus framst pa eftersatta stadsmiljoer i innerstaden. Under perioden 2014-2020 forvantas
lokalt ledd utveckling i stadsmiljo att utvidgas till fler former som involverar olika
stadsomraden. Det kan rora sig om industri- och hantverksomraden, kulturella och kreativa
distrikt, en viss stadsdel eller en hel stad som &r pa tillbakagang.

Lokalt ledd utveckling i stadsmiljé ingar i en vdrldsomfattande rérelse

Lokalt ledd utveckling i stadsmiljo harror fran olika former av insatser for att organisera
lokalsamhillet. De omfattar alltifran olika strategier for samhallsutveckling till atgarder for att
utnyttja den sociala ekonomin. Det finns manga olika tankegangar bakom lokalt ledd
utveckling i stadsmiljé som harror fran olika nationella och internationella traditioner.

e 1800-talets settlementrérelse dar universitetsstudenter bedrev verksamhet i fattiga
stadsdelar (USA och Storbritannien).

e Strategier for samhallsutveckling®® dar de som berdrs mest av problemet involveras i
I6sningen, dar lokalsamhallets syn pa problemet utvecklas, dar lokalsamhallets
tillgdngar identifieras och mobiliseras och dar ett inkluderande synsatt tillampas i fraga
om representation.

e Modeller for den sociala ekonomin (t.ex. sociala kooperativ i Italien) som har utvidgats
till samhallstransporter, boendekooperativ och alla aspekter av samhallslivet — som ger
arbetsmojligheter for vissa malgrupper.

o Atgirder for att organisera stadsdelar som bygger pa den strategi som Saul Alinsky
utvecklade i Chicago (som Londons medborgare anvande sig av i sin “kampanj for en
I6n som gar att leva pa”).

e Tillgdngsbaserad utveckling — dar man bygger upp institutioner som t.ex. lokala
utvecklingsforetag och utvecklingsstiftelser som har en stabil balansrakning och

%8 http://www.transitionnetwork.org/ Lank till Transition Towns webbplats.
% Se t.ex. beskrivningen av femstegsmodellen fér ett nytt Oregon.
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf
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tillhandahaller arbetslokaler, inkubationstjanster och andra tjanster (t.ex. Berlin Social
Impact lab* och Creggan-féretagen i Derry/Londonderry, se Figure 3:).

Genom dessa erfarenheter och ¢kat utbyte med stader i andra delar av varlden kan staderna i
Europa lara sig mycket om hur man tillhandahaller boende till en rimlig kostnad, forbattrar
folkhélsan och hanterar gangvald:

Seouls borgmastare stoder arbetet for att bygga upp lokalsamhallet i olika stadsdelar,
vilket ar kopplat till hans politik fér en gemensam ekonomi, dar Seouls park foér sociala
innovationer anvands for att féra fram en alternativ modell fér ekonomisk utveckling
som bygger pa gemensamt utnyttjande av resurser, ”Sharing Economy”*".

Japan har utvecklat en affirsmodell fér lokalsamhallet pa stadsdelsniva med starkt
fokus pa miljofragor®.

| utvecklingslander som Thailand och Indien har lokalt ledd utveckling ofta var den
enda allmanna politiken for fattiga som fungerar i stadsmiljo. | Bangkok har komplexa
markdgandeproblem i informella bosattningar kunnat I6sas genom konceptet
"gemensam mark”, dar langvariga arrenden som innehas gemensamt av
lokalsamhallet® har gjort det mojligt att flytta kakstader.

Medellin i Colombia®* vann utmérkelsen ”Arets stad” 2013 och har anvint sig av
strategier dar man utgar fran lokalsamhallet for att hantera sociala problem i frdaga om
vald, stadstransporter, tillhandahallande av tjanster samt levnadsférhallanden i
slummen.

Varldsbanken har samlat alla sina strategier till konceptet “Local and Community
Driven Development”®® dar sarskild vikt 14ggs vid att skala upp l6sningar.

“* http://socialimpactlab.eu/

“! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007 /writings_id000823.html

3 http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

* http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

** Hans P. Binswanger-Mkhize, Jacomina P. de Regt och Stephen Spector, Local and Community Driven Development, moving to
scale in theory and practice, 2012.

http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533

000PUBOcomm1B10fficial0Use0Onlyl.pdf Se Urban development in the EU:
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Figur 3: Affarslokaler med Rathmors shoppingcenter i bakgrunden, som ags av det sociala foretaget
Creggan Enterprises Derry/Londonderry46 (UK)

*® se Urban development in the EU: 50 projects supported by ERDF during the 2007-2013 period — en fallstudie.Derry Londonderry.
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Tidigare EU-initiativ for lokal utveckling i stadsmiljé

| allmanna program har det férekommit manga lokala initiativ, insatser och innovationer som
har innehallit inslag av lokalt ledd utveckling i stadsmiljo. Lokal utveckling har funnits med i
Eruf-forordningen sedan 1989:

e Urbana pilotprojekt (1989—2006) anvidndes for att stodja smaskaliga experimentella

atgarder som framst inriktades pa eftersatta stadsdelar.

e Programmen for gemenskapsinitiativet Urban (1994-1999 samt 2000-2006)
omfattade omradesbaserade strategier som drevs av olika grupper av aktérer under
ledning av stadsmyndigheterna. EU:s finansiering uppgick normalt till cirka 10 miljoner
euro per projektpaket. Inom Urban-programmen lag fokus pa eftersatta stadsdelar
med cirka 10 000 invanare och bristfalligt engagemang fran det civila samhallet och
naringslivet’’. Inom nagra program som Aarhus, Le Havre och Halifax arbetade man
mer proaktivt for att bygga upp kapaciteten inom lokalt baserade organisationer sa att
de skulle kunna forvalta projekten pa ett effektivt satt och i Halifax genomfordes delar
av programmet av dessa organ inom ramen for lokala uppdragsavtal.

e Den urbana dimensionen integrerades under programperioden 2007-2013, da Eruf
anvandes inom integrerad stadsutveckling i ungefar halften av regionerna®. | ett antal
stader har man experimenterat en hel del med leveranskedjorna.

e Inom Urbact-programmets 500 lokala stodgrupper har man ocksa sammanfort aktérer
kring en rad olika teman. Det bor emellertid noteras att Urbact i hogre grad leds av
staderna an den lokalt ledda utvecklingen®. Varje grupp arbetar med hjélp av Urbact-
metoden®® — som i grund och botten &r en deltagarinriktad strategi som omfattar
manga aktorer och syftar — for att utarbeta lokala handlingsplaner. Manga av dessa
lokala handlingsplaner behandlar utmaningar inom de lokala omradena och de &r
darfor bra exempel pad hur lokalt ledd utveckling®® skulle kunna utformas i stadsmiljo
for en rad fragor i olika sammanhang.

Begreppet lokalt ledd utveckling, som bygger vidare pad de insatser som tidigare har gjorts,
presenteras nu i forordningen om gemensamma bestdammelser fér perioden 2014-2020. Nar
det géller Eruf bor lokalt ledd utveckling planeras i program genom den sarskilda
investeringsprioriteringen 9d for lokalt ledd utveckling, som faststalls under det tematiska
malet 9, "Framja social inkludering och bekdmpa fattigdom”. Verksamheten kan emellertid
omfatta samtliga tematiska mal och inriktas pa smart och hallbar fér alla.

4.2 Strategier for lokalt ledd utveckling i stadsmiljo

| alla omraden kan det férekomma en kombination av sektorspolitik, omradespolitik och lokalt
ledda strategier. Deras inbordes relation framgar av Figure 4: nedan.

i Ecotecs (nu Ecorys) slututvardering av Urban 2, 2006, Urban 2 final evaluation.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf

*® http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index_en.htm

* En lokal stédgrupp till Urbact r en grupp som omfattar méanga olika aktérer och arbetar under ledning av kommunfullmaktige
med att ta fram en lokal handlingsplan. Det finns emellertid inga garantier for att gruppen ska fa medel till handlingsplanen utan
den maste s6ka finansiering till sina projekt fran nationella kallor och EU-kéllor.

*% | 5nk till version 2 av URBACT toolkit.http://urbact.eu/en/news-and-events/view-one/news/?entryld=5288

> Paul Soto, med Melody Houk och Peter Ramsden, 2012, Implementing CLLD in cities: lessons from
URBACT.http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf
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Lokalt ledd utveckling skulle kunna anvdndas som ett verktyg for nedifran-och-upp-styrda
atgarder som bidrar till en integrerad stadsutveckling i enlighet med artikel 7.1 i Eruf-
forordningen: ”... integrerade atgarder for att tackla de ekonomiska, miljo- och klimatmassiga,
demografiska samt samhalleliga utmaningar som paverkar stadsomradena, samtidigt som de
beaktar behovet av att framja forbindelser mellan stad och landsbygd.” Dessa integrerade
stadsutvecklingsstrategier kravs fér att minst 5 % av varje medlemsstats Eruf-anslag ska kunna
anvandas och de stadsmyndigheter som genomfér dessa strategier ansvarar atminstone for
projekturvalet. De kan programplaneras som ett specifikt insatsomrade som omfattar flera
teman, som en integrerad regional investering eller som ett specifikt program for
stadsutveckling.

Lokalt ledd utveckling i stadsmiljo kan komplettera samtliga dessa integrerade strategier for
stadsutveckling, t.ex. genom att fungera pa stadsdelsniva som ett led i en mer omfattande
stadsstrategi och kan fa sektorsstrategier att na ut battre.

Lokalt ledd utveckling i stadsmiljo kan dessutom anvéndas for att pa ett mer integrerat satt
sammanfora atgarder som finansieras inom ramen for Eruf och ESF, t.ex. genom att stddja
fornyelsen av stadsdelar genom investeringar i infrastrukturen kombinerat med utbildnings-
och arbetsmarknadsatgarder, eller barnomsorg och tillgang till utbildning och arbete for unga
foraldrar i en stadsdel.

Figur 4: Forhallandet mellan sektorspolitik, integrerade stadsutvecklingsstrategier och lokalt ledd
utveckling.
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Vilja ett strategiskt fokus for lokalt ledd utveckling i stadsmiljo

Under perioden 2014-2020 kommer lokalt ledd utveckling i stadsmiljo sannolikt att tillampas
for en rad olika tematiska mal. Denna form av LLU kan anvdndas foér att minska
koldioxidutslappen i olika stadsdelar, producera energi, utarbeta en gemensam och mer
cirkular ekonomi, integrera migranter och bygga upp den sociala sammanhallningen, skapa
lokala arbetstillfallen, arbeta mot hemldshet, narkotikaférsaljning och gatubrottslighet, framja
hdlsa och valbefinnande, anldgga och skota parker och odlingslotter samt odla mat. Detta ar
bara nagra exempel pa olika strategisk inriktning som de lokala grupperna kan vilja. Ofta
borjar en lokal grupp att fokusera pa en viss aspekt, men hojer ambitionsnivan efterhand och
tar sig an nya utmaningar.

Koldioxidsndla lokalsamhdllen

Lokalt ledd wutveckling i stadsmiljo kan hjdlpa lokalsamhallena att minska sin
koldioxidproduktion och pa sa satt bidra till att Europa 2020-malen uppnas. Manga av de
strategier som ar mest effektiva baseras pa lokala samarbetsformer. Detta kan omfatta nya
former av bilpooler, en 6vergang fran enskilda insatser for att forbattra energihushallningen till
olika omstéllningsatgarder for en viss gata eller stadsdel och lokal framstallning av fornybar
energi (vind, vatten och biomassa). Exemplet Monteveglio i ndrheten av Bologna ger en bild av
vad som ar moijligt (se ruta 18).

Ruta 18: Monteveglio, en omstéllningsrorelse som har stadsforvaltningens stéd

Monteveglio dr en smastad 2 mil fran Bologna som arbetar for att stdlla om fran koldioxid.
Har undertecknade kommunen en partnerskapsoverenskommelse med en lokal
omstallningsgrupp 2009 och tillsammans arbetar de nu med en rad olika innovativa
strategier. Den har smastaden och dess naromrade har blivit en experimentverkstad som
baserar sin verksamhet pa det starka partnerskapet mellan den lokala omstallningsgruppen
och kommunen. Sedan 2009 har ett strategiskt avtal undertecknats mellan de bada
parterna, vilket har lett till fyra ars arbete kring manga olika fragor som energi, jordbruk,
utbildning och social innovation. | Figure 5: askadliggors deras arbetsmetoder genom ett
cirkeldiagram.

Energi: Man har utvecklat inkdpsgrupper for solceller som utifran en medvetenhet om att
det behovs gron energi och utslappsminskningar, inte enbart ekonomiska incitament.
Staden har lett ett Ell ENESCOM-projekt som omfattar sex andra lokala kommuner och tolv
internationella  samarbetsparter. De lokala kommunerna anslét  sig il
borgmastarkonferensen och testade en rad nya verktyg for att oka medvetenheten for
medborgare, tjansteman och politiker. Denna metod har spridits runtom i Emilia-Romagna.

Jordbruk: Man har utvecklat Streccapogn-projektet, en forening och ett ekologiskt
jordbruksféretag som odlar vete och gamla spannmalssorter, grénsaker och frukt pa mark i
omradet. Harigenom knyter man ocksa till sig andra lokala jordbrukare, tillhandahaller
socialt arbete och ingar i det mer omfattande programmet ”"Hallbar mat”.

Utbildning: Det har utarbetats ett experimentellt utbildningsprogram om energi for att
hjalpa larare och experter med undervisningen om energifragor vid miljoutbildningar.
Utbildarna har fatt ta till sig nya koncept samt en undervisningsstrategi for att overfora
dessa koncept till eleverna.
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Det har utarbetats “tio budord for hallbar mat”®? for att informera medborgarna om
livsmedelsproduktionen, hur den paverkar vaxthusutslappen samt ekonomin och miljon
samt forhallandet mellan mat och halsa i storsta allménhet.

Social innovation: fem kommuner, daribland Monteveglio, anvdande sig infér en omrostning
om en sammanslagning av en metod som kallas ”Citizens' |Initiative Review"
(medborgargranskning av ett initiativ)>® for att hjdlpa invanarna att battre forsta fragan
innan det var dags att rosta.

Figur 5: Diagram som har anvants i Monteveglio for att askadliggora principerna for deras cirkuldra
ekonomi
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Lokalt ledd utveckling fér stadsférnyelse
Stadsfornyelse har ingatt i Eruf sedan de forsta urbana pilotprojekten 1989, som sedan
kompletterades av de bada programmen fér gemenskapsinitiativet Urban.

Nar det géller stadsfornyelse har fokus oftast legat pa de aldre delarna av innerstan, dar det
ofta finns en storre grupp invandrare. Man har ocksa inriktat sig pa bostadsomraden i
ytterfororterna, inklusive omraden fran bostadsprogrammen i Osteuropa. Har ar det tankbart
med en lang rad olika insatser som omfattar alltifran fysiska insatser och miljoférbattringar av
gemensamma omraden till mjukare aspekter dar man fokuserar pa utbildning,
kulturverksamhet, barnomsorg osv. Inom de basta stadsférnyelseprogrammen lyckas man
kombinera harda och mjuka aspekter. Ett exempel pa detta ar Duisburg, som beskrivs ndarmare
iruta 19.

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
53 ae el . .
http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review
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Ruta 19: Duisburg Marxloh (DE) — en deltagarinriktad strategi for integrerad stadsutveckling

Duisburg-Marxloh i Nordrhein-Westfalen ar ett exempel pa en deltagarinriktad och integrerad
metod for  stadsfornyelse av  stadsdelar dar mer  uppifran-och-ned-styrda
stadsutvecklingselement som har initierats av stadsférvaltningen kombineras med
stadsdelarnas och medborgarnas engagemang enligt nedifran-och-upp-metoden. Arbetet
inleddes i mitten av 1980-talet da olika finansieringsprogram kopplades samman for att folja
en gemensam strategi.

Metoden omfattar investeringar for att forbattra de fysiska och miljorelaterade
levnadsférhallandena genom att skapa ett gront balte. Detta genomférdes genom en strategi
som bygger pa deltagande, natverkande och kapacitetsuppbyggnad hos invanarna och de
berdrda aktorerna. Den fysiska insatsen atfoljdes av en intensiv och fortlépande dialog om hela
omradets framtid.

Den har fornyelsen har varit till férdel for hela Marxloh: den har lett till 6kad miljokvalitet och
ett system av battre sammanldnkade fria ytor. For invanarna i malomradet, som har paverkats
av rivningar och undantriangningseffekter, har skraddarsydda losningar utarbetats for att
minimera de negativa konsekvenserna. Natverken for ett aktivt omrade (t.ex.
rundabordsmoten, lokala naringslivsorganisationer) deltar aktivt i den langsiktiga diskussionen
om stabiliseringen av omradet och har blivit alltmer involverade som samarbetsparter i arbetet
for att vara med och utarbeta hallbara strategier. Lokala ekonomiska aktorer som exempelvis
nya invandrarentreprendrer och andra smaféretag har ocksa dragit fordel av att omradets
image har forbattrats.

Omradet kopplades samman vertikalt genom en forvaltningskedja till staden och till
Nordrhein-Westfalens regering som medfinansierade programmet tillsammans med Eruf. | och
med att omradet ingar i Soziale Stadt-programmet™ har det ocksa kunnat ta del av de politiska
lardomar som har dragits i 80 andra stadsdelar pa olika hall i regionen som har genomgatt en
liknande process. Duisburg har delat med sig av sina erfarenheter till andra EU-stdder genom
natverket Urbact RegGov> och &r en av EU:s 50 fallstudier fran Urban?®.

Arbeta med marginaliserade grupper

Lokalt ledd utveckling i stadsmiljé ger en konkret mojlighet att arbeta med marginaliserade
samhiéllen, men man maste se till sa att de lokala aktionsgrupperna har tillracklig
ledningskapacitet.

NODUS Alba Iulia, som ingar i ett Urbact-nitverk, anvidnde sig av O&vergripande
tillvagagangssatt for att utarbeta en lokal strategi och fa gruppen romer att vara med och
planera utvecklingen i eftersatta bostadskvarter i en viss stadsdel. Pa grund av det bristande
fortroendet mellan romer och andra grupper anvande man sig av extern facilitering.

> Det tyska federala Soziale Stadt-programmet har verksamhet i hela Tyskland och férvaltas och medfinansieras av

delstatsregeringarna samt Eruf och ESF. Det stoder initiativ for fornyelse av omraden med en nedifran-och-upp-metodik. Socially
Integrative City in North Rhine-Westphalia — Getting deprived urban areas back on track.http://www.soziale-
stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

* 6D Regional- och stadspolitik genomforde en stérre studie av EU:s stadsmetoder som finansieras genom
Eruf.http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=26568&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL=E
N&the=
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Omfattande smaskaliga forbattringar har genomforts: bland annat omvandlades en forfallen
bakgard till en lekplats (se Figure 6:).

Inom Urbact-projektet Romanet lag sarskilt fokus pa romerna och i de nio partnerstiderna
utarbetades lokala stodgrupper och lokala handlingsplaner. Furio Honsell, borgmastare i
Udine, skrev féljande:

"Vii har nu en integrerad strategi for att tillgodose behoven hos Udines mest missgynnade
medborgare, namligen romerna. Romanet har synliggjort utsatta manniskor och gjort det
mojligt att i hogre grad inrikta vara halsostrategier pa att framja en halsosam livsstil. Vi
behover fortfarande atgarda olagliga situationer, sarskilt vad galler bosattningar, men nu har vi
en integrerad strategi att utga ifran. Vi har blivit medvetna om mangfalden av olika situationer
och vidtar aktiva atgarder for att fa fram battre forebilder for de romska ungdomarna.”

Figur 6: Alba lulia, kvarter 2 fore och efter (kélla: Rapport om 50 EU-fallstudier)

Inom Romanet utarbetades ett antal vigledningar”’” om hur man arbetar med romer i
stadsmiljo inom specifika politikomraden, baserat pa partnerstddernas erfarenheter.

Ruta 20: Terrassa i Katalonien, Spanien

| Katalonien samordnas medlen for eftersatta stadsdelar pa regional niva av den regionala
regeringen, men planering och genomfdrande gors lokalt.

Planen for Terrassas distrikt 2 har starkt den sociala integrationen i en stadsdel dar det har
varit en snabb inflyttning av invandrare och det darfér ar stor risk for brak och oroligheter.
Inom planen, som far stoéd fran det regionala programmet foér stadsférnyelse, har sociala
insatser och stadsférnyelse integrerats i en enda omvandlingsprocess, som gor att omradet blir
mindre segregerat fran den 6vriga staden och forbattrar dess rykte i fraga om spanningar och
motsattningar. Medborgarna deltog i hég grad i genomférandet av planen och for den
kommunala servicen tillampades ett 6vergripande tillvdgagangssatt. | planen ingick ocksa att
omvandla gemensamma stadsytor som torg och parker (se figur 7).

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/
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Figur 7: Upprustad social yta i en park i Terrassa

Kreativa kluster

Manga stader har kulturella och kreativa kvarter som har vaxt upp organiskt med olika
individuella projekt har fatt varierande stdéd under arens lopp. Lokalt ledd utveckling i
stadsmiljo ger en mojlighet att arbeta mer konsekvent med en rad olika aktérer och framfor
allt med de kreativa entreprendrerna sjalva. For dessa omraden maste man verkligen ga in for
att planera och satsa pa delaktighet for att férhindra att gentrifieringen och bostadsbyggandet
gar alltfor snabbt, vilket kan hdmma den ekonomiska utvecklingen. Lokalt baserade strategier
gor det mojligt att trygga arbetstillfallen, undersdka majligheterna till lokala markstiftelser,
forbattra den offentliga sfaren och knyta kontakter med kunskapscentrum. Detta har bland
annat omfattat 6kade kopplingar till webbdesign, mobilappar och social innovation.

| europeiska omraden finns det manga olika exempel pa omraden dar den har typen av strategi
kan fungera. De flesta av dem kdnnetecknas emellertid fortfarande av en planering som styrs
uppifran och ned.

Ruta 21: Shoreditch Trust och det kreativa kvarteret i London

Shoreditch Trust™ vixte fram genom programmet New Deal for Communities som genomfordes i
omrdadet under tio ar och var den organisation som eftertradde omradets egen ledningsgrupp. Stiftelsen
erbjuder en rad olika tjanster och projekt, daribland restauranger, arbetslokaler och inkuberingstjanster,
och organiserar lokala festivaler och gatuaktiviteter. | omradet finns ett av Europas storsta kreativa
kluster som fick stoéd fran Eruf under programperioderna for mal 2 mellan aren 1994 och 2006.

Har finns nu manga olika artister, designer och personer som arbetar med webbvideo och andra nya
medier. Stadsbilden utgdr fran gamla ombyggda verkstider, sasom tefabriken, sextio- och
sjuttiotalskontor och vindsvaningar och kompletteras med klubbar, barer och kaféer. Viktiga byggnader
byggdes om under 1990-talet, daribland galleriet White Cube och Circus Space. Den nya campusen
Shoreditch vid Hackney Community College, som har ett starkt mediefokus, har ocksa fatt stéd fran Eruf.
Silicon Roundabout, som rondellen brukar kallas, ligger vid Old Street i utkanten av omradet. Har finns
IDEA London, en relativt ny inkubator som har fatt stod fran Eruf, och som staten nu marknadsfor under
namnet Tech Citysg. Hela omradet har blivit ett av Europas framsta uppstartsomraden for nya
medieforetag.

*® http://www.shoreditchtrust.org.uk/
5 http://www.techcityuk.com/
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Figur 8: FbeiId av Silicon Roundabout i Shoreditch, 6stra London

Projektet Creative Cauldron (“den kreativa kitteln”) har vaxt fram i ett tidigare elverk néara
stadens centrum. Bakom projektet star “Kreativa radet”, ett socialt féretag. Har har man
samlat experter och representanter fran en rad olika organisationer och omraden, daribland
universitet, flera konstnarsorganisationer, naringsliv och arkitekter. Inom ramen for projektet
erbjuds 10 000 kvadratmeter arbetsyta, gallerilokaler och 6ppet utrymme for allmanheten i en
unik miljé. Har har den lokala konst- och designscenen varit starkt involverad. Har har den
lokala konst- och designscenen varit starkt involverad. Det fungerar bade som ett plats for
forestallningar och som en inkubator.

Figur 9: En del av den kreativa kitteln i Tallinn, Estland

Lokalt ledd utveckling i stads- och landsbygdsmiljé

Ofta finns det problemomraden i Overgangen mellan stadskommuner eller i utkanten av
bebyggelsen om det rér sig om stadsomraden pa landsbygden som omfattar bade stads- och
landsbygdskommuner. Dessa stadsnara omraden kan glémmas bort och vara svara att hantera
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for en enda kommun som en foljd av att de ligger i utkanten, att det férekommer
spridningseffekter eller att medborgare eller institutioner aker snalskjuts.
Det finns framfor allt tre olika former av partnerskap mellan stader och landsbygd:

e Mindre stadscentrum med service omgivna av landsbygdsomraden, dar Alston

Cybermoor (UK) ar ett exempel pa hur man kan arbeta kreativt.

e Stadsndra omraden i utkanten av storre stdder. Dessa omraden har ofta en dalig
utvecklingspotential.

e Partnerskap mellan stdder och landsbygd dar man inriktar sig pa enskilda fragor som
avfall, vattenforsorjning och vattenrening samt transporter. Dessa organiseras ofta
genom kommunalt samarbete och héar finns det inte lika manga mojligheter att
tilldmpa en LLU-liknande strategi.

Partnerskap mellan stdder och landsbygd gor det mojligt att utarbeta nya former av
partnerskap kring energiférsorjning dar man anvander sig av férnybar energi som genereras
genom sol, avfall, vind och vatten. Partnerskap mellan stdder och landsbygd kan 6ppna
mojligheter for nya former av lokalt ledd utveckling. Detta kan omfatta nya projekt for
fornybar energi, avfallsatervinning och utveckling av nya metoder for resursproduktivitet och
livsmedelsproduktion som omfattar korta kretslopp, fritid och turism. Partnerskap mellan
stadskonsumenter och landsbygdsproducenter ingar i rorelsen for hallbar mat, vilket illustreras
genom fallet Monteveglio (se ruta 18 ovan).

Ruta 22: Alston Cybermoor — en digital stad i landsbygdsmiljo

Alston Cybermoor®® omfattar en rad lokalt ledda projekt som har sin bas i en isolerad och hogt
beldgen stad i hedlandskapet i norra England. De lokala samarbetsparterna har upprattat en
dynamisk internetcommunity for att etablera kontakter mellan stad och landsbygd och for att
bryta isoleringen for staden och det kringliggande hedomradet. Staden har utnamnts till ett
kluster for sociala foretag, vunnit flera utmarkelser och omndmnts i saval nationell som
europeisk press.

Nar de vanliga telekombolagen inte erbjod nagon bredbandsservice reagerade lokalsamhallet
med att skapa Alston Cybermoor for att ge tillgang till hoghastighetsbredband. Detta initiativ
har lett till att det har knoppats av flera andra féretag, dar nagra av de senaste inriktar sig pa
elcyklar samt lokal vattenkraft och kollektivtrafik. En rad olika lokala samhallsaktiviteter
antingen ags av lokalsamhillet eller tillhandahalls av sociala foretag.

Alston ar det samhille som har hogst bredbandspenetration i Storbritannien. Det har
tillhandahallit datorer till 88 % av 670 hushall och har hallit kurser i hur de ska anvandas.
Antalet invanare som anvander banktjanster pa internet ligger dubbelt s3 hogt som det
nationella genomsnittet (30 %) och 40 % har anvant datorer for inldarning. Deras webbplats ar
den mest aktiva webbplats som nagot lokalsamhélle har i England®’.

Det lokala partnerskapets insatser har lett till att den lokala kreativa och produktiva
naringsverksamheten har uppmuntrats och visar att en smastad som gar samman kan ha en
framtid i en globaliserad vérld. Finansieringen har kommit fran flera olika hall, saval fran

% http://www.cybermoor.org/
*! http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
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nationell och regional niva som fran EU (bade Leader och ESF).

| vissa landsbygdsomraden har det ocksa varit ett problem att man inte har kunnat gora
insatser i viktiga stadscentrum som tillhandahaller service Gver en viss storlek om man
anvander sig av lokalt ledd utveckling i landsbygdsmiljo som bygger pa Leadermetoden. Lokalt
ledd utveckling i stads- och landsbygdsmiljo dar man anvander sig av kombination av olika
medel kan skapa maojligheter for den har typen av samarbete.

Figur 10: Amersfoort (NL) — Partnerkap for hallbar mat

Amersfoort ingar i ett Urbact-natverk for hallbar mat® som leds av staden Bryssel. Fokus
ligger har pa framstélla, distribuera och njuta av mat. Amersfoort har utarbetat en rad olika
lokala initiativ, daribland bondemarknader, cykelbudstjanster, informationsverksamhet i
form av matmadssor och festivaler samt satsningar pa att odla livsmedel och minska
avfallsmangderna. Amersfoort arbetar i partnerskap med tio olika stader runtom i Europa
som ingar i Urbact-projektet.

Samordna LLU-metoder pd stadsregionsniva

For de insatser som gors i olika stadsdelar kan det vara en fordel om det gérs en strategisk
samordning pa stadsregions- eller storstadsniva och inte enbart pa lagre spatial niv3,
exempelvis for en viss stadsdel eller en viss kommun. Det beh6vs en sadan samordning pa
hogre niva for att fa fram ytterligare resurser och ddmpa yttre faktorer. Inriktningen pa mindre
och eftersatta omraden som har préglat tidigare Urban-program leder ibland till forbattringar i
omradena, men detta kan ibland ske pa bekostnad av de angrdansande omradena. En typiskt
exempel pa en stadsmiljo skulle vara de insatser som goérs av poliser och andra myndigheter
for att rensa upp pa gator som ar kdnda fér narkotikahandel och prostitution genom offensivt
polisarbete. | stallet for att |6sa problemet flyttar prostitutionen och narkotikahandeln till en
narliggande stadsdel.

® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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Normalt fattas besluten ocksa pa flera olika hall och ofta ar det forst pa stadsregionsniva som
det gar att fa fram tillrackligt med resurser for att ge sig i kast med flera stadsdelar pa en gang
pa ett sadant satt att inte andra narliggande stadsdelar foérsamras néar laget forbattras i en
annan.

Inom natverket Urbact Nodus har det havdats att for att undvika dessa problem boér LLU-
omraden utses pa stadsregionalniva eller for det funktionella urbana omradet. Pa sa satt blir
det majligt att 6vervaka och undersdka sa att negativa yttre faktorer inte vager tyngre dn de
positiva vinsterna och att l6sningarna ar kopplade till den storre stadens ekonomi och
arbetsmarknad. Atgarderna i sig organiseras fortfarande lokalt i stadsdelarna.

4.3 Partnerskap. Hur ska lokalt ledd utveckling anvindas for att bygga effektiva allianser i
stadsmilj6?

LLU-partnerskap kan anpassas till manga olika partnerskap som &r vanligare i stadsomradena.
De kan antingen Overforas till eller ocksa komplettera befintliga partnerskap.

Sa lange den lokala aktionsgruppen far utféra sina minimiuppgifter vad galler
strategiutformning och projekturval kan befintliga organisationer inom den offentliga sektorn
anvandas som ansvarigt organ. LLU-partnerskapen fungerar da som ett slags insatsgrupp som
tar sig an specifika utmaningar. Det ar darfor viktigt att kartldgga andra natverk for att hjalpa
initiativ for lokalt ledd utveckling i stadsmiljo att positionera sig sjalva i forhallande till det som
redan finns.

49-procentsregeln fér partnerskap (artikel32.2b i forordningen om gemensamma
bestammelser), dvs. att varken offentliga myndigheter eller nagon enskild intressegrupp ska ha
mer an 49 % av rosterna pa beslutsfattande niva undergréver inte de lokala myndigheternas
roll. Om den tillimpas korrekt kan den stdarka dem. Genom lokalt ledd utveckling kan
kommunen samtidigt sammanféra resurser, kunskaper och energi fran de privata aktoérerna
och det civila samhallet.

Partnerskap for lokalt ledd utveckling i stadsmiljo kan flytta fram grénserna for flernivastyre
genom att involvera representanter for halso- och sjukvard, utbildning, fritid, idrott och
allmannyttiga foretag.

Kartldgga nétverk och bygga upp kapacitet i stadsdelar

Befolkningsstorleken och befolkningstatheten gor att stader ar mer komplexa manniskomiljoer
dn andra typer av omraden. Stader har en mer sammansatt befolkning samt fler foretag och
organisationer i det civila samhallet. Fér nya lokala aktionsgrupper ar det viktigt att skapa sig
en bild av vad som redan ar pa gang i omradet. Redan nar den nya lokala aktionsgruppen ar i
sin linda kan den utgd fran deltagarinriktade kartlaggningsstrategier for att identifiera aktiva
lokalt baserade organisationer, for att sammanstalla deras kapacitet och resurser (personal
och projekt) och dokumentera deras tillgdngar (omsattning, lokalt &gda byggnader,
arbetslokaler osv.). Pa sa satt kan man fa en bra bild och se till s& att det inte utférs nagot
dubbelarbete. Den har typen av arbete kan utféras av forskare som arbetar med lokala
organisationer.

Enligt forordningen om gemensamma bestdammelser far ingen enskild grupp ha

majoritetskontroll 6ver ett LLU-partnerskap. | stadsomraden innebar detta att organisationer i
det civila samhallet och i den privata sektorn maste spela en mer framtradande roll nar de
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utarbetar och genomfdr lokala strategier én de har gjort i t.ex. programmen inom
gemenskapsinitiativet for stader.

Alla lokala aktionsgrupper som arbetar med lokalt ledd utveckling anvander sig av ndgon form
av faciliterings-, lednings- eller aktiveringsfunktioner. Inom ramen for den lokala planeringen
har det utvecklats anvadndbara deltagarinriktade kartlaggningsmetoder. Ett exempel &r
Planning For Real®® dar en storskalig grundkarta 6ver omradet kopieras och liggs ut pa ett
bord. Kartan kan sedan kompletteras, antingen med enkla modeller av viktiga byggnader eller
med fotografier av omradet. Figur 11 visar hur barn och vuxna arbetar i en sadan Planning for
real-6vning. Kartan anvdands som ett diskussionsunderlag for deltagarna och gor att de kan
undersoka olika aspekter av den befintliga byggnadsmiljon samt hur omradet kan komma att
utarbetas och fordandras i framtiden. Vardet med Planning for Real ar inte kartan i sig, utan
diskussionerna som uppstar omkring den. Metoden kan anvdandas som utgangspunkt for att ta
reda pa vad manniskorna i lokalsamhallet vill férandra.

Figur 11: De lokala invanarna arbetar med en grundkarta vid en Planning for Real-6vning (kalla:
communityplanning.net)

Numera finns det digitala metoder for att kartldgga tillgangarna i ett lokalsamhalle. Inom
Alston Cybermoor-projektet anges alla lokala tjanster och lokala foretag pa projektets
webbplats®. Appar fér sociala medier utvecklas for att gora det lattare for lokalsamhéllena att
samla in den har informationen tillsammans. Smarta telefoner med kameror och GPS anvands

% http://www.communityplanning.net/methods/planning for real.php

68


http://www.communityplanning.net/methods/planning_for_real.php

for att direkt ladda upp data, foton, intervjuer och andra medier sa att man far en karta som
verkligen visar hur omradet ser ut.

Bygga upp kapacitet med hjdlp av den lokala aktionsgruppens samordnare

De lokala samordnarna behéver bade vara empatiska och diplomatiska och ska dessutom
kunna vara organisator, realist och drommare pa samma gang. Det ar kanske den allra svaraste
rollen i utvecklingsprocessen. | storre partnerskap kan dessa uppgifter fordelas mellan flera
olika teammedlemmar eller frivilliga.

Den typiska samordnaren behover kunna kombinera personliga fardigheter med
projektledningsformaga. Den idealiska kandidaten har en 6ppen och vinnande personlighet
och ar samtidigt bra pa att fa saker ur handerna.

Figur 12: Samordnarens ledningsfunktioner i en lokal aktionsgrupp i stadsmiljo

r

Samordnaren for ett litet team i
Kornerpark-omradet i Berlinstadsdelen
Neukodlln har arbetat i omradet i mer
an ett decennium. Han kdnner omradet
val och har byggt upp kontakterna med
en rad olika grupper. Han leder ett litet
team med fem anstallda.

De lokala samordnarna har bland annat

Samordnaren (till vinster) i Kérnerpark-omradet i
Berlin lyssnar pa nagra lokala kvinnors
projektpresentation

till uppgift att bygga upp relationer med olika personer och grupper pa platsen. De brukar
ocksa sammankalla till och leda stadsdelsradet. Deras roll ligger nagonstans mellan
stadsfullmaktige och stadsdelsradet och de utgor darfor ett forbindelseled mellan dessa
bada instanser. De hjalper stadsdelens aktorer att utarbeta sin handlingsplan samt att
hantera stadsdelens budgetering med hjalp av de fem lokala fonderna. De tar ocksa fram
nyhetsbrev och annan information som &r riktad till lokalsamhallet sa att manniskor kanner
till vad som finansieras och vet vad som ar pa gang. Slutligen skoter de det administrativa
arbetet genom att Overvaka hur projekten fortskrider och rapportera till
finansieringsorganen.

De lokala aktionsgrupperna i stadsdelarna kan vara alltifran ytterst strukturerade, formella och
registrerade organisationer till mer informella och 16st sammansatta partnerskapsenheter.

| Berlinexemplet som namndes ovan har férvaltningen av stadsdelskontoret lagts ut pa privata
eller sociala foretag under en trearsperiod. Den organisation som tilldelas uppdraget inrattar
ett litet, lokalt baserat team och bedriver sin verksamhet i ndra samarbete med
stadsdelsradet. Detta stadsdelsrad ar inte lagstadgat dven om lokalsamhallet utser majoriteten
av ledamoéterna genom omrostning. Stadsdelsradet kan vélja in andra personer som kanske
inte bor i omradet, t.ex. skolrektorer eller chefer for lokala foretag. Stadsdelsradet har normalt
moten en gang i manaden och fattar beslut om hur den lokala handlingsplanen ska
genomfdras via systemet av stadsdelsfonder.

4.4 Omrade: Hur ska man faststélla fungerande grinser fér verksamheten inom stider?
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Lokalt ledd utveckling kan anpassas for att gora det mojligt att hantera de urbana
utmaningarnas komplexitet och féranderliga geografiska forutsattningar pa en rad olika satt.
Normalt sett bor omradena vara tillrackligt stora for att det ska ga att stodja en strategi (Over
10 000 invanare) men tillrackligt sma for att det ska vara mojligt med lokal interaktion (under
150 000 invanare). Men om det dr nodvandigt for strategin kan man frangd dessa granser,
forutsatt att principerna for lokalt ledd utveckling efterlevs. | vederbdrligen motiverade fall,
t.ex. for att beakta sardragen for tatbefolkade omraden, kan dessa invanarbegransningar
andras om medlemsstaten lamnar ett forslag®.

Lokalt ledd utveckling kan anvdndas for manga olika slags stadsomraden. Hittills har de lokalt
ledda strategierna i férsta hand tillampats i problemomraden som l6per risk att gettoiseras.
Med den nya strategin blir det mojligt att utveckla nya satt att ldanka samman
problemomraden med andra omraden dar det finns tillvaxt och mojligheter. Detta skulle
kunna ske i form av strategier som omfattar en hel stad eller organiseras genom kopplingar
mellan stad och landsbygd. | framtiden kan partnerskapen mellan stidder och landsbygd bli
viktiga gransoverbryggande omraden med stor potential eftersom de dr mindre begrénsade av
markbrist an staderna.

Tidigare har stadsmyndigheterna ofta siktat in sig pa stadsdelar i innerstaden. Ett bra
tillvagagangssatt ar att faststalla var det kan finnas behdvande omraden i en stad som kan fa
sina behov tillgodosedda genom LLU-metoden.

Ibland &r det svarare att faststdlla dndamalsenliga grianser i stadsomraden an i
landsbygdsomraden och andra typer av omraden. Det finns farre naturliga foreteelser som
avgransar omraden. Stadsdelarnas lokala identitet foljer dessutom inte alltid olika statistiska
och administrativa omraden eller valomraden. Tidigare har manga omraden faststallts med
hjalp av en samlad rankning som bygger pa korgar med indikatorer. Den har metoden har den
fordelen att den forefaller vara rattvis. Den kan emellertid ocksa motverka att det upprattas
genomslagskraftiga stadsdelar som invanarna kan ta till sig. En rimlig kompromiss ar att man
utgar fran statistiken for att géra en grov avgransning av omradena och darefter tillampar ett
viss matt av flexibilitet nar omradet ska faststéllas exakt. | figur 13 visas en karta éver omraden
som har valts ut med hjalp av en indikatorbaserad metod: har ska det genomféras insatser
inom ramen for Berlins program for stadsdelsférvaltning.

Figur 13: Berlins 34 omraden som har valts ut for stadsdelsforvaltning

% Artikel 33.6 i forordningen om gemensamma bestammelser
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| Berlin har omradena valts ut med hjalp av en finkornig dataméangd med tolv statiska och
dynamiska indikatorer som finns tillgdngliga fér mindre geografiska omraden och
uppdateras varje ar. Sammantaget har de 34 aktiva omradena cirka 330 000 invanare, vilket
motsvarar ungefar 10% av stadens befolkning. Malomradena har dubbelt s& hog
arbetsloshet som genomsnittet och har stora invandrargrupper fran bland annat Maghreb,
Turkiet och Ryssland. Det storsta omradet har cirka 24 000 invanare och det minsta 2 500.

Figur 14 visar en rad olika tankbara spatiala former av lokalt ledd utveckling i stadsmiljo. | stora
stadsomraden finns det sannolikt manga kandidater for lokalt ledd utveckling. Omradena viljs
ofta ut utifran graden av eftersatthet, men detta kan leda till omraden som inte fungerar.
Normalt ar det bast att anvanda detta som utgangspunkt och sedan lata lokalsamhallena
anpassa granserna for att uppratta ett omrade som fungerar ute pa faltet.

| mindre stader, t.ex. krympande stider®, kan hela staden komma att utses till ett LLU-
omrade. Om fokus ligger pa en viss malgrupp, t.ex. ungdomar, eller galler aktivt aldrande, kan
ocksa hela staden utses och taket pa 150 000 invanare dnda féljas. | omraden som omfattar
bade stad och landsbygd kan det sannolikt uppsta svarigheter eftersom man kan overskrida tva
eller flera kommungranser.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
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Figur 14: Spatiala modeller av lokalt ledd utveckling i stadsmiljo respektive landsbygds- och stadsmiljo
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Omrddenas storlek och hur grdnserna ska dras

Omradenas storlek har ocksa betydelse. Grundkonceptet har ar den kritiska massan. |
forordningen faststélls att omradena normalt ska ha mellan 10 000 och 150 000 invanare. Men
saval mycket stora som mycket sma omraden kan vara svara att forvalta. Sma omraden har
ofta kanske bara ett enda bostadsomrade med ett fatal affarer, ekonomiska mojligheter eller
organisationer i det civila samhallet. Stora omraden med fler &n 50 000 invanare har ocksa
visat sig vara svara att forvalta, eftersom de ofta har ett antal lokalt erkdnda stadsdelar med
tydlig identitet. Detta kan leda till att partnerskapen blir tungrodda och svarhanterliga.

| samband med att omraden avgransas finns det ofta en inbyggd motsattning: ska man se till
behoven eller mojligheterna? | basta fall faststalls omradena sa att bada dessa aspekter
beaktas. Aven i omrdden med mycket potential dr det sillan méjligt att hantera alla problem
lokalt. Flest mojligheter erbjuder den storre storstaden. | omraden med farre mojligheter
maste man forsoka finna dessa mojligheter utanfor omradet. Det ar darfor viktigt att man i
sadana projekt lankar samman omradet och dess invanare till de stérre ekonomiska
mojligheter som finns i ett storre storstadsomrade eller i en storstadsregion. Dessa kopplingar
kan vara fysiska genom att transporterna forbattras eller kulturella genom att man bryter
manniskors tankeblockeringar kring att arbeta i eller dka till en annan del av staden. Omradena
bor vara enhetliga och ska inte ses som sdrskilda enklaver utan som dynamiska delar av hela
staden. Ett skal till att tidigare insatser i eftersatta stadsdelar har misslyckats ar att alltfor stort
fokus har lagts pa att skapa oberoende ekonomier®’.

% Se t.ex. Jan Vrancken, 2005, Changing Forms of Solidarity: Urban Development Programs in Europe, i Yuri Kazepov (red), Cities of
Europe. London, Blackwell, s. 255-276.
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Kapitel 5. Varfor bor man genomfora lokalt ledd utveckling for
social delaktighet och hur bér man ga till viaga?

5.1 Inledning

Lokalt ledd utveckling for social delaktighet och sysselsattning har enormt stor potential att na
manniskor som den vanliga arbetsmarknads- och integrationspolitiken inte kan na. Inom lokalt
ledd utveckling for social delaktighet kan man fokusera pa en viss malgrupp, t.ex. hemlosa,
men nar dem genom ett territoriellt tillvdgagangssatt dar man utgar fran deras lokala och
sociala sammanhang.

Jamfért med landsbygdsomraden (Ejflu), dar lokalt ledd utveckling genomfdérs genom
Leadermetoden, och fiskeomraden (EHFF), ddr en sarskild unionsprioritering galler LLU-
strategier (FLAG — fiskets lokala aktionsgrupper), ingar lokalt ledd utveckling for social
delaktighet endast i ett fatal av medlemsstaternas partnerskapsdverenskommelser med
kommissionen. Social delaktighet kan emellertid ocksa spela en viktig roll som en évergripande
strategi som finns med i den lokalt ledda utvecklingen i landsbygds-, kust- eller stadsmiljé. Den
kan ocksa spela en fortlépande roll om organisationer och féreningar i LLU-omraden ansoker
direkt om ESF-finansiering inom ramen for de allmdnna ESF-programmens prioriteringar.

Det finns ett starkt skal for att social delaktighet ska vara ett 6vergripande mal i alla olika slags
LLU-omraden. Befintliga LLU-partnerskap i landsbygds- och kustomraden, som tidigare mest
har fokuserat pa majligheterna, skulle kunna géra mer for den sociala integrationen i sina
omraden. Lokala aktionsgrupper med inriktning pa lokalt ledd utveckling leds ofta av personer
som ar aktiva i lokalsamhallet och de kan ibland glomma bort de delar av samhallet som inte ar
sa synliga. Genom att fa med social delaktighet i de lokala strategierna kan man ge dessa
strategier battre balans och se till sa att de tillgodoser de lokala behoven i hogre grad.

Uppmana till social innovation lokalt

| saval ESF- som Eruf-férordningarna anges det specifikt att social innovation utgor ett satt att
omforma lokala tjanster och hantera lokala utmaningar. Sociala innovationer ar innovationer
som &r sociala bada sett till mal och till medel. Det ror sig ndrmare bestamt om nya produkter,
tjanster och modeller som tillgodoser sociala behov och samtidigt skapar nya sociala relationer
eller samarbeten. De har en nara koppling till lokalt ledd utveckling eftersom de ar
innovationer som inte enbart ar bra for samhallet utan ocksa forbattrar samhallets formaga att
agera. En rad olika synsatt pa social innovation belyses i den aktuella vagledningen om social
innovation i sammanhalliningspolitiken®, som behandlar ett antal fall som har fatt stod fran
Eruf och ESF. | vagledningen beskrivs ocksa hur innovationslager med social inriktning, levande
laboratorier och designtankande kan ge brukaren en battre ”serviceupplevelse”. Detta ar
ytterst relevant i fraga om lokalt ledd utveckling for social delaktighet, som ofta avser brister
och luckor i genomférandet av den allmanna politiken. Metoderna for social innovation skulle
kunna spela en avgérande roll for att ateruppfinna lokalt ledd utveckling fér 2000-talet.

Tanken pa social innovation paverkar redan de lokala partnerskapen. Urbacts larnatverk "My
Generation at Work”, som inriktas pa ungdomar, anvander lokalt baserade metoder for social

% Guide to Social Innovation in cohesion policy:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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innovation i syfte att hjdlpa sina samarbetsparter i staden att forbattra sina stédsystem for
overgangen fran utbildning till arbete. Det har natverket leds av Rotterdam, som tidigare har
varit ungdomshuvudstad. Stadens samarbetsparter har anvant sig av innovationsspiralen for
att undersoka vilken nivd de har natt och om deras innovationer ar pa prototyp- eller
uppskalningsniva (se figur 15).

Figur 15: Innovationsspiralen enligt My Generation at Work
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Spiralen visar hur idéer utvecklas utifran olika influenser (prompts). Dessa influenser kan
komma fran en rad olika hall, t.ex. dialog med anvandargrupper eller en idé fran en konferens
eller ett studiebesok. Prototyperna samproduceras av den lokala stodgruppen (en aktérsgrupp
som paminner om en lokal aktionsgrupp) for att utarbeta smaskaliga pilotprojekt som kan
testas med minimal budget under en kortare tid. De som lyckas gar vidare till nista fas av
langsiktigt arbete (sustaining) och gar sedan vidare till uppskalning och slutligen (men inte sa
vanligt forekommande) till systemférandring. Inom social innovation férekommer det ett antal
olika metoder och tillvagagangssatt som kan anvandas lokalt for att radikalt omforma politik
som inte fungerar®. Det finns ett nytt intresse for att anvianda ett tillvigagangssatt som
tjanstedesign, dar manga metoder har hamtats fran produktdesign men tillampas i en milj6é dar
tjdnster tillhandahalls.

Lokalt ledd utveckling for social delaktighet i tidigare program
Det finns manga exempel pa lokal strategiutveckling och lokala sysselsattningsinitiativ i tidigare
allménna program, gemenskapsinitiativ och innovativa atgarder. Nagra exempel:

® Eddy Adams och Bob Arnkil, 2012, Workstream report on social innovation and youth, URBACT.

http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS3_YOUTH_low_Final.pdf
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e Povertylll som pagick under aren 1989-1994. Programmet omfattade 29
modellprojekt som inriktades pa eftersatta omraden. Manga organisationer som skulle
bli viktiga aktorer inom lokal utveckling fick sin forsta EU-finansiering inom ramen for
Poverty lll.

e De brittiska mal 1 och 2-programmen fran 1994 till 2006 omfattade prioriteringar for
lokalsamhillets ekonomiska utveckling med starkt fokus pa nedifran-och-upp-styrda
lokala strategier for aktivering pa arbetsmarknaden. Detta genomfordes mest fullt ut i
Merseyside-atgdrderna ”Pathways to Integration” inom mal 1-programmet samt i
Strathclydes mal 2-program.

e ESF:s gemenskapsinitiativ (Now, Youthstart och Horizon 1994-1999) hade ett starkt
lokalt inslag, liksom flera teman inom Equal (2000-2006) bland annat i fraga om social
ekonomi och nyféretagande. Equals innovationprincip framjade en foérberedande
lokalt baserad metod for social innovation runtom i Europa och resulterade i slagordet
"Fri rorlighet for bra idéer” vid den avslutande Equal-konferensen.

e Lokalt socialt kapital och Nya kallor till sysselsdttning, som bada finansierades inom
ramen for innovativa atgarder enligt artikel 6, ledde till experiment med
servicecheckar, mikroprojekt och nya finansiella instrument.

e 89 territoriella sysselsattningspakter som finansierades med tekniskt stéd inom ramen
for ESF, Eruf och Ejflu (landsbygdsutveckling) fran och med slutet av 1990-talet. De
flesta av dessa pakter handlade om att anpassa politiken till ett stérre geografiskt
omrade, men ungefdr en tredjedel hade specifik lokal inriktning (se t.ex. de fyra
irlandska pakterna i Limerick, Westmeath, Dundalk och Drogheda samt Dublin) och
utvecklade nya metoder for lokal jobbmatchning och insatser pa efterfragesidan, bland
annat genom sociala foretag for integrering i arbetslivet. Dessa pakter har fortsatt i
delar av Tyskland (t.ex. Berlin) och Osterrike (samfinansierade av ESF) och har dven
integrerats i ESF-program i Ungern, Italien och Spanien.

e Programmet Progress (2007-2013) har finansierat lokala handlingsplaner for social
delaktighet. Vissa av de sociala experiment som har genomférts inom ramen foér
Progress har lett fram till intressanta resultat som ar relevanta for lokal utveckling.

Under perioden 2007-2013 har det varit farre organiserade lokala utvecklingsstrategier inom
ESF. Detta beror pa avsaknaden av gemenskapsinitiativ kombinerat med varierande resultat
nar Equal har integrerats. Pa lokal niva finns det fortfarande en stark och mojlighetsfokuserad
kultur med finansiering av ansokningar om ESF-stod. Manga av de projektansvariga har varit
med redan under tidigare experiment inom lokal utveckling.

Lokalt ledd utveckling i férordningarna

Enligt ESF-férordningen stods lokalt ledd utveckling for social delaktighet inom ramen for det
tematiska malet 9 “Framja social delaktighet och bekdampa fattigdom”. Fokus ligger pa stod till
att utarbeta, driva och leda lokala strategier och gar till verksamhet som har utarbetats och
genomfoérts inom ramen for den lokala strategin inom ESF:s tillampningsomraden foér
sysselsattning, utbildning, social delaktighet och institutionell kapacitetsuppbyggnad. Men
liksom nar det galler Eruf kan lokalt ledd utveckling stédja alla olika tematiska mal och
investeringsprioriteringar dven om det programplaneras inom ramen for ett enda tematiskt
mal.

Enligt ESF-forordningen finns det ett uttryckligt stod for att de lokala aktérerna behover foras
samman for att Europa 2020-malen ska uppnas:
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“Fér att genomféra Europa 2020-strategin och uppnd dess centrala mdl behévs aktiv
medverkan av regionala och lokala aktérer. Territoriella pakter, lokala initiativ fér
sysselsdttning och social delaktighet, strategier foér hdllbar och inkluderande lokalt ledd
utveckling i stadsomrdden och landsbygdsomrdden och strategier for hallbar stadsplanering far
anvdndas och ges stdd i syfte att engagera regionala och lokala myndigheter, stdder,
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer under utarbetandet och
genomférandet av de operativa programmen.” (skél 23 i ESF-férordningen).

5.2 LLU-strategier fér social delaktighet

Social delaktighet kan inga i LLU-strategier pa en rad olika satt. | borjan av programmen finns
det forberedande stod for de nyetablerade partnerskapen. Under uppstartsfasen behovs det
omfattande kapacitetsuppbyggnad och uppsdkande verksamhet for att uppratta lokala
aktionsgrupper som ar i linje med de lokala utmaningarna och foér att bygga upp de lokala
organisationernas formaga att genomfora projekten och forvalta medlen.

Eftersom ”lokal” avser var manniskor bor och arbetar ar det den avgoérande platsen for
arbetsmarknadspolitiken. Lokalt ledd utveckling ger mojlighet att sammanféra politikomraden
fran olika styrelsenivaer. | ett komplext system for offentlig service gar det inte att undvika att
det uppstar brister. LLU-grupper kan analysera de har bristerna och foresla 16sningar (t.ex.
kring hur barnomsorg kan integreras sa att foraldrar kan delta i kurser). Lokal analys kan ocksa
visa pa daliga finansieringsspiraler, namligen att de organisationer som gor mest for att hjalpa
nagon att fa arbete sallan belonas i motsvarande grad.

Inriktningen pa lokalt ledd utveckling fér social delaktighet

Lokalt ledd utveckling for social delaktighet har traditionellt sett inriktats pa nagon aspekt av
ett lokalt sysselsattningsproblem — ofta den hoéga langtidsarbetslosheten. Det har emellertid
ocksa forekommit exempel pa en malgruppsinriktad strategi. Ett av Fattigdom 3-projekten i
Irland handlade t.ex. om att skapa battre relationer mellan resandefolket och de fast bosatta i
staden Dublin.

For 2014-2020 kommer de lokala strategierna sannolikt att vara mer omfattande an tidigare.
Aven om vissa kommer att utgd frdn malgrupper kan man ridkna med att detta kommer att
genomforas inom en mer integrerad ram for omradet. Under nedanstdende rubriker
behandlas en rad olika amnen.

e Motverka social utestdangning och arbetsloshet

e Bekdmpa hemloshet

e Marginaliserade grupper

e Integration av migranter

e Samhaillsentreprendrskap: sociala foretag och nyféretagande
e Finansiell delaktighet och mikrokrediter

e Ungdomsinitiativ

e Sunda samhallen

e Aktivt aldrande

Motverka social utesténgning och arbetsléshet

Manga lokala integrationsstrategier har inriktats pa arbetsloshet och social utestdangning under
arens lopp. Detta var fokus for Merseyside Pathways-strategin liksom fér manga av de
territoriella sysselsattningspakterna.
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Sedan krisen har det varit extremt stor social segregation i Northside- och Southside-distrikten
i irlandska Limerick (se ruta 23).

Ruta 23: LLU-metoder for social delaktighet i Limerick, Irland.

Limerick har en lang historia av lokala utvecklingsstrategier som gar tillbaka till Fattigdom 3-
programmets dagar. Paul-partnerskapet ledde stadens arbete med en territoriell
sysselsattningspakt under 1990-talet.

Under den keltiska tiger-perioden upplevde staden en boom som ocksa avspeglades genom
okade sociala skillnader. Offentligt subventionerade bostadsomraden blev allt fattigare och
drabbades hart av narkotika och kriminalitet, medan o6vriga Limerick tjanade stort pa
fastighetsboomen. Nar kraschen kom skot arbetsloshetsnivaerna i taket. For hela staden var
arbetslésheten 29 % under 2012, men for ungdomar i aldern 15—19 ar l1ag den mer &n dubbelt
sa hogt — 68 % — och for 20-24-aringar pa 45 %.

De eftersatta stadsdelarna utgors av offentligt subventionerade bostadsomraden norr och
soder om staden med cirka 6 200 invanare. Dessa omraden har en 52-procentig arbetsloshet,
80% av hushallen &r beroende av socialbidrag och bara 50% har grundlaggande
skolutbildning.

Det ursprungliga fornyelseprogrammet pa 3 miljarder euro har skrotats pa grund av
nedskarningar. | stallet planeras ett mer begransat integrerat fornyelseprogram.

Trots de stora problemen har det skett stora framsteg. | Northside-omradet inradttades det
2007 ett sarskilt larcenter, Learning Hub, med hjalp av en donerad byggnad och en blandning
av offentliga, privata och filantropiska medel. Har ges ytterligare larmojligheter i ett forsok att
forhindra att elever lamnar skolan i fortid och ge dem en andra chans. Verksamheten bedrivs
med hjalp av roliga larmetoder och det finns ett musikcenter, ett naturvetenskapscenter och
ett center for digital teknik. Under 2012 registrerades besok av 9 700 barn och 1 300 vuxna
samt mer dn 12 000 timmar volontararbete. Allt detta uppnaddes med en budget pa bara
288 000 euro.

| Southside ar Southills utvecklingskooperativ en organisation som fungerar lite som en
utvecklingsstiftelse. Kooperativet har funnits lange: det startade 1984 och ar andelsdgt av
lokalsamhallet. Det driver en forskola, utfor tillaggsisolering och energisparatgarder, erbjuder
fastighetsfoérvaltning och samhillstjanster, arbetar med ungdomar genom uppsokande
verksamhet, erbjuder fordonsunderhall och driver inkubator- och arbetslokaler for lokala
foretag. Under 2012 hade det 103 anstéllda och 3 700 brukare. De installerade isolering i 720
hus, hade 1 000 medlemmar i en kreditforening och hjalpte 400 personer att fa utbildning.
Omsattningen uppgick till 1,5 miljoner euro, vilket omfattade intakter fran forsaljning.

Narbonneregionens lokala sysselsattnings- och integrationsplan omfattar ett stort omrade som
tacker 38 kommuner och finansierar projekt for att framja social delaktighet och sysselsattning
(se ruta 24).

Ruta 24: Lokal sysselsdttnings- och integrationsplan i Narbonneregionen, Frankrike

Den lokala sysselsattnings- och integrationsplanen (PLIE) i Narbonneregionen har funnits
sedan 1995. Det ar en av 182 PLIE-planer som genomférs runtom i Frankrike. Den har
planen omfattar 122 000 invanare och 38 olika kommuner. Omradet har en arbetsloshet
som ligger 6ver genomsnittet. Malet ar att erbjuda 800 olika integreringsvagar varje ar med
en positiv integrationsgrad pa 42 %, vilket har definierats som att en person ar anstalld i
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minst sex manader eller egenfbéretagare i minst ett ar. Ytterligare 8 % genomgar utbildning
som leder till en examen.

Det finns manga olika vagar till integrering. En av dem ar Ateliers et Chantiers d’Insertion
(ACI) som erbjuder arbetsliknande verksamhet dar deltagarna kan fa know-how, ta del av
kvalificerad utbildning och delta i territoriell utveckling.

For brukarna ar verksamheten tillganglig i forsta hand genom Maison de I'emploi som
fungerar som en gemensam kontaktpunkt dar de offentliga arbetsformedlingarna
sammanfors med andra samarbetsparter. Har far de arbetslésa stod, men Maison de
I’emploi utgor ocksa ett observationsorgan for sysselsattning och utbildning i regionen samt
erbjuder stod till foretagen. | 2013 ars inbjudan till projekt vagleder Narbonneregionens
PLIE-plan de sokande till arbetstillfallen med tillvixtpotential: jordbruk/vinodling,
byggsektorn, omvardnad, skotsel av gronytor samt turism.

Bekdmpa hemldshet

Hemldshet dr en urban utmaning som kan vara ett hot mot den sociala sammanhallningen i
staden. De heml6sa har drabbats av den yttersta utslagningen, vilket gor att de inte kan delta i
samhallet fullt ut. Pa grund av deras forsamrade halsotillstand ar deras majligheter i livet ofta
varaktigt begrinsade och det ar svart, for att inte sdga omojligt, att ta del av service. De flesta
traditionella atgarder inriktas pa tillfalliga harbargen, ofta i institutionaliserade miljéer dar det
ar svart att bygga upp nagra bestdende relationer till lokalsamhallet. P3 tillfalliga harbargen
kan det erbjudas stdd och behandling mot narkotikamissbruk och andra problem, men de
oroliga boendeférhallandena gor att de har personerna inte kan ta till sig stodet fullt ut. Ofta
hoppar de av eller bérjar missbruka igen sa snart programmet ar slut.

Heml6sa ar ofta negativa till harbargenas institutionsmiljé av en rad olika skal (det &r en jobbig
miljé med hog koncentration av sociala problem, man far inte vara med sin familj, det finns
ingen koppling till lokalsamhallet i stort, ingen tillgang till allmanna kommunikationsmedel
osv.) och atervander till gatan igen eller valjer andra former av otryggt boende. Genom
Housing first-modellen forsoker man bryta den har onda cirkeln genom att prioritera
boendeproblemet i forsta hand och hitta boendelésningar direkt i samhallet (utspridda 6ver
ett stadsomrade och inte enbart koncentrerat till tillfdlliga harbargen). Med detta som
utgangspunkt kan tillgangen till annan service organiseras. Housing First-modellen handlar inte
enbart om boendet. Sadant boende ar till sin karaktar beldget ute i lokalsamhéllet, och det ar
mojligt att utarbeta en LLU-metod for att bekdmpa hemléshet dar dessa lokalsamhallen
antingen tillhandahaller olika former av boende (t.ex. privata hyresvardar, subventionerat
boende) eller stod (genom att bygga sociala natverk eller tillhandahalla startpaket for personer
som flyttar till boende). Lissabonexemplet nedan visar hur en Housing First-modell kan aterintegrera
hemldsa i samhallet och ge andra langsiktiga fordelar for bade den enskilda ménniskan och samhallet.

Ruta 25: Casas Primeiro (Housing First), Lissabon, Portugal

Casas Primeiro ar ett projekt for att fa fram bostdder till hemlésa som bor pa gatorna i
Lissabon och har problem med psykiska besvar och narkotikamissbruk. Har har man anvant sig
av en Housing First-modell for att atgarda hemlésheten pa gatorna i Lissabonomradet. Enligt
en rad olika kriterier bedéms projektet som framgangsrikt och haller nu pa att utvarderas. Det
fick pris for basta projekt fran Calouste Gulbenkian-stiftelsen.

Inom ramen fér projektet har Housing First-modellens grundprinciper overforts till Lissabons
forutsattningar:
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- De lokala aktionsgrupperna har en padrivande funktion: pa det civila samhallet,
religiosa valgorenhetsorganisationer, kommunfullmaktige, privata hyresvardar samt de
boende i omradet.

- Permanent och integrerat boende: programmet framjar tillgang till ett stabilt boende
som inte ar av 6vergangskaraktar. Housing First-programmet betalar for hyres- och
hushallsutgifter som vatten och elektricitet. De boende anvander 30 % av sin
manadsinkomst till att betala sina boendekostnader.

- Lokalt baserat: For att framja integrationen i samhallet hyr programmet hogst en
enhet per bostadshus eller gata. Pa sa vis gar man fran institutionaliserade miljoer till
lokalt baserade miljoer.

- Individualiserat stod: deltagarna kan dela sitt hem med nagon ur sitt personliga
natverk eller sin familj, men de véljer detta sjalva.

- Utspritt boende: Lagenheterna hyrs av privata hyresvardar, vilket gor att personer i
lokalsamhallet uppmanas att tillhandahalla lagenheter. Ldgenheterna ar utspridda i
vanliga bostadsomraden i olika delar av Lissabon for att undvika att det blir en alltfor
hog koncentration till vissa gator.

- Uppdelning mellan boende och behandling: genom programmet far de hemlésa direkt
tillgang till ett hus eller en lagenhet. De behdéver inte delta i nagon psykiatrisk
behandling eller halla sig nyktra for att fa nagonstans att bo, men det finns flexibla och
individuellt anpassade stodtjanster tillgangliga dygnet runt, alla dagar i veckan.

- Kontakter med lokalsamhallet: Programmets deltagare kan utnyttja andra tjanster som
tillhandahalls av lokalsamhallet och stadsdelen (lokala aktionsgrupper), t.ex.
Matbanken, eftersom de har valdigt 1ag inkomst och inte klarar alla utgifter pa egen
hand. Det finns manga lokala organisationer som anordnar kultur-, fritids- och
idrottsverksamhet for att bidra till att bygga sociala ndtverk som forhindrar isolering.

Utvarderingsresultaten visar att aterintegreringen i samhallet har varit mycket framgangsrik.
Deltagarna har regelbunden inkomst, battre tillgang till service och kan sova sdkert och tryggt.

"Att leva pa gatan var en valdig stress. Ndr jag var ute pa gatan kéndes det som vdrldens
katastrof. Nu ndr jag har ett stabilt boende kédnner jag mig mycket lugnare.” (deltagare i Casas
Primeiro-projektet)

Marginaliserade grupper

Det finns manga marginaliserade grupper i Europa. Men Europas uppskattningsvis 11 miljoner
romer ar den fattigaste och allra mest marginaliserade gruppen. Det kan ha sina fordelar att
anvanda sig av ett territoriellt tillvdgagangssatt for att involvera dessa grupper, eftersom man
da inte behover faststélla nagon etnisk identitet. De flesta romer lever i blandade samhallen
och da kan man ocksa arbeta for att relationerna till icke-romer ska forbattras.

Erfarenheten har visat att dessa omraden inte alltid har de resurser som kravs for att arbeta
med lokalsamhallet. Det finns fordelar med att ta in en extern ledning och arbeta med
kapacitetsuppbyggnad och konfliktlosning. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har utarbetat en
egenmaktsmodell for sitt arbete i mikroregionen Cserehat pa den ungerska gransen till
Slovakien (se ruta 26).

Ruta 26: Integration av romer i Cserehat, Ungern
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Cserehat ar en mindre landsbygdsregion i Ungern som ligger pa gransen till Slovakien. |
omradet finns det 116 samhallen och cirka 100 000 invanare. Fokus for Cserehat-modellen,
som har utarbetats av UNDP, ar att ge lokalsamhéllena egenmakt genom en coachningsmodell.
Den har modellen bygger pa sjalvhjalpsgrupper, det lokala resurscentret for social utveckling
och de tillhérande territoriella utvecklingsnatverken som inte enbart bestar av romer. Den har
bland annat lett till att samarbetet mellan romer och icke-romer har forbattrats, att de
missgynnade romska befolkningsgrupperna i omradet i storre utstrackning har kunnat gora sin
rost hord och att det har upprattats varaktiga forhallanden for social innovation i
lokalsamhaéllena. Inom egenmaktsprocessen har man fokuserat pa att starka kommunikationen
mellan  majoritets- och  minoritetsgrupper genom  konfliktmedling,  upprattat
utvecklingsorienterade partnerskap mellan majoritets- och minoritetsgrupper samt forbattrat
utvecklingsfardigheterna hos ledarna for den lokala romska gruppen respektive
majoritetsbefolkningen.

Det forsta Cserehat-programmet finansierades framst av UNDP med visst stod fran Leader.
Detta ledde till den ungerska statens nationella program (LHH), som finansierades av ESF och
genomfordes av den ungerska forvaltningen for att minska den omradesbaserade fattigdomen
och den sociala utslagningen under programperioden 2007-2013. Bada programmen hade till
syfte att forbattra levnads- och arbetsférhallandena hos befolkningen i eftersatta regioner som
till stor del utgjordes av romer.

Integration av migranter

Integration av migranter ar en fraga dar LLU-metoder for social delaktighet har mycket ge. Den
ar sarskilt viktig i staderna eftersom det &r dar de flesta av EU:s migranter bor, men kan ocksa
vara betydelsefull pa mindre orter i landsbygdsomraden (se Box 27). En okad social
sammanhallning mellan migranter och viardsamhallen kan forbattra relationerna i samhillet
och ocksa vara ett satt att hantera langvariga problem med fattigdom och social utslagning och
samtidigt 6ka sysselsattningen inom bada grupperna.

Ruta 27: Positiv integration i Riace, Kalabrien, Italien

Riace i italienska Kalabrien har gjort sig sjalv till en vardstad fér migranter’®. Har bemots
migranter inte med fientlighet utan valkomnas i stallet till staden av borgmastare Domenico
Luciano. Innan migranterna kom dit var det ett samhalle pa tillbakagang med ett allt samre
utbud av basservice. Nu vaxer staden och livskvaliteten har okat eftersom staden har tillforts
ny dynamik genom migrationen.

En icke-vinstdrivande organisation hittar tomma bostadder och stéller dem i ordning sa att
flyktingar kan bo dar. Under tiden som de asylsékande vantar pa att fa sitt understod, vilket
kan ta mycket lang tid, kan de anvdnda sig av en lokal valuta som har inforts i staden: kuponger
med portratt av Gandhi, Martin Luther King eller Che Guevara. Nar pengarna har kommit
skickar butikerna de har kupongerna till kommunfullméaktige for att fa betalt. Migranterna
forvarvsarbetar i syateljéer, snickarverkstdder och krukmakerier som har startats med
finansiering fran den regionala férvaltningen.

Under arens lopp har mer an 6 000 migranter passerat genom staden. En del har valt att
stanna och bidrar till att samhallet atervitaliseras pa langre sikt.

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html
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Nagra exempel pa lokalt baserade strategier for integration av migranter och lokal
sammanhallning:

Riace i Kalabrien har atervitaliserats genom att bli en vardstad fér migranter (se Box
27).

Programmet “Val” (Programa Escolhas) inriktas pa invandrargruppernas problem i
Portugal, framfor allt genom arbete med kvinnor, ungdomar och barn. Har anvander
man sig av en nedifran-och-upp-strategi for att vinna stédmottagarnas fortroende
genom att involvera dem i arbetet med att utforma och genomféra lokala atgarder.
Insatserna inriktas pa elever som lamnar skolan i fortid, ungdomsarbetsloshet, icke-
formell utbildning, digital utslagning och ungdomsbrottslighet. Mer an hundra
kommuner har utarbetat lokala planer inom ramen foér det har programmet.

STEP: Inom South Tyrone Empowerment-programmet (se
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Box 28) anvdander man sig av en rattighetsbaserad egenmaktsmodell for att integrera
migranter och tar hjalp av metoder som ska utveckla lokalsamhallet for att
generalisera utifran enskilda fall.
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Ruta 28: South Tyrone Empowerment-programmet integrerar migranter genom en rattighetsbaserad
egenmaktsmodell

South Tyrone Empowerment-programmet (STEP) genomfdrs i Dungannon, en ort pa
Nordirland med 10 000 invanare. Det startades pa 1990-talet fér att arbeta med en rad olika
samhallsfragor i eftersatta omraden. Nar Langfredagsavtalet hade undertecknats och valdet
minskade i borjan av 2000-talet borjade det komma EU-migranter till Dungannon for att arbeta
inom kottindustrin och annan lokal industri. De storsta grupperna kom fran Polen, Litauen och
Portugal, bland annat personer med ursprung i Osttimor. Migranternas svarigheter att fa
tillgang till boende, sysselsattning samt héalso- och sjukvard ledde till att det blev hart tryck pa
den lokala servicen som inte hade tillrdckligt med kapacitet for att hjdlpa nykomlingarna. Det
har behovet tillgodosags genom STEP, som arbetade enligt en manniskorattsbaserad modell
for att dandra policyn att boendet skulle vara knutet till arbetet, for att garantera ratten till
arbete och ge battre tillgang till boende. Programmet arbetar ocksd med granntvister och
konfliktmedling i bostadsomraden.

STEP ar nu en av Nordirlands storsta icke-statliga organisationer som hjalper migranterna att
tillvarata sina rattigheter pa Nordirland. Den har kunnat uppréatta en juridisk radgivningstjanst
som utnyttjas av migranter fran hela provinsen. Vad som ar speciellt for den har metoden ar
anvandarnas egenmakt och viljan att ta upp gemensamma fragor med arbetsgivare,
hyresvardar och tjansteleverantérer. Den korsfinansierar sin modell med hjilp av ett antal
sociala foretag, daribland en omfattande tolktjanst med 200 tolkar som erbjuder avtalstjanster
till offentliga myndigheter pa en rad olika sprak. STEP ager och driver ocksa en lokal arbetslokal
och diversifierar sin verksamhet till andra tjanster, t.ex. barnomsorg, for att tillgodose den
lokala efterfragan.

Samhdllsentreprendrskap: sociala féretag och nyféretagande

For manga arbetslésa ar foretagande en vag ut ur utanforskapet. Alltfler méanniskor ser
dessutom mojligheten med sociala foretag och socialt entreprendrskap for att kunna tillgodose
olika sociala behov.

Att ”sjalv skapa sig ett jobb i stallet for att vanta att det ska dyka upp” borjar bli ett mantra for
dagens arbetslésa. Men merparten av de stodtjanster som finns i dag ar inte utformade for
kvinnliga eller unga entreprencrer. Det finns enorma modjligheter nar det géller nya foretag
som startas av kvinnor, funktionshindrade, ungdomar och éldre, tidigare straffade och andra
grupper som &ar underrepresenterade i naringslivet. | de flesta EU-medlemsstater startar
kvinnor t.ex. bara halften sd manga foretag som man. LLU-metoder kan stodja
samhallsentreprendrskapen pa lokal niva att ta tillvara dessa mojligheter genom att
tillhandahalla inkluderande modeller for affarsstéd som &r mer sammanldnkade och
integrerade:

e Community of Practice on Inclusive Entrepreneurship (COPIE) har arbetat med den har
utmaningen under de senaste sex aren genom ett larnatverk inom ESF. De har’* bland
annat ett diagnosverktyg som kan anvindas for att bedoma om de lokala
naringslivstjansterna ar inkluderande.

e Andalusien har framjat entreprendrskap genom sin lokala utvecklingsstrategi ATIPE
som omfattar aktiva inkluderande atgdrder och framjar egenforetagande genom

" Lank till COPIE-verktygen:http://www.cop-ie.eu/copie-tools
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bidrag. Under 2009 utokades bidragen i syfte att konsolidera mikroforetag med farre
an fem anstdllda inom hallbara ekonomiska sektorer, t.ex. omsorgstjanster for
vardbehovande personer, atgarder for att framja miljo och fornybar energi samt
renovering av offentliga byggnader. ATIPE har ocksa gett direktlan pa upp till
11 000 euro.

e Basta Arbetskooperativ séder om Stockholm &r ett brukarstyrt socialt féretag som ger
en nystart till personer med ett langvarigt narkotikaberoende bakom sig genom att
skapa lokala arbetsmgjligheter. Brukarna arbetar i en rad olika foretag i upp till fyra ar.

e Barkastiftelsen, som har sin bas i Polen men dven bedriver verksamhet i Storbritannien
och Nederldanderna, har startat en rad olika lokalt baserade sociala foretag som ska
aterintegrera méanniskor som har blivit hemlésa och som har andra problem med
koppling till detta, t.ex. narkotikamissbruk och psykisk ohélsa. Barka lyckades fa
igenom en dndring av den nationella lagstiftningen om sociala foretag i Polen.

e Det Equal-finansierade EVU-projektet erbjod affarsstdod till butiksinnehavare och
restauranger med annan etnisk inriktning. Man anvande sig av en lokalt baserad
modell for uppsdkande verksamhet for att hjdlpa foretagen att bli hallbara och hoja
kvaliteten pa sina tjanster’2. EVU samarbetade med Association of Community Based
Business Advisers som arbetar med entreprendrskap bland flyktingar och migranter i
norra London genom att utbilda féretagsradgivare som kommer fran lokala foreningar.

Finansiell delaktighet och mikrokrediter

Fattiga och socialt utslagna har inte tillgang till bra finansiella tjanster till rimliga priser. Detta
géller bade for entreprendrer som ar egenféretagare och for manniskor som lanar for sina
egna behov. En av de snabbast vdaxande branscherna under krisen har varit de rovgiriga
kreditgivare som lever pa att ge oférdelaktiga lan utan sidkerhet till laginkomsttagare som har
svart att fa ekonomin att ga ihop. | lander dar det inte finns nagon ockerlagstiftning kan
arsrantan for den har typen av 1an ligga sa hégt som 5 000 %.

Finansinstitut i narsamhallet forséker motverka den héar utvecklingen och hjalpa fattiga och
utslagna genom att uppmuntra till sparande och andra satt att bygga upp personliga tillgangar.
Mikrobesparingar kan t.ex. bidra till att ge fattiga familjer ekonomiska lattnader. | Govan,
(Glasgow, Storbritannien) gjordes ett samlat lokalt forsok att fa bort oseriésa kreditgivare
genom att uppmana invanarna att 6ppna konton hos kreditféreningar, och fram till 2013 har
en fjardedel av alla invanare konton dar”.

Det finns en rad olika inkluderande finansiella produkter: sparande, personliga lan,
nyféretagarlan, garantier och forsakringar samt ekonomisk radgivning och atgarder med fokus
pa att hoja den ekonomiska kunskapen och kompetensen. Dessa tillhandahalls genom en rad
olika finansinstitut for lokal utveckling, mikrofinansieringsinstitut och lokala ekonomiska
radgivningscentrum. Dessa har en omfattande uppstkande verksamhet i lokalsamhallet:

e PerMicro i Turin har specialiserat sig pa langivning till egenforetagare som vill starta
och expandera foretag. Nastan halften av brukarna har invandrarbakgrund och det har
redan verksamhet i ett dussintal olika stader i Italien. Ldnemodellen omfattar ett
samarbete med lokala féreningar for att skapa fortroende.

72 praktisk handbok for uppsOkande verksamhet fran EVU i Képenhamn.

http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d783f5

7 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
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e NEEM i Sverige erbjuder Ian till invandrarkvinnor som vill starta féretag men dar
manga inte klarar hela processen. Det har natverket erbjuder ett omslutande stod for
att hjalpa kvinnor att ta de forsta stegen.

e Fair Finance i London erbjuder personliga lan och finansiell radgivning for att forsdka fa
bort de oseridsa langivarna fran marknaden. Detta sociala foretag har nu nio kontor i
Ostra London och bedriver ett ndra samarbete med lokala féreningar som hanvisar sina
kunder dit.

EU:s Progress-mikrolan infordes 2009 och erbjuder finansiering till mikrofinansieringsinstitut
och banker som lanar ut pengar till viktiga malgrupper som langtidsarbetslésa, kvinnor och
migranter.

Manga finansinstrument, t.ex. mikrokreditfonder, omfattar stérre geografiska
omraden &n ett typiskt LLU-partnerskap. Det finns dndd mojlighet att anvénda LLU-
partnerskapet for att hanvisa till dem samt att erbjuda kompletterande stéd som
radgivningstjanster och hanvisningar till andra instanser. Sannolikheten ar storre att
LLU-partnerskapen arbetar med finansoperatérer i narsamhallet pa regional eller lokal
niva. Detta kan omfatta kreditféreningar eller kreditgivare av mikrokrediter och
personliga lan. De flesta kreditféreningar ar lokalt baserade och har en gemensam
geografisk namnare’®.

Alternativa valutor kan ocksa ha en viktig inkluderande effekt pa lokal nivd. Genom tidsbanker
kan manniskor byta in timmar fér nagon fardighet som de har forvarvat. Detta kan bidra till att
bygga upp ett socialt kapital och vara ett steg mot arbetsmarknaden. Lokala valutasystem for
byteshandel (LETS) har blivit en viktig faktor i Transition Towns-modellen for att sanka
koldioxidutslappen. Stiader som Totnes (Storbritannien) anvander sig av lokal valuta for att
framja lokala inkdp, medan Riace (Reggio-Calabria, Italien) har utnyttjat en lokal valuta for att
gbra det lattare att integrera flyktingar som far vanta lange innan de far sitt sociala understod
(se Box 27 ovan).

Ungdomsinitiativ

Ungdomar demoniseras ofta i den offentliga debatten och behandlas ibland som en grupp av
utanforskap. Bilder av upplopp i London, Stockholm, Aten och Madrid visar hur europeiska
ungdomar gor oppet uppror och tyder pa okat framlingskap. Det finns 14 miljoner ungdomar
som inte befinner sig i utbildning eller arbete och flera medlemsstater har en
ungdomsarbetsloshet pa mer an 50 %.

Lokalt ledd utveckling med fokus pa ungdomar kan vara ett forsdk att ta sig an den hér
utmaningen genom att koppla samman olika generationer i ett lokalsamhalle och utveckla nya
vagar in i arbete. | en aktuell rapport fran Eurofound” framholls det att det behdvs ett
nytdnkande i fraga om den uppsdkande verksamheten. Man behover fora samman aktérerna
och framfor allt koppla samman dem med arbetsgivarna. Det dr ocksa viktigt att undvika en
leverantorsstyrd strategi.

For vissa kreditféreningar ar den gemensamma namnaren i stallet arbetet.
7 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN. pdf
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Figur 16: Job Point Berlin

Ungdomar ar en av de framsta fokusgrupperna for Berlins territoriella pakter. Pakterna arbetar
genom lokala aktoérsgrupper och anvander sig av en form av deltagarinriktat beslutsfattande
for att identifiera projekt som kan atgarda brister i politiken. Ett exempel pa ett nytt initiativ
inom dessa pakter &r Job Point’®, anviandarvanliga jobbcentrum som finns i tva eftersatta
stadsdelar i Neukdlln och Mitte och arbetar for att arbetslosa personer ska fa jobb. De bedriver
sin verksamhet parallellt med de officiella arbetsformedlingarna, men har fordelen att det ar
lattare att bygga upp ett fortroende eftersom Job Point inte har nagra sanktionsmajligheter
och inte démer den enskilda individen. Har arbetar man mer informellt och verksamheten har
utformats efter omfattande samrad med ungdomar for att fa veta vad de behover fa fran en
sadan service.

Staderna som ingar i Urbact-natverket "My Generation at Work” arbetar for att skapa radikala
I6sningar for overgangen fran utbildning till arbete. Detta omfattar bland annat Go For It-
enheterna (GFl), experiment for social innovation som staderna och ungdomarna utvecklar och
driver tillsammans. Dessa enheter arbetar framfor allt med tre olika omraden:
kursverksamhet, formedling och lokaler. Nagra exempel pa Go For It-enheter 4r studiebesok
pa foretag, jobbkaféer, dynamiska duo-koncept, kooperativ inom utbildning, vagen in i
arbetslivet och entreprendrer i skolan. Var och en av dessa kommer att testas genom en
prototyp i nagon av de deltagande staderna och fér framgangsrika enheter kommer projektet
att utvidgas (se figur 17).

’® http://iobpoint-berlin.de/
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Figur 17: Bild av ”Go For It” fran My Generation at Work

"Promeoting the employability of young people in the changing labour market,
with special emphasis on enterprising skills and attitudes™
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Aktivt dldrande

Vara samhallen far en allt dldre befolkning, men antalet ytterligare friska ar okar inte lika
snabbt som den forvdntade livslangden. Att det finns fler icke-yrkesverksamma aldre personer
Okar ocksa belastningen pa pensionssystem och lokal service. En del av |6sningen bestar i att
hjalpa de aldre att vara aktiva langre, antingen genom deltidsarbete eller ocksd genom
frivilligarbete och andra former av samhillsinsatser. Tidsbanker dar lokalbefolkningen delar
och utbyter erfarenheter och tid har visat sig kunna locka alla generationer. Det finns ocksa
stora mojligheter att Ooka valbefinnandet for dessa grupper genom att arbeta for lokal
sammanhallning genom smaskaliga lokala projekt som bygger upp solidariteten mellan olika
generationer.

Ett exempel pd en LLU-metod for &drande kommer frén Beacon Hill”” i Boston, USA.
Beacon Hill ingdr i den védxande roérelsen Village Movement som hjdlper aldre att fa ett
behagligt aldrande genom att erbjuda battre forbindelser for socialt stod och social service
samtidigt som de kan bo kvar hemma. Tanken &r inte att det ska bli nagra pensionarsgetton
utan att grupper av enskilda personer som bor pa olika hall i stadsdelar eller till och med i
stader alla ska vara anslutna genom ett natverk.

| Europa har Finland varit langt framme med lokalt baserade strategier for ett aktivt aldrande. |
Helsingfors har det levande laboratoriet arbetat med aldre fér att vara med och ta fram nya
hélso- och sjukvardstjanster. Finalspurt visar en ny boendemodell dar man kan fa hjalp som har
utvecklats i samarbete med brukarna. Staden Esbo har varit pionjarer med sin CaringTV for
pensiondrer. Runtom i Europa utvecklas en rad olika digitala tjanster for att koppla samman
aldre till deras lokala sociala natverk och darigenom bidra till att bekdmpa ensamhet och
isolering. | Spanien arbetar stadslaboratoriet Cornella med nya larlésningar och i

7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page_id=22&club_id=332658&module_id=75811
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Storbritannien anordnar University of the Third Age lokala kurser. Allt detta ar exempel pa
lokalt baserade strategier som visar att lokalt ledd utveckling for ett aktivt aldrande kan vara
en resurs att rakna med.

5.3 Partnerskap fér social delaktighet

Lokala partnerskap ar avgorande for LLU-metoden for social delaktighet. Genom dessa
partnerskap sammanfors alla aktorer som &r involverade i arbetet med att faststélla och sedan
atgarda problemet. Lokalt ledd utveckling gér det mojligt att direkt involvera anvédndare och
det civila samhallets organisationer. Enligt forordningen far ingen sektor dominera
partnerskapet, vilket i principen innebar att den offentliga sektorns, det civila samhillets
respektive den privata sektorns representanter maste understiga 50 % av de rostberattigade
medlemmarna.

Partnerskapen behover vara dynamiska och vitala och drivs med hjilp av deltagarinriktade
strategier sa att alla narvarande kan vara med och bidra. Erfarenheten har visat att grupper
med fler dn tjugo blir svara att hantera. Man kan inféra undergrupper foér att goéra
huvudmotena mer hanterliga. Det behdvs dynamiska lednings- och modereringsmetoder for
att se till sa att alla samarbetsparter halls aktiva och engagerade.

Jamstdlldhet och icke-diskriminering

Genom att prioritera att jamstalldhet och icke-diskriminering integreras i den lokala
utvecklingspolitiken erkdnner man att kvinnor och méan, migranter och etniska minoriteter,
dldre personer, ungdomar och personer med funktionshinder inte har samma tillgang till
resurser och mojligheter i samhallet. Vissa grupper har dessutom ofta andra behov an
"vanliga” servicebrukare.

LLU-metoden kan vidta praktiska atgarder for att integrera aspekter om jamstalldhet och icke-
diskriminering. Lokala aktionsgrupper kan vara en viktig patryckningsfaktor for forandring
eftersom de synliggdr och ger rost at grupper som annars inte skulle géra mycket vasen av sig.
| Zaragoza samradde t.ex. lokala foéreningar med grupper av nyanlanda migranter om
integrationsplanen for immigration. Inom lokalt ledd utveckling inser man att det ofta ar
manniskorna sjdlva som bast vet hur de har det. Men detta innebar inte att de har alla svaren:
Experter och yrkesfolk kan hjalpa till att undersdka de olika alternativ som finns. Samtidigt kan
exempel pa hur man har lyckats pa andra hall vara till valdigt stor hjalp for att hjalpa grupper
att tanka utanfor ladan.

Innovationer inom partnerskapens och projektens beslutsfattande

Nar icke-statliga organisationer och lokala féreningar har involverats i pagaende projekt har
detta lett till betydande innovation i leveranskedjorna for EU-finansierade projekt. Detta har
omfattat olika metoder for att genomféra mikroprojekt, anvandning av forenklad
kostnadsredovisning som har tagits fram av ESF samt tillvdgagangssatt for medverkan i
budgetarbetet. Forenklade kostnader, paraplyprojekt och mikroprojekt behandlas mer
ingaende i kapitel 5.

Medverkan i budgetarbetet har anvants i vissa europeiska stader for att fordjupa och utvidga
partnerskapet och involvera en rad olika medborgare. Konceptet att ldta medborgarna
medverka i budgetarbetet utvecklades ursprungligen i Porto Alegre i Brasilien dar det har
pagatt i tjugo ar. Som mest har upp till 10 % av kommunens budget férdelats pa det har sattet.
Den har metoden har kopierats och utvecklats av en rad olika organisationer varlden éver och
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stdds nu av Varldsbanken. Den grundldaggande principen ar att halla 6ppna inbjudningar for att
fa fram olika projektalternativ. Dessa undersoks vanligen for att se vilka som ar genomférbara.
| fas tre rostar sedan medborgarna om vilka projekt som ska fa stod i deras omrade. |
konceptets ursprungliga form réstar medborgarna direkt pa vilka projekt de vill ha. | vissa
europeiska stiader fattas besluten av ett lokalt valt stadsdelsrad (t.ex. “Quartiersmanagement”
i Berlin).

| Cascais (Portugal) har den icke-statliga organisationen In Loco utvecklat en metod for
medverkan i budgetarbetet som kommunen nu anvander for att faststélla
budgetprioriteringar pa lokal niva. Under det forsta aret rostade mer dn 6 000 personer om
30 projekt. Under det andra aret rostade mer an 30 000 personer om 32 projekt, vilket
utgjorde det mest omfattande formen av delaktighet som kommunen nagonsin hade
uppnatt.

Projekten foreslas genom nio offentliga moéten dar projektidéerna diskuteras. Forslagen
mnehaller uppglfter om budget metod team, vilka verktyg som anvands fér medverkan,

- 4 vilka institutioner som kommer att involveras
och hur resultaten kommer att spridas. Utifran
denna process gors det ett urval av projekt som
gar vidare till teknisk analys. Under den tekniska
analysen anvander kommunens inre
avdelningar ett formular fér att underséka om
projektet ar stodberattigat och analysera om
det ar genomférbart. De stddberattigade
projekten gar sedan vidare till nasta fas som &r
den offentliga omrostningen.

fFigur 18: Mdverkn i budgetarbetet i
Cascais, Portugal

5.4 Avgrinsning av omraden som ska ha lokalt ledd utveckling for social delaktighet

Enligt forordningen ska omradet som lagst ha 10000 invanare och som hogst 150 000
invanare. Undantag ar dock tillatna i berattigade fall. Dessa siffror avser hela omradets
invanarantal, inte malgruppernas storlek.

For att faststalla vilka omraden som ska ha lokalt ledd utveckling for social delaktighet har en
rad olika tillvagagangssatt tillampats:

e Vissa omraden, t.ex. bostadsomraden, har en naturlig avgransning, men fa enskilda
bostadsomraden kommer forstas upp i 10 000 invanare.

e Ibland anvadnds administrativa avgransningar for enkelhetens skull, men det finns en
risk att dessa omraden inte foljer den lokala arbetsmarknaden ute pa filtet.
Pendlingsomraden (som dven brukar beskrivas som funktionella urbana omraden) kan
vara alltfor stora for att man ska kunna anvdnda en lokalt baserad strategi.

e Omraden har ofta faststdllts med hjidlp av en korg med olika indikatorer for
eftersatthet. Har brukar man ta upp olika aspekter som arbetsloshet, inkomst, tillgang
till service, boende och miljo. Det var denna metod som anvandes for att identifiera 38
Pathways-omraden i Merseyside, dven om den exakta avgrdnsningen &ndrades
avsevart utifrdan de lokala forhallandena. Berlin anvander sig av en korg med tolv
statiska och dynamiska indikatorer for att vélja ut och 6vervaka dess 34 omraden med
Quartiersmanagement. Inom stadens sysselsattningspakter har man fokuserat pa de
administrativa granserna for de tolv olika distrikten.
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e Det har ocksa férekommit att omraden har faststéllts for att en viss malgrupp ar
dominerande dar. Sa har man t.ex. gatt till vdga for omraden med en hég andel romer.

Att avgransa omraden &r ingen latt sak. Varje gang man drar en linje pa en karta innebar det
att vissa personer kommer med, men att andra hamnar utanfor. Risken ar att det blir lite av ett
postkodslotteri dar tillgangen till utbildning eller andra projektresurser faststélls mer av var du
bor an av vem du ar. LLU-metoder for social delaktighet ar per definition geografiskt riktade.
Men avgransningarna maste goras med flexibilitet.
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Kapitel 6. Hur ska samordningen mellan olika fonder ga till?

6.1 Inledning. Varfor behovs det en samordning mellan olika EU-fonder?

Samordning mellan fonderna ar inget sjalvindamal utan ett sitt att uppnd det man
efterstrévar. Alla nivder behover vara medvetna om vad det ar de forsoker uppna genom
samordningen och anpassa metoderna de anvander utifran det. En battre samordning kan ge
foljande fordelar:

For det forsta kan den bidra till att sdkerstdlla att lokala utvecklingsstrategier far battre
forutsattningar att hantera nya framvaxande utmaningar och fokusera pa det som
lokalsamhallet verkligen vill och kan forandra pa lokal nivda om lokalsamhallet gor en
gemensam inventering av hur den nuvarande uppsattningen fonder och initiativ faktiskt
anvands.

For det andra kan den sakerstélla att olika initiativ drar at samma hall och forstarker varandra
i stallet for att konkurrera om olika projekt, utféra dubbelarbete eller till och med motarbeta
varandra. En sadan enhetlig policy ar viktig for att de olika lokala initiativen verkligen ska
uppna battre resultat generellt sett samt for att den lokala utvecklingen i annu hogre grad ska
kunna bidra till regionala och nationella program.

Slutligen kan battre samordning gora sa att befintliga materiella och personella resurser
anvands mer rationellt. Byggnader och administrativ kapacitet kan utnyttjas gemensamt,
transportkostnader sankas och eventuellt dubbelarbete elimineras. Detta kan leda till
generella kostnadsbesparingar och/eller en omférdelning av resurser till viktigare lokala
prioriteringar.

A andra sidan kan en daligt planerad integration av fonderna 6ka komplexiteten och leda till
att de lokala aktionsgrupperna maste ldgga tid pa annat dn de lokala behoven och
mojligheterna. Aktorerna bor darfor inte se det som ett sjadlvindamal att inféra komplicerade
samordningsmekanismer om det inte finns klara fordelar ndr man ska fa fram resultat ute pa
faltet.

6.2. Pa vilken niva bor samordningen mellan fonder genomféras?

For att samordningen mellan olika fonder ska fungera bra maste den genomféras pa alla olika
plan — pa europeisk niva, nationellt, regionalt och lokalt. En nivd kan emellertid kompensera
for bristande samordning pa andra nivaer. De lokala organen férsoker t.ex. ofta fungera som
en gemensam kontaktpunkt foér stédmottagarna genom att hantera den komplexa
forvaltningen av olika nationella program och finansieringskdllor internt. Men om
samordningen inte ocksd medfor en forbattring uppstroms ar det risk att den lokala nivan
drunknar i administrativa forfaranden. Vilka villkor och mdjligheter som galler for
samordningen mellan fonder pa lokal niva faststélls i sjalva verket pa EU-niva, nationell och
regional niva.

En forbattrad EU-ram for samordning
Kommissionen har forenklat samordningen genom att foresld ett enhetligt regelverk for
initiativ som avser lokalt ledd utveckling och finansieras genom de olika fonderna for

landsbygd, fiske, regional utveckling och sociala fragor (artiklarna 32-35 i férordningen om
gemensamma bestammelser) fér 2014-2020.
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Enligt artikel 32.4 i férordningen om gemensamma bestammelser ar det majligt fér samma
lokala utvecklingsstrategi att fa stod fran mer dn en fond (flerfondsfinansiering) eller endast en
fond (enfondsfinansiering). Bada alternativen har sina fér- och nackdelar, som forklaras
narmare i Guidance on Community-led Local Development in European Structural and
Investment Funds, som kommissionen har utarbetat med tanke pa de forvaltande
myndigheterna.

Om medlemsstaterna valjer alternativet flerfondsfinansiering for vissa eller alla lokala
utvecklingsstrategier har de ocksa mdjlighet att utse en “samordnande fond” (normalt den
storsta fonden) inom ramen for en viss strategi, som kan sta for den lokala aktionsgruppens
samtliga I6pande och ledningsrelaterade kostnader. Detta kan gora saker och ting enklare
eftersom man inte behover styrka fordelningen av I6pande och ledningsrelaterade kostnader
mellan de projekt som finansieras genom varje fond.

Men dven om medlemsstaten viljer alternativet enfondsfinansiering maste den fortfarande
sdkerstalla samordningen pa olika satt: ”“De bertérda europeiska struktur- och
investeringsfondernas stod till lokalt ledd utveckling ska vara konsekvent och samordnas
mellan de berdrda europeiska struktur- och investeringsfonderna. Detta ska sdkerstallas bl.a.
genom samordnat kapacitetsbyggande, urval, godkdnnande och finansiering av lokalt ledda
utvecklingsstrategier och lokala aktionsgrupper.” (Artikel 32.3 i férordningen om gemensamma
bestdammelser.)

| forordningen sdgs inget om hur detta ska genomféras. De detaljerade férfarandena som
definierar villkoren fér samordningen pa lokal nivd ar beroende av det institutionella
sammanhanget i respektive medlemsstat och faststdlls pa nationell eller regional niva.

Mojligheter till samordning pa nationell och regional niva

| sin partnerskapsoverenskommelse maste medlemsstaterna ange vilka fonder de kommer att
anvanda for lokalt ledd utveckling, varfér de anvander sig av just dessa fonder, i vilka typer av
omraden som de kommer att anvdndas samt hur fonderna kommer att samverka.

Minst 5 % av Ejflu maste anslas till lokalt ledd utveckling i landsbygdsomraden (Leader). Detta
kommer sannolikt att innebdra att en stor andel av de 2300 nuvarande lokala
aktionsgrupperna inom Leader kommer att fortsdtta med sin verksamhet (men eventuellt med
andra partnerskap och avgransningar). Vissa av de lokala aktionsgrupperna (framfor allt i
tidigare konvergensregioner) kan fa mindre finansiering fran Ejflu och ar darfor sannolikt
intresserade av att fa tillgang till andra fonder.

| de andra tre fonderna &r det helt frivilligt att anvdnda sig av lokalt ledd utveckling. Men runt
300 partnerskap (fiskets lokala aktionsgrupper) i fiskeomraden som finansierades av EFF
mellan 2007 och 2013 har lett till en hég acceptansnivd och minst tva tredjedelar av
medlemsstaterna beraknas fortsatta med sitt stod.

Figur 19 (som bygger pa en preliminar
undersokning av  fiskets lokala
aktionsgrupper som Farnet har gjort
tidigare) visar att ndra 40 % av FLAG-
och LAG-grupperna ingick i samma
partnerskap och att ytterligare 10 %
hade ett gemensamt lokalt ansvarigt
organ. For ytterligare 10 % av FLAG-
grupperna fanns det nagon annan
form av samordning med Leaders
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Figur 19: Samordning av lokala aktionsgrupper (LAG) och fiskets lokala aktionsgrupper (FLAG)

Ma Farimal
caardnatiah

Utover mojligheten att anvanda sig av flerfondsfinansiering och andra former av samordning
mellan LAG-grupper i landsbygdsomraden respektive FLAG-grupper i fiskeomraden, finns det
stor potential att forbattra samordningen mellan de fonder som anvands for lokalt ledd
utveckling i féljande fall:

v" Anvianda Eruf och ESF fér att komplettera strategier for landsbygdsutveckling. Detta
kan ske for en enskild LAG-grupp eller gemensamt for flera LAG-omraden om detta &r
[ampligare med tanke pa de utmaningar som Eruf och ESF ska hantera (t.ex. for
strategier som ska atgarda problem for en mer omfattande arbetsmarknad eller ett
pendlingsomrade som tacker flera LAG-omraden).

v" Samordna Eruf, ESF och EFJLU fér partnerskap mellan stider och landsbygd. Dessa
skulle kunna omfatta mindre marknadsstdder, storstadsomraden och stadsndra
omraden och/eller partnerskap mellan stader och landsbygd som roér specifika teman
(livsmedel, vatten, energi, transport osv.).

v" Anvinda Eruf och ESF for att komplettera strategier som finansieras av EHFF i
fiskeomraden. Detta skulle kunna vara sarskilt viktigt i stérre hamnar eller om FLAG-
grupperna bestammer sig for att arbeta for en mer omfattande kustutveckling eller bla
tillvaxt.

v" Samordna mellan Eruf och ESF for att hantera de komplexa problemen med eftersatta
stadsdelar samt andra ekonomiska, sociala eller miljorelaterade utmaningar i staderna.

Vissa regionaliserade medlemsstater kan i partnerskapsoverenskommelsen halla det ganska
oppet vilka samordningsalternativ som géller for de fonder som arbetar med lokalt ledd
utveckling. Pa sa satt far regioner och stader storre flexibilitet att utforma sina program och
forfaranden sa att det passar deras behov bast. Generellt sett kan man emellertid tala om tva
overgripande alternativ.

Med flerfondsfinansiering behtvs en hog grad av samordning mellan olika ministerier och
forvaltande myndigheter inom alla de omraden som anges i férordningarna, déaribland
kapacitetsuppbyggnad, urval och godkdnnande av strategier och omraden, finansierings-,
lednings- och kontrollsystem samt Overvakning och utvardering. Flera medlemsstater
undersoker intressanta mojligheter att astadkomma detta, bland annat genom att inratta
gemensamma formedlande organ, separata férvaltande myndigheter for vissa fonder (Eruf och
ESF), gemensamma o6vervaknings- och urvalskommittéer, gemensamma kriterier samt
gemensamma eller synkroniserade inbjudningar. En metod &r att fonderna nar en
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overenskommelse om erkdnnande av partnerskap som darefter kan fa tillgang till olika fonder
—antingen i ett gemensamt paket eller ocksa i olika faser.

Men om det inte finns nagra sddana samordningsmekanismer som fungerar effektivt skulle det
kunna leda till 6kad komplexitet om partnerskapen tvingas att anvdnda sig av
flerfondsfinansiering. Detta skulle kunna innebéara att de lokala partnerskapen drar at olika
hall, vilket motverkar deras ursprungliga syfte.

Med finansiering via en enda fond kommer den nationella eller regionala ramen foér
samordning mellan fonder att vara svagare och av mer tillfillig karaktar. Enligt forordningen
om gemensamma bestdmmelser ska emellertid medlemsstaterna férbattra samordningen
inom samma omraden som galler for alternativet flerfondsfinansiering: kapacitetsuppbyggnad
(t.ex. samordning av forberedande stod och tekniskt stéd), urval och godkdnnande av
strategier och omraden (atminstone tillhandahalla tydlig information och om mdjligt ha
gemensamma tidsplaner, forfaranden for inbjudningar samt urvalskriterier) samt forvaltnings-
och kontrollsystem. Men graden och omfattningen av samordning kan sannolikt variera
betydligt mer.

Tabell 3 innehaller en 6versikt 6ver de huvudatgarder som ska vidtas for att sdkerstalla att det
sker en samordning mellan fonderna vid flerfondsfinansiering respektive enfondsfinansiering.

Tabell 3: Samordningsatgarder vid flerfondsfinansiering respektive enfondsfinansiering

Samordning med | Samordning med
flerfondsfinansiering enfondsfinansiering
Insatsomrade | ¢ N& enighet mellan fonderna om | ¢ Redan fran programstart
typer av omraden och typer av sakerstalla
projekt informationsspridningen om
e Na enighet om kriterierna for vilken finansiering som finns
samordnande fond, om detta tillganglig, for vad, var och nar

alternativ ska anvandas

Kapacitetsupp | ¢ Gemensamma inbjudningar for | ¢ Tillata att forberedande stod

byggnad, forberedande stod anvands for att utarbeta
urval och | ¢ Gemensam strategier som omfattar &dven
godkdnnande kapacitetsuppbyggnad stdd fran andra fonder
av  strategier | ¢ Gemensamma inbjudningar fér | ¢ Se till att inbjudningar &r sa
och omraden strategier och omraden enhetliga som mojligt och
e Overenskomna urvalskriterier tillhandahalla  atminstone en
e Gemensamma urvalsforfaranden tidsplan
e Gemensamma urvalskommittéer | ® Arbetsgrupper fér att samordna
urvalskriterier och
urvalsforfaranden
e Samordna informationsfloden

mellan urvalskommittéer

Forvaltning e Overenskomna e Sikerstdlla att det anges
och kontroll stodberattigandekriterier for generella
projekturval. Gemensamma stodberattigandekriterier for

94




uppgifter for lokala
aktionsgrupper vid projekturval
Gemensamma  uppgifter  for
forvaltande myndigheter vid
genomfdrandet

Gemensamma forvaltande
myndigheter for vissa fonder
Gemensamma formedlande
organ

Gemensamma
overvakningskommittéer  eller
underkommittéer

varje fond i de relevanta
dokumenten

Fondovergripande arbetsgrupper
for lokalt ledd utveckling som
arbetar for enhetlighet och
klargérande

Komplementaritet, fragor om
stodberattigande och den lokala
aktionsgruppens roll
Gemensamma plattformar,
tekniska  arbetsgrupper och
natverk for att utbyta god praxis

e Gemensamma forfaranden for mellan fonder (gemensamma

forvaltningskontroll eller samordnade nationella
natverk)

e Forfaranden for

forvaltningskontroll

Overvakning e Synkroniserade planer dar det | ¢ Liksom for flerfondsfinansiering
och gors atskillnad mellan varje fond
utvardering

Ruta 29: Samordning pa regional niva i Polen

| Polen ar det de regionala myndigheterna (vojvodskapen) som samordnar den lokalt ledda
utvecklingen. Dessa myndigheter har en dubbel funktion: de ar forvaltande myndigheter for
det regionala programmet som finansieras genom ESF och Eruf och har dven fatt vissa av det
formedlande organets uppgifter delegerade till sig av den forvaltande myndigheten med
ansvar for EFJLU och EHFF. Men for att sdkerstdlla en gemensam strategi kommer reglerna
for urvalsprocessen, inklusive urvalskriterierna, att faststallas pa nationell niva och vara
gemensamma foér samtliga regioner. De regionala myndigheterna kommer att kunna
samordna det férberedande stédet och eventuellt en gemensam urvalsprocess tillsammans
med en urvalskommitté pa regional niva. Nar urvalet har gjorts kommer denna kommitté
ocksa att ha till uppgift att samordna genomférandet av lokalt ledd utveckling i regionen.

Det har ar ett alternativ som flera regioner planerar att anvdnda sig av. | sitt regionala
operativa program har t.ex. vojvodskapet Kujawsko-Pomorskie utarbetat tva prioriterade
omraden for lokalt ledd utveckling (ett for Erufs investeringsprioritering 9d och ett for
artikel 3.1 bvi i ESF-férordningen). Om detta forslag godkdnns kommer de lokala
aktionsgrupperna att kunna integrera nagon av dessa bada fonder med Ejflu och EHFF, och
ange i sina strategier vilka aktiviteter som finansieras fran vilken fond.

6.3 Tva scenarion fér samordningen mellan fonder pa lokal niva

Lokala partnerskap behover klargora fyra olika saker innan de kan besluta hur samordningen
ska forbattras mellan fonder pa lokal niva.
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Som framgar av figur 20 behover de for det forsta veta vilken av de fyra mojliga fonderna som
kommer att stédja lokalt ledd utveckling samt inom vilka typer av omraden. Fér det andra
behover de veta om dessa omraden far 6verlappa varandra eller om de ska vara helt atskilda

1. Vilka fonder och omra

2. Separata eller
overlappande omraden?

For det tredje behoéver d aner ni flarfandc<finansiering — och i annat
fall — vilka férfaranden som kommer att forbat Fler- eller fonderna? Slutligen
behéver de veta om det r tilldtet med en samc enfondsfinansiering?

Om endast en fond stéder lokalt ledd utveckling och/eller de fonder som avser lokalt ledd
utveckling ar verksamma inom avgransade omraden, finns det inget utrymme fér samordning
mellan fonderna pa lokal niva (endast samarbete mellan olika omraden). Om daremot tva eller
flera fonder anvands for att stodja lokalt ledd utveckling och ar verksamma i omraden som
Overlappar varandra, finns det utrymme for att forbattra samordningen av fonder pa lokal
niva, dven vid finansiering genom en enda fond.

Ruta 30 visar att med flerfondsfinansiering kommer de lokala partnerskapen att kunna
utforma en brett upplagd utvecklingsstrategi som omfattar samtliga fonder redan fran forsta
borjan. Processen forenklas av att det bor vara endast en inbjudan for det férberedande stodet
och huvudstrategierna, med samma kriterier och férfaranden, samt en urvalskommitté och
gemensamma forvaltande myndigheter eller férmedlande organ. Det bor ocksd finnas
enhetliga kriterier for projekturval och klart anges vilken funktion som respektive fond ska ha. |
strategin, handlingsplanen och finansieringsplanen maste det emellertid anges vilka delar som
ska finansieras av vilken fond. Overvakningen och rapporteringen ska ocksa ske separat.
Generellt sett ar processen enklare pa lokal niva sa lange som dessa samordningsmekanismer
har inforts korrekt pa nationell eller regional niva. | annat fall kan det bli mer komplicerat.

Néar det géller enfondsfinansiering kan lokala partnerskap fortfarande fa tillgang till flera olika
fonder for att finansiera deras lokala utvecklingsstrategier, men det blir ett mer omfattande
arbete att samordna olika finansieringspaket pa lokal niva. Lokala partnerskap har alltid varit
intresserade av olika satt att komplettera sin grundfinansiering genom att ta sig an ytterligare
uppgifter som finansieras av andra fonder. De irlandska partnerskapen for
landsbygdsutveckling forvaltar t.ex. omfattande program for social delaktighet som far
finansiering fran ESF, och manga spanska partnerskap har forvaltat eller ingatt i Equal-
partnerskap och forvaltat Interreg-projekt. Omkring 40 % av fiskets lokala aktionsgrupper var
ursprungligen ocksa Leadergrupper och férvaltar nu bade Leader och EFF:s omrade 4.

Men mojligheterna att géra detta ar i hog grad beroende av att man befinner sig pa ratt plats
och vid ratt tillfalle. | det har laget maste de lokala partnerskapen trygga sin grundfinansiering
fran en fond och foérsoka lagga till andra finansieringsfloden efterhand som mdjligheterna
Oppnar sig.

Eftersom de lokala partnerskapen inte sdkert kan fa tillgdng till andra fonder, foreslar
kommissionen att det ska vara viss flexibilitet mellan fonderna inom den faststallda rattsliga
ramen, sa att lokala utvecklingsstrategier far finansiera verksamhet som faller under de andra
europeiska struktur- och investeringsfondernas behorighet, forutsatt att den ar i linje med
respektive fondspecifika regler samt malen for den lokala utvecklingsstrategin och
stodprogrammet. Om merparten av verksamheten redan kan fa finansiering fran en fond — da
ar drivkraften for att kunna utnyttja andra fonder mest att fa tillgang till ytterligare resurser
(vilket kan vara nog sa viktigt i atstramningstider).
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Ruta 30 innehaller en oversikt over hur de bada huvudscenariona paverkar samordningen av
EU-fonder for lokala partnerskap.

Ruta 30: Hur flerfonds- och enfondsfinansiering paverkar samordningen av fonder pa lokal niva

Lokala

konsekvenser av

flerfondsfinansiering

Lokala

konsekvenser av

enfondsfinansiering

Insatsomrade | e Lokala strategier kan omfatta | ¢ Lokala strategier fokuserar péd en
samtliga fonder som arbetar specifik fond och forséker sedan
med lokalt ledd utveckling. lagga till eller samordna med

partnerskap som arbetar med
andra  fonder. Ett  annat
alternativ ar att de utarbetar en
omfattande strategi och férsoker
fa finansiering fran annat hall.

Kapacitetsupp | ¢ Gemensamt forberedande stdd | ¢ Separata inbjudningar,

byggnad, for samtliga fonder urvalskriterier och

urval och | ¢ Gemensam urvalskommittéer

godkannande kapacitetsuppbyggnad e Olika delar av strategin kan

av  strategier
och omraden

Gemensamma inbjudningar for
alla fonder pa en gang
Gemensamma urvalskriterier
Gemensamma urvalsforfaranden
Gemensamma urvalskommittéer
| strategi, handlingsplan och
finansieringsplan  maste det
anges vilka delar som finansieras
av vilken fond

finansieras av olika fonder pa
ad hoc-basis

Olika partnerskap och
delomraden kan existera
parallellt inom samma
territorium.

Det finns manga olika alternativ
for lokal samordning (se nedan)

Finansiering,
forvaltning
och kontroll

En uppsattning
stodberattigandekriterier for
projekturval

Tydliga kriterier och forfaranden
for att bestamma vilka projekt
som finansieras av vilken fond
Den lokala aktionsgruppen har
gemensamma funktioner for alla
fonder

Gemensamma bestammelser for
forvaltningskontroller

Olika  stodberattigandekriterier
och forfaranden for projekturval
Det idealiska ar att
stodberéttigandevillkoren for
varje fond ar brett och flexibelt
definierade

Forfaranden foér att genomfora
forvaltningskontroller fér varje
fond

Overvakning
och
utvardering

Synkroniserade planer dar det
gors atskillnad mellan varje fond

Det maste finnas rapportering,
overvakning och utvardering for
varje fond

Ruta 31: Samordning av EU-medel i Tyrolen, Osterrike

Under perioden 2007-2013 har Leaders atta lokala aktionsgrupper i den 0sterrikiska
regionen Tyrolen redan anvant sig av en integrerad modell for att samordna EU-fonderna.
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Den har modellen innehaller inslag av saval uppifran-och-ned- som nedifran-och-upp-
styrning. De lokala omradena har forvantats utforma och genomfora strategier som var i
linje med de regionala malen och samtidigt folja vissa gemensamma principer (satsning pa
ungdomar, integrering av ett jamstalldhetsperspektiv, fokus pa energiprojekt , informations-
och kommunikationsteknik osv.) och anvdanda samma kvalitetshanteringssystem. De lokala
aktionsgrupperna kunde i sin tur utnyttja samtliga Leaderprincip for att framja innovativa
lokala initiativ.

| mars 2013 godkdnde den tyrolska myndigheten forslagen om “regional férvaltning 2020”
som bygger pa tidigare erfarenheter. Syftet ar att finansiera LLU-partnerskap fran tre olika
program: 5 % av Ejflu, 16 % av Erufs regionalprogram och upp till 15 % av programmet for
europeiskt territoriellt samarbete (griansdverskridande) mellan Osterrike och Italien (dven
Eruf). For Erufs regionala program kommer prioriteringarna att vara smastader och lokala
centrum, sma och medelstora féretag och innovation, klimatférandringen och social
delaktighet.

Den regionala myndigheten ar redan férvaltande myndighet for saval Leader som Eruf. En
enhet kommer att fungera som gemensam kontaktpunkt och se till att det sker en
samordning pa strategi- saval som projektniva mellan de olika férvaltningsinstanserna. For
samtliga LAG-projekt kommer det att finnas ett gemensamt 6vervakningssystem. En storre
insats kommer att goras for att forenkla ansoknings- och kontrollsystem genom
gemensamma regler och checklistor.
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6.4. Vilka atgarder kan vidtas lokalt for att forbdttra samordningen
mellan fonderna?

Det gar inte att undvika att de lokala utvecklingsstrategierna och partnerskapen praglas av
EU:s finansieringsmojligheter, men for de lokala aktérerna &r det viktigt att framhalla att
strategierna maste styras av de lokala behoven. Strategierna far inte bara urarta till nagon
onskelista 6ver olika projekt som kan finansieras enligt gallande finansieringsordningar. De
maste grunda sig pa ”“vad lokalsamhallet vill forandra” och “var det skulle vilja befinna sig ar X”.
| stallet for att bara forsoka passa in i uppifran-och-ned-styrda modeller maste de lokala
partnerskapen utveckla de samarbetsformer som ar bast lampade for deras forhallanden och
strategiernas syften.

Pa lokal niva kan samordningen mellan fonder ske i samband med strategiutveckling,

organisering av partnerskap, avgransning av omraden samt genomférande av
forvaltningskontroller.

Ruta 32: En planeringskarta for lokalt ledd utveckling

| Ungern har det nationella landsbygdsnatverket utarbetat en planeringskarta for lokalt ledd
utveckling. Den har kartan utgér en mall som hjélper de lokala partnerskapen att hantera sa
olika fragor som klimatférandring och fattigdom i en enda lokal utvecklingsstrategi. Mallen
fungerar som ett verktyg som kan hjalpa det lokala partnerskapet att anvanda sig av lokalt
ledd utveckling och flerfondsfinansiering pa basta satt.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Hur kan man utnyttia samordningen mellan fonder fér att stdrka de lokala
utvecklingsstrategierna?

Samordningen mellan fonder kan gora att de lokala utvecklingsstrategierna far en mer
integrerad helhetssyn och ett utokat tillampningsomrade for att hantera olika typer av
problem. Varje fond har visserligen en hel del flexibilitet i fraga om lokalt ledd utveckling, men
huvudaktérerna for varje fond kommer sannolikt att vilja dra den at ett visst hall.
Landsbygdsaktorer kommer t.ex. knappast att vilja att stider ska fa det mesta av
Ejflufinansieringen i ett partnerskap mellan stader och landsbygd, och det ar inte heller sarskilt
sannolikt att fiskeorganisationer ska vilja att en hog andel EHFF-finansiering laggs pa den
allmanna utvecklingsinfrastrukturen. Genom att fa tillgang till olika fonder (individuellt eller via
flerfondsfinansiering) kan de lokala partnerskapen inte bara utdka sitt tillimpningsomrade —
utan ocksa satsa mer pa vissa omraden eller fragor som annars skulle vara svarare att tacka.

Nar lokala partnerskap blir ansvariga for atgarder som normalt finansieras genom flera olika
fonder, far de dessutom battre kapacitet att se till s3 att det fors en enhetlig politik inom de
omraden som paverkar lokal utveckling. De kan exempelvis se till s3 att beslut om smaskalig
infrastruktur (som finansieras av t.ex. Eruf) ar i linje med insatserna for att skapa
arbetstillfallen inom livsmedelssektorn (som finansieras av t.ex. Ejflu).

Mot denna bakgrund finns det tva huvudsakliga tillvdgagangssatt for fondernas samarbete
kring strategiutvecklingen:
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1. Starta i stor skala och fokusera sedan nerdt.

Det forsta tillvagagangssattet innebar att man tar ett helhetsgrepp pa alla viktiga behov och
utmaningar som ett visst omrade star infér och sedan fokuserar pa dem dar det ar storst chans
att uppna resultat pa lokal nivd med de olika fonder som finns tillgangliga.

Fordelen med denna strategi ar att den ger en mer integrerad, systematisk 6verblick dver alla
fragor och kopplingarna mellan dem, vilket sedan kan prioriteras i den lokala
utvecklingsstrategin. Dessa prioriteringar kan utnyttjas for att utveckla finansieringspaket som
ar i linje med de olika EU-fonderna, men fortfarande foljer den 6vergripande enhetliga ramen.
Om det inte forekommer nagon flerfondsfinansiering kan partnerskapen danda anvanda sig av
samma paraplystrategi for att lamna in ansokan till olika fonder efterhand som mdjligheterna
Oppnar sig.

Ruta 33: Flersektorsplanering i Andalusien och sydostra Corks flerfondsplattform

| spanska Andalusien har den férvaltande myndigheten for Ejflus omrade 4 (Leader) infort
en metod for en mer omfattande territoriell planering i syfte att sakerstdlla politisk
samstdmmighet och forbattra mekanismen for att utforma och Overvaka Overgripande
lokala utvecklingsstrategier for flera sektorer som genomfors genom olika fonder. Manga
lokala partnerskap i Andalusien har tillgang till ett flertal olika EU-fonder, nationella,
regionala och lokala fonder samt till Ejflu. Den forvaltande myndigheten stéder en
flersektorsanalys for varje Leaderomrade. Med denna analys som utgangspunkt arbetar den
ocksa fram en global handlingsplan, dar det anges vilka olika mdjliga insatser som kan fa
stod genom Leader. Utifran flersektorsanalysen och den globala handlingsplanen utarbetar
sedan de lokala partnerskapen brett upplagda lokala utvecklingsstrategier, som ger en bild
av omradets mer omfattande behov och identifierar de olika finansieringskallorna.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

SECAD:s flerfondsplattform (syddstra Cork)

South East Cork Area Development (SECAD) ar ett lokalt partnerskap som &r verksamt i
sydostra Irland som utnyttjar manga olika finansieringskallor for att genomféra olika
aspekter av sin lokala utvecklingsstrategi. Den har strategin inriktas pa fyra olika hornstenar:
landsbygdsutveckling som finansieras av Ejflu med nationell medfinansiering, social
delaktighet som finansieras av ESF och ett nationellt initiativ, transport som finansieras av
EU (programmet Intelligent energi — Europa) och nationella kdllor samt aktivering pa
arbetsmarknaden, som finansieras genom nationella kéllor. For en del av atgarderna i denna
strategi, t.ex. ett ungdomsinitiativ for att gora film, har dessa finansieringskallor
kombinerats for att tacka in olika aspekter, sdsom transporter och inkép av utrustning, och
garantera den Overgripande forvaltningen.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76

Man maste emellertid se till att undvika vissa risker. For det forsta finns det en press att 6ka
det geografiska insatsomradet for att tdcka in alla problem pa lampligt satt. Eftersom
ekonomiska, sociala och miljérelaterade problem paverkar pa olika plan, 6kar man girna
omradets storlek for att na ut till s manga som mojligt. Fér det andra riskerar man att de
svagare aktOrernas fragor forsvagas sett i ett storre perspektiv.
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Ett satt att undvika detta ar att se till sa att strategin omfattar vissa teman, malgrupper eller
sektorsomraden, som styrs av de lokala aktérer som berors av dem. Dessa aktivitetskluster kan
utvecklas till ”intressegrupper”, som for vissa delar av strategin framat och arbetar upp
projekt. Det kan ocksa vara dndamalsenligt att inrdtta specifika urvalskommittéer eller
"underordnade partnerskap” for olika delar av strategin sa att vissa grupper garanterat kan
gobra sin rost hord. Nagra exempel pa sddana tillvagagangssatt &r de nuvarande partnerskapen
som arbetar med bade landsbygdsutveckling och fiske samt de irlandska Leaderpartnerskapens
integrerade strategier (se exemplet ovan samt texten om IRD Duhallow i kapitel 5). Den
walesiska Leadergruppen Menter Mon inrdttade ocksa en intressegrupp med flera olika
aktorer for att arbeta med en mojlighet som hade identifierats i dess lokala utvecklingsstrategi,
”att gbra vandring till en industri”.

2. Nedifran-och-upp-styrd integration

Det andra tillvdgagangssattet ar att utga fran var det finns mest energi och aktivitet i
lokalsamhallet och bygga upp en bredare strategi nedifran och upp. Ett lokalsamhalle kan t.ex.
vara sarskilt engagerat och aktivt i fragor som roér ungdomssysselsattning. Strategins
utgangspunkt skulle i sa fall vara att sammanféra ungdomarna med skolor, yrkesradgivning,
arbetsformedlingar, idrottsforeningar och andra foreningar, socialtjdnsten, arbetsgivare,
utvecklingsorgan osv. Projekten skulle kunna omfatta olika insatsomraden som
entreprendrskap, utbildning, social och kulturell infrastruktur, boende osv. Pa sa satt skulle de
lokalinvanare som arbetar aktivt med ungdomsfragor komma i kontakt med personer som ar
engagerade inom angransande omrdden. Detta skulle i sin tur resultera i ytterligare
aktivitetsnav inom lokalsamhallet och olika projekt (se t.ex. Urbact-projektet My Generation
med inriktning pa ungdomar, som behandlas i kapitel 5 och de lokala projekten for integration
av romer som behandlas i kapitel 3 (natverket Urbact Nodus i Alba lulia, Ruménien, och
Urbact-natverket Romanet i Udine, Italien).

Under 2007-2013 har det har tillvdgagangssattet t.ex. tillampats nar befintliga Leadergrupper i
landsbygdsomraden ansékte om finansiering fran EFF till verksamhet som avsag kust- och
fiskesamhillen i eller i narheten av deras omraden (se exemplet nedan om Leaders lokala
aktionsgrupp Ostra Almeria i spanska Andalusien som utarbetade strategin och fick igenom sin
ansOkan om att férvalta EFF:s omrade 4).

Under 2014-2020 &r det mojligt att vdga in detta redan fran borjan samt att gora en betydligt
mycket mer systematisk kartlaggning av befintliga politikomraden och organisationer som é&r
verksamma pa lokal niva. De franska myndigheterna har t.ex. kartlagt EU-fondernas diverse
insatser i olika omraden. Pa sa vis skulle de lokala organisationerna kunna inga mer enhetliga
allianser och enas om hur de olika fonderna ska anvandas pa ett betydligt mer effektivt satt an
tidigare.

Hur kan man utnyttia samordningen mellan fonder fér att stdrka de lokala
utvecklingspartnerskapen?

Nagot av det som hindrar en battre samordning mellan fonder allra mest ar att de befintliga
aktoérerna intar motsatta positioner och ar radda att férlora makt, inflytande, resurser och
slutligen ocksa sina jobb till féljd av en omorganisation. Detta leder till att de &r radda for alla
forandringar och att andra ska komma och lagga sig i sddant som &r deras “omrade”. Ett
sadant defensivt egenintresse paras ofta med en genuin oro for att organisationens
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karnvarderingar och prioriteringar kommer att urholkas om man bdérjar samarbeta med andra
(kraftfullare) organ. En sadan héar oro finns pa alla olika nivaer, fran EU-niva till nationella och
regionala organ och forekommer sjalvklart dven pa lokal niva.

Det ar en ytterst grannlaga uppgift att komma tillratta med de etablerade aktorernas defensiva
egenintresse och legitima radsla for att deras huvudmal ska komma att férsvagas. Har géller
det att vara forsiktig sa att det inte uppstar ndgon splittring i lokalsamhallet. Man maste darfor
inse att en battre samordning inte alltid maste leda till en sammanslagning eller neddragning
av materiella och personella resurser. Det finns en rad alternativa tillvdgagangssatt som kan
leda till breda win-win-l6sningar for bade lokala organisationer och aktérer och som ger en
effektivare ansvars- och uppgiftsfordelning. Har foljer nagra av de viktigaste exemplen pa vad
man kan gora organisatoriskt for att férbattra samordningen av fonder:

e Integreras i en gemensam juridisk form.

Manga lokala partnerskap som finansieras av Leader eller EFF:s omrade 4 har bildat en
oberoende juridisk enhet. Den vanligaste formen ar en icke-vinstdrivande forening, men det
finns ocksa exempel pa stiftelser, aktiebolag eller andra former av foretag som inte delar ut
nagon vinst. Oavsett juridisk form &ar grundprincipen for detta tillvdgagangssatt att en enhet —
normalt den som etablerades forst — far ansvaret att utarbeta och genomfora en strategi som
finansieras av en annan fond.

Som tidigare namndes har cirka 40 % av de lokala strategier som finansieras genom EFF:s
omrade 4 utarbetats av partnerskap som bérjade som lokala aktionsgrupper inom Leader och
som nu ocksa ansvarar for deras férvaltning. Men det ar nu ocksa majligt for fiskets lokala
aktionsgrupper att samordna de atgarder som finansieras av ESF, Eruf eller Ejflu.

Detta galler dven for andra befintliga partnerskap an lokala aktionsgrupper eller fiskets lokala
aktionsgrupper som finansieras av ESF eller Eruf, sa lange de foljer de principer som galler for
lokala aktionsgrupper for lokalt ledd utveckling. Basta sattet att se till sa att kdrnvarderingar
och mal for respektive fond foljs ar i samtliga dessa fall att se till att det finns separata
underkommittéer som ansvarar for olika delar av strategin och projekturvalet.

Ruta 34: Samordningen mellan fiskets lokala aktionsgrupper och de lokala aktionsgrupperna i dstra
Almeria, Spanien

Under 2009 svarade Leaders lokala aktionsgrupp for 6stra Almeria pa Andalusiens inbjudan
om fiskets lokala aktionsgrupper. Gruppen samlade de berérda aktérerna och utarbetade en
lokal utvecklingsstrategi for fiskesamhallena Carboneras och Garrucha. Strategin och det
nybildade partnerskapet godkdndes av regionens ministerium for fiske och vattenbruk.
Leaders lokala aktionsgrupp erkdndes darefter som en “utvecklingsgrupp for landsbygd och
fiske” som ska fortsatta att fungera som réttslig enhet och vars chef 6vervakar de bada
programmen. Fiskets lokala aktionsgrupp har emellertid en sarskild ledare, separat
redovisning och en separat ledningsgrupp med aktorer som ar relevanta for EFF:s omrade 4.
FLAG-ledningsgruppen valjer ut projekt till EFF:s omrade 4 och LAG-ledningsgruppen valjer
ut Leader-projekt.

e Integreras i ett gemensamt ansvarigt organ
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| vissa lander och regioner ar ”spelplanen redan full” och det finns redan ett stort antal
organisationer och organ som &r verksamma pa lokal niva. | sa fall kan det vara
kontraproduktivt och konfliktskapande att inratta annu en rattslig enhet. | andra lander har det
civila samhéllets organisationer varken erfarenhet eller kapacitet att forvalta en lokal
utvecklingsstrategi pa egen hand. | bada dessa fall kan en I6sning vara att anvdnda sig av en
befintlig erfaren lokal organisation — normalt en kommun eller ett offentligt organ — som
ansvarigt organ. Det ansvariga organet tar allt ansvar for strategins administration, forvaltning
och ekonomistyrning, men delegerar utformning och genomfdrande (t.ex. projekturval) till ett
partnerskap eller en urvalskommitté som foljer reglerna for lokalt ledd utveckling.

Oavsett om man anvinder sig av en Figur 21: Ett enda ansvarigt organ som samordnar fyra
gemensam juridisk form eller ety fonder

ansvarigt organ ar det viktigt att se till

att de personer som leder de olika

komponenterna i strategin och viljer ut

projekt verkligen avspeglar
lokalsamhallets intressen och ﬁﬂﬂﬂl’lﬂﬂ&
forhindrar att denna del av strategin bﬂd'g‘

blir for svag. Som tidigare namndes kan
detta astadkommas med hjalp av
separata delpartnerskap eller
projekturvalskommittéer.

Om ett offentligt ansvarigt organ anvidnds géller det att se till sa att den finansiella
administrationen och tillsynen inte resulterar i att den offentliga sektorns intressen dominerar
strategin eller partnerskapet.

Ruta 35: Forvaltning av lokala aktionsgrupper (LAG) och fiskets lokala aktionsgrupper (FLAG) genom
ett enda organ — Pays, Frankrike, samt lokala utvecklingsorgan i Grekland

"Pays” i Frankrike ar interkommunala organ som i ett flertal fall fungerar som rattslig enhet
for bade en LAG- och en FLAG-grupp. Sa ar fallet med Pays Pyrénées-Méditerranée som
forvaltar ett LAG-partnerskap och ett FLAG-partnerskap, som vart och ett har sin egen
kommitté for projekturval. Nastan 50 % av ledamoterna i FLAG-gruppens urvalskommitté
kommer t.ex. fran fiskesektorn och har darfér en viktig vagledande roll for FLAG-gruppens
arbete. | egenskap av rattslig enhet garanterar Pays att de bada programmen férvaltas pa
ett sunt satt och sakerstdller att deras strategier samordnas. Ordféranden for Pays
undertecknar alla rattsliga handlingar for FLAG- och LAG-gruppens rakning.

| Grekland forvaltas LAG- och FLAG-grupperna av lokala utvecklingsorgan som é&r privata
foretag bestaende av andelsigare. De lokala utvecklingsorganen ar juridiskt ansvariga for
administration och genomférande av lokala utvecklingsstrategier. Utvecklingsorganens
andelsagare och andra aktorer deltar i generalférsamlingar for LAG- och FLAG-gruppen, vars
ledningsgrupper fungerar som beslutsinstans for deras respektive program och rapporterar
till det lokala utvecklingsorganet.
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e Andra former av organisatorisk samordning

Att forvalta de olika EU-fonderna genom en enda paraplyorganisation — oavsett om det ar en
separat rattslig enhet eller ett gemensamt ansvarigt organ — ar den sakraste och mest
fullstandiga formen av samordning. Men det finns manga andra samordningsformer som inte
medfér den har typen av organisatorisk sammanslagning. | princip kan olika lokala
organisationer komma oOverens om en Overgripande strategi dar olika tema- eller
malgruppsspecifika omraden far stod fran olika fonder for att sedan delegera I6pande
forvaltning och beslutsfattande fér varje omrade till enskilda partnerskap. Men &ven i dessa
fall bor partnerskapen inte bara visa att det inte forekommer nagot dubbelarbete, utan dven
att de olika komponenterna kompletterar varandra. Detta kan uppnas genom nagon av
foljande metoder:

Figur 22: Potentiella relationer mellan

v' Foretrddare for respektive organisation . e
ledningsgrupper som far stéd fran olika fonder

kan formellt delta i andra organisationers
ledningsgrupper och beslutsorgan

v" De kan ha regelbundna strategiska och
tekniska samordningsmoten

v" De kan komma &verens om kriterier, "4
forfaranden och
rekommendationssystem for projekt

v" De kan dela pa uppsdkande personal och
projektstod

v" De kan dela pa personal och system fér L s
administration och ekonomi %

v" De kan ha gemensamma lokaler

Ruta 36: Tekniska samordningskommittéer i Jertedalen, Spanien

Den spanska Leadergruppen fran Jertedalen har inrattat en “teknisk samordningskommitté”
som omfattar personal fran partnerskapet liksom personal fran alla andra lokala projekt
med fokus pa social delaktighet, skolor, hdlsa, miljoskydd och fysisk planering. Den polska
Leadergruppen "Karpens dal” dr verksam i samma omrade och delar lokaler och webbplats
med FLAG-gruppen. For att sdkerstdlla samordningen deltar saval de finlandska som de
irlandska Leadergrupperna ofta i ledningsgruppen for de FLAG-grupper som Overlappar
deras omrade.

Hur ska samordningen mellan fonder anvidndas for att sdkerstdlla en battre
avgransning av lokala omraden

Som tidigare har namnts finns det tva skal till att arbetet fér en battre samordning mellan
fonder skulle kunna leda till storre operativa omraden. Det forsta skdlet ar att ekonomiska,
sociala och miljérelaterade skeenden pagar pa olika geografiska plan och att enklaste sattet att
tacka in alla aspekter ar att vélja den stérsta gemensamma namnaren (dvs. ett omrade som
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omfattar samtliga aspekter). Samtidigt med detta kan atstramningar i den offentliga budgeten
leda till att man pressas att dra ner pa kostnaderna for genomférandet. Blir omradet alltfor
stort finns det emellertid en allvarlig risk att sjdlva fordelen med lokalt ledd utveckling
aventyras — dvs. kdnslan av en gemensam angeldgenhet, identitet och narhet, vilket kravs for
att lokalsamhallet verkligen ska leda processen.

Det ar darfor viktigt att lokala aktorer och regionala och nationella férvaltningar ar medvetna
om att det finns en rad olika avgransningsalternativ, som inte nédvandigtvis behdver omfatta
en andlés expansion. Dessa alternativ kan anvandas av de olika partnerskapsformer som
tidigare har ndmnts.
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e |dentisk eller likartad gréinsdragning mellan fonder

Om de problem som behandlas med hjalp av tva
eller flera fonder fordelar sig 6ver ett likartat
omrade, kan gransdragningen for LLU-strategier
ocksa vara i princip likartad. Vissa av Leaders
lokala aktionsgrupper i Polen och samtliga i
Lettland har t.ex. samma gransdragning som
fiskets lokala aktionsgrupper.

Figur 23: LAG- och FLAG-grupper med samma
gransdragning

Detta ar uppenbarligen det tydligaste och
enklaste alternativet. Men det ar viktigt att inse
att gransdragningen inte behover vara exakt
densamma. Det ar t.ex. ingen mening att
uteldamna en stor isolerad 6 av fattigdom eller
ekonomisk aktivitet fran en fond bara for att
omradet ska vara homogent.

Principen bor alltid vara att man ska se till sa att gransdragningen ar lamplig med tanke pa
strategins genomfoérande.

e Avgrdnsning

Detta ar ett annat relativt enkelt alternativ ~ Figur 24: Territoriell avgrdnsning
som kan tillampas exempelvis nar projekten
vid eller i narheten av kusten finansieras av
EHFF, medan projekten i landsbygden i
inlandet finansieras av Ejflu. Strategin skulle
kunna genomféras av tva urvalskommittéer
fran samma  partnerskap eller tva
partnerskap i ndra samarbete.

FLAG

Ruta 37: Tillvdgagangssatt for att avgransa mellan kompletterande strategier som tillimpas av
italienska LAG-och FLAG-grupper

Under perioden 2007-2013 har gransdragningen i vissa italienska regioner inneburit att
kommuner med en Leadergrupp inte varit berattigade att fad stod fran EFF:s omrade 4. |
Abruzzo ar t.ex. FLAG-gruppen Costa dei Trabocchi verksam i kustkommunerna i
Chietiprovinsen, medan Leaders LAG-grupp Maiella Verde tacker in de angrdnsande
inlandskommunerna. De bada organisationerna 4r mana om att se till sd att deras strategier
ar samordnade och kompletterar varandra. LAG-gruppen fokuserar t.ex. pa att na ut till
omradets avldgsnare delar samt till mindre hantverksproducenter, medan FLAG-gruppen
arbetar for att integrera fiskesamhallena i den bredare territoriella utvecklingsprocessen.

Mer information finns pa s.9 i FARNET Magazine, Fisheries Communities at the Heart of
Local Development.
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e Gemensamma geogrdfiska grénser eller utmaningar

Denna situation uppstar nar olika
omraden har en gemensam grans, t.ex.
nar olika landsbygdsomraden har en
gemensam kustlinje, flodmynning, flod FLA
eller bergskedja — eller om de gransar till
ett urbant centrum.

| sadana fall kan det vara dndamaélsenligt LAG LAG LAG
att ha olika strategier eller omraden foér
varje landsbygdsomrade som finansieras
genom exempelvis Ejflu, kombinerat med
en strategi som man gemensamt kommit
overens om och som omfattar den
gemensamma grans som finansieras av en
eller flera andra fonder (t.ex. EHFF om det
ror sig om en kustlinje eller Eruf och ESF

Figur 25: Gemensamma geografiska granser

Var och en av de sex irlandska FLAG-grupperna foljer t.ex. kustlinjen och I6per tvars 6ver de
omraden dar flera irlaindska LAG-grupper inom Leader dr verksamma. Som tidigare har ndmnts
deltar personer fran LAG-gruppens ledningsgrupp dven i FLAG-gruppens ledningsgrupp for att
samordningen ska fungera.

e Samarbete kring gemensamma fragor

Figur 26: FLAG- och LAG-grupper som samarbetar
Detta kan vara ett dndamalsenligt satt att  kring gemensamma fragor
bibehalla omraden som &r tillrackligt sma for
att lokalsamhallet ska uppmanas att
engagera sig och samtidigt lata LLU-
strategier fa den omfattning som kravs for
att gripa sig an gemensamma fragor som
paverkar ett stérre omrade.

Det héar tillvdgagangssattet utvecklades
ursprungligen i Finland foér att hantera
problemen for olika fiskesamhallen som var
utspridda over ett antal landsbygdsomraden
som omfattades av Leader.

Principiellt sett ska en av landsbygdens lokala aktionsgrupper da fungera som samordnande
grupp for en gemensam strategi for fiskeomradena, dar de andra omradena deltar. Den héar
typen av tillvdgagangssatt skulle t.ex. kunna anvéndas av flera landsbygds- eller fiskegrupper
som finansieras av Ejflu eller EHFF i syfte att utveckla en gemensam strategi for att hantera ett
kluster av ekonomisk verksamhet eller ett arbetsmarknadsomrade som finansieras av Eruf
och/eller ESF. Det skulle ocksa kunna anvidndas av flera olika stadsdelar for att hantera vissa
gemensamma problem som omfattar hela staden.
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Ruta 38: Samarbete mellan FLAG- och LAG-grupper i 6stra Finland

FLAG-gruppen Ostra Finland omfattar elva Leaderomraden. Detta beror dels pa att FLAG-
omradet har faststallts utifran det sjosystem (Saimenomradet) som finns dar och som man
menade maste vara med i sin helhet, dels pa att man ville se till sa att en kritisk massa av
fiskare omfattades av strategin. Leaders samtliga elva lokala aktionsgrupper ar medlemmar i
FLAG-partnerskapet och foljer darfér det arbete som utférs med stéd fran fiskestrategin. En
av dessa lokala aktionsgrupper, Leaders LAG-grupp Rajupusu, fungerar ocksa som rattslig
enhet for FLAG-gruppen Ostra Finland.
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Kapitel 7. Hur kan man gora lokalt ledd utveckling sdkrare,
snabbare och enklare for lokala aktionsgrupper?

7.1 Inledning

Denna vagledning ar visserligen framfoér allt avsedd for de lokala aktionsgrupperna och andra
lokala aktorer, men detta kapitel kan ocksa vara sarskilt anvandbart for de forvaltande
myndigheterna nar de ska utforma genomférandesystem som lampar sig for lokalt ledd
utveckling.

Inom de genomfdrandesystem som faststdlls genom férordningen om gemensamma
bestammelser och som galler for de europeiska struktur- och investeringsfonderna ar ett av de
absoluta kannetecknen for lokalt ledd utveckling att lokalsamhéllet inte bara ar med och
utformar strategin och utvecklar projekt, utan att det dven deltar i sjdlva genomforandet, dvs. i
processen da projekt viljs ut, godkdnns och finansieras. | allmdnna genomférandesystem ligger
normalt hela ansvaret for att utvardera projekt samt valja ut och godkdnna finansiering
normalt fortfarande hos den forvaltande myndigheten eller det utbetalande organet. Lokalt
ledd utveckling ar helt annorlunda: har har LAG-gruppen inte enbart en radgivande funktion.
Det ar i sjalv verket de lokala aktionsgrupperna som valjer ut olika insatser och faststaller vilket
stodbelopp som insatsen i fraga ska fa. De kan till och med fatta formella beslut om vilken
verksamhet som ska stodjas.

Figur 27: Genomférandesystem for lokalt ledd utveckling
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¥

Managing

Authority Paying

| Agency (if
relevant)

LAG

g

Beneficiaries

| det grundldggande genomforandesystemet for lokalt ledd utveckling tillampas foljande flode:
EU-institutionerna faststaller gemensamma mal och principer for varje fond, de nationella eller
regionala forvaltande myndigheterna utformar de grundlaggande bestammelserna for
programmets genomforande, den forvaltande myndigheten anordnar en inbjudan for att vilja
ut lokala aktionsgrupper, LAG-gruppen offentliggdr en inbjudan till forslag och tar emot,
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bedémer och valjer ut atgarder som kommer att stodjas for att de Overensstammer med
malen for den lokala strategin och stédmottagarna genomfor projekten och far finansiering.

Varje europeisk struktur- och investeringsfond har sin egen organisation, kultur och praxis for
att forvalta medlen. | férordningen om gemensamma bestdmmelser faststdlls den
grundldggande ramen, men runtom i medlemsstaterna anvands olika system. De foérvaltande
myndigheterna kan finnas pa nationell eller regional niva beroende pa landets storlek, vilken
fond det géller samt andra faktorer sasom graden av decentralisering eller federalism. Den
forvaltande myndigheten utformar genomférandesystemet och faststéller vem som goér vad.
Den lokala aktionsgruppens minimiuppgifter faststalls i férordningarna och beskrivs narmare i
avsnitt 3.3.2.

Hur genomférandesystemet utformas paverkar i hog grad den lokala aktionsgruppens
arbetssatt och vilka slags projekt som slutligen finansieras.

Om genomférandesystemet inte anpassas till LLU-metoden, kan manga av fordelarna med
metoden urholkas eller ga forlorade. Om den forvaltande myndigheten eller det utbetalande
organet ocksa har sadana beslutsfunktioner, kan detta reducera de specifika fordelarna, t.ex.
den snabba handlaggningen fran det att den lokala aktionsgruppen har fattat beslut pa lokal
niva, tillvaratagandet av lokala kunskaper nar projekten valjs ut och partnerskapets kansla av
dgande och ansvar, vilket ger upphov till motivation och engagemang. Lampliga atgarder bor
emellertid vidtas for att dampa olika situationer da intressekonflikter kan uppsta och se till sa
att de aktorer som deltar i den lokala beslutsprocessen har olika funktioner.

LAG-gruppernas viktigaste arbete bestar i att leda olika initiativ fran lokalsamhallet. Detta
galler framfor allt for mer komplexa projekt som omfattar olika samarbetsparter — ofta de
projekt som dr mest innovativa och har stérst mojlighet att leda till férandring. Det ar darfor
viktigt att se till s3 att den lokala aktionsgruppen inte i forsta hand maste fokusera pa det
administrativa arbetet, eftersom det minskar gruppens ledningskapacitet. Det som ar speciellt
for genomforandet av lokalt ledd utveckling ar ocksa att finansieringsmekanismerna kan
behova anpassas (inklusive det nationella bidraget, forskottsbetalningar osv.) for att de lokala
aktionsgrupperna och deras stodmottagare — ofta icke-statliga organisationer, sma och
medelstora foretag eller informella organ — ska kunna genomféra sina projekt.

| foljande avsnitt visar vi pa nagra olika majligheter att forstarka de fordelar som lokalt ledd
utveckling ger samt att undvika den har typen av problem. | det har kapitlet behandlas
foljande:
- Finansiella l6sningar som anpassas efter de lokala aktionsgruppernas och deras
stodmottagares behov, daribland forskott och mellanliggande betalningar samt
mekanismer fér offentlig medfinansiering (avsnitt 7.2).
- Mindre administrativt arbete till foljd av mekanismer som program for mindre projekt
respektive paraplyprogram (avsnitt 7.3).
- Férenklad bedomning och kontroll av projekt (avsnitt 7.4).
- Forenklad rapportering och mindre pappersarbete med férenklade
kostnadsalternativ (avsnitt 7.5).

7.2. Forbattrad tillgang till finansiering pa lokal niva
De lokala aktionsgrupperna &r ofta privata organ (i form av féreningar, icke-vinstdrivande

foretag eller organ utan nagon réttslig enhet), som har till uppgift att tillhandahalla en offentlig
tjanst. Relevanta mekanismer for offentlig finansiering av lokalt ledd utveckling bor anpassas
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med hansyn till detta. Hansyn bor ocksa tas till sdrdragen for manga av de lokala
stoddmottagare vars projekt far stod genom den lokala aktionsgruppen. Det finns flera olika
alternativ for att framja de lokala aktorernas tillgang till finansiering.

Medfinansiering:

Tillhandahalla nationell offentlig medfinansiering pa forhand: ansvarigt ministerium eller
ansvarig regional myndighet rekommenderas att tillhandahalla den nationella offentliga
medfinansieringen av lokalt ledd utveckling samtidigt med EU-bidraget. Sadana |6sningar
bidrar till att gora genomférandesystemet enkelt och transparent och leder till att alla LAG-
gruppens samarbetsparter kommer pa jambordig niva.

En viktig princip for lokalt ledd utveckling ar att partnerskapet i forvag bor kdnna till sin totala
budget, inklusive den nationella offentliga medfinansieringen, for att kunna leda och vilja ut
de projekt som har hogst prioritet strategiskt sett.

| manga medlemsstater ar det den regionala eller lokala myndigheten som star for den
nationella offentliga medfinansiering som krévs for att komplettera EU-finansieringen, ofta for
ett projekt i taget. Detta kan visserligen vara befogat exempelvis for stora infrastrukturprojekt
eller omfattande affarsinvesteringar, men lampar sig inte alltid for lokalt ledd utveckling.
Andra problem kan uppsta nar en lokal myndighet ansvarar for att férdela den nationella
offentliga medfinansieringen pa projektbasis eftersom det ger ytterligare inflytande i
beslutsprocessen och skapar asymmetriska maktférhallanden i LAG-partnerskapet.

Manga stddmottagare har ett begransat finansierings- och kassaflode. Det gér att det kan vara
svart for dem att vanta tills projektet har slutforts och redovisats innan de far bidraget. Samma
sak kan dven galla for vissa lokala aktionsgruppers |6pande kostnader och ledningskostnader.
Sadana problem kan I6sas genom mellanliggande betalningar eller forskott for vilka garantier
bor stallas vid behov.

Mellanliggande betalningar:

Mellanliggande eller stegvisa betalningar. Storre projekt kan delas upp i flera olika steg, dar
det 4r mojligt att begdra en delbetalning nar varje steg har slutforts och redovisats. Pa sa satt
behover stbdmottagarna inte vanta pa betalning tills hela projektet ar fardigt och redovisat,
vilket bidrar till att minska kassaflédesproblemen. Denna l6sning har tillampats i manga
medlemsstater under perioden 2007-2013.

Mekanismer for forfinansiering:

Mekanismer for forfinansiering, sasom forskottsbetalningar, ar ett satt att géra det mojligt for
de lokala aktionsgrupperna och andra stédmottagare att fa finansiering sa snart som projektet
har godkants sd att de kan komma i gdng med genomférandet. | de fonder som omfattas av
forordningen om gemensamma bestammelser far varje program forfinansiering fran
kommissionen, foljt av mellanliggande betalningar pa grundval av utgiftsdeklarationer samt till
sist en slutbetalning. Medlemsstaterna kan valja att anvanda sig av den flexibilitet som dessa
forfinansieringsbetalningar ger, t.ex. att betala ut forskott med nationella medel for att tacka
I6bpande kostnader for de lokala aktionsgrupper som genomfor LLU-strategier. Det anges
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uttryckligen, bade i Ejfluforordningen’® och EHFF-férordningen’, att forskott pa upp till 50 %
av det offentliga stodet far betalas ut for I6pande kostnader och ledningsfunktioner. Enligt
Ejfluférordningen kan ett sadant forskott ocksa betalas ut till stodmottagare inom ramen for
investeringsrelaterat st6d®’. For att ansdka om forskott kan de lokala aktionsgrupperna och
stédmottagarna behova stélla nagon lamplig form av garanti.

Om forskottsbetalningar inte ar tillgdngliga, kan stédmottagarna ansdka om
overbryggningsfinansiering fran finansinstitut for att tacka sina projektkostnader innan de far
ersattning i form av EU-finansiering. Lan kan ocksa behovas for att tacka stédmottagarens
egen andel av projektet. Det ar darfor viktigt att LAG-gruppen etablerar bra kontakter med
finanssektorn i sitt omrade (t.ex. lokala banker eller kreditféreningar) for att lattare fa tillgang
till Ian och garantier for LLU-projekt.

Ruta 39: Finansiella I6sningar som har anpassats till den lokalt ledda utvecklingen i Polen

| Polen kombineras den nationella medfinansieringen med EU-finansiering. S3 snart ett
projekt har godkants kommer saval EU-finansieringen som den nationella delen av
finansieringen att utbetalas pad samma gang. Att trygga medfinansieringen till EU-medlen ar
en viktig prioritering for statsbudgeten, vilket man kan férstd med tanke pa att Polen &r en
av sammanhallningsfondernas storsta stodmottagare. Under perioden 2007-2013 var hela
landets territorium en konvergensregion.

Inom de polska fiskeomraden som tillampar EFF:s omrade 4 har saval FLAG-grupper som
stodmottagare tillgang till forskottsbetalningar som kan uppga till 100 % av det totala
projektbeloppet. Dessa forskott finansieras genom den nationella budgeten.

En av de polska FLAG-grupperna (Obra-Warta) har ingatt en overenskommelse med den
lokala kooperativa banken om att bevilja Ian till icke-statliga organisationers fiskerelaterade
projekt. Lanevillkoren och tidpunkten fér besluten har anpassats till stodmottagarnas behov
inom omrade 4. FLAG-gruppen har ocksad lyckats fa tillidggsfinansiering for att hjalpa
stddmottagarna att aterbetala halften av rantebetalningarna.

En snabb beslutsprocess kan leda till att finansieringen nar ut till de lokala aktionsgrupperna
och projekten sa fort som maojligt, vilket ar mycket viktigt for att den lokala utvecklingen ska fa
ett battre kassaflode. De férvaltande myndigheter som anvédnder sig av basta praxis gor sina
betalningar inom tre dagar efter ansékan om utbetalning, en del till och med samma dag. |
varsta fall dréjer betalningarna mer an tolv manader, vilket kan utgora en stor belastning for
kassaflédet i organisationer som maste skota l6neutbetalningar och andra |6pande betalningar
varje manad. En snabb och skyndsam handlaggning kombinerat med en tydlig rollférdelning &r
basta l6sningen har. | exemplet fran Finland har nedan satts gransen vid tre manader — nagot
som varje medlemsstat borde efterstrava.

Ruta 40: ELY-centralerna i Finland — en effektiv handlaggning och ansvarsférdelning for fiskets lokala
aktionsgrupp (FLAG)

Den finldndska leveranskedjan for fiskets lokalt ledda utveckling ar ytterst effektiv. Ett normalt
projekt kan godkannas inom sex veckor efter ansdkan. Nyckeln till denna effektivitet ar att det

78 Artikel 42.2 i Ejfluférordningen.
7 Artikel 62.2 i EHFF-férordningen.
& Artikel 45.4 i Ejfluférordningen.

112




finns tva olika typer av organisationer. De tolv ELY-centralerna ar den nationella forvaltningens
formedlande organ och hanterar fragor som ror stodberattigande, godkdannanden, avtal och
betalningar, medan FLAG-gruppen valjer ut stodberattigade projekt och arbetar med att
utveckla en rad projekt som ingar i handlingsplanen.

Den formella projektansokan gar till ELY-centralen, men i de flesta fall har man redan haft
informella kontakter med FLAG-samordnaren. ELY-centralen vidarebefordrar ansdkan till FLAG-
arbetsgruppen. FLAG-gruppens underkommitté traffas tva veckor innan ledningsgruppen har
sitt mote. Beslutet fattas antingen vid ett fysiskt mote eller skriftligt via mejl. Darefter
godkanns beslutet officiellt av FLAG-ledningsgruppen och sands tillbaka till ELY-centralen.
Forutsatt att allt pappersarbete ar klart sdnds ett brev med erbjudande till sokanden inom sex
veckor efter det att ansékan inkom till ELY-centralen. Projekt som har valts ut av FLAG-gruppen
far sallan avslag fran ELY-centralen.

Det beror inte bara pa att FLAG-personalen kontrollerar att projektidéerna ar stodberattigade
redan fran forsta borjan, utan ocksa pa att ELY-centralen kanner till vilka projekt som FLAG-
grupperna haller pa att utveckla. Om det uppstar nagra problem kring stodberattigandet
brukar detta ha upptackts innan man har lagt ner en massa arbete pa att utarbeta ett projekt
som inte ar stodberattigat.

Projektet far inledas fran och med den dag da anstkan sidndes in, men detta gobrs pa
stddmottagarens egen risk. Betalningar gors inom tre manader efter det att begaran har
mottagits.

7.3. Minska den administrativa belastningen genom system fér mindre projekt och
paraplysystem

Av forordningen om gemensamma bestammelser framgar det tydligt att det ar den lokala
aktionsgruppen som beslutar om vilka projekt som ska finansieras och hur mycket finansiering
de ska fa (i artikel 34 anges att den lokala aktionsgruppen ska bedéma ansdkningar om stdd,
vélja ut insatser och faststélla stodbeloppet). Den forvaltande myndigheten (eller dess utsedda
formedlande organ) ansvarar for att sdkerstdlla att det gors ett Oppet urval av lokala
aktionsgrupper samt att kontrollera att LAG-gruppen och stédmottagaren har uppfyllt alla
obligatoriska krav. Enligt vissa villkor som beskrivs narmare i kapitel 5 kan de forvaltande
myndigheterna ocksa delegera andra uppgifter till de lokala aktionsgrupperna, t.ex.
slutgodkdnnandet av projekt, inklusive undertecknandet av bidragsoverenskommelsen, eller
overforingen av finansiering till stodmottagarna. Detta géller inom ramen for de bestammelser
som faststalls av den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen.

Att projektgodkdnnandet sker i tva steg innebar inte nédvandigtvis att det behover ta sa
mycket langre tid: om samtliga aktérer ar pa det klara med sina uppgifter och det finns
forfaranden och verktyg (checklistor osv.) fér att underlatta besluten, kan processen
effektiviseras. Det finns emellertid satt att férenkla det hela ytterligare, genom att anvanda sig
av vissa mekanismer som ”system for mindre projekt” och ”paraplysystem”.

| system for mindre projekt som har inforts av de férvaltande myndigheterna ska projekt
under en viss niva (t.ex. 5000euro) och ibland med begrénsningar i frdaga om
projektfinansieringens andamal omfattas av ett forenklat system for ansékan och
godkdnnande (ansokningsformularet ar inte lika omfattande och det ar farre handlingar som
ska lamnas in: for lagre kostnader behover det t.ex. inte styrkas att de ar skéliga). Fordelen
med detta &r att mindre erfarna stodmottagare (mindre icke-statliga organisationer eller
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enskilda personer) lattare far tillgang till finansiering, samtidigt som risken halls nere genom
att belopp och dndamal begransas. Under perioden 2007-2013 har system fér mindre projekt
anvants i flera olika medlemsstater.

Paraplysystem anvands for att LAG-gruppen ska kunna betala ut mindre bidrag (t.ex. under
3 000 euro) till en viss typ av stédmottagare (t.ex. mindre icke-statliga organisationer eller
foretag, en viss sektor eller foretagstyp). | sadana fall fungerar LAG-gruppen som
projektansvarig genom att anstka om ett visst finansieringspaket och sedan férdela det i form
av mindre bidrag till stodmottagare i gruppens omrade. Till skillnad fran systemet for mindre
projekt dr det normalt LAG-gruppen som fungerar som sokande och mottagare av bidraget,
vilket ar vad som &r relevant for de forvaltande myndigheterna i fraga om betalningar, revision
och kontroll®,

Eftersom det férekommer en enda sokande/mottagare kan ett paraplyprojekt behandlas som
en enda verksamhet. Med detta tillvdgagangssatt blir det inte lika manga administrativa
kontroller av ansdkningar om stéd och utbetalning®.

Det finns fordelar med detta tillvdgagangssatt, men man maste ocksa tdnka igenom hur det
utformas. Genom paraplyprojekten kan mindre organisationer, foretag och privatpersoner fa
tillgang till programmen pa ett enklare, snabbare och smidigare satt. De traditionella
leveranskedjorna har daremot utformats for ett mindre antal stora projekt och innebér
normalt ett omfattande administrativt arbete. Redovisningsansvaret brukar ligga pa en
organisation (normalt LAG-gruppen) som har erfarenhet av att bokfora offentliga utgifter. LAG-
gruppen ar ansvarig att féra en detaljerad forteckning 6ver de organ som har fatt stod for
revisionsdandamal.

Nar paraplyprojekt utformas maste LAG-grupperna se till att noggrant félja upp den
verksamhet som utfors av paraplyprojektets stodmottagare i syfte att motverka risken att det
uppstar icke-stodberattigade utgifter. For att undvika att paraplyprojekt fungerar lite som en
svart lada, dvs. omfattar en rad olika insatser som kanske inte alls har nagon nara koppling till
det Overgripande malet, boér ocksa projekten inriktas pa ytterst specifika och likartade
aktiviteter for att uppna strategiska mal som avser lokalt ledd utveckling. | det skotska
exemplet har nedan (se ruta 41) gallde det ackreditering inom turismomradet.

Ruta 41: Exempel pa paraplysystem fran Skottland (Storbritannien), Finland och Sverige

| Angus, Skottland, har paraplymodellen anvénts for turismprojekt under ledning av den lokala
aktionsgruppen Rural Tayside. En typ av projekt tacker kostnaden for att ackreditera bed and
breakfast-inrattningar hos olika relevanta turismorganisationer. 40 % av
ackrediteringskostnaden betalas genom ett Leaderbidrag, 50 % genom nationella medel fran
den lokala myndigheten och 10 % av kostnaden star bed and breakfast-inrattningen sjalv for.
En normal ackreditering kostar runt 800 euro, och cirka 30 ackrediteringar har genomforts till
en sammanlagd stodberattigande kostnad pa 23 000 euro.

| ett annat Leaderexempel fran Skottland har paraplysystem anvéants for att ge mindre bidrag
pa upp till 5750 euro till uppstartsfasen av sociala féretag. Ett uppfdljande utvecklingsbidrag

& De projekt som omfattas av paraplysystemen skulle i de flesta fall kunna falla under stédet av mindre betydelse.

& Paraplyprojekt minskar inte nédvéandigtvis den administrativa belastningen nar det galler kontroller pa plats (de avser 5 % av det
belopp som betalas ut fran fonden), eftersom kontrollerna inte alltid kan hallas pa paraplyniva utan man maste ga till den slutliga
stédmottagaren.
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pa samma belopp har ocksa tillhandahallits. Den sammanlagda kostnaden foér systemet var
100 000 euro dar EU-finansieringen faststalls till 40 %. Stodberattigande kostnader omfattade
radgivning om affarsutveckling och finansiering (t.ex. affarsplanering, marknadsforingsverktyg,
ekonomi, IT, juridiska fragor, produkt- och tjansteutveckling), kurser, informationsatgarder,
vagledning, uppbyggnad av partnerskap och utbyte av god praxis.

| Sverige anvands paraplysystem for ungdomsprojekt i landsbygdsomraden. Stodmottagarna ar
framfor allt ungdomsgrupper, mindre lokala grupper och kulturféreningar. Stodberattigande
atgarder omfattar genomférbarhetsstudier, ungdomsfestivaler, studiebesdk och till och med
mindre investeringar. Normalt ligger den Gvre gréansen pa cirka 3 000 euro.

| Finland anvands mekanismen ”“samordningsprojekt” for att finansiera en rad olika smaskaliga
projekt genom att samla dem i ett enda projekt. Dessa samordningsprojekt kan omfatta saval
harda som mjuka atgarder. Den lokala aktionsgruppens ledningsgrupp valjer ut atgarder
genom en Oppen inbjudan till forslag. | LAG-gruppen Joutentsen Reitti valdes t.ex. 13 av 23
ansokningar ut for genomforande. En sammanlagd budget pa 50 000 euro anvandes for att
stodja dessa 13 mikroprojekt som bland annat omfattade ommalning av byns samlingslokal.
Den lokala aktionsgruppen undertecknade avtal med var och en av de tretton stédmottagarna
och kontrollerade deras kostnader och resultat.

For manga lokala projekt ar hastigheten en avgérande faktor for att projektmalen snabbt ska
uppnas, vilket gor att system for mindre projekt och paraplysystem kan vara betydelsefulla.
Nar man 6vervager delegeringsniva ar emellertid inte hastigheten det enda avgorande. Nagot
annat man maste tdnka pa ar att genomférandesystemet for lokalt ledd utveckling maste
uppmuntra till lokalt ansvarstagande och framja en kadnsla av dgande och motivation lokalt.

7.4. Klargora fragor som roér stodberattigandet

| EU-forordningarna faststélls att vissa typer av kostnader inte far finansieras genom en viss
fond, och de forvaltande myndigheterna har dessutom ofta sina egna begransningar. De har till
syfte att vagleda de lokala aktionsgrupperna och stddmottagarna och utesluta utgifter som
enligt den forvaltande myndigheten inte prioriteras for stod eller skulle kunna vara
problematiska for redovisning, revision och kontroll. Erfarenheten visar att om man forsdker
definiera samtliga stodberattigande kostnader alltfor ingdende (t.ex. genom att offentliggora
detaljerade forteckningar 6ver godtagbara utgiftsposter) leder detta oundvikligt till dndlosa
fragor och tolkningsproblem kring om en viss utgift ar stédberattigande eller ej. Detta kan i sin
tur férlanga processen for att godkdanna projekt, sarskilt om beslutet inbegriper administrativa
nivaer ovanfor den lokala aktionsgruppen.

Inom de ramar som faststalls genom férordningarna bor man darfor se till sa att definitionen
av vad som ar stodberattigande ar tillrdckligt valgrundad for att den ska omfatta en rad olika
lokala situationer utan att leda till onddiga tvister om enskilda utgifter. Den forvaltande
myndigheten kan ocksa fa de lokala aktionsgrupperna att undvika att stodja sadant som &r
olampligt genom att ta fram en férteckning over utgifter som inte ar stodberattigande.

Skalen till att ett projekt eller en del av projektet inte anses vara stodberattigande bor vara
helt tydliga och informationen ha gatt ut ordentligt, sa att alla berorda parter kanner till dem
pa forhand och kan vdga in detta nar de utarbetar projekt. De lokala aktionsgrupperna bor
vinnldgga sig om att halla sig uppdaterade om dessa regler och informera sina projektansvariga
samt dven halla regelbunden kontakt med programforvaltningspersonal som ansvarar for
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kontrollerna av stodberattigande (forutsatt att dessa kontroller inte har delegerats till den
lokala aktionsgruppen) for att sdkerstalla att det finns en samsyn kring reglerna.

Stodberattigandefragor som kraver sarskild uppmaéarksamhet &r bland annat moms,
bankgarantier och naturabidrag.

Moms: Tolkningsproblem kring momsreglerna har tidigare lett till forsenade utbetalningar. Det
ar darfor viktigt att de lokala aktionsgrupperna och de férvaltande myndigheterna pa ett tidigt
stadium klargoér vilka regler som galler. Eftersom momsen ar en nationell behorighet kan
medlemsstaterna gora mycket olika tolkningar av vilka organisationer som far aterkrava
momsen. | de fall d@ momsen far 3terkrdvas kan det vara sa att den moms som den lokala
aktionsgruppen eller stédmottagaren har betalat inte far inga i ansékan om ersattning for
utgifter. Om de lokala aktionsgrupperna eller stédmottagarna inte far aterkrdva momsen enligt
den nationella lagstiftningen, kan den utgdra stédberattigande utgifter. Ar momsen &r
stodberattigande maste den inga i projektbudgeten samt i ansékan om ersattning for utgifter.

Bankgarantier: | vissa fall maste det stdllas en bankgaranti for forskott som kan betalas ut
enligt forordningarna. Detta kan vara sarskilt problematiskt for lokala aktionsgrupper och
stddmottagare som &r icke-statliga organisationer eller sociala foretag. | Polen kostar det
normalt cirka 1 000 euro att fa en bankgaranti. Vissa lokala aktionsgrupper har kunnat kringga
det har problemet genom att fa kommunen att stalla en garanti. Har ar det viktigt att pa ett
tidigt stadium klargéra vad som galler samt att underséka andra billigare |6sningar.

Naturabidrag: Bidrag i form av obetalt arbete eller fri tillgang till vissa tillgangar ar ndgot som
ar typiskt for lokalt ledd utveckling och kan utgora ett betydande mervarde. | manga fall visar
detta pa att det finns ett engagemang hos LAG-partnerskapets medlemmar och andra
lokalinvanare for de gemensamma malen. Under tidigare perioder har vissa forvaltande
myndigheter inte ansett att detta utgor en stodberattigande kostnad (dvs. inte tillatit att detta
ska fa minska det finansiella bidraget till ett projekt som en lokal aktionsgrupp eller en
stodmottagare maste sta for) och pa sa satt kanske uteslutit manga vardefulla initiativ och
insatser. Enligt artikel 69.1 i forordningen om gemensamma bestammelser anses naturabidrag
vara stodberéattigande om de kriterier som anges i denna artikel ar uppfyllda och pa villkor att
fondens och programmets specifika bestammelser tillater detta. De lokala aktionsgrupperna
bor kontrollera s att detta alternativ ar maijligt i deras fall. Naturabidrag kan vara ett viktigt
satt att utvidga kretsen av potentiella stddmottagare och dven stiarka den lokala
aktionsgruppens kapacitet att finansiera sin egen verksamhet.
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7.5. Anvanda forenklade kostnader
Bakgrund

Under 2007-2013 anvandes forenklade kostnadsalternativ framfor allt inom ramen foér ESF,
och fram till 2011 hade ungefar hélften av medlemsstaterna infort férenklade
kostnadsalternativ®. Inom Eruf har det blivit allt vanligare med schablonsatser for indirekta
kostnader sedan 2010. Runt 45 program har infort en schablonsats.

| revisionsrattens arsrapport for 2012 konstateras att revisionsratten inte har upptackt nagra
fel nar det gédllde anvandningen av forenklade kostnadsalternativ i urvalet for ESF. Detta visar
att det i projekt dar kostnaderna redovisas med hjilp av forenklade kostnadsalternativ
forekommer fel i mindre utstrackning. En 6kad anvandning av forenklade kostnadsalternativ
skulle darfér normalt sett fa en positiv effekt pa felnivan®.

Utifran dessa erfarenheter har mdjligheten att anvanda forenklade kostnader utvecklats i
samtliga europeiska struktur- och investeringsfonder och faststdlls i artiklarna 67-68 i
forordningen om gemensamma bestammelser. Enligt denna férordning finns det tre olika
typer av forenklade kostnadsalternativ: standardiserade skalor av enhetskostnader,
schablonbelopp och finansiering till schablonsatser (se ruta 42).

Olika typer av forenklade kostnadsalternativ

Forenklade kostnader &r kort sagt ett satt att se till att betalningarna fokuseras mer pa de
utfall och resultat som en verksamhet ger &n pa sjélva insatsen.

Ruta 42: De tre olika typerna av férenklade kostnadsalternativ

Typ av forenklat Hur det definieras i forordningen lllustrativa exempel pa hur detta kan
kostnadsalternativ anvandas inom lokal utveckling
Standardiserade Alla eller en del av de Standardiserade skalor av
skalor av stodberattigande utgifterna enhetskostnader har t.ex. anvants for att
enhetskostnader berdknas pa grundval av faststdlla kostnaden for att utbilda en

kvantifierade verksamheter, utfall | trainee, genomféra ett

eller resultat multiplicerat med coachningsprogram eller berdkna
en enhetskostnad som har timkostnaden for en affarskonsult.
faststallts i forvag. Standardiserade skalor av

enhetskostnader skulle dven kunna
omfatta naturabidrag.

egenforetagare deltog i ett Eruf-
finansierat FoU-projekt till 30 euro i

timmen.
Schablonbelopp Alla eller en del av de Stod till ett moéte kan faststallas till ett
stodberattigande utgifterna specifikt belopp for att tacka kostnaderna

ersatts med ett i forvag faststallt | for hyra av moteslokaler, maltider och

¥ Metis GmbH i samarbete med WIIW, 2012, Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis.
8 punkt 6.23 i revisionsrattens arsrapport for 2012, EUT C 331, 14.11.2013, s. 175.
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belopp (som ska understiga
100 000 euro av det offentliga
stodet) i enlighet med i forvag
faststallda avtalsvillkor om
verksamhet och/eller utfall).

Observera att standardbeloppen
fungerar som ett binart system:
om verksamheten och/eller
utfallet som 6verenskommits
faktiskt genomfors utbetalas det i
forvag faststallda beloppet. |
annat fall gors ingen betalning.
Detta system fungerar battre for
projekt som bara omfattar ett
projektresultat (t.ex. "en
anordnad konferens”).

forfriskningar samt audiovisuella
hjalpmedel. Beloppet kan baseras pa en
bedémning av tidigare kostnader for
liknande projekt. Betalning gors utifran
prestationer, dvs. att det kan styrkas att
motet har genomforts.

Nar det galler vissa typer av kostnader for
att tillhandahalla samordningsfunktionen
for en LAG-grupp kan man utga fran
schablonbelopp for en 6verenskommen
uppsattning uppgifter.

Finansiering till
schablonsatser

Viss kategori av stodberattigande
kostnad som berdknas i forskott
med hjalp av en procentsats for
en eller flera kategorier av
stodberattigande kostnader.
Detta kan anvandas for att
berdkna indirekta kostnader eller
andra typer av kostnader.

Den vanligaste formen av
finansiering till schablonsatser
anvands for att berdkna indirekta
kostnader.

Finansiering till schablonsatser anvands
ofta for att faststélla kostnader som kan
vara svara att styrka och som genereras
genom andra kostnadskategorier. Det kan
t.ex. rora sig om indirekta kostnader for
att driva en lokal enhet i en stadsdel
(hyra, telefoner, kontorsmaterial, varme)
dar man har ett gemensamt kontor.

| Tyskland faststéalldes de indirekta
kostnaderna for projekten utgéra 7 % av
de direkta kostnaderna fér merparten av
ESF-programmen under perioden 2007—
2013.

Genom finansiering till schablonsatser
blir den administrativa belastningen
betydligt mindre for stédmottagarna,
men metoden ar fortfarande mer inriktad
pa insatser (direkta kostnader behover
dokumenteras) dn standardiserade skalor
av enhetskostnader och schablonbelopp.

Varfor ska forenklade kostnadsalternativ anviandas i samband med lokalt ledd utveckling?

Mindre administrativt arbete for de lokala aktionsgrupperna: Om LAG-gruppen far anvanda
forenklade kostnadsalternativ t.ex. for alla eller en del av sina I6pande kostnader och
ledningskostnader kan detta leda till betydligt mindre administrativt arbete eftersom inte lika
manga dokument behdver arkiveras.

Mindre administrativt arbete for myndigheterna: De behdver inte lagga lika mycket tid pa att
kontrollera fakturor utan kan i stallet gora fler kontroller pa plats, vilket gor att de kan fokusera
mer pa de finansierade projektens kvalitet 4n pa de utgifter som har uppstatt.
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Mindre risk for fel: se Europeiska revisionsrattens slutsats fran 2012 ovan.

Vad ska man tdnka pa ndar man utformar forenklade kostnadsalternativ fér lokalt ledd
utveckling?

| samband med lokalt ledd utveckling maste man se till att undvika att det uppstar ekonomisk
stress for mindre organisationer genom att de far svarare finansieringsvillkor. Varje férenklat
kostnadsalternativ maste darfor noggrant valjas ut och tillampas.

Standardiserade skalor av enhetskostnader

Nar det forenklade kostnadsalternativet utformas maste man noggrant 6vervaga hur det ska
verifieras. Om enhetskostnaden definieras som utbildningskostnaden per elevtimme, kommer
det att krdvas ndarvarolistor som undertecknas av varje elev for varje timme. Utformas
enhetskostnaden ddaremot som en utbildningskostnad per elev som blir certifierad i samband
med en utbildning, innebar detta att enhetskostnaden kommer att verifieras genom elevens
inledande registrering samt genom den avslutande certifieringen.

Schablonbelopp

Det kan uppsta situationer nar LAG-grupper eller projekt kan riskera att forlora ett bidrag
eftersom de inte riktigt har uppnatt ett malresultat (t.ex. om schablonbeloppsmetoden
tillampas och nio elever har fatt arbete nar malet var tio). Utbetalningar av schablonbelopp
foljer en binar logik — ja eller nej — om utfallet eller resultatet har uppnatts gors betalningen, i
annat fall blir det ingen betalning. Betalningarnas binadra karaktar gor att de kan vara sarskilt
riskfyllda for stédmottagare, sa de bor endast anvandas under véldefinierade och
malorienterade villkor nar det ar mojligt att férutspa utfall och resultat (t.ex. att slutféra en
studie). | andra fall kan ett annat, mer flexibelt eller progressivt alternativ for forenklade
kostnader anvandas, t.ex. standardiserade enhetskostnader.

"Starken vor Ort” var ett egenmaktsprogram inom ESF som genomférdes via 280 lokalkontor
runtom i Tyskland. Schablonbelopp anvédndes for att berdkna de belopp som betalades ut till

lokalkontoren for administration (se ruta 43).

Ruta 43: Starken vor Ort: schablonbelopp anvéands for att betala I6pande kostnader

Starken vor Ort var ett egenmaktsprogram i Tyskland som 16pte under perioden 2009-2012
med en lokalt avgransad malgruppsstrategi for ungdomar och kvinnor. Programmet, som
hade ett sammanlagt varde pa mer dn 71 miljoner euro, finansierades av ESF i hela landet
och forvaltades av ett formedlande organ som agerade pa uppdrag av forbundsministeriet
for familjer, pensionarer, kvinnor och ungdomar. Programmet genomfordes via 280 lokala
forvaltningsenheter. Under de tre verksamhetsaren gav programmet stod till 9 000
mikroprojekt till ett viarde upp till 10 000 euro och nadde ut till 235000 ungdomar och
kvinnor.

Finansiering: Programmet tillhandaholl upp till 100 000 euro fér mikroprojekt i enskilda
stadsdelar eller upp till 150 000 euro i vissa utvalda storre distrikt. Mikroprojekten var 100 %
ESF-finansierade, men den lokala myndigheten maste bidra med vytterligare 15% av
kostnaderna genom personalkostnaderna fér det lokala samordningskontoret (vilket
definierades som en mellanliggande stddmottagare for de federala ESF-medlen).

Schablonbelopp: For att forenkla administrationen och minska felfrekvensen erbjods ett
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schablonbelopp fér de lokala samordningskontorens driftskostnader som inte avsag
personal. Detta kunde vara utgifter for PR-kampanjer, administrativa kostnader, mindre
utrustning och underhall.

Det har schablonbeloppet berdknades utifran historiska uppgifter och som en procentsats

av det totalt genomférda ESF-vardet, faststallt till 14 % av det totala ESF-bidraget. For dem

som tog emot upp till 100 000 euro kunde schablonbeloppet ligga pa upp till 14 000 euro

(stadsdelar) och for de distrikt som fick upp till 150 000 euro kunde schablonbeloppet vara

upp till 21 000 euro. | gengald maste det lokala samordningskontoret uppfylla ett antal

villkor:

— De lokala kommittéer som ska atfolja programmet lokalt hade inrattats.

— Minst en offentlig kampanj hade startats lokalt.

— Det lokala samordningskontoret hade deltagit atminstone en gang i natverksgrupper
eller natverkshandelser pa federal niva.

— Ett minimiantal planerade mikroprojekt hade genomférts och mikroprojektens medel
hade forvaltats pa korrekt satt.

Berdakningsmetoden baserades pa ESF-férordning nr396/2009 och pa det tillampliga
arbetsdokumentet®. Programmet avslutades i slutet av 2011 och utvarderades 2012. Ett
alternativ skulle ha varit att anvanda ett system med schablonsatser.
(http://www.staerken-vor-ort.de/)

Kommissionen rekommenderar att metodarbetet for att berdkna forenklade
kostnadsalternativ utférs tillsammans med samtliga aktérer, sdsom LAG-grupperna och aven
revisionsmyndigheterna, s& att samtliga aktorer inom forvaltnings- och kontrollsystemen
forstar och ar 6verens om det nya systemet.

7.6 Revisioner och kontroller

LLU-verksamheten omfattas av revisioner och kontroller som utférs av de behoriga
myndigheterna inom ramen fér deras befogenheter, i enlighet med EU-bestammelserna for
tillampliga forvaltnings- och kontrollsystem som galler for de europeiska struktur- och
investeringsfondernas medfinansierade projekt.

Det ar av storsta vikt att det redan fran borjan inréttas rattvisa och éppna forfaranden som
faststéller tydliga ansvarsomraden och ansvarighet for samtliga berérda aktorer.
Stédmottagarna maste bli medvetna om alla ataganden som de maste uppfylla sa tidigt som
moijligt under projektcykeln.

For att uppna en sund forvaltning av den lokalt ledda utvecklingen boér d@ndamalsenliga och
effektiva kontroller integreras i forfarandena for att bland annat minska de inneboende
riskerna for mojliga intressekonflikter, en dubblering av funktioner samt oklara
stodberattigandekriterier.

Under genomforandet av LLU-verksamheten bor man vaga in risker som skulle kunna leda till
fel, genom att framfor allt sakerstdlla att de kostnader som uppstar ar skiliga samt att
forfaranden for offentlig upphandling foljs i tillampliga fall.

8 COCOF 09/0025/04-EN av den 28/1/2010 (kommissionen arbetar med en uppdatering av detta meddelande).
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7.7. Avslutningsord

Som tidigare har namnts riktar sig manga av dessa rekommendationer i férsta hand till de
forvaltande myndigheterna som ansvarar for att utarbeta effektiva
genomférandemekanismer. De lokala aktionsgrupperna bér emellertid ocksa vara medvetna
om vilka fordelar och konsekvenser som olika genomférandealternativ kan féra med sig och
bor aktivt delta i diskussionerna med de forvaltande myndigheterna for att utarbeta
genomforandemekanismer som lampar sig for lokalt ledd utveckling. Natverkande mellan de
lokala aktionsgrupperna liksom erfarenhetsutbyte med lokala aktionsgrupper som ar
verksamma i andra regioner och/eller anvdnder sig av andra fonder kan vara en viktig
kunskapskélla och inspiration och kan hjdlpa grupperna i deras diskussioner med de
forvaltande myndigheterna om fragor kring genomférandet.

Lokalt ledd utveckling kan genomféras enklare, snabbare och smidigare for alla berérda parter,
men det férutsatter en bra forhandsplanering fran de forvaltande myndigheternas sida och
omfattande forberedelser, inklusive utbildning och medvetandehé6jande atgarder for samtliga
aktorer i leveranskedjan. Redan fran forsta borjan bor sarskild vikt ldggas vid att uppratta bra
kommunikationskanaler mellan de lokala aktionsgrupperna och de forvaltande
myndigheterna.
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