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ANSVARSFRISKRIVNING: Det har ar ett arbetsdokument som utarbetats av kommissionens avdelningar. Det
ger, pa grundval av tillamplig EU-lagstiftning, en teknisk vagledning for tjansteman och myndigheter som deltar
i évervakning, kontroll eller genomférande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (med undantag
for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)) om tolkningen och tillampningen av EU:s
regler pa detta omrade. | denna végledning forklarar och tolkar kommissionens avdelningar dessa regler for att
underlatta genomférandet av programmen och framja god praxis. Végledningen paverkar inte EU-domstolens
och tribunalens tolkningar eller kommissionens beslut.
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FORTECKNING OVER FORKORTNINGAR

Revisionsorgan

Organ som utfor revisioner pa uppdrag av
revisionsmyndigheten i enlighet med artikel 127.2
i férordningen om gemensamma bestammelser.

CClI Code Commun d'ldentification (referensnummer
som tilldelas av kommissionen for varje
program).

Esif Esif motsvarar alla europeiska struktur- och

investeringsfonder. Denna végledning galler
samtliga struktur- och investeringsfonder utom
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu).
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l. BAKGRUND

1. Hanvisningar till lagstiftning

Forordning Artiklar

Forordning (EU) nr 1303/2013 | Artikel 127.4 — Revisionsmyndighetens uppgifter
Forordning om gemensamma
bestammelser

(nedan kallad forordningen om
gemensamma bestammelser)

Forordning (EU) 2015/207 Artikel 7.1 och bilaga VI (modell for

Kommissionens revisionsstrategin)
genomforandefdrordning (nedan
kallad
genomférandeférordningen)

2. Syfte med vagledningen

Syftet med detta dokument ar att ge vagledning till den revisionsmyndighet som ansvarar for
utarbetandet av revisionsstrategin (nedan kallad strategin) i enlighet med artikel 127.4 i
forordningen om gemensamma bestammelser. Denna végledning galler Esif (med undantag
for Ejflu) och foljer strukturen i modellen for revisionsstrategin som beskrivs i bilaga V11 till
genomfdérandeférordningen.

I vagledningen beskrivs kommissionens rekommendationer for strategins olika avsnitt. Dessa
foljer inte enbart av ovannamnda bestammelser, utan bygger &ven pa kommissionens
erfarenheter av revisionsstrategier fran féregaende programperiod, befintliga internationellt
accepterade revisionsstandarder och bésta praxis.

Strategin &r en viktig byggsten i sakerhetsmodellen for Esif (med undantag for Ejflu) eftersom
den ar ett planeringsdokument dar revisionsmetoden och urvalsmetoden for revisioner av
insatser samt planeringen av revisioner under de forsta tre rakenskapsaren® faststalls. Strategin
maste uppdateras varje ar fran och med 2016 till och med 2024.

Under programperioden 2014-2020 ar revisionsmyndigheten inte skyldig att dverlamna
strategin till kommissionen for bedémning och forhandsgodkannande. Enligt artikel 127.4 i
forordningen om gemensamma bestammelser ska revisionsmyndigheten dock pa begaran
Overlamna revisionsstrategin till kommissionen. Strategin kommer att vara en mycket viktig
punkt pa dagordningen vid de arliga samordningsméten som ska anordnas i enlighet med
artikel 128.3 i forordningen om gemensamma bestammelser. Nar det galler revisioner pa plats

! Rakenskapsar definieras i artikel 2.29 i férordning (EU) nr 1303/2013.
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kan kommissionen dven beddma kvaliteten pa informationen i strategin, daribland relevant
dokumentation och férklaringar av den yrkesméssiga bedémning som revisionsmyndigheten
anvander vid uppréttandet av strategin.

1. VAGLEDNING

| varje avsnitt nedan utgor texten i rutorna ett utdrag ur det relevanta avsnittet i modellen for
revisionsstrategin (bilaga VI till genomférandeférordningen).

1. Inledning

Detta avsnitt ska innehalla foljande uppgifter:

— Uppgift om de operativa program (benamning och CCI-nr?) och tidsperioder som omfattas
av revisionsstrategin.

— Uppgift om den revisionsmyndighet som &ar ansvarig for utarbetande, évervakning och
uppdatering av revisionsstrategin och om eventuella organ som varit med och utarbetat detta
dokument.

— Uppgift om revisionsmyndighetens status (nationellt, regionalt eller lokalt offentligt organ)
och vilket organ den utgdr en del av.

— Hanvisning till uppdragsbeskrivning, revisionsstadga eller nationell lagstiftning (i
tillampliga fall) som anger uppgifter och ansvarsomraden for revisionsmyndigheten och
andra organ som utfor revisioner under dess ansvar.

Den forsta revisionsstrategin ska ha utarbetats senast atta manader efter att berérda program
har antagits. Revisionsstrategin ska omfatta de forsta tre rakenskapsaren, i enlighet med
artikel 127.4 i férordningen om gemensamma bestdmmelser. Om en enda revisionsstrategi
presenteras for flera program med gemensamt forvaltnings- och kontrollsystem far
revisionsstrategin utarbetas senast atta manader efter att det senaste programmet antagits,
under forutsattning att strategin har inréttats i tillrackligt god tid for att revisionsmyndigheten
ska kunna utfora sitt arbete och utarbeta ett revisionsuttalande inom den lagstadgade
tidsfristen.

Revisionsmyndigheten ska tillsammans med den forvaltande myndigheten och den
attesterande myndigheten enas om tidsfristen for utarbetandet av rékenskaperna i samband
med revisionsprocessen, med tanke pa behovet av att sékerstélla att en arlig kontrollrapport av
hog kvalitet och ett revisionsuttalande l&mnas in i god tid i enlighet med artikel 127.5 i
forordningen om gemensamma bestammelser. Dessutom bor den forvaltande myndigheten ge
revisionsmyndigheten tillgang till en kopia av sin forvaltningsforklaring och den arliga
sammanfattningen av de slutliga revisionsrapporter och kontroller som utforts, daribland en
analys av karaktaren pa och innehallet i fel och brister som faststélls i systemen, tillsammans
med information om de korrigerande atgarder som vidtagits eller planeras med anledning av

2 Ange de program som omfattas av ett gemensamt forvaltnings- och kontrollsystem i fall en enda
revisionsstrategi utarbetas for de berérda programmen, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 127.4 i
férordningen om gemensamma bestammelser.
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dessa. Medlemsstaten (exempelvis pa regerings-/ministerniva eller annan niva som de
nationella myndigheterna anser vara lamplig) bor ange interna tidsfrister for overforing av
dokument mellan nationella myndigheter for sina respektive ansvarsomraden.

Om en enda revisionsstrategi laggs fram for ett gemensamt férvaltnings- och kontrollsystem
bor de nationella myndigheterna (exempelvis den forvaltande myndigheten, den attesterande
myndigheten, ett nationellt samordningsorgan) tillsammans med revisionsmyndigheten enas
om att ett sadant gemensamt system faktiskt existerar, eftersom detta beslut far konsekvenser
for urvalet av insatser som ska revideras och for extrapoleringen av urvalsresultaten pa alla
program som omfattas av detta system. Ett gemensamt system kan anses finnas om samma
forvaltnings- och kontrollsystem stoder verksamheten i flera program. Kriteriet for detta ar att
samma viktiga kontrolldelar férekommer, dvs. att foljande delar huvudsakligen ar desamma
for flera program: i) beskrivning av de funktioner varje organ som deltar i férvaltningen och
kontrollen har och fordelningen av funktioner inom varje organ, ii) forfaranden for att
sékerstélla att de attesterade utgifterna ar korrekta och lagliga, déribland en tillfredsstallande
verifieringskedja och 6vervakning av formedlande organ dar sa ar tillampligt. Férekomsten av
gemensamma risknivaer (exempelvis liknande formedlande organ inom flera program med en
gemensam risk kopplad till typen av férmedlande organ) kan ocksa vara en faktor att beakta
vid faststéllandet av huruvida ett gemensamt system forekommer. Eftersom programmen
inom malet Europeiskt territoriellt samarbete &r av en sarskild karaktar (minst tva
medlemsstater maste delta) bor de inte anses tillnéra ett gemensamt forvaltnings- och
kontrollsystem tillsammans med allmanna program. Det innebdr att strategin for ett program
inom malet Europeiskt territoriellt samarbete bor utarbetas separat, &ven om organen som
deltar i forvaltnings- och kontrollsystemet & desamma som for allménna program.

Enligt definitionen i bilaga IX till genomférandeférordningen bdr &ndringarna av
revisionsstrategin visas i avsnitt 3 i den arliga kontrollrapporten. Exempel pa faktorer som bor
beaktas vid Oversynen av strategin ar &ndringar av forvaltnings- och kontrollsystemet,
exempelvis andringar som ar kopplade till de korrigerande atgarder som kravs enligt artikel
124.5 i férordningen om gemensamma bestammelser och som ror forfarandet for utndmning,
omfordelning av revisionsmyndighetens, den forvaltande myndighetens och den attesterande
myndighetens funktioner till andra nationella myndigheter, andringar av organisatoriska
strukturer sasom uppdelning av ett ministerium, storre personalférandringar eller nya it-
system osv.

Revisionsmyndigheten bor i detta avsnitt forklara hur revisionsstrategin har uppréttats (i
synnerhet nar det galler bidragen fran andra organ) och vilka rutiner som tillampas for att
dvervaka och uppdatera dokumentet. Revisionsmyndigheten bor spara dokumentation som ar
kopplad till upprattandet, 6vervakningen och uppdateringen av strategin for framtida referens.
Om revisionsorgan har bidragit till strategin maste revisionsmyndigheten sékerstélla att deras
mal éverensstammer med malen i strategin, eftersom revisionsmyndigheten ansvarar for den
slutliga samordningen och for kvaliteten pa arbetet. Detta kan omfatta skriftliga anvisningar,
regelbundna moten eller andra metoder som betraktas som anvandbara. Detta ar sarskilt
viktigt for program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, dar revisionsarbetet utfors i
flera medlemsstater.

Nar det galler finansieringsinstrument som genomférs av EIB i enlighet med artikel 38.4 b i i
forordningen om gemensamma bestdmmelser, ska revisionsmyndigheten, i enlighet med
artikel 9.3 i forordning (EU) nr480/2014 (nedan kallad kommissionens delegerade
forordning), ge i uppdrag at en firma, som verkar inom en gemensam ram som upprattats av
kommissionen, att genomfdéra kontroller av de bertrda insatserna. Kommissionen &r for
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nérvarande i fard med att uppdatera den nuvarande gemensamma revisionsramen och kommer
att diskutera den med medlemsstaterna. Under tiden uppmanas revisionsmyndigheten att
radfraga kommissionen. Om sadana finansieringsinstrument redan genomfors uppmanas
revisionsmyndigheten att radfraga kommissionen nar det géller metod, utan att det paverkar
tillampningen av artikel 9.4 i nd&mnda forordning. Revisionsstrategin bor omfatta hanvisningar
till revisionsmyndighetens avsikter i detta avseende. Nar en ram trader i kraft bor
revisionsmyndigheten uppdatera strategin i enlighet med detta och redovisa &ndringarna i
nasta arliga kontrollrapport.

| fraga om finansieringsinstrument i enlighet med artikel 38.1a i forordningen om
gemensamma bestammelser ska revisionsmyndigheten i sin revisionsstrategi ta hansyn till det
faktum att den inte kan utfora revisioner pa plats av dessa insatser och att den darmed maste
bygga sitt uttalande pa de regelbundna kontrollrapporter som lamnas in av de myndigheter
som fatt i uppdrag att genomfoéra dessa finansieringsinstrument i enlighet med artikel 40.1 i
forordningen om gemensamma bestammelser.

Revisionsmyndigheten bor ha ett tydligt mandat att utféra revisionen i enlighet med artikel
127 i forordningen om gemensamma bestdmmelser. Detta mandat dokumenteras vanligtvis i
en revisionsstadga® om det inte redan har faststallts i den nationella lagstiftningen. Om det
finns en revisionsstadga for revisionsfunktionen i dess helhet bor det mandat som ar specifikt
kopplat till revisionsmyndighetens funktion inférlivas i denna stadga och formellt accepteras
av revisionsmyndigheten. En stark revisionsstadga bidrar till ©Okat oberoende for
revisionsmyndigheten.

For program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete bor det som &r sérskilt utmarkande
for funktionerna och ansvarsomradena for var och en av revisionsaktorerna
(revisionsmyndigheten, gruppen av revisorer samt andra revisionsorgan) beskrivas i
forfarandereglerna. Revisionsstrategin bor innehdlla hanvisningar till dessa regler. Om
revisionsmyndigheten har befogenhet att direkt utfora sina funktioner pa hela det omrade som
omfattas av programmet anger dessa regler huruvida man har enats om att en nationell revisor
(for varje medlemsstat eller tredjeland som deltar i programmet) far ansluta sig till
revisionsmyndigheten for revisionsuppdrag pa plats, nar sa ar relevant. Om varje medlemsstat
eller tredjeland ansvarar for att utfora funktionerna i enlighet med artikel 127 i férordningen
om gemensamma bestdmmelser bor det, for varje medlemsstat eller tredjeland som deltar i
programmet inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, tydligt anges av vem och hur
resultatet av revisionerna pa dess omrade kommer att 6verforas till revisionsmyndigheten for
att detta organ ska kunna utfora sin beddmning.

Detta avsnitt ska innehalla féljande uppgifter:

Bekréaftelse fran revisionsmyndigheten pa att de organ som utfor revisioner i enlighet med
artikel 127.2 i forordning (EU) nr 1303/2013 ar funktionellt oberoende (och, i tillampliga
fall, organisatoriskt oberoende enligt artikel 123.5 i forordning (EU) nr 1303/2013).

® Exempel pd& revisionsstadgar som faststallts for interna revisionsavdelningar finns pé

https://global.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/ModelCharter.pdf ;
https://www.ecb.europa.eu/ecb/pdf/orga/ecbauditcharter_sv.pdf. Revisionsmyndigheten kan anpassa dessa
exempel till sina specifika ansvarsomraden och sin specifika rattsliga ram.
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https://global.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/ModelCharter.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/pdf/orga/ecbauditcharter_sv.pdf

Oberoende stallning innebar franvaro av alla férhallanden som kan dventyra
revisionsmyndighetens férmaga att utfora sina uppgifter i enlighet med artikel 127 i
forordningen om gemensamma bestammelser pa ett opartiskt satt. For att uppna den grad av
oberoende som ar nodvandig for att effektivt utfora sina uppgifter maste
revisionsmyndigheten ha direkt och obegrénsad tillgang till den hégsta ledningen pa alla
nivaer, daribland den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten. Under alla
skeden av revisionscykeln bor revisionsmyndigheten sékerstélla att dess arbete och (det arbete
som utférs av revisionsorganet) utfors pa ett oberoende* och objektivt satt, och att inga
intressekonflikter foreligger med den reviderade enheten, déribland stodmottagare enligt
definitionen i artikel 2.10 i férordningen om gemensamma bestammelser.

Funktionellt oberoende innebér en tillracklig grad av oberoende for att sékerstélla att det inte
finns nagon risk for att kopplingar mellan olika myndigheter ger upphov till tvivel i fraga om
opartiskheten for de beslut som fattas. For att sdkerstélla en tillrdcklig grad av oberoende bor
forvaltnings- och kontrollsystemet ge forutsattningar for exempelvis foljande atgarder: att
revisionsmyndighetens personal inte &r delaktig i den forvaltande myndighetens eller den
attesterande myndighetens funktioner, att revisionsmyndigheten sjalvstandigt fattar beslut om
rekrytering av personal samt att tydliga arbetsbeskrivningar och tydliga skriftliga
dverenskommelser mellan myndigheter foreligger®. Revisionsmyndigheten maste kunna
uttrycka oenighet med den forvaltande myndigheten eller den attesterande myndigheten och
vara fullstdndigt oberoende i presentationen av sina revisionsresultat till berérda parter, i
synnerhet kommissionen.

Revisionsmyndighetens organisatoriska placering och status kan utgora ett praktiskt hinder
for eller en begransning av tillampningsomradet for revisionsmyndighetens arbete, i synnerhet
nar revisionsmyndigheten ar lokaliserad i offentliga organ som (ndgon av) de reviderade
enheterna. Ju hogre rapporteringsniva, desto storre ar i regel den potentiella omfattningen for
de uppdrag som revisionsmyndigheten kan ata sig samtidigt som man forblir oberoende i
forh&llande till den reviderade enheten®. Chefen fér revisionsmyndigheten maste rapportera
till den hierarkiska niva inom det offentliga organet som ger revisionsmyndigheten majlighet
att fullfolja sitt uppdrag. Det far inte foreligga nagra hinder for revisionsmyndighetens
faststallande av revisionsarbetets omfattning, utférandet av arbetet eller presentationen av
resultatet.

Enligt artikel 123.4 i férordningen om gemensamma bestdmmelser ska revisionsmyndigheten
vara funktionellt oberoende av den forvaltande myndigheten och den attesterande
myndigheten. Detta innebér att revisionsmyndigheten inte har nagon roll i funktioner pa den
forvaltande myndigheten, den attesterande myndigheten eller de formedlande organen som
utfor uppgifter pa uppdrag av den forvaltande myndigheten och den attesterande

* Ytterligare rédgivning om begreppet oberoende stéllning finns i kommissionens rekommendation om
lagstadgade revisorers oberoende av den 16 maj 2002 (EGT L 191, 19.7.2002, s. 22) och i kapitel 3 i Intosais
rekommendationer om god revisionssed.

> Dessa rutiner kan exempelvis &terges i ett regeringsbeslut dar de myndigheter som &r delaktiga i genomférandet
av ett program ndmns, dvs. myndigheter som kommer att utfora de uppgifter de tilldelas genom férordningar
eller skriftliga protokoll mellan myndigheter, arbetsforfaranden osv.

® Se dven: Internationellt ramverk fér utévande av internrevisionsyrket (IPFF) 1100, relaterad radgivning for
utdvande 1110-1 och IPFF:s riktlinjer for oberoende och objektivitet.
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myndigheten. Dessutom bor deras rapporteringsforfaranden vara annorlunda, dvs.
revisionsmyndigheten bor rapportera till en annan hierarkisk nivd an den forvaltande
myndighetens och den attesterande myndighetens rapporteringsnivaer. Begreppet férekommer
aven i det forsta stycket i artikel 123.5 i férordningen om gemensamma bestammelser dér det
faststalls att revisionsmyndigheten far vara en del av samma offentliga myndighet eller organ,
forutsatt att principen om atskillnad av funktioner respekteras.

Detsamma géller de revisionsorgan som utfor revisioner pa uppdrag av revisionsmyndigheten.
Om revisionsorgan &r interna revisionsenheter bor sarskild hansyn tas till foéljande:
revisionsmyndigheten ~ bor  kénna  till den  organisatoriska  strukturen  och
rapporteringsforfarandena inom organisationen i fraga for att kunna bedéma den interna
revisionsenhetens position och risken for férsamringar av objektiviteten.

Nar det galler program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete bor revisionsstrategin
innehdlla forklaringar av hur varje enskild revisors oberoende i gruppen av revisorer
sakerstalls, dvs. i de fall d@ medlemmarna i gruppen av revisorer sjalva utfor revisionsarbete i
sin medlemsstat, Gvervakar revisionsarbetet eller lagger ut det pa en underleverantér. Om
revisionsarbetet laggs ut pa en underleverantor bor uppdragstagaren enligt avtalet vara skyldig
att omedelbart informera revisionsmyndigheten om eventuella intressekonflikter sa att
revisionsmyndigheten med hjalp av gruppen av revisorer kan vidta lampliga atgérder.
Revisionsmyndigheten bor &ven vara funktionellt oberoende i forhallande till det
gemensamma sekretariatet (som enligt artikel 23.2 i forordningen om Europeiskt territoriellt
samarbete inréttas av den forvaltande myndigheten) och i forhallande till kontrollanterna i
enlighet med artikel 23.4 i namnda férordning.

| revisionsstrategin bor revisionsmyndigheten ange hur ndmnda funktionella oberoende
garanteras och beskriva kontakterna mellan revisionsmyndigheten och den forvaltande
myndigheten, den attesterande myndigheten och dar sa &r tillampligt de férmedlande organen.
Dessa uppgifter bor innehalla hanvisningar till relevant organisationsdiagram och
rapporteringsforfaranden mellan revisionsmyndigheten och dessa organ och dar sa &r
tillampligt den offentliga myndigheten eller organet som den férvaltande myndigheten och
den attesterande myndigheten ocksa rapporterar till.

Inom ramen for revisionsstrategin avser begreppet “organisatoriskt oberoende” en situation
dar revisionsmyndigheten inte far vara en del av samma offentliga myndighet eller organ
(exempelvis ett ministerium) som den forvaltande myndigheten eller den attesterande
myndigheten. Enligt artikel 123.5 i férordningen om gemensamma bestammelser far
revisionsmyndigheten vara en del av samma offentliga myndighet’ om det sammanlagda
stodet fran fonderna till ett operativt program uppgar till hdgst 250 000 000 euro (for EHFF ar
troskelvardet 100 000 000 euro). Om troskelvardet dverskrids far revisionsmyndigheten vara
en del av samma offentliga myndighet som den férvaltande myndigheten och den attesterande
myndigheten om nagot av foljande villkor uppfylls:

"1 artikel 123.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser innebir begreppet “offentlig myndighet eller
organ” att det politiska ansvaret ser olika ut hos revisionsmyndigheten respektive den forvaltande myndigheten.
P4 nationell nivd och som allméin praxis &r ”offentlig myndighet eller organ” detsamma som ett ministerium. Pa
regional niva bor ett liknande synsitt tillimpas, dvs. att ”offentlig myndighet eller organ™ ir ett separat regionalt
ministerium eller motsvarande.
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a) Om kommissionen enligt de bestammelser som ar tillampliga pa foéregaende programperiod
fore den dag da det operativa programmet antogs har informerat medlemsstaten om att den
dragit slutsatsen att den i huvudsak kan stédja sig pa dess revisionsuttalande.®

b) Om kommissionen pa grundval av erfarenheterna fran den tidigare programperioden ar
overtygad om att revisionsmyndighetens institutionella organisation och ansvar ger
tillrackliga garantier for dess funktionella oberoende och tillférlitlighet®.

2. Riskbeddmning

Detta avsnitt ska innehalla foljande uppgifter:
— Forklaring av den metod som anvénts for riskbedomningen.
— Hanvisning till interna forfaranden for uppdatering av riskbedémningen.

Vid inrédttandet av den Overgripande riskbedémningsmetoden for prioritering av systemets
revisionsarbete med atgarderna, organen och de centrala kraven, bor revisionsmyndigheten
beakta relevanta riskfaktorer, ange 1&g till hog risk'® och tillampa dessa pa alla prioriteringar
och organ som ror det/de program som omfattas av strategin. Har foljer nagra exempel pa
riskfaktorer som kan beaktas: belopp, ledningens kompetens, kvaliteten pa internkontroller,
grad av forandring av stabilitet i kontrollmiljén, tidpunkt for det senaste revisionsuppdraget,
organisationsstrukturens komplexitet, typ av insatser, typ av stddmottagare, risk for bedrégeri
0osV.

Resultatet av revisionsmyndighetens riskbedomning bor enligt basta praxis rapporteras i en
tabell dar programmen och huvudorganen som ingar i forvaltnings- och kontrollsystemet
klassificeras utifran riskniva. Ett icke-uttdmmande exempel pa en sadan tabell finns i avsnitt
111 av detta dokument. Revisionsmyndigheten maste anpassa denna tabell och komplettera den
med de riskfaktorer som den anser vara relevanta for berérda program. For sma system
(exempelvis sddana dér revision av alla organ och de viktigaste centrala kraven kan ske under
det forsta tillfallet) kan riskbedéomningen vara mindre detaljerad. Andra
riskbedémningsmetoder &r ocksa godtagbara.

Baserat pa resultatet av riskbedomningen kan revisionsmyndigheten prioritera
systemrevisionerna av de program och organ dér risken for upptackt ar hogre under
revisionsperioden. Denna prioritering bor aven omfatta de séarskilda omraden som beskrivs i
avsnitt 3.2 nedan. Revisionernas tidpunkt och omfattning kan &ven paverkas av programmets
genomforandetakt. Exempelvis innebar en (forvantad) sen deklaration av utgifter for en atgard

8 Detta villkor innebar att kommissionen formellt har skickat en skrivelse till en medlemsstat med underrttelse
om att dess revisionstjanster i huvudsak Overensstimmer med revisionsmyndighetens uttalande om tydligt
faststallda program i enlighet med artikel 73.3 i férordning (EG) nr 1083/2006.

% | fréga om revisionsmyndighetens tillférlitlighet uppfylls detta villkor om kommissionen i sina revisionsresultat
hittills har kunnat klassificera de centrala kraven med avseende pa revisionsmyndigheten for perioden 2007—
2013 i kategori 1 eller 2, enligt den gemensamma metoden for utvérdering av forvaltnings- och kontrollsystem.
Villkoret &r naturligtvis att samma system géller for programmen for 2007-2013 respektive 2014-2020
(revisionsmyndigheten forblir pA samma myndighet eller organ).

19 Sikerstalla en val avvagd riskbedémning.
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eller ett organ till kommissionen att alla de centrala kraven kanske inte kan bli foremal for en
revision vid samma tidpunkt.

3. Metod

3.1 Oversikt

Detta avsnitt ska innehalla foljande uppgifter:

Hanvisning till revisionshandbocker eller forfaranden dar de huvudsakliga stegen i
revisionsarbetet beskrivs, inbegripet klassificering och behandling av fel som upptackts.

Hanvisning  till de internationellt  accepterade  redovisningsstandarder  som
revisionsmyndigheten ska beakta i revisionsarbetet, i enlighet med artikel 127.3 i férordning
(EU) nr 1303/2013.

Hanvisning till de forfaranden som tillampas for utarbetande av kontrollrapport och
revisionsuttalande som i enlighet med artikel 127.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 ska
lamnas till kommissionen.

For program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, hanvisning till specifika
revisionsrutiner och forklaring av hur revisionsmyndigheten avser att sakerstélla
samordningen och dvervakningen med gruppen av revisorer fran de évriga medlemsstater
som berdrs av programmet och beskrivning av den arbetsordning som antagits i enlighet med
artikel 25.2 i férordning (EU) nr 1299/2013.

Revisionsmyndighetens handbok ska innehalla en beskrivning av arbetsforfarandena for de
olika faserna av en revision, dvs. revisionsplanering, riskbeddmning, utférande av uppdrag,
registrering och dokumentation, &vervakning, rapportering, kvalitetssdkringsprocess och
extern Oversyn, anvéandning av andra revisorers arbete, anvandning av datorstyrd
revisionsteknik, urvalsmetoder som anvéands osv.

Revisionshandboken ska innehalla hanvisningar till troskelvarden for vasentlighet och andra
kvantitativa och kvalitativa faktorer att beakta vid bedémning av revisionsresultatens
vasentlighet for systemrevisioner, revisioner av insatser och revisioner av rakenskaper.

| revisionshandboken ska dven de olika rapporteringsfaserna (sasom utkast till
revisionsrapporter, kontradiktoriskt forfarande med revisionsobjektet och slutliga
revisionsrapporter), tidsfrister for rapportering och uppfoljningsférfaranden beskrivas. Vidare
ska revisionshandboken innehdlla en kort forklaring av revisionsmyndighetens
rapporteringsforfarande med det samordnande organ som medlemsstaten far utse i enlighet
med artiklarna 123.8 och 128.2 i férordningen om gemensamma bestammelser.

Revisionshandboken kan bestd av en rad olika forfaranden och anméarkningar som samordnas
i en elektronisk mapp eller ett elektroniskt dokument som all personal pa
revisionsmyndigheten och revisionsorganen kanner till och har tillgang till.

3.2 Revisioner av forvaltnings- och kontrollsystems funktion (systemrevisioner)

Detta avsnitt ska innehalla foljande uppgifter:

Information om vilka organ som kommer att bli foremal for revision och de centrala kraven
vid en systemrevision. | tillampliga fall hanvisning till det revisionsorgan som
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revisionsmyndigheten ger i uppdrag att utféra revisionen.
Information om systemrevisioner som ar inriktade pa sarskilda omraden, sasom féljande:

— Kvaliteten pa de administrativa kontroller och kontroller pa plats som foreskrivs i artikel
125.5 i forordning (EU) nr 1303/2012, inklusive kontroller av att regler for offentlig
upphandling, regler for statligt stoéd, miljokrav och bestdmmelser om lika mojligheter foljs.

— Kvaliteten pa projekturval samt administrativa kontroller och kontroller pa plats (som
foreskrivs i artikel 125.5 i forordning (EU) nr 1303/2013) som géller genomférandet av
finansieringsinstrument.

— Funktionaliteten och sékerheten hos de I1T-system som inrattats i enlighet med artiklarna 72
d, 125.2 d och 126 d i férordning (EU) nr 1303/2013 och systemens koppling till IT-systemet
SFC 2014 i enlighet med artikel 74.4 i forordning (EU) nr 1303/2013.

— Tillforlitligheten i de uppgifter som den forvaltande myndigheten tillhandahaller om
indikatorer och delmal och om det operativa programmets maluppfyllelse, i enlighet med
artikel 125.2 a i forordning (EU) nr 1303/2013.

— Rapportering om tillbakadraganden och aterkrav.

— Inférande av effektiva och proportionella bestammelser om bedrageribekdmpning som stods
av en riskbedomning avseende bedrégerier i enlighet med artikel 125.4 c i férordning (EU)
nr 1303/2013.

Information om samtliga organ och funktioner som kommer att omfattas av
systemrevisionerna kan anges i det prelimindra schemat Gver planerade revisionsuppdrag i
detta avsnitt av revisionsstrategin i enlighet med riskbedémningen som férklaras i avsnitt 2
ovan. Revisionsmyndigheten forvantas genomfdra revisioner av alla myndigheter och
funktioner som ingar i forvaltnings- och kontrollsystemet for ett visst program (daribland de
formedlande organ som valts ut baserat pa revisionsmyndighetens riskbedémning) minst en
gang under programperioden. Systemrevisioner ska utforas fran och med programmets forsta
genomforandear efter att forvaltande myndighet och attesterande myndighet har utnamnts.
Vid de forsta systemrevisionerna bor hansyn tas till det arbete som revisionsmyndigheten
utfort under utnamningsfasen med fokus pa de enheter, program och omraden déar risken &r
hogre.

For program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete bor informationen om vilka organ
som ska genomga revision under programperioden omfatta samtliga organ som har ansvar for
programmen inom malet Europeiskt territoriellt samarbete i alla medlemsstater med ansvar
for ett visst program, déribland kontrollanterna enligt artikel 23.4 i fdrordningen om
Europeiskt territoriellt samarbete.

De systemrevisioner som bor utforas regelbundet och punktligt under aret och resultera i det
arliga revisionsuttalandet, ska framst omfatta de centrala kraven i bilaga IV till
kommissionens delegerade forordning och beakta kommissionens vagledning om en
gemensam metod for beddmning av medlemsstaternas forvaltnings och kontrollsystem
(EGESIF_14-0010 av den 18.12.2014) och genomforandet av de forfaranden som ndmns i
beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemet. Revisionsmyndigheten ska ha
skraddarskydda checklistor och arbetsprogram for sina systemrevisioner och se till att alla
centrala krav och forfaranden regelbundet kontrolleras, antingen genom fullstandiga
revisioner eller genom uppfoljningsrevisioner, sa att slutsatser kan dras om forvaltnings- och
kontrollsystemets funktion fran och med den arliga kontrollrapporten och fortlopande. Utifran
sin riskbedémning och med hansyn till ISA 330 om revisorns hantering av beddémda risker
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ska revisionsmyndigheten faststalla intervaller och omfattning for systemrevisionerna™.
Systemrevisionerna bor alltid utféras punktligt for att moéjliggora lamplig planering och val av
insatsrevisioner i enlighet med artikel 27 i kommissionens delegerade forordning och det
arliga revisionsuttalandet.

Systemrevisioner som galler sarskilda omraden motsvarar revisioner som omfattar ett eller tva
centrala krav (exempelvis de som namns ovan och faststills i modellen for arlig
kontrollrapport som beskrivs i avsnitt 3.2) for en uppsattning enheter och program med malet
att bedéma en 6vergripande risk for denna population i sérskilda fragor som omfattas av dessa
krav.

| praktiken kan revisionsmyndigheten, beroende pa situation och forvaltnings- och
kontrollsystem och utifran den riskbedomning som utforts, valja att genomfora
systemrevisioner per program eller forvaltnings- och kontrollsystem, som omfattar minst alla
centrala krav under de forsta aren av programmets genomférande (med uppfoljningsrevisioner
varje ar). Detta kan nar sa bedoms vara nodvandigt kompletteras med tematiska revisioner for
att tacka in alla aterstdende centrala krav och sarskilda krav dar risken bedoms vara
systembetingad.

Om forvaltnings- och kontrollsystemet under genomftrandet av programmet/programmen
genomgar betydande forandringar (exempelvis av forfaranden som paverkar de viktigaste
centrala kraven) bor revisionsmyndigheten genomféra en ny systemrevision dar de nya
aspekterna beaktas och uppdatera riskbedémningen i enlighet med detta.

Revisioner som utfors under perioden 2007-2013 kan anvdndas som referenspunkt for
revisionsmyndigheten, i synnerhet i riskbeddmningen, vid planering av systemrevisioner for
2014-2020 om forvaltnings- och kontrollsystemet &r detsamma. Systemrevisioner maste
emellertid anda utféras under 2014-2020 for att bedoma huruvida forvaltnings- och
kontrollsystemet fungerar vél under denna period.

Pa platsen maste revisorn ha som mal att erhalla tillrackliga och tillforlitliga bevis pa att
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar effektivt och enligt beskrivningen for att kunna
faststalla huruvida systemen é&r tillrackliga for att sakerstélla lagligheten och korrektheten hos
de europeiska struktur- och investeringsfondernas utgifter i rakenskaperna och att ekonomiska
uppgifter och andra uppgifter, daribland de som presenteras i den certifierande myndighetens
rakenskaper, ar korrekta och fullstandiga. Tester av kontroller kan omfatta genomgangar av
relevanta filer pa berdrda myndigheter, intervjuer med berérd personal och granskning av ett
urval transaktioner. Sammantaget bor tillrackligt manga tester genomféras for att mojliggora
tillforlitliga slutsatser om att de system som granskas fungerar som de ska. Det faktiska
innehallet i varje revision bor anpassas av revisorn sa att kontrollmiljon beaktas som en del av
forberedelsefasen infor revisionen.

Vid faststallande av urval av transaktioner for tester av kontroller under systemrevisioner kan
det sarskilda avsnittet om urvalsteknik som ar tillamplig pa systemrevisioner i kommissionens
vagledning om urval beaktas. Vid systemrevisioner anvands normalt urval baserat pa
egenskaper for att testa flera egenskaper hos den aktuella populationen.
Revisionsmyndigheten faststaller urvalsmetod for systemrevisioner utifran en yrkesméssig
bedémning.

Y hitp://www.ifac.org/system/files/downloads/a019-2010-iaasb-handbook-isa-330.pdf

Sida 13 av 24


http://www.ifac.org/system/files/downloads/a019-2010-iaasb-handbook-isa-330.pdf

Under systemrevisioner maste revisionsmyndigheten testa de olika viktiga internkontroller
som upprattas. Vid faststillande av antal poster for kontrolltester bor flera dvergripande
faktorer beaktas, sasom internationellt accepterade redovisningsstandarder (exempelvis ISA
330 om revisorns hantering av beddémda risker, ISSAI 4100** om de faktorer som ska beaktas
vid faststallande av véasentlighet, ISSAI 1320 om vasentlighetsnivaer vid planering och
utforande av revisionen'® och ISSAI 1450 om utvérdering av felaktigheter som konstaterats
under revisionen)™.

Vid planering av en systemrevision bor revisionsmyndigheten i forvag ange troskelvérdet for
att en brist ska bedomas som vasentlig. Vid en sadan revision och vid test av de kontroller
som é&r kopplade till ett visst centralt krav (exempelvis lampliga forfaranden for urval av
insatser) kan revisionsmyndigheten exempelvis vid undersokning av ett urval om 10
bidrags6verenskommelser (av en population pa forslagsvis 50 bidrag) gora beddmningen att
kontrollerna for detta centrala krav innehaller vésentliga fel (dvs. att kravet dtminstone delvis
fungerar, men att avsevarda forbattringar krdvs) om 4 av 10 (dvs. 40 procent) valda
bidragséverenskommelser visar att kontrollerna inte tillampades eller var ineffektiva nér det
géllde att upptdcka och korrigera oriktiga utgifter. | foljande tabell anges preliminéra
troskelvarden som kan anvéndas av revisionsmyndigheten vid faststéllande av troskelvérden
for vésentlighet i planeringssyfte och for rapportering av brister. Olika troskelvéarden kan
overvagas beroende pa exempelvis vilken typ av kontroller som ar aktuell. Vid bedémning av
vasentlighet vid systemrevisioner maste forutom den enkla kvantitativa metod som foreslas
har aven kvalitativa faktorer beaktas.

Fungerar val. Endast Fungerar, men vissa Fungerar delvis, men Fungerar inte.
mindre forbattringar forbattringar kravs. avsevérda forbattringar

kravs. kravs
mindre dn 10 % mindre &n 25 % mindre &n 40 % mer &n 40 %
avvikelser avvikelser avvikelser avvikelser

Om det vid systemrevisionen faststdlls att konstaterad avvikelseprocent &r hdogre an
troskelvardet for vasentlighet som faststéllts av revisionsmyndigheten for denna revision,
uppfyller forvaltnings- och kontrollsystemet inte de kriterier som har stallts upp for en hog
sakerhetsniva. Det innebar att sakerhetsnivan for forvaltnings- och kontrollsystemet maste
klassificeras som medelhdg eller lag, vilket paverkar faststallandet av urvalsstorlek for
revisioner av insatser.

Nér det galler systemrevisioner av uppgifters tillforlitlighet for rapportering av programmets
resultat ska revisionsmyndigheten bedoma huruvida effektiva kontroller genomférs i fraga om
insamling, sammanfattning och rapportering av relaterade uppgifter och huruvida de
rapporterade sammanstallda siffrorna 6verensstdmmer med kélluppgifterna.

12 hitp://www.issai.org/media/13196/issai_4100 e .pdf

13 http://www.issai.org/media/13028/issai 1320 e .pdf

1% http://www.issai.org/media/13064/issai 1450 e .pdf
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Né&r det galler systemrevisioner av IT-systemens funktion &r standarderna kopplade till
informationsteknik inte lika vélutvecklade eller allmant accepterade som pa vissa andra
revisionsomraden. Bristen pa allméant accepterade standarder for informationssystem har lett
till att manga organisationer har utarbetat egna standarder. Det har emellertid genomforts
insatser for att ta fram enhetliga standarder for bearbetnings- och revisionsverksamhet.
Forutom Cobit (Control Objectives for Information and related Technology — kontrollmal for
informationsteknik)'® omfattar de internationellt accepterade IT-standarderna bland annat
foljande: ISO/IEC 27001 (Informationsteknik — Sékerhetstekniker — Ledningssystem for
informationssékerhet — Krav) och ISO/IEC 27002 (Informationsteknik — Sakerhetstekniker —
Riktlinjer for informationssakerhetsdtgarder) som senast Aterutgavs &r 2013'°
Revisionsmyndigheten kan &ven beakta eventuella relaterade nationella standarder®’.

3.3 Revisioner av insatser

Detta avsnitt ska innehalla foljande uppgifter:

Beskriv den urvalsmetod som ska anvandas (eller hanvisa till interna dokument dar
urvalsmetoden beskrivs) i enlighet med artikel 127.1 i forordning (EU) nr 1303/2013 och
artikel 28 i forordning (EU) nr 480/2014 samt andra forfaranden for revisioner av insatser,
sarskilt vad galler klassificering och behandling av de fel som konstateras, aven misstanke om
bedrageri.

Urvalsmetoden (urvalsmetod, urvalsenhet och parametrarna for berédkning av urvalsstorlek)
faststalls av revisionsmyndigheten baserat pa yrkesmassig bedéomning och med hénsyn till de
lagstadgade kraven och faktorer sasom egenskaperna hos populationen och forvantningarna i
fraga om niva och variation pa fel. Olika urvalsmetoder och deras respektive fordelar och
dvervaganden for tillampning presenteras i kommissionens végledning om urval'®. Behovet
av revidering av urvalsmetoden bor regelbundet beddmas, i synnerhet fére varje
urvalstillféalle.

Baserat pa artikel 28.11 i kommissionens delegerade forordning faststills systemets
tillforlitlighet for urval utifran den tillforlitlighetsniva som systemrevisionerna ger.

Den fullstdindiga cykeln for sékerhetsmodellen visas i systemet i avsnitt IV i1 denna
végledning.

Om flera program som tillhor ett gemensamt system sammanstélls for urval tillampas en enda
konfidensniva. Det gar att anvanda en urvalskonstruktion som stratifieras efter program for att
forbéattra precision eller mojliggora en mindre urvalsstorlek. Revisionsslutsatser ar emellertid
vanligtvis mojliga for hela gruppen av program, inte for de enskilda programmen, savida inte
stratifieringen utformats och tillampats for att erhalla tillrackliga beléagg separat for stratum.

> Information om Cobit finns pé http://www.isaca.org/Knowledge-Center/COBIT/Pages/Overview.aspx

18 Mer information finns p& http://www.is027001security.com/index.html och p& 1SO:s webbplats
(http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso27001.htm).

7 Sasom “IT-Grundschutz Catalogues” fran Federal Office for Information Security in Germany (BSI).

'8 COCOF_08-0021-03, genomgar for narvarande revidering.
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| revisionsstrategin forvantas revisionsmyndigheten beskriva sin eventuella tilldmpning av
stratifiering i enlighet med artikel 28.10 i kommissionens delegerade férordning, med
indelning i underpopulationer med liknande egenskaper, t.ex. insatser som bestar av bidrag
fran ett operativt program till finansieringsinstrument eller andra poster med hogt varde (vid
program som far stod fran flera av fonderna).

Kraven pa proportionell kontroll av programmen faststalls i artikel 148.1 i férordningen om
gemensamma bestdmmelser. Nar det galler det praktiska genomforandet av denna
bestimmelse faststalls det i artikel 28.8 i kommissionens delegerade foérordning att
revisionsmyndigheten far utelamna de enheter for vilka villkoren for proportionell kontroll i
artikel 148.1 i forordningen om gemensamma bestammelser ar tillampliga fran den population
fran vilket urvalet gors. Om den berdrda insatsen redan har valts ut ska revisionsmyndigheten
ersitta den genom att gora ett slumpmassigt urval pa lampligt satt. Det enklaste sattet att
genomfora denna ersattning ar att vélja lika manga enheter som de som utelamnats ur urvalet
med exakt samma urvalsmetod (antingen slumpmassigt urval eller sannolikheten proportionell
till utgifter). N&ar nya enheter véljs for urvalet ska de enheter som redan inkluderats i urvalet
och de som omfattas av denna artikel utelamnas fran populationen. Extrapoleringen kan
utforas som vanligt, men de sammanlagda utgifterna for populationen maste korrigeras i
enlighet med utgifterna for enheterna som omfattas av artikeln.

| artikel 28.14 i kommissionens delegerade forordning definieras den sammanlagda
felprocenten pa foljande satt: [...] summan av de berdknade slumpmaéssiga felen och i
tillampliga fall systembetingade fel och okorrigerade anomalier, dividerad med
populationens storlek.”

Ett systemfel ar detsamma som en systembetingad oriktighet sdsom den definieras i artikel
2.38 i forordningen om gemensamma bestdmmelser. En anomali &r ett mycket ovanligt fel
som bevisligen inte ar representativt for populationen. Ett slumpmassigt fel'® ar ett fel som
vare sig ar ett systembetingat fel eller en anomali.

Forfarandet for klassificering av fel bor inkludera foljande aspekter ndr det géller varje
revision av insatserna: i) en rapport eller slutsats bor utarbetas och bifogas till revisionsfilen
med planeringsdokumentation och andra dokument som stoder slutsatserna, ii) en sadan
rapport eller slutsats bor innehalla en fullstandig beskrivning av slutsatserna och omfatta alla
aspekter (villkor eller faktisk situation, kriterier eller standard, effekt och — framfor allt —
orsaken till felen) samt klassificeringen av varje fel.

Omfattningen av fel som &r resultatet av revisioner av insatser ska visas i den arliga
kontrollrapporten utan avdrag for korrigeringar. Revisionsmyndigheten kommer &ven berékna
aterstaende felprocent och beakta eventuella korrigerande atgarder som vidtas i fraga om
oriktigheter som upptdcks vid uppréttandet av revisionsuttalandet (se exempelvis
kommissionens véagledning om arlig kontrollrapport och revisionsuttalande, EGESIF
15_0002/2015, avsnitt 11.5 och 11.9).

19 Det bygger pa forutsattningen att slumpmassiga fel som upptéckts i det granskade urvalet troligen dven
forekommer i den population som inte granskats.
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Den metod som ska anvéndas av revisionsmyndigheten i fraga om icke-statistiskt urval maste
uppfylla kraven i artikel 127.1 i férordningen om gemensamma bestammelser. | enlighet med
artikel 28.3 i kommissionens delegerade forordning maste det slumpmassiga urvalet for
revisionsmyndighetens revisioner av insatser gora det mojligt for revisionsmyndigheten att
extrapolera resultaten till den population fran vilken urvalet gjordes, dven om en icke-
statistisk urvalsmetod anvands. Den nodvandiga stickprovsstorleken faststélls av
revisionsmyndigheten baserat pa yrkesmassig bedémning och med héansyn till den
sakerhetsniva som systemrevisionerna ger. Kravet pa 5 procent av insatserna och 10 procent
av utgifterna i artikel 127.1 i férordningen om gemensamma bestdmmelser motsvarar
kommissionens uppfattning om “bésta tdnkbara scenario” med hog eller genomsnittlig
sékerhet hos systemet (dvs. kategori 1 eller 2 eftersom lagstiftaren har angett dessa krav som
minimum). Ju hogre revisorn bedémer risken for att vasentliga felaktigheter ska konstateras
under revisionen desto storre maste stickprovsstorleken vara, i enlighet med bilaga 3 till ISA
530. Nar det galler detta paminner kommissionen om nedanstaende uttalande i fraga om icke-
statistiska urvalsmetoder i artikel 127 i férordningen om gemensamma bestammelser?;

“Vad galler fragan om icke-statistiskt urval noterar kommissionen att det foreskrivs i artikel
127.1 att urvalet maste omfatta minst 5 % av insatserna for vilka utgifter under ett
rakenskapsar har deklarerats for kommissionen och 10 % av de utgifter som under ett
rakenskapsar har deklarerats fér kommissionen. Den noterar vidare att det framgar av den
vagledning som kommissionen gett revisionsmyndigheterna under programperioden 2007—
2013 att urvalet i allménhet maste omfatta minst 10 % av insatserna nar en icke-statistisk
urvalsmetod anvands. Kommissionen anser att mojligheten att minska urvalet till 5% av
insatserna innebar en risk att urvalet inte blir tillrackligt representativt och darfor kommer
att minska revisionsgarantin.”

3.4 Revision av rakenskaper

Detta avsnitt ska innehalla féljande uppgifter:
Beskrivning av den metod som kommer att anvandas vid revision av rakenskaperna.

Revisionsmyndigheten bor ge en kort beskrivning av den metod som den anvander for
revision av rakenskaperna for att faststalla ett revisionsuttalande for varje rakenskapsar.

| det hér avsnittet ska revisionsmyndigheten forklara hur den planerar att forsakra sig om att
rakenskaperna ar fullstandiga, exakta och sanningsenliga, baserat pa

— systemrevisioner (och framfor allt de kontroller av den attesterande myndighetens
rékenskapssystem som avses i artikel 29.4 i kommissionens delegerade forordning),

_ revisioner av insatser?!,

— slutliga revisionsrapporter som skickas av kommissionen och revisionsratten,

20 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:375:0002:0004:SV:PDF

21 vid revision av insatser kan man verifiera att beloppen &r korrekta och att motsvarande utgifter ar fullstandiga
i betalningsansdkningarna (och darefter i rdkenskaperna om dessa konstateras vara helt lagliga och korrekta).
Man kan &ven stimma av verifieringskedjan fran den attesterande myndighetens redovisningssystem ner till
stddmottagarnivan/insatsnivan via eventuella formedlande organ, en frdga som redan omfattas av nuvarande
revisioner.
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— revisionsmyndighetens bedémning av forvaltningsforklaringen och den arliga
sammanfattningen,

— Karaktéaren pa och omfattningen av testning som utfors pa de rakenskaper som skickas in av
den attesterande myndigheten till revisionsmyndigheten.

Nér det galler den senare punkten bor revisionsmyndigheten beskriva hur den avser att utféra
sina slutliga ytterligare kontroller av utkasten till attesterade rékenskaper, fore den
lagstadgade tidsfristen den 15 februari, i enlighet med vad som anges i vagledningen om
revisioner av rakenskaper (EGESIF_15 0016). Revisionsmyndigheten bor framfor allt
beskriva det arbete som planeras i fraga om den attesterande myndighetens avstamning i
bilaga 8 till rdkenskaperna, daribland revisionsmyndighetens beddmning av den attesterande
myndighetens korrekthet i fraga om forklaringar av de justeringar som presenteras i bilagan
och deras forenlighet med finansiella korrigeringar som gors och aterspeglas i rakenskaperna
som uppfoljning till resultatet av systemrevisionerna och revisionen av insatserna och
forvaltningskontrollerna som utférs innan rakenskaperna lamnas in.

3.5 Kontroll av forvaltningsforklaringen

Detta avsnitt ska innehalla foljande uppgifter:

Hanvisningar till interna forfaranden i samband med kontrollen av pastdendena i
forvaltningsforklaringen innan revisionsuttalandet utarbetas.

Eftersom revisionsmyndigheten pa arlig basis maste lamna ett uttalande om huruvida det
revisionsarbete som utforts foranleder tvivel pa vad som sags i forvaltningsforklaringen bor
den inrétta ett fOrfarande som sékerstaller att den mottar en forvaltningsforklaring i
vederborlig tid och att man vid utarbetandet av forvaltningsférklaringen har beaktat
slutsatserna av eventuella revisioner och kontroller som utforts av eller under Gverinseende av
revisionsmyndigheten.

4. Planerat revisionsarbete

Detta avsnitt ska innehalla féljande uppgifter:

— En beskrivning av och motivering till revisionsprioriteringarna och de specifika malen for
innevarande rakenskapsar och de tva efterfoljande rakenskapsaren, tillsammans med en
forklaring av sambandet mellan resultatet av riskbedémningen och det planerade
revisionsarbetet.

— En preliminar plan for revisionsarbetet under innevarande rakenskapsar och de tva
efterféljande rakenskapsaren avseende systemrevisioner (aven revisioner som géaller sarskilda
omraden) enligt féljande:
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Myndigheter/ CCI | Bendm- | Organ Resultat | 20xx 20xx 20xx

organ eller ning pa | med av risk-

sarskilda OP ansvar | pedem. | Revi- Revi- Revi-

omraden som ska for revi- . sionens silonens sionens

revideras sionen | ""9M | syfte och | syfte och | syfte och
om- om- om-
fattning | fattning | fattning

En beskrivning av de kriterier som anvéands for att faststalla revisionsprioriteringarna och
motiveringen bor inkluderas. Resultatet av riskbeddmningen bor vara huvudsakligt underlag
for prioriteringen av det systemrevisionsarbete som planeras.

Det rekommenderas att revisionsmyndigheten utarbetar en allmén plan for hela
programperioden som omfattar hela forvaltnings- och kontrollsystemet for att fa rimliga
garantier 1 frdga om dess effektivitet forutom den obligatoriska detaljerade rullande”
planeringen dar prioriteringarna for nuvarande och féljande tva rakenskapsar anges. | bilaga V
anges preliminara tidsramar for revisionsmyndighetens arbete avseende ett rakenskapsar.

5. Resurser

Detta avsnitt ska innehalla féljande uppgifter:

— Organisationsschema for revisionsmyndigheten och i tillampliga fall uppgift om dess
forhallande till eventuella andra revisionsorgan som utfér revisioner i enlighet med artikel
127.2 i férordning (EU) nr 1303/2013.

— Uppgift om de planerade resurser som ska fordelas under innevarande rakenskapsar och de
tva efterféljande rakenskapsaren.

| revisionsstrategin ska personalresurser i revisordagar som ér tillgangliga (eller som kommer
att mobiliseras) anges for att uppfylla dess mél for de kommande aren, déribland resurser for
andra revisionsorgan och revisionsverksamhet som lagts ut pa underleverantor. Tillgangliga
revisionsdagar pa revisonsmyndighetens niva, andra revisionsorgan och verksamhet som lagts
ut pa entreprenad bor anges separat. Uppgifter om tillgangliga revisionsdagar per revisionstyp
(systemrevision, revision av rakenskaper och revision av insatser) bor inkluderas.

Det dr nodvandigt att skapa forutsattningar for tillhandahallande av tillrackliga resurser fran
borjan av programperioden. Tekniskt stéd kan dvervégas som en mojlighet for att tillgodose
behoven. Langsiktig planering rekommenderas sa att framtida krav i fraga om rekrytering,
utbildning och kontinuerlig yrkesutveckling kan planeras pa lampligt satt. Anvandningen av
specialistkunskaper bor faststallas och planeras, dvs. omraden dar man planerar att lagga ut
verksamhet pa entreprenad.

Om samma revisionsmyndighet och revisionsorgan som for programperioden 2007-2013
anvands ar det viktigt att tillrackliga resurser planeras med hansyn till den pagaende perioden.
Déarfor bor revisionsmyndigheten bekrafta att angivna resurser &r tillgdngliga utdver de
resurser som anslagits till aterstaende revisionsarbete for aktuell programperiod och beakta att

2 Dessa uppgifter bor foretradesvis baseras p& en analys av arbetsbdrdan, med tanke pd att de tvé
programperioderna éverlappar varandra (2007-2013 och 2014-2020).
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arbetshordan for avslutningen av programmen fér 2007-2013 framst kommer att paverka de
sista tva aren av den forsta strategin for perioden 2014-2020, dvs. 2015 och 2016.

Vagledning ndr det géller revisionsresurser finns i de europeiska riktlinjerna for
genomforande av Intosais rekommendationer om god revisionssed nr 11 och IlIA-
standarderna.
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1. EXEMPEL PA EN MALL FOR EN RISKBEDOMNINGSTABELL (SOM SKA ANPASSAS AV REVISIONSMYNDIGHETEN)

Programmets | Kropp Inneboende riskfaktorer® o Kontrollriskfaktorer® ~ »
CClI g é §
Budget- Den Reglers och | Stor Stod- Otillréckliga % Grad av | Kvalitet pa interna kontroller g 3
belopp organisa- for- variation av | mottagar | personal- € o | forandring | (centralakrav enligt S @
toriska farandens komplexa e for- resurser - g fran 2007— | végledningen for bedémning av =, c
strukturens komplexitet | insatser?’ knippad | och/eller SS9 | 2013° medlemsstaternas forvaltnings- 88 | o
komplexitet e med Brist pd o och kontrollsystem)* o | B
26 il 28 i LS B =
risk kompetens oE Tl 23
pé viktiga =% Exem- | ... | ... | M8 S5 | 2=
omraden % = E elvis ~E | =73
v P Sx | §&
53 M.1 58 | 8§
.2 : IS S
[~ FE | FX
2014xy X
Formedlande
organ 1

23

24

25

26

27

28

29

30

31

For varje faktor ska risken bedémas med en skala som sékerstéller att det hdgsta totala vérdet for inneboende risker &r 100 procent. Med fyra riskfaktorer kan skalan vara: Hog: 25 %.
Medelhdg: 12,5 %. Lag: 6,25 %. Om fler riskfaktorer tillkommer méste skalan anpassas utifran detta. Vissa riskfaktorer kanske inte &r tillampliga pa ett visst organ. | s fall maste skalan
anpassas for att sakerstélla att den totala inneboende risken kan uppna 100 procent.

For varje faktor ska risken bedomas med en skala som séakerstaller att det hogsta totala vardet for kontrollrisker ar 100 procent. Med tva riskfaktorer skulle skalan se ut pa foljande satt: Hog:
50 %. Medelhdg: 25 %. Lag: 12,5 %. Om fler riskfaktorer tillkommer maste dessa skalor anpassas utifran detta.

Det totala vérdet for kontrollrisker &r resultatet av att det angivna vérdet for var och en av kontrollriskfaktorerna ldaggs till. I nedanstdende exempel ar det maximala vérdet for ”grad av
forandring fran 2007-2013” 50 procent och det maximala virdet for “’kvalitet p& internkontroller (...)” &r ocks& 50 procent, vilket innebar att det sammanlagda vardet blir 100 procent. Detta
maste naturligtvis anpassas till antalet kontrollriskfaktorer som revisionsmyndigheten bestammer sig for att beakta i riskbedémningen.

Komplexiteten kan bero pé antalet aktorer/formedlande organ som &r involverade och/eller deras relation till varandra (exempelvis en liten férvaltande myndighet som ansvarar for att
Overvaka flera férmedlande organ eller en ny férvaltande myndighet som ansvarar for att 6vervaka erfarna formedlande organ som &r de som har den effektiva makten dver forvaltningen av
programmet).

Insatsernas komplexitet kan vara kopplad till finansieringsinstrument, offentlig upphandling, statligt stod och andra omraden dér en hdg niva av beddémning och vérdering ingér. Den
specifika situation som ar tillamplig pa varje program maste forklaras i detalj pa ett separat blad, med korsreferens till riskoedomningstabellen.

Stdédmottagare som saknar erfarenhet av fondernas regler och/eller stédmottagare med hdga felprocent vid tidigare revisioner.
Den specifika situationen i frdga om personalresurser som anslas till programmets myndighet méaste forklaras i detalj pa ett separat blad, med korsreferens till riskbedémningstabellen.
Exempelvis féljande: Inga forandringar =12,5 %, vissa forandringar =25 %, betydande férandringar eller ett helt nytt system = 50 %

Beddmning baserad pa revisionsresultat fran perioden 2007-2013 eller processen med att bedoma efterlevnad av utnamningskriterierna. Exempelvis foljande: Kategori 1: 5 %, kategori 2:
20 %, kategori 3: 35 %, kategori 4: 50 %.
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V. SAKERHETSMODELL

i E—
Essentially does
not work
Works partially,
substantial —
improvements [
needed
Works, but
) some
improvements >
needed
Works well, only
minor —»
improvements >
needed

‘\

Reliability

=

To confirm Assurance level used

=

Confidence Level

Confidence level
as direct impact
on sample size

A—— asis to issue Opinion

* Low assurance > 5% (even a poorly
functioning system gives 5%assurance)
No assurance = Confidence level 95%

Results are used to
draw conclusions to
the population
(PROJECTED
ERROR RATE)
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V. PRELIMINARA TIDSRAMAR FOR REVISIONSARBETE

_/_IN _/_/N
Exempel: 31/10/N

Exempel: 31/12/N

o

N

Rakenskapsperiod

/ Slutlig ansékan om mellanliggande

Artikel 126.2 i férordningen om
gemensamma bestammelser

betalning

Revisionsmyndighetens arbete

Systemrevisioner
Revisioner av insatser

Den attesterande myndigheten izmnar preliminar

redovisning

Den forvaltande myndighetens
— Yérberedande arbete for
férvaltningsforklaring och

arlig sammanfattning

L »Revisionsmyndighetens
férberedande arbete for att
utfirda revisionsuttalande och arlig kontrollrapport

<
<

Den attesterande myndigheten izmnar preliminar

slutredovisning (fér att inférliva de senaste revisionsresultaten)

——» Den forvaltande myndigheten

overlamnar forvaltningsforklaringen + den arliga
sammanfattningen till revisionsmyndigheten

Revisionsmyndigheten siutfor sitt

> arbete och utfirdar revisionsuttalande, arlig
kontrollrapport

Inlamnade till

kommissionen:

Rakenskaper
+
Forvaltnings-
forklaring
+
Arlig samman-
fattning
+
Revisions-
yttrande
+
Arlig kontroll-
rapport

Artikel 59.5 i
budget-
forordningen
Artikel 129

Kommissionens
granskning och
godkdnnande av
rakenskaper
Artikel 130
forordningen om
gemensamma
bestammelser

4

Om
kommissionen
inte godkanner:
Anmalan till
medlemsstaten
Artikel 130.4 i
forordningen om
gemensamma
bestammelser




_/_/N

(intern tidsfrist som

faststalls av medlemsstaten)

Coyerna

Rakenskapsar

Revisionsperiod: _/_/ N till _

Forsta alternativet: Revisionsmyndigheten tar stickprov efter den slutliga
ansokan om mellanliggande betalning.

MS >EC

MA > CA> AA

MA = Forvaltande myndighet
CA = Attesterande myndighet
AA = Revisionsmyndighet

MS = Medlemsstat
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Lamnas till
kommissionen:

Rakenskaper
+
Forvaltnings-
forklaring
+
Arlig samman-
fattning
+
Revisions-
uttalande
+
Arlig
kontrollrapport

Artikel 59.5 i
budget-
forordningen
Artikel 129

Kommissionens
granskning och

av rakenskaper

godkdnnande

(artikel 130)

P

Om
kommissionen
inte godkadnner:

Anmalan till
medlemsstaterna
Artikel 130.4 i
forordningen om
gemensamma
bestammelser




