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LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

AA

Autoridade de Auditoria

RAC

Relatorio anual de controlo

Organismo de Auditoria

Organismo que efetua auditorias sob a
responsabilidade da AA, tal como previsto no
artigo 127.°,n.° 2, do RDC

AC

Autoridade de Certificacdo

CClI

Cddigo Comum de Identificacdo (nimero de
referéncia de cada programa, atribuido pela
Comisséo)

RD

Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da
Comisséo, de 3 de mar¢o de 2014, que completa
0 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho *

RE

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 2015/207 da
Comissdo, de 20 de janeiro de 20152

RDC

Regulamento «Disposi¢des Comuns»
(Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013)°

FEEI

«FEEI» corresponde a todos os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento. O presente
documento de orientacédo é aplicavel a todos
exceto ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)

CTE

Cooperagéo Territorial Europeia (Regulamento
(UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de.2013)

Ol

Organismo Intermediario

AG

Autoridade de Gestéo

SGC

Sistema de Gestao e Controlo

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX:32014R0480

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0207&rid=1

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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l. CONTEXTO

1. Referéncias regulamentares

Regulamento Artigos
Regulamento (UE) n.° Artigo 127.°, n.° 4 — Funcdes da autoridade de
1303/2013 auditoria

Regulamento «Disposi¢des
Comuns»

(doravante designado RDC)

0
Regulamento (UE) n.° 2015/207 Artigo 7.%,n.° 1, e anexo VII (Modelo da estratégia de

Regulamento de Execucéo da auditoria)
Comissao (doravante designado
RE)

2. Objetivo do documento de orientagéo

O presente documento pretende fornecer orientagdes a autoridade de auditoria (AA)
responsavel pela elaboracdo da estratégia de auditoria (doravante designada «a estratégia»),
nos termos do artigo 127.°, n.° 4, do RDC. Estas orientacfes sdo aplicaveis aos FEEI, a
excecdo do FEADER, e adotam a estrutura do modelo da estratégia de auditoria estabelecido
no anexo VIl do RE.

O presente documento de orientacdo define as recomendagdes da Comissdo para as diferentes
partes da estratégia. Sdo elaboradas a partir das disposi¢6es acima mencionadas, bem como da
experiéncia da Comissao com as estratégias de auditoria relativas ao periodo de programacéo
anterior, das normas de auditoria internacionalmente aceites e das melhores praticas.

A estratégia contribui para a constru¢cdo de um modelo para os FEEI (a excecdo do
FEADER), uma vez que se trata de um documento que estabelece a metodologia de auditoria,
0 método de amostragem para as auditorias das operacdes e o planeamento das auditorias
relativamente aos trés primeiros exercicios contabilisticos®, precisando de ser atualizado
anualmente de 2016 até 2024, inclusive.

Durante o periodo de programacdo de 2014-2020, a AA ndo € obrigada a transmitir a
estratégia para a avaliacdo e aprovacdo prévia da Comissdo. No entanto, o artigo 127.2, n.° 4,
do RDC estabelece que a AA deve apresentar a Comisséo, mediante pedido desta, a estratégia
de auditoria. A estratégia serd um elemento fundamental da ordem de trabalhos das reunides
de coordenacéo anual, realizadas nos termos do artigo 128.°, n.° 3, do RDC. No contexto das
suas auditorias no local, a Comissdo pode igualmente avaliar a qualidade da informacéo

4 Conforme definido no artigo 2., n.° 29, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
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contida na estratégia, incluindo a documentacéo pertinente e as explicages sobre a apreciacéo
profissional utilizadas pela AA no momento da elaboragédo da estratégia.

1. ORIENTACOES

Em todas as sec¢des que se seguem, o texto inserido numa caixa corresponde a um excerto da
parte relevante do modelo da estratégia de auditoria (anexo VII do RE).

1. Introducéo

Esta seccdo deve incluir as seguintes informacoes:

— ldentificacdo do(s) programa(s) operacional(ais) (designacdo(des) e CCI°), fundos e
periodo abrangidos pela estratégia de auditoria.

— ldentificacdo da autoridade de auditoria responsavel pela elaboracédo, 0 acompanhamento
e a atualizacdo da estratégia de auditoria, bem como de quaisquer outros organismos que
para ela tenham contribuido para este documento.

— Referéncia ao estatuto da autoridade de auditoria (organismo publico nacional, regional
ou local) e ao organismo em que esta localizada.

— Referéncia a declaracao de missdo, a carta de auditoria ou a legislacdo nacional, (quando
aplicavel), referindo todas as funcdes e obrigacGes da autoridade de auditoria e de outros
organismos que realizam auditorias sob a sua responsabilidade.

A primeira estratégia de auditoria devera ser concluida no prazo de oito meses ap6s a ado¢ao
do(s) programa(s) relevante(s) e devera abranger os primeiros trés exercicios contabilisticos,
tal como estipulado no artigo 127.°, n.° 4, do RDC. Se apenas for apresentada uma Unica
estratégia de auditoria para todos os programas com SGC comum, essa estratégia de auditoria
podera ser concluida no prazo de oito meses apds a adocdo do ultimo programa, desde que a
estratégia seja posta em pratica a tempo para que a AA desempenhe a sua funcdo e possa
emitir uma opinido de auditoria no prazo regulamentar.

A AA deve acordar previamente com a Autoridade de Gestdo (AG) e com a Autoridade de
Certificacdo (AC) o prazo para a elaboracdo da contabilidade relativa ao processo de
auditoria, tendo em conta a necessidade de assegurar a entrega a tempo de um RAC e de um
parecer de auditoria de alta qualidade, nos termos do artigo 127.°, n.° 5, do RDC. Além disso,
a AG devera disponibilizar a AA uma cépia da sua declaracdo de gestdo e a sintese anual dos
relatdrios finais de auditoria e dos controlos realizados, incluindo uma analise da natureza e
do contetdo dos erros e deficiéncias identificados nos sistemas, juntamente com as medidas
corretivas adotadas ou previstas em conformidade. O Estado-Membro (por exemplo, ao nivel
governamental/ministerial ou a outro que seja considerado adequado pelas autoridades
nacionais) deve estabelecer prazos internos para a transmissdo de documentos entre as
autoridades nacionais, para efeitos das suas respetivas responsabilidades.

No caso de ser apresentada uma estratégia de auditoria Unica para um SGC comum, é
aconselhavel que as autoridades nacionais (por exemplo, a AG, as AC, um organismo de

> Indique os programas abrangidos por um SGC comum, no caso de uma Unica estratégia de auditoria ser
preparada para 0s programas em causa, como previsto no artigo 127.2, n.° 4, do RDC.
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coordenagdo nacional) estejam de acordo com a AA de que existe, de facto, um sistema
comum, uma vez que esta decisdo terd implicacGes na selecdo de amostras e na projecdo dos
resultados das amostras para todos os programas abrangidos por esse sistema. Existe um
sistema comum sempre que o mesmo SGC regula as atividades de varios programas. O
critério a ter em conta é a presenca dos mesmos elementos de controlo fundamentais, ou seja,
sempre que 0s seguintes elementos forem essencialmente os mesmos para um determinado
conjunto de programas: (i) definicdo das funcdes de cada organismo envolvido na gestdo e no
controlo, e reparticdo de funcgdes dentro de cada organismo; (ii) procedimentos para assegurar
a correcgéo e regularidade das despesas declaradas, incluindo uma pista de auditoria adequada
e a supervisdo dos OI, sempre que aplicavel. A existéncia de niveis de risco comuns (por
exemplo, Ol semelhantes em diversos programas com um risco comum associado ao tipo de
Ol) pode também ser um elemento a considerar na determinacgédo da existéncia de um sistema
comum. Devido as suas especificidades, nomeadamente a participagdo de, pelo menos, dois
Estados-Membros, os programas da CTE ndo devem ser considerados como pertencentes a
um SGC comum juntamente com 0s programas gerais. Assim, a estratégia para um programa
da CTE devera ser elaborada em separado, mesmo que 0s organismos envolvidos nos seus
SGC sejam 0os mesmos dos programas gerais.

Tal como definido no anexo IX do RE, as alteracGes na estratégia de auditoria devem ser
divulgadas na seccdo 3 do RAC. Os fatores a ter em consideragdo durante a revisdo da
estratégia incluem alteracfes ao SGC, por exemplo alteracdes relacionadas com medidas
corretivas consideradas necessarias nos termos do artigo 124.°, n.° 5, do RDC relativas ao
procedimento de designacdo, redistribuicdo de funcdes das autoridades de auditoria, gestdo e
certificacdo a outras autoridades nacionais, alteracOes a estruturas organizacionais, tais como
a divisdo de um ministério, alteracBes significativas ao pessoal ou novos sistemas
informaticos, etc.

E aconselhavel que a AA explique, no ambito desta seccdo, de que modo foi elaborada a
estratégia de auditoria (em particular, no que respeita as contribuicdes de outros organismos)
e quais os acordos existentes para acompanhar e atualizar o documento. No &mbito da AA, a
documentacdo relativa a elaboracdo, acompanhamento e atualizacdo da estratégia deve ser
guardada para efeitos de referéncia. Sempre que o0s organismos de auditoria contribuirem para
a estratégia, a AA deverd garantir que 0s seus objetivos se encontram alinhados com 0s
objetivos da estratégia, uma vez que a AA é responsavel pela coordenacdo final e pela
qualidade do trabalho. Este processo pode incluir instru¢fes por escrito, reunides regulares e
outros métodos considerados Uteis. Sempre que o trabalho de auditoria for realizado em varios
Estados-Membros, este processo torna-se particularmente relevante para os programas da
CTE.

No que respeita aos instrumentos financeiros aplicados pelo BEI, nos termos do artigo 38.°,
n.% 4, alinea b), subalinea i), do RDC e tal como estipulado pelo artigo 9.°, n.° 3, do RD, a AA
deve mandatar uma empresa que agird no ambito de um quadro comum estabelecido pela
Comissdo para a realizacdo de auditorias as operagdes em causa. O atual quadro comum de
auditoria estd a ser atualizado pela Comissdo e serd debatido com os Estados-Membros.
Entretanto, a AA ¢ convidada a consultar a Comissao e, sempre que este tipo de instrumentos
financeiros estiver ja a ser implementado, a AA é convidada a consultar a Comissao para
procurar aconselhamento sobre a metodologia a utilizar neste ambito, sem prejuizo do artigo
9.9, n.° 4, do referido regulamento. A estratégia de auditoria deve referir-se as intencdes da
AA neste dominio; sempre que um novo quadro entrar em vigor, a AA deve atualizar a
estratégia em conformidade, indicando as alteracfes no RAC seguinte.
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Relativamente aos instrumentos financeiros, nos termos do artigo 38.%, n.° 1, alinea a), do
RDC, a estratégia da AA deve ter em consideracdo o facto de ndo poder realizar auditorias no
local a estas operacgdes, sendo assim obrigada a emitir o seu parecer a partir dos relatérios de
controlo regulares, apresentados pelos organismos envolvidos na aplicacdo desses
instrumentos financeiros, de acordo com o artigo 40.°, n.° 1, do RDC.

A AA deve dispor de um mandato claro no sentido de exercer a funcdo de auditoria em
conformidade com o artigo 127.° do RDC. Geralmente este mandato é documentado® numa
carta de auditoria, se ainda nao estiver previsto na legislacdo nacional. Sempre que existir
uma carta de auditoria para a funcdo de auditoria no geral, o mandato especificamente
relacionado com a funcdo da AA deve ser incorporado nessa carta e deve ser formalmente
aceite pela AA. Uma carta de auditoria sélida ajuda a aumentar a independéncia da AA.

Para a CTE, as especificidades das fungdes e responsabilidades de cada um dos intervenientes
de auditoria (AA, grupo de auditores e outros organismos de auditoria) devem ser descritas no
regulamento interno, sendo que a estratégia de auditoria deve fazer referéncia a este
regulamento. Se a AA estiver autorizada a executar diretamente as suas funcdes em todo o
territério abrangido pelo programa, as regras devem indicar, sempre que necessario, se ficou
acordado que um auditor nacional (de cada Estado-Membro ou pais terceiro que participa no
programa) pode juntar-se a AA para missGes de auditoria no local. Se cada Estado-Membro
ou pais terceiro for responsavel pela realizacdo de fungdes nos termos do artigo 127.° do
RDC, deve ser claramente descrito quem transmitird a AA, e de que forma, os resultados das
auditorias realizadas nos respetivos territorios de cada Estado-Membro ou pais terceiro que
participa no programa da CTE, para que a AA possa levar a cabo a sua avaliacao.

Esta seccao deve incluir as seguintes informagdes:

Confirmacéo pela autoridade de auditoria de que os organismos que efetuam auditorias nos
termos do artigo 127.°, n.°2, do Regulamento (UE) n.°1303/2013 beneficiam da
independéncia funcional necessaria (e independéncia organizacional, quando aplicavel nos
termos do artigo 123.%, n.° 5, do mesmo regulamento).

A independéncia diz respeito a isen¢do das condi¢cGes que ameacam a capacidade da AA de
levar a cabo as suas responsabilidades nos termos do artigo 127.° do RDC de forma imparcial.
Para alcancar o nivel de independéncia que € necessario para cumprir as suas
responsabilidades de forma eficaz, a AA deverd ter acesso direto e sem restri¢des aos quadros
superiores, a todos os niveis, incluindo a AG e a AC. A AA deve garantir, durante todas as
fases do ciclo de auditoria, que o seu trabalho (e o trabalho efetuado pelo organismo de
auditoria) é levado a cabo de forma independente’ e objetiva, e que 0 mesmo esté isento de
conflitos de interesses com a entidade sujeita a auditoria, incluindo o beneficiario, tal como
previsto no artigo 2.°, n.° 10, do RDC.

® Estao disponiveis exemplos de cartas de auditoria estabelecidos para utilizagdo nos departamentos de auditoria
interna, em https://global.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/ModelCharter.pdf ;
https://www.ecb.europa.eu/ecb/pdf/orga/ecbauditcharter pt.pdf. Estes exemplos podem ser adaptados pela AA
para as suas fungdes especificas e quadro juridico.

" A Recomendacao da Comissdo, de 16 de maio de 2002 (JO L191/22 de 19.7.2002), sobre a independéncia dos
revisores oficiais de contas e o capitulo 3 do Codigo de Etica da INTOSAI dispdem de mais aconselhamento
sobre o conceito de independéncia.
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A independéncia funcional implica um nivel suficiente de independéncia, de modo a garantir
que ndo existem riscos associados ao facto de as relacdes entre diversas autoridades poderem
gerar davidas relativamente a imparcialidade das decisdes tomadas. Para garantir esse nivel de
independéncia suficiente, 0 SGC deve estipular medidas, como o ndo envolvimento da AA
nas fungdes da autoridade de gestéo e da autoridade de certificacdo, a autonomia da AA em
termos de decisdo sobre o recrutamento de pessoal, descri¢cdes de funcdes claras e a conclusédo
de acordos escritos claros entre as autoridades®. E fundamental que a AA possa manifestar
discordancia em relacdo as autoridades de gestdo e de certificacdo e comunicar com total
independéncia os seus resultados de auditoria as partes interessadas, em particular a
Comisséo.

O posicionamento organizacional e o estatuto da AA podem representar uma limitagdo pratica
ou condicionar o ambito do trabalho da AA, nomeadamente quando a AA faz parte do mesmo
organismo publico que as (algumas das) entidades sujeitas a auditoria. Em geral, quanto mais
comunicagdo houver, maior serd 0 ambito potencial dos compromissos que podem ser levados
a cabo pela AA enquanto autoridade independente da entidade sujeita a auditoria®. No
minimo, o diretor da AA deve comunicar ao nivel hierarquico dentro desse organismo publico
que conceda a AA a possibilidade de esta exercer as suas funcGes; a AA deve estar livre de
interferéncias durante a determinacdo do &mbito do seu trabalho de auditoria, o exercicio das
suas funcdes e a comunicacao de resultados.

Nos termos do artigo 123.°, n.° 4, do RDC, a AA deve ser funcionalmente independente das
autoridades de gestdo e de certificacdo. Neste contexto, a AA ndo desempenha qualquer papel
no ambito das funcbes pertencentes a autoridade de gestdo, a autoridade de certificacdo ou aos
organismos intermediarios. Além disso, as apresentacGes de relatorios devem ser diferentes,
ou seja, a AA deve efetuar a comunicagdo a um nivel hierarquico diferente dos niveis de
comunicacdo das autoridades de gestdo e de certificacdo. Este conceito encontra-se também
refletido no primeiro pardgrafo no artigo 123.°, n.° 5, do RDC, que concede a AA a
possibilidade de fazer parte da mesma autoridade ou organismo publico (por exemplo, um
ministério) que as autoridades de gestao e certificacdo, desde que o principio da separacdo das
funcbes seja respeitado e esteja em conformidade com as condicdes estabelecidas no dltimo
paragrafo da mesma disposicao.

A mesma abordagem é aplicavel aos organismos de auditoria que efetuam auditorias sob a
responsabilidade da AA. Sempre que o0s organismos de auditoria forem unidades de auditoria
interna, devem ser tidas em conta as seguintes consideracfes especiais: a AA deve ter
conhecimento da estrutura organizacional e das apresentacdes de relatorios efetuadas no
ambito da organizacdo em causa, de modo a avaliar a posi¢do da unidade de auditoria interna,
bem como o risco de uma independéncia enfraquecida.

Para os programas da CTE, a estratégia de auditoria deve explicar de que forma é assegurada
a independéncia de cada membro do grupo de auditores, sobretudo nos casos em que 0S
membros do grupo de auditores efetuam, eles proprios, o trabalho de auditoria no seu

® Estas disposicBes podem ser incluidas, por exemplo, numa decisio governamental que faca referéncia as
autoridades envolvidas na execucdo de um programa, as autoridades que irdo levar a cabo as fungdes impostas
pelos regulamentos, ou aos protocolos escritos celebrados entre as autoridades, procedimentos de trabalho, etc.

® Consultar também: Normas Internacionais para a Pratica Profissional da Auditoria Interna (IPPF) n.° 1100, a
Prética Profissional n.° 1110-1 e o Guia Prético do IPPF sobre «Independéncia e Objetividade».
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Estado-Membro, supervisionam ou procedem a externalizacdo do trabalho de auditoria.
Sempre que o trabalho de auditoria for externalizado, o contratante deve estar obrigado pelo
contrato a informar imediatamente a AA em caso de possiveis conflitos de interesses, de
modo a que a AA, assistida por um grupo de auditores, possa tomar as medidas adequadas. A
AA deve também ser independente em termos funcionais do secretariado conjunto (que cabe a
autoridade de gestdo constituir nos termos do artigo 23.°, n° 2, da CTE) e do(s)
responsavel(eis) pelo controlo, tal como previsto no artigo 23.°, n.° 4, da CTE.

A AA deve indicar na estratégia de auditoria de que forma é assegurada a referida
independéncia funcional, descrevendo as relagdes entre a AA e as autoridades de gestdo e de
certificacdo, assim como 0s organismos intermediarios, sempre que necessario. Esta indicacao
deve fazer referéncia ao organograma relevante e a apresentacéo de relatorios efetuada entre a
AA e estes organismos e, sempre que necessario, a autoridade ou organismo publico para a
qual as autoridades de gestdo e de certificacdo também enviam os seus relatorios.

No contexto da estratégia de auditoria, o termo «independéncia organizacional» diz respeito a
uma situacdo em que a AA nao pode fazer parte da mesma autoridade ou organismo publico
(por exemplo, um ministério) que as autoridades de gestdo e de certificacdo. Nos termos do
artigo 1232, n.° 5, do RDC, a AA pode fazer parte da mesma autoridade publica™® que as
autoridades de gestdo e de certificacdo quando o montante total dos fundos de apoio a um
programa for inferior ou igual a 250 milhdes de EUR (para 0 FEAMP este limite é de 100
milhdes de EUR). Sempre que o limite for excedido, a AA pode fazer parte da mesma
autoridade publica que as autoridades de gestdo e de certificacdo, desde que uma das
seguintes condicOes seja cumprida:

a) De acordo com as disposicdes aplicaveis no anterior periodo de programacdo, a Comissao
informou o Estado-Membro, antes da data de ado¢do do programa em causa, da sua conclusdo
de que podera basear-se essencialmente no seu parecer de auditoria,™

b) A Comissdo ficou convencida, com base na experiéncia do periodo de programacéo
anterior, de que a organizacdo institucional e a responsabilidade da AA fornecem garantias
adequadas da sua independéncia funcional e confianga®2.

19 Nos termos do artigo 123.2, n.° 5, do RDC, o conceito de «autoridade ou organismo pblico» significa que a
AA e a autoridade de gestdo dispdem de linhas de responsabilidade politica distintas. Ao nivel nacional e como
regra geral, «autoridade ou organismo publico» diz respeito a um ministério. Ao nivel regional, deve ser aplicada
uma abordagem semelhante, ou seja, «autoridade ou organismo publico» diz respeito a um ministério regional ou
equivalente.

1 Esta condicdo sugere que a Comissdo tera formalmente enviado uma carta ao Estado-Membro, informando-o
de que os seus servicos de auditoria se podem basear essencialmente no parecer do AA para 0S programas
devidamente identificados, em conformidade com o artigo 73.2, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

12 Relativamente a questdo da fiabilidade da AA, esta condigdo é preenchida se os resultados de auditoria da
Comissdo, obtidos até ao momento, lhe tiverem permitido avaliar os requisitos fundamentais da AA para o
periodo de 2007-2013 na categoria 1 ou 2, em conformidade com a metodologia comum para a avaliagdo do
SGC. Como é evidente, sob a condi¢cdo de que se aplique 0 mesmo sistema nos programas de 2007-2013 e 2014-
2020 (a AA continua a fazer parte da mesma autoridade ou organismo publico).
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2. Avaliacéo dos riscos

Esta seccdo deve incluir as seguintes informacoes:
— Explicacé@o da metodologia adotada para avaliar os riscos.
— Referéncia aos procedimentos internos para atualizar a avaliacdo dos riscos.

Ao definir o método global de avaliagdo dos riscos com vista a definir as prioridades do
trabalho de auditoria do sistema sobre as medidas, 0s organismos e 0s requisitos essenciais, a
AA deve ter em conta os fatores de risco relevantes, definir uma grelha de quantificacdo do
risco, de baixo a elevado,™ e aplicé-los a todas as prioridades e organismos relacionados com
o(s) programa(s) abrangidos pela estratégia. Apresentam-se de seguida alguns exemplos de
fatores de risco que podem ser considerados: montante, competéncia de gestdo, qualidade dos
controlos internos, grau de mudanca da estabilidade no ambiente de controlo, momento do
altimo compromisso de auditoria, complexidade da estrutura organizacional, tipo de
operag0es, tipo de beneficiarios, risco de fraude, etc.

De acordo com as boas praticas, os resultados da avaliacdo dos riscos da AA sdo registados
num quadro, no qual se classificam por nivel de risco os programas e 0s principais
organismos envolvidos no SGC. Na sec¢do Il do presente documento, é fornecido um
exemplo ndo exaustivo dum quadro desses. Esse quadro teria de ser adaptado e
complementado pela AA com os fatores de risco que considera relevantes para 0s programas
em causa. Para pequenos sistemas (por exemplo, quando todos 0s organismos e 0s principais
requisitos essenciais podem ser auditados no primeiro exercicio), a avaliacdo dos riscos pode
ser menos elaborada. S8o igualmente aceitaveis outros métodos de avaliagdo dos riscos.

Com base nos resultados da avaliacdo dos riscos, a AA podera atribuir prioridade as auditorias
do sistema de programas e organismos para 0s quais 0 risco de detecdo € mais elevado
durante o periodo da auditoria. Esta priorizacdo devera abranger igualmente as areas tematicas
especificas, descritas na sec¢ao 3.2. O calendario e 0 ambito das auditorias também podem ser
influenciados pela taxa de execucdo do programa, por exemplo o atraso (previsto) no envio a
Comisséo da declaracdo de despesas relativas a uma medida ou a um organismo significaria
que nem todos 0s requisitos essenciais serdo «passiveis de auditoria» na mesma altura.

3. Metodologia

3.1 Perspetiva geral

Esta seccao deve incluir as seguintes informaces:

Referéncia aos manuais ou procedimentos de auditoria que descrevam as principais fases de
auditoria, incluindo a classificagdo e o tratamento dos erros detetados.

Referéncia as normas de auditoria internacionalmente aceites que a autoridade de auditoria
tera em conta no seu trabalho de auditoria, como estabelecido no artigo 127.°, n.° 3, do
regulamento (UE) n.° 1303/2013.

3 Assegurando uma ponderacéo equilibrada de notacao de risco.
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Indicacédo dos procedimentos aplicaveis a elaboracéo do relatorio de controlo e do parecer
de auditoria, a apresentar a Comissdo em conformidade com o artigo 127.°, n.° 5, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Para um programa CTE, referéncia a mecanismos especificos de auditoria e explicacdo do
modo como a autoridade de auditoria tenciona garantir o processo de coordenacdo e
supervisdo juntamente com os auditores dos outros Estados-Membros abrangidos por este
programa, e descricdo das regras internas adotadas nos termos do artigo 25.°, n.° 2, do
regulamento (UE) n.° 1299/2013.

O manual de auditoria da AA deve fornecer uma descri¢cdo dos procedimentos de trabalho
para as diferentes fases duma auditoria, ou seja, planeamento da auditoria, avaliagdo dos
riscos, execucdo dos compromissos, registo e documentacdo, supervisdo, comunicacao,
processo de garantia de qualidade e avaliacdo externa, utilizacdo do trabalho de outros
auditores, utilizacdo de técnicas de auditoria assistidas por computador, métodos de
amostragem utilizados, etc.

O manual de auditoria deve conter uma referéncia a limiares de materialidade e a outros
fatores quantitativos e qualitativos a ter em conta na avaliacdo da materialidade das
conclusBes da auditoria relativas a auditorias ao sistema, auditorias as operacdes e auditorias
as contas.

O manual de auditoria deve também incluir uma descricdo das diferentes fases de prestacéo
de informacéo (tais como projetos de relatorio de auditoria, procedimento contraditorio com a
entidade auditada e relatérios finais de auditoria), prazos de notificacdo, processos de
acompanhamento. Além disso, 0 manual de auditoria deve incluir uma breve explicacdo sobre
0 processo de comunicagdo da AA junto do organismo de coordenagdo que pode ser
designado pelo Estado-Membro, nos termos dos artigos 123.°, n.° 8, e 128.%, n.° 2, do RDC.

O manual de auditoria pode ser constituido por um conjunto de diferentes procedimentos e
notas, reorganizado numa pasta eletronica ou num documento conhecido e acessivel por todo
0 pessoal da AA e dos organismos de auditoria.

3.2 Auditorias ao funcionamento do SGC (auditorias ao sistema)

Esta seccao deve incluir as seguintes informaces:

Indicacdo das entidades a auditar e os principais requisitos aplicaveis no contexto das
auditorias ao sistema. Quando aplicavel, referéncia ao organismo de auditoria de que
depende a autoridade de auditoria para realizar estas auditorias.

Indicacdo de quaisquer auditorias aos sistemas relacionadas com d&reas tematicas
especificas, nomeadamente:

— qualidade das verificagbes administrativas e no local previstas no artigo 125.°, n.° 5, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, incluindo o cumprimento das regras em matéria de
contratos publicos, das regras relativas aos auxilios estatais, dos requisitos ambientais, das
disposic¢des aplicaveis a igualdade de oportunidades;

— qualidade da selecéo dos projetos e das verificagdes administrativas e no local (previstas
no artigo 125.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013), relacionadas com a utilizagéo de
instrumentos financeiros;

— funcionamento e seguranga dos sistemas informaticos criados em conformidade com os

Pagina 11 de 24




artigos 72.°, alinea d), 125.°, n.° 2, alinea d), e 126.° alinea d), do Regulamento (UE)
N.° 1303/2013; conexdo desses sistemas ao sistema informatico SFC2014, como previsto no
artigo 74.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013;

— fiabilidade dos dados relativos aos indicadores, aos objetivos intermédios e aos
progressos alcangados pelo programa operacional na realizagdo dos seus objetivos,
fornecidos pela autoridade de gestdo nos termos do artigo 125.°, n.° 2, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013;

— notificacdo de retiradas e recuperacoes;

— aplicagdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, com base numa avalia¢éo dos
riscos de fraude em conformidade com o artigo 125.% n.° 4, alinea c), do Regulamento (UE)
n.2 1303/2013.

Uma lista completa dos organismos e das func¢des que serdo abrangidos pelas auditorias ao
sistema pode ser fornecida no calendéario indicativo das operagdes de auditoria previstas no
ambito da presente seccdo de estratégia de auditoria, em conformidade com a avaliacdo dos
riscos explicitada na seccdo 2. Espera-se que a AA realize uma auditoria a todas as
autoridades e func@es incluidas no SGC de um determinado programa (incluindo os Ol,
selecionados com base na avaliacdo dos riscos da AA), pelo menos uma vez durante a fase de
programacéo. As auditorias ao sistema devem realizar-se a partir do primeiro ano de aplicagao
do programa, apds a nomeacdo da AG e da AC. O ambito das primeiras auditorias ao sistema
deve ter em conta o trabalho realizado pela AA durante a fase de nomeacao, centrando-se nas
entidades, programas e dominios em que 0 risco é maior.

Para os programas da CTE, a especificacdo dos organismos a auditar durante a fase de
programacéo deve abranger todos os organismos que tém responsabilidades pelos programas
da CTE em todos os Estados-Membros com responsabilidades num programa especifico,
incluindo os inspetores nos termos do artigo 23.°, n.° 4, da CTE.

As auditorias ao sistema devem ser efetuadas numa base regular e oportuna ao longo de todo
0 ano e tendo em conta a expressdo do parecer de auditoria anual, abrangendo principalmente
0s requisitos essenciais estabelecidos no anexo 1V do RD e tendo em conta as Orientacdes
para a Comissao e o0s Estados-Membros sobre uma metodologia comum para a avaliacédo de
sistemas de gestdo e controlo nos Estados-Membros da Comissdao (EGESIF_14-0010 de
18/12/2014) e a execucgdo dos procedimentos mencionados na descri¢cdo do SGC. A AA deve
ter listas de controlo e programas de trabalho adaptados para as suas auditorias ao sistema,
garantindo que todos os requisitos e procedimentos essenciais sdo abrangidos regularmente
quer por meio de auditorias completas quer de auditorias de acompanhamento, a fim de
permitir a AA chegar a conclusdes sobre o funcionamento do SGC a partir do primeiro RAC.
No que diz respeito a frequéncia e ao ambito das auditorias ao sistema, a AA deve decidir
com base na sua avaliacdo dos riscos, tendo em conta a norma ISA 330 sobre as respostas do
auditor aos riscos avaliados**. Em qualquer caso, as auditorias ao sistema devem realizar-se
em tempo util, a fim de contribuir para a adequada planificacdo e sele¢do das auditorias as
operacdes nos termos do artigo 27.° do RD e para a emissdo de pareceres anuais de auditoria.

As auditorias ao sistema orientadas para dominios tematicos especificos correspondem a
auditorias que abrangem um ou dois requisitos fundamentais (por exemplo, os acima
mencionados e constantes do modelo RAC ao abrigo da sec¢do 3.2) para um conjunto de

¥ http://www.ifac.org/system/files/downloads/a019-2010-iaasb-handbook-isa-330.pdf
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entidades e programas, com o objetivo de avaliar um risco horizontal relativamente a esta
populacdo sobre questdes especificas abrangidas pelos referidos requisitos.

Na prética, dependendo da situagdo e do SGC e com base na avaliacdo dos riscos realizada, a
AA pode optar por efetuar auditorias ao sistema por programa ou SGC que abranjam, pelo
menos, todos os requisitos essenciais durante os primeiros anos de aplicagdo do programa
(com as subsequentes auditorias anuais de acompanhamento). Estas auditorias podem ser
complementadas com auditorias tematicas onde e quando se considerem necessarias para
cobrir os restantes requisitos essenciais, bem como os requisitos especificos em que o risco é
considerado sistémico.

Se, durante a execucdo do programa ou programas, 0 SGC estiver sujeito a alteracOes
substanciais (por exemplo, alteracdo de procedimentos que afete os requisitos essenciais e
fundamentais), a AA devera realizar uma nova auditoria a esse SGC, que abranja os aspetos
novos, e atualizar a avaliacdo dos riscos em conformidade.

As auditorias realizadas no periodo de 2007-2013 podem ser utilizadas como ponto de
referéncia para a AA, em especial na avaliacdo dos riscos, aquando da planificacdo de
auditorias aos sistemas para o periodo de 2014-2020, quando os SGC forem semelhantes. No
entanto, em 2014-2020, continuam a ter que se realizar as auditorias ao sistema que visam
avaliar se 0 SGC esta a funcionar corretamente durante esse periodo.

No local, o auditor deve ter por objetivo a obtencéo de provas suficientes e fidveis de que o
SGC em causa funciona eficazmente e tal como descrito, a fim de concluir se os sistemas séo
adequados para garantir a legalidade e regularidade das despesas dos FEEI, bem como a
exatidao e exaustividade das informacdes financeiras e outras, incluindo as apresentadas nas
contas da AC. O teste de controlos pode incluir testes de procedimento executados pelas
autoridades em causa aos arquivos pertinentes, entrevistas com funcionarios relevantes e
andlise de uma amostra de operagdes. No seu conjunto, devem ser realizados testes suficientes
para permitir chegar a conclusdes sélidas sobre o bom funcionamento dos sistemas em
analise. O teor real de cada auditoria deve ser ajustado pelo auditor, por forma a ter em
consideracdo as condicOes de controlo no &mbito da fase de preparacdo para a auditoria.

A amostra de operacOes a selecionar para os testes de controlos durante as auditorias ao
sistema pode ter em consideracdo a sec¢do especifica sobre «técnica de amostragem aplicavel
as auditorias dos sistemas» incluida nas orientacdes da Comissdo em matéria de amostragem.
No que se refere as auditorias ao sistema, a amostragem por atributos € normalmente utilizada
para verificar diversos atributos da populacdo em causa. Em qualquer caso, o método
escolhido de selecdo da amostra para as auditorias ao sistema € da competéncia profissional
da AA.

Durante as auditorias ao sistema, a AA deve testar os diferentes controlos internos
fundamentais que tiverem sido definidos. Na determinacdo do nimero de elementos para 0s
testes de controlos, devem considerar-se determinados fatores globais, tendo em conta as
normas de auditoria internacionalmente aceites (por exemplo, as normas ISA 330 sobre as
respostas do auditor aos riscos avaliados, ISSAI 4100" sobre os fatores a selecionar aquando
da definicdo de materialidade, ISSAl 1320 sobre a «Materialidade no planeamento e

15 http://www. Issai.org/media/13196/issai 4100 e .pdf
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realizacdo de uma auditoria»'® e ISSAI 1450 sobre «Avaliacio de incorrecdes identificadas
durante a auditoria»'’.

Ao planear uma auditoria ao sistema, a AA deve definir previamente o limite acima do qual se
considerara uma deficiéncia como sendo material. Assim, no &mbito dessa auditoria e tendo
testado os controlos relacionados com um dado requisito-chave (por exemplo, procedimentos
adequados para a selecdo de operacGes) numa amostra de dez acordos de subvencdo (para
uma populacdo de, digamos, 50 subvencdes), a AA pode considerar que o controlo desse
requisito-chave estd materialmente incompleto (ou seja, classificado em «funciona
parcialmente, mas sdo necessarias melhorias substanciais») se quatro em dez (ou seja, 40 %)
acordos de subvencdo selecionados mostrarem que 0s controlos existentes ndo foram
aplicados ou foram ineficientes na detecdo e correcdo de despesas irregulares. O quadro
seguinte apresenta os limiares indicativos que podem ser utilizados pela AA na definicdo dos
seus limiares de materialidade para efeitos de planeamento e de comunicacdo de
irregularidades. Podem ser considerados limiares diferentes em funcdo do tipo de controlos
em causa, por exemplo. Em qualquer caso, a avaliagdo da materialidade nas auditorias ao
sistema deve ter igualmente em consideracdo fatores qualitativos, para além da simples
abordagem quantitativa aqui sugerida.

Funciona bem. Funciona, mas sdo | Funciona parcialmente, Essencialmente
Apenas sao necessarias mas Sao necessarias nédo funciona
necessarias pequenas | algumas melhorias melhorias substanciais
melhorias
inferior a 10 % de inferior a 25 % de inferior a 40 % de superior a 40 %
excecOes excecOes excecoes de excecdes

Quando a auditoria ao sistema conclui que a margem de desvio detetada é superior ao limiar
de materialidade definido pela AA para essa auditoria, tal significa que o0 SGC néo satisfaz o
critério definido para um nivel de garantia elevado. Por conseguinte, 0 SGC tera que ser
classificado como tendo um nivel de garantia médio ou baixo, com implicacdes na
determinacdo da dimensdo da amostra das auditorias as operacoes.

No que respeita as auditorias ao sistema sobre a fiabilidade da comunicacdo de dados
relativos a execucdo do programa, a AA deve avaliar se sdo aplicados controlos eficientes
sobre a recolha, a sintese e a comunicagdo dos dados que Ihe dizem respeito, e se 0s dados
compilados e comunicados estdo em consonancia com os dados fonte.

Em matéria de auditorias ao funcionamento dos sistemas informaticos, as normas relacionadas
com as tecnologias da informag&o néo estéo tdo bem desenvolvidas ou universalmente aceites
como em algumas outras areas de auditoria. A falta de normas do sistema de informacao
geralmente aceites levou muitas organizaces a desenvolver as suas proprias normas. No
entanto, tém sido envidados esforgos no sentido de criar normas uniformes para as atividades
de tratamento e de auditoria. Além da estrutura COBIT (Control Objectives for Information

18 http://www.issai.org/media/13028/issai 1320 e .pdf

7 http://www.issai.org/media/13064/issai 1450 e .pdf
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and related Technology)'®, as normas internacionalmente aceites para a seguranca da
informag&o incluem, entre outras, a norma ISO/IEC 27001 («Tecnologias de informagdo —
Técnicas de seguranca — Sistemas de gestdo de seguranca da informacdo — Requisitos») e a
norma ISO/IEC 27002 («Tecnologias de informacdo — Técnicas de seguranca — Cadigo de
boas préticas para os controlos de seguranga da informacdo»), emitida pela dltima vez em
2013™. A AA pode ainda ter em consideracdo as normas nacionais na matéria®’.

3.3 Auditorias as operacdes

Esta seccdo deve incluir as seguintes informacdes:

Descricdo do (ou referéncia a documentacdo interna indicando 0) método de amostragem a
utilizar em conformidade com o artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o
artigo 28.° do Regulamento (UE) n.° 480/2014 e outros procedimentos especificos adotados
para as auditorias as operacfes, nomeadamente os relacionados com a classificacdo e o
tratamento dos erros detetados, incluindo suspeitas de fraude.

A metodologia de amostragem (método de amostragem, unidade de amostragem e 0s
parametros para calcular a dimensdo da amostra) é definida pela AA com base em critérios
profissionais e tendo em consideragdo 0s requisitos regulamentares e fatores como as
caracteristicas da populacdo e a expectativa no que respeita ao nivel e variabilidade dos erros.
Nas orientagdes da Comissdo sobre amostragem, apresentam-se diferentes métodos de
amostragem e as respetivas vantagens, bem como consideracdes sobre a sua aplicacdo®. A
necessidade de rever a metodologia de amostragem deve ser avaliada com regularidade e,
nomeadamente, antes de cada exercicio de amostragem.

Nos termos do artigo 28.°, n.° 11 do RD, o grau de confianca para a amostragem é
determinado de acordo com o grau de fiabilidade obtido a partir das auditorias dos sistemas.

O ciclo completo do modelo de garantia € ilustrado pelo esquema apresentado na seccdo 1V
das presentes orientagdes.

Se, para a amostragem, se agruparem varios programas pertencentes a um sistema comum,
aplica-se um nivel de confianca Unico. E possivel utilizar um projeto de amostragem
estratificada por programa, para melhorar a precisdo, ou permitir uma amostra de menor
dimensdo. No entanto, as conclusfes da auditoria sdo normalmente possiveis para todo o
grupo de programas e ndo para 0os programas individuais, a menos que a estratificacdo tenha
sido concebida e aplicada para obter elementos de prova suficientes para ser também
concluida por estratificacdo em separado.

8 podem ser consultadas informacdes sobre os COBIT em http://www.isaca.org/Knowledge-

Center/COBIT/Pages/Overview.aspx

19 para mais informag@es, consultar http://www.is027001security.com/index.html ou o sitio Web da norma ISO
(http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso27001.htm ).

0 Tal como os «IT-Grundschutz Catalogues» («Catalogos de Protecdo Bésica de Tl») do Instituto Federal para a
Seguranca da Informacdo na Alemanha (BSI).

2l COCOF_08-0021-03, atualmente em anlise.
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Espera-se que na estratégia de auditoria a AA descreva a sua abordagem relativamente a
estratificacdo, aplicavel ao abrigo do artigo 28.°, n.° 10, do RD, abrangendo subpopulac6es
com caracteristicas similares, tais como as opera¢Ges de contribui¢bes financeiras de um
programa operacional destinadas a instrumentos financeiros ou outros elementos de elevado
valor (no caso de programas multifundos).

Os requisitos de controlo proporcional dos programas encontram-se definidos nos termos do
artigo 148.°, n.° 1, do RDC. No que respeita a aplicacdo préatica da presente disposi¢éo, 0
artigo 28.°, n.° 8, do RD estabelece que a AA pode excluir da populacao a incluir na amostra
as operacOes as quais se aplicam as condicGes para o controlo proporcional previsto no artigo
148.°, n.° 1, do RDC. Se a operacdo em causa ja tiver sido selecionada na amostra, a
autoridade de auditoria deve substitui-la utilizando uma selecdo aleatéria adequada. A forma
mais facil de aplicar esta substituicdo é selecionar operacdes adicionais, no mesmo numero
das que hajam sido excluidas da amostra, utilizando exatamente a mesma metodologia de
selecdo (quer selecdo aleatdria quer de probabilidade proporcional a selecdo de despesas).
Aguando da selecdo das novas operagdes para a amostra, devem excluir-se da populacdo as
gue ja se encontram incluidas na amostra e as que sdo abrangidas pelo presente artigo. A
extrapolacdo pode ser executada da forma habitual, sem esquecer a atualizagdo da despesa
total da populacdo com as despesas relativas as operacGes abrangidas pelo artigo.

O artigo 28.°, n.° 14, do RD estabelece a defini¢dao da taxa de erro total «[...] que € a soma
dos erros aleatdrios previstos e, se aplicavel, dos erros sistémicos e dos erros anémalos ndo
corrigidos, dividida pelo total da populagéo.»

Um erro sistémico corresponde a uma irregularidade sistémica, nos termos do artigo 2.2, n.°
38, do RDC. Um erro an6malo consiste num erro que ndo &, comprovadamente,
representativo da populagdo analisada. Um erro aleat6rio?® é um erro que néo é sistémico ou
anoémalo.

O procedimento em vigor para a classificacdo de erros deve incluir os seguintes elementos
relativamente a cada auditoria de operacdes: (i) deve ser elaborado e anexado ao ficheiro de
auditoria um relatério ou conclusdo com a documentacdo de planeamento e com outros
documentos justificativos dos resultados; (ii) esse relatorio ou conclusdo deve incluir uma
descricdo completa dos resultados, abrangendo todos os elementos (condi¢Bes ou situacao
real, critérios ou normas, efeitos e — em especial — as causas dos erros), bem como a
classificacdo de cada erro.

A taxa de erro resultante das auditorias as operacdes devera ser divulgada no RAC sem a
deducdo das atualizacbes. Contudo, a AA devera calcular ainda a taxa de erro residual e
considerar todas as medidas corretivas tomadas relativamente as irregularidades encontradas
durante a elaboracdo do parecer de auditoria (consultar as Guidance on ACR and Audit
Opinion («OrientacBes da Comissdo sobre 0 RAC e o Parecer de Auditoria»), EGESIF
15 0002/2015, seccdes 11.5 e 11.9).

22 Este conceito pressup®e que os erros aleatorios detetados na amostra auditada podem estar igualmente
presentes na populacdo ndo auditada.
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A abordagem que a AA utilizar relativamente a amostragem ndo estatistica deve estar em
conformidade com o disposto no artigo 127.°, n.° 1, do RDC. Nos termos do artigo 28.%, n.° 3,
do RD, a amostra aleatéria elaborada pela AA para as suas auditorias as operacfes deve
permitir & AA extrapolar os resultados para a populacéo a partir da qual a amostra foi criada,
mesmo nos casos em que € utilizado o método de amostragem néo estatistica. A dimensdo da
amostra necessaria é definida pela AA com base em critérios profissionais e tendo em conta o
nivel de garantia oferecido pelas auditorias ao sistema. O requisito de 5 % das operacdes e
10 % das despesas, previsto no artigo 127, n.° 1, do RDC, corresponde, segundo a Comisséo,
ao «melhor cenério possivel» do nivel elevado ou médio de garantia do sistema (ou seja, a
categoria 1 ou 2, dado que o legislador estabeleceu estes requisitos como um minimo). Em
conformidade com o anexo 3 da norma ISA 530, quanto maior for o nivel da avaliacdo dos
riscos de distor¢des materiais levada a cabo pelo auditor, maior terd de ser o tamanho da
amostra. Neste contexto, a Comissdo recorda em seguida a declaragdo que efetuou
relativamente ao artigo 127.° do RDC sobre a amostragem n&o estatistica:

«A Comissdo nota que em caso de amostragem ndo estatistica, o artigo 127.°, n.° 1, dispbe
gue h& que assegurar uma amostragem de pelo menos 5 % das operacfes relativamente as
quais foram declaradas despesas a Comissao durante um exercicio contabilistico e de 10 %
das despesas declaradas a Comissdo durante um exercicio contabilistico. A Comissao refere
ainda que as orientacbes emitidas em matéria de métodos de amostragem para as
autoridades de auditoria para o periodo de programacdo de 2007-2013 indicam que a
dimensdo da amostra, em caso de amostragem nao estatistica, regra geral, ndo deve ser
inferior a 10 % da populacdo de operagdes. A Comissdo considera que a possibilidade de
reducdo da dimensdo da amostra das operagdes para 5 % apresenta um risco de que a
amostra ndo seja suficientemente representativa e tenha, por conseguinte, o efeito de reduzir
a fiabilidade da auditoria.»

3.4 Auditorias as contas

Esta secgao deve incluir as seguintes informagdes:
Descricdo da abordagem de auditoria adotada para a auditoria as contas.

A AA deve apresentar uma breve descricdo sobre a abordagem de auditoria que utiliza na
fiscalizacdo das contas, para chegar a elaboracdo de um parecer de auditoria relativo a cada
exercicio contabilistico.

Na presente seccdo, a AA deve explicar de que forma pretende garantir a integridade, preciséo
e veracidade das contas com base:

— nas suas auditorias ao sistema (em particular as que foram efetuadas a autoridade de
certificacdo, tal como previsto no artigo 29.°, n.° 4, do RD);

— nas suas auditorias s operagdes*;

23 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J: C:2013:375:0002:0004:PT:PDF

# As auditorias realizadas as operages possibilitam a verificagdo da precisdo dos montantes e da integridade das
despesas correspondentes incluidas nos pedidos de pagamento (e, subsequentemente, nas contas, caso seja
apurado que estas sdo inteiramente legais e regulares). Além disso, permitem a reconciliagdo da pista de
auditoria do sistema contabilistico da autoridade de certificacdo até ao nivel do beneficiario/operagdo, através de
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— nos relatorios de auditoria final enviados pela Comisséo e pelo Tribunal de Contas;
— na sua avaliacdo da declaracéo de gestdo e da sintese anual;

— na natureza e extensdo dos testes efetuados as contas, enviadas pela autoridade de
certificacdo a AA.

Relativamente ao ultimo ponto, a AA deve descrever de que forma pretende realizar as suas
verificacOes finais sobre o projeto de contas certificadas, antes do prazo regulamentar de 15
de fevereiro, tal como previsto nas Guidance on Audits of Accounts («Orientacdes sobre
Auditorias de Contas») (EGESIF_15 0016). Nomeadamente, a AA devera descrever o
trabalho planeado a respeito da reconciliacdo da autoridade de certificacdo no apéndice 8 das
contas, incluindo a avaliagdo da AA sobre a adequagdo das explicacOes apresentadas pela
autoridade de certificacdo para os ajustamentos divulgados nesse apéndice, e a sua coeréncia
com a informacdo divulgada no RAC e na sintese anual, relativa as corre¢des financeiras
efetuadas e refletidas nas contas, na sequéncia dos resultados das auditorias ao sistema e as
operacdes, e das verificacdes de gestdo levadas a cabo antes do envio das contas.

3.5 Verificacdo da declaracéo relativa a gestao

Esta seccao deve incluir as seguintes informacdes:

Referéncia aos procedimentos internos que determinam o trabalho envolvido na verificagéo
das assercOes constantes da declaracao de gestéo, para efeitos do parecer de auditoria.

Uma vez que a AA deve apresentar anualmente uma declaracdo sobre se o trabalho de
auditoria realizado coloca em duvida as assercdes efetuadas na declaracdo de gestdo, deve
considerar-se a criacdo de um procedimento que garanta que a AA recebe a declaracdo
relativa a gestdo em tempo Util, e que esta declaracdo inclui as conclusdes obtidas a partir de
todas as auditorias e controlos levados a cabo pela AA ou por ela supervisionados.

4. Trabalhos de auditoria previstos

Esta seccao deve incluir as seguintes informacdes:

— Descricdo e justificacdo das prioridades e dos objetivos especificos da auditoria,
respeitantes ao exercicio contabilistico em curso e aos dois exercicios contabilisticos
subsequentes, e explicacdo da relacdo entre os resultados da avaliacdo dos riscos e o0s
trabalhos de auditoria previstos.

— Um calendario indicativo das missdes de auditoria relativas ao exercicio contabilistico em
curso e aos dois exercicios contabilisticos subsequentes, para as auditorias aos sistemas
(incluindo auditorias dirigidas a areas tematicas especificas), do seguinte modo: (...)

quaisquer organismos intermedidrios. Este processo j4 se encontra abrangido pelas auditorias atualmente
realizadas.
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Deve ser incluida uma descricdo dos critérios utilizados para determinar as prioridades da
auditoria e a justificagdo. Os resultados do exercicio de avalia¢do dos riscos devem constituir
a base principal para a defini¢do de prioridades no ambito do trabalho de auditoria planeado.

E aconselhavel que a AA elabore um plano geral para todo o periodo de programacio que
abranja o SGC na sua totalidade, com vista a obter uma garantia razoavel quanto a sua
eficacia, além do planeamento «evolutivo» pormenorizado e obrigatorio que estabelece as
prioridades para o exercicio contabilistico atual e para os dois exercicios contabilisticos
posteriores. O anexo V apresenta os calendarios indicativos para o trabalho da AA
relativamente a um exercicio contabilistico.

5. Recursos

Esta seccao deve incluir as seguintes informacdes:

— Organograma da autoridade de auditoria e informacéo sobre a sua relagdo com qualquer
organismo de auditoria que realize auditorias, como previsto no artigo 127.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, quando apropriado.

— Indicacéo dos recursos previstos a afetar respeitantes ao exercicio contabilistico em curso
e aos dois exercicios contabilisticos subsequentes.

A estratégia de auditoria deve indicar os recursos humanos, em termos de dias de auditoria,
disponiveis (ou a mobilizar) de modo a cumprir os seus objetivos para 0s préximos anos®,
incluindo os recursos de outros organismos de auditoria e de atividades de auditoria
externalizadas. E aconselhavel que os dias de auditoria disponiveis sejam indicados
separadamente ao nivel da AA, dos outros organismos de auditoria e das atividades
externalizadas. Deve ser incluida uma indicacdo dos dias de auditoria disponiveis por tipo de
auditoria (auditoria ao sistema, auditoria as contas e auditoria as operacgdes).

E essencial fornecer os recursos adequados desde o inicio do periodo de programacio. A
utilizacdo da assisténcia técnica podera ser considerada como uma possibilidade para
satisfazer as necessidades. E aconselhavel dispor de um planeamento a longo prazo, de modo
a que os futuros requisitos de recrutamento, formagdo e desenvolvimento profissional
continuo possam ser planeados adequadamente. A utilizacdo de competéncias especializadas
que possam ser exigidas deve ser identificada e planeada, ou seja, quando estiver prevista
externalizacéo.

% preferencialmente, esta indicacdo deve basear-se numa analise da carga de trabalho, tendo em consideracio a
sobreposicao dos dois periodos de programacdo (2007-2013 e 2014-2020).
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Se a AA e os organismos de auditoria forem os mesmos que os do periodo de programacao de
2007-2013, é importante que os recursos adequados sejam igualmente planeados com respeito
ao periodo em curso. Deste modo, a AA deve confirmar se os recursos indicados se
encontram disponiveis, para além dos recursos atribuidos ao restante trabalho de auditoria
para o atual periodo de programacao, tendo em consideracdo que a carga de trabalho para o
encerramento dos programas de 2007-2013 ira afetar principalmente os dois ultimos anos da
primeira estratégia para o periodo de 2014-2020, isto é, 2015 e 2016.

As «Linhas diretrizes europeias relativas a aplicacdo das normas de auditoria da INTOSAI»
n.° 11 e as normas I1A fornecem orientacGes no que respeita aos recursos de auditoria.
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EXEMPLO DE UM MODELO DO QUADRO DE AVALIAGAO DOS RISCOS (A SER ADAPTADO PELA AA)
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Para cada fator, avaliar os riscos utilizando uma escala que garanta que a pontuagdo total maxima para o risco inerente é de 100 %. Com quatro fatores de risco, a escala pode ser:
Elevado: 25 %; Médio: 12,5 %; Reduzido: 6,25 %. Com mais fatores de risco, esta escala teria de ser alterada em conformidade. Alguns dos fatores podem ndo ser aplicaveis a um
determinado organismo; neste caso, a escala deve também ser ajustada, a fim de assegurar que para esse organismo a pontuacao de risco inerente total pode atingir 100 %.

Para cada fator, avaliar os riscos utilizando uma escala que garanta que a pontuagdo total maxima para o risco de controlo é de 100 %. Com dois fatores de risco, a escala seria de: Elevado:
50 %, Médio: 25 %, Reduzido: 12,5 %. Com mais de fatores de risco, estas escalas teriam de ser alteradas em conformidade.

A pontuagdo total para o risco de controlo resulta da soma da pontuacdo atribuida a cada um dos fatores de risco de controlo. Nos exemplos a seguir indicados, a pontuagdo maxima para o
«nivel de alteracdo desde 2007-2013» ¢é de 50 % e a pontuagdo maxima para a «qualidade dos controlos internos (...)» é também de 50 %, perfazendo assim um total méximo de 100 %.
Obviamente, teré de ser adaptada ao nimero dos fatores de risco de controlo que a AA decidir ter em consideracdo na avalia¢do dos riscos.

A complexidade pode ser um resultado do nimero de intervenientes/organismos intermediarios envolvidos e/ou da sua relagdo uns com os outros (por exemplo, uma autoridade de gestéo
pequena que é responsavel pela supervisdo de organismos intermedidrios experientes que detém o poder efetivo de gestdo do programa).

A complexidade das operacdes pode estar relacionada com instrumentos financeiros, a adjudicacdo de contratos publicos, auxilios estatais, ou com outros dominios nos quais esta envolvido
um nivel elevado de avaliacdo e estimativa. A situacdo especifica aplicavel a cada programa deve ser explicada em pormenor numa ficha em separado, com referéncias cruzadas a tabela de
avaliacdo dos riscos.

Beneficiarios sem experiéncia no que respeita as normas dos fundos e/ou beneficiarios com taxas de erro elevadas em auditorias anteriores.
A situagdo especifica no que respeita aos recursos humanos atribuidos a autoridade do programa deve ser explicada em pormenor numa ficha em separado, com referéncias cruzadas a tabela

de avaliagdo dos riscos.

33

34

Por exemplo: Sem alteragGes = 12,5 %; Algumas alteracdes = 25 %; Altera¢Ges significativas ou sistema totalmente novo = 50 %

Avaliagdo com base nos resultados de auditoria do periodo 2007-2013 ou no processo de avaliagdo do cumprimento dos critérios de designacédo. Por exemplo: categoria 1: 5 %, categoria 2:
20 %, categoria 3: 35 %, categoria 4: 50 %.
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V. MODELO DE GARANTIA
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V. PRAZOS INDICATIVOS DO TRABALHO DE AUDITORIA
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