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EUROPOS KOMISIJA

Furopos strukturiniai ir investicijy fondai

Valstybéms naréms skirtos gairés dél

audito strategijos

(2014-2020 m. programavimo laikotarpis)

ATSAKOMYBES RIBOJIMO PAREISKIMAS. Tai Komisijos tarnyby parengtas dokumentas. Jame, remiantis
taikomais ES teisés aktais, kolegoms ir kitoms institucijoms, dalyvaujantiems stebint, kontroliuojant Europos
struktirinius ir investicijy fondus arba juos jgyvendinant, pateikiamos techninés gairés (isskyrus Europos zemés
ikio fondq kaimo plétrai (EZUFKP), kaip aiskinti ir taikyti Sios srities ES taisykles. Siuo dokumentu Komisijos
tarnybos siekia iSaiskinti minétas taisykles, kad buty lengviau jgyvendinti veiksmy programgq, ir paremti gerosios
patirties sklaidg. Siomis gairémis nedaromas poveikis Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo aiskinimo ar
Komisijos sprendimy priemimo praktikai.
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AKRONIMU IR SANTRUMPU SARASAS

Al

Audito institucija

MKA

Metiné kontrolés ataskaita

Audito jstaiga

Istaiga, atliekanti j audito institucijos
kompetencijos sritj patenkanc¢ius auditus, kaip
nurodyta BNR 127 straipsnio 2 dalyje

TVI

Tvirtinancioji institucija

CClI

Komisijos paskirtas kiekvienos programos
nuorodos numeris (pranc. Code Commun
d'ldentification)

KDR

2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) Nr. 480/2014, kuriuo
papildomas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1303/2013"

KIR

2015 m. sausio 20 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 2015/207?

BNR

Bendryjy nuostaty reglamentas (2013 m. gruodzio
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 1303/2013)°

ESI fondai

Visi Europos struktiiriniai ir investicijy fondai.
Sios gairés taikomos visiems jiems, idskyrus
Europos zemés iikio fondg kaimo plétrai
(EZUFKP)

ETB

Europos teritorinis bendradarbiavimas (2013 m.
gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1299/2013)

TI

Tarpiné institucija

Vi

Vadovaujancioji institucija

VKS

Valdymo ir kontrolés sistema

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.LIT

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32015R0207&rid=1

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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l. BENDROJI INFORMACIJA

1. Teisés akty nuorodos

Reglamentas Straipsniai
Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnio 4 dalis. Audito institucijos
Bendryjy nuostaty reglamentas funkcijos

(toliau — BNR)

Reglamentas (ES) Nr. 2015/207 7 straipsnio 1 dalis ir VI priedas (audito

Komisijos jgyvendinimo reglamentas strategijos modelis)
(toliau — KIR)

2. Gairiy paskirtis

Siuo dokumentu siekiama pateikti gaires uz audito strategijos (toliau — strategija) rengima
pagal BNR 127 straipsnio 4 dalj atsakingai audito institucijai. Sios gairés taikomos Europos
struktiiriniams ir investicijy fondams, i$skyrus EZUFKP; jos atitinka KJR VII priede
apibrézto audito strategijos modelio struktiira.

Siose gairése pateikiamos Komisijos rekomendacijos dél jvairiy strategijos skirsniy. Jos
parengtos remiantis ne tik pirmiau nurodytomis nuostatomis, bet ir su ankstesnio
programavimo laikotarpio audito strategijomis susijusia Komisijos patirtimi, esamais
tarptautiniu mastu pripazintais audito standartais ir geriausia patirtimi.

Strategija yra ESI fondy (i§skyrus EZUFKP) patikinimo modelio elementas, nes ji yra
planavimo dokumentas, kuriame nustatyta audito metodika, veiksmy audity imties atrankos
metodas, pirmyjy trejy ataskaitiniy mety audity planavimas®; nuo 2016 iki 2024 m. imtinai ja
reikia kasmet atnaujinti.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu audito institucija néra jpareigota pateikti strategijos
Komisijai jvertinti ir i§ anksto patvirtinti. Vis délto BNR 127 straipsnio 4 dalyje reikalaujama,
kad audito institucija, gavusi pra§yma, audito strategija pateikty Komisijai. Strategija bus
svarbus pagal BNR 128 straipsnio 3 dalj rengiamy metiniy koordinavimo susitikimy
darbotvarkés aspektas. Atlikdama auditus vietoje, Komisija taip pat gali vertinti strategija
sudarancios informacijos kokybe, jskaitant susijusius profesinio sprendimo, kuriuo audito
institucija rémeési rengdama strategija, dokumentus ir paaiSkinimus.

4 Kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 2 straipsnio 29 dalyje.
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1. GAIRES

Toliau kiekviename skirsnyje apibréztuose laukuose pateikiamos iStraukos 1§ atitinkamo
audito strategijos modelio skirsnio (KJR VII priedo).

1. Ivadas

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

— veiksmy programa (-0s) (pavadinimas (-ai) ir CCI®), fondai ir laikotarpis, kuriuos apima
audito strategija;

— uz audito strategijos rengimgq, stebésenq ir atnaujinimq atsakingos audito institucijos ir visy
prie Sio dokumento prisidéjusiy subjekty pavadinimai,

— nuoroda j audito institucijos (nacionalinés, regioninés ar vietos vieSojo sektoriaus subjekto)
statusq ir subjektq, | kurio sudétj ji jeina;

— nuoroda j misijos tikslg, audito nuostatus arba nacionalinés teisés aktus (kai tinkama),
nurodant audito institucijos ir kity jos atsakomybe auditq atliekanciy subjekty funkcijas ir
atsakomybe.

Kaip nurodyta BNR 127 straipsnio 4 dalyje, pirmoji audito strategija parengiama per astuonis
ménesius nuo atitinkamos (-y) veiksmy programos (-y) patvirtinimo; ji turi bati skirta
pirmiesiems trejiems ataskaitiniams metams. Jei dél keliy programy, kurioms taikoma bendra
VKS, pateikiama viena audito strategija, $i strategija gali biiti parengiama per astuonis
meénesius nuo paskutinés programos patvirtinimo, jei strategija taikoma laiku, kad audito
institucija galéty atlikti savo darbg ir parengti audito nuomone iki teisés aktuose nustatyto
termino.

Audito institucija turéty i§ anksto susitarti su vadovaujanciaja ir tvirtinancigja institucijomis
del laikotarpio, per kurj turéty biiti parengiamos su audito procesu susijusios saskaitos,
turédama omenyje biitinybe uztikrinti, kad buty laiku pateikiama kokybiska MKA ir audito
nuomoné pagal BNR 127 straipsnio 5 dalj. Be to, vadovaujancioji institucija turéty pateikti
audito institucijai savo valdymo pareiskimo kopija ir galutinio audito ataskaity ir atlikty
kontrolés veiksmy meting santrauka, jskaitant sistemose nustatyty klaidy ir trilkumy pobiidzio
ir turinio analizg, kartu su informacija apie Siy klaidy ir trikumy atZvilgiu taikytus arba
suplanuotus taisomuosius veiksmus. Valstybé naré (pvz., vyriausybés, ministerijy arba kitu,
kaip mano valdZios institucijos, tinkamu lygmeniu) turéty nustatyti vidaus terminus, per
kuriuos nacionalinés valdzios institucijos, vykdydamos atitinkamas savo pareigas, turéty
viena kitai pateikti dokumentus.

Jei dél bendros VKS pateikiama viena audito strategija, patartina, kad nacionalinés valdzios
institucijos (pvz., VI, TVIL, nacionaliné koordinavimo jstaiga) susitarty su vadovaujancigja
institucija 1§ tikryjy taikyti tokig bendra sistemg, nes §is sprendimas turi poveik] imties
atrankai ir pritaikant imties rezultatus visoms j Sios sistemos taikymo sritj patenkan¢ioms
programoms. Apie bendrg sistemg galima kalbéti tada, kai ta pacia VKS remiama keliy
programy veikla. Atsizvelgtina | tai, ar taikomi tie patys pagrindiniai kontrolés elementai,

® Jeigu veiksmy programoms, kurioms taikoma bendra valdymo ir kontrolés sistema, parengta viena bendra
audito strategija, kaip numatyta BNR 127 straipsnio 4 dalyje, nurodykite tas veiksmy programas.

Psl. 63 23




t. y., kai programy rinkiniui i§ esmés taikomi tie patys toliau nurodyti elementai: 1) kiekvienos
valdymo ir kontrolés veikloje dalyvaujancios institucijos funkcijy apraSymas ir funkcijy
paskirstymas kiekvienoje institucijoje; ii) deklaruojamy islaidy teisingumo ir tvarkingumo
uztikrinimo procediiros, jskaitant tinkamg audito seka ir tarpiniy institucijy prieziirg, jei
taikoma. Bendras rizikos lygis (pvz., panasSios keliy programy tarpinés institucijos, su kuriy
tipu susijusi bendroji rizika) taip pat gali biiti veiksnys, j kurj gali bati atsizvelgiama nustatant
bendros sistemos buvimg. Atsizvelgiant | ETB programy ypatybes, t. y. maziausiai dviejy
valstybiy nariy dalyvavima, neturéty biiti laikoma, kad joms taikoma bendra VKS, tokia pat
kaip ir pagrindinéms programoms. Taigi ETB programos strategija turéty buti rengiama
atskirai, net jei jy VKS dalyvaujancios jstaigos yra tos pacios kaip ir pagrindiniy programy.

Kaip apibrézta KIR IX priede, audito strategijos pakeitimai turéty biiti nurodomi MKA 3
skirsnyje. Prie veiksniy, ] kuriuos turéty buti atsizvelgiama perziiirint strategija, priskiriami
VKS pakeitimai, pvz., pakeitimai, susij¢ su taisomaisiais veiksmais, kuriy reikalaujama pagal
BNR 124 straipsnio 5 dalj, susijusiais su paskyrimo procedira, audito, vadovaujanciosios ir
tvirtinanciosios institucijy funkcijy paskyrimu kitoms nacionalinéms valdzios institucijoms,
tokie organizaciniai struktiiros pakeitimai, kaip ministerijos iSskaidymas, dideli personalo
poky¢iai arba naujos IT sistemos ir pan.

Rekomenduojama, kad audito institucija Siame skirsnyje paaiSkinty, kaip rengta audito
strategija (pirmiausia, kaip jg rengiant prisidéjo kitos jstaigos), kokia taikoma dokumento
stebésenos ir naujinimo tvarka. Audito institucijoje turéty buiti saugomi su strategijos rengimu,
stebésena ir naujinimu susij¢ dokumentai, kad biity galima su jais susipazinti. Jei rengti
strategijg padéjo audito jstaigos, audito institucija turi uztikrinti, kad Siy jstaigy tikslai deréty
su strategijos tikslais, nes audito institucija prisiima atsakomybe uz galutinj darbo
koordinavimg ir kokybe. Sj procesa gali sudaryti radytiniai nurodymai, reguliariis susitikimai
arba kitos tikslingomis laikomos priemonés. Tai itin svarbu dél ETB programy, nes su jomis
susijes audito darbas bus atlickamas keliose valstybése narése.

Dél Europos investicijy banko pagal BNR 38 straipsnio 4 dalies b punkto i papunktj
jgyvendinamy finansiniy priemoniy, kaip nustatyta KDR 9 straipsnio 3 dalyje,
vadovaujancioji institucija jgalioja jmoneg, kuri, veikdama pagal bendra Komisijos sukurta
sistemg, atlikty atitinkamy veiksmy auditus. Dabarting bendrg audito sistemg Komisija Siuo
metu naujina; ji bus aptarta su valstybémis narémis. Kol kas audito institucija raginama
konsultuotis su Komisija, o jei tokios rusies finansinés priemonés jau jgyvendinamos, audito
institucija raginama konsultuotis su Komisija dél Siuo atzvilgiu taikytinos metodikos,
nedarant poveikio nurodyto reglamento 9 straipsnio 4 daliai. Audito strategijoje nurodomi
audito institucijos ketinimai Siuo atZvilgiu; sistemai jsigaliojus, audito institucija turéty
atitinkamai atnaujinti strategijg ir nurodyti pakeitimus kitoje MKA.

Dél finansiniy priemoniy pagal BNR 38 straipsnio 1 dalies a punktg audito institucijos audito
strategijoje turi biiti atsizvelgiama | tai, kad audito institucija negali atlikti Siy veiksmy audity
vietoje ir turés susidaryti nuomong, remdamasi jstaigy, kurioms patikéta jgyvendinti tas
finansines priemones, nuolat teikiamomis kontrolés ataskaitomis, kaip nurodyta BNR 40
straipsnio 1 dalyje.

Audito institucija turéty turéti aiSky jgaliojima vykdyti audito funkcija pagal BNR 127
straipsnj. Sis jgaliojimas, jei jis dar nenustatytas nacionalinés teisés aktuose, paprastai
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dokumentuojamas audito nuostatuose®. Jei audito nuostatai taikomi visai audito funkcijai,
tuos nuostatus turéty biti jtrauktas konkreCiai su audito institucijos funkcija susijes
igaliojimas ir audito institucija turéty ji oficialiai patvirtinti. Parengus tinkamus audito
nuostatus, lengviau didinti audito institucijos nepriklausomuma.

Kiekvieno ETB audito subjekto (audito institucijos, auditoriy grupés ir kity audito jstaigy)
funkcijy ir atsakomybés ypatybés turéty biiti apraSytos darbo tvarkos taisyklése, o audito
strategijoje turéty buiti pateikiama nuoroda j Sias taisykles. Jei audito institucija yra jgaliota
tiesiogiai vykdyti funkcijas visoje ] programos taikymo sritj patenkancioje teritorijoje, Siose
taisyklése nurodoma, ar sutarta, kad (kiekvienos programoje dalyvaujancios valstybés narés
arba treCiosios Salies) nacionalinis auditorius galéty prisijungti prie auditg vietoje vykdancios
audito institucijos. Jei uz funkcijy pagal BNR 127 straipsnj vykdyma yra atsakinga kiekviena
valstybé nar¢ arba trecioji Salis, dél kiekvienos ETB programoje dalyvaujancios valstybeés
narés arba treciosios Salies turéty biiti aiSkiai apraSyta, kas ir kaip perduos jos teritorijoje
atlikty audity rezultatus audito institucijai, kad $i jstaiga galéty atlikti vertinima.

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

audito institucijos patvirtinimas, kad auditq atliekantys subjektai, laikantis Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 127 straipsnio 2 dalies, yra funkciskai (ir struktiriskai, kai taikytina
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 123 straipsnio 5 dalis) nepriklausomi.

Nepriklausomumas — laisvé veikti nesaistomam salygomis, dél kuriy kyla grésmé audito
institucijos gebéjimui neSaliSkai vykdyti pareigas pagal BNR 127 straipsnj. Kad audito
institucija galéty pasiekti tokj nepriklausomuma, kurj turédama galéty veiksmingai vykdyti
pareigas, ji visais lygmenimis, jskaitant vadovaujancigjg ir tvirtinancigjg institucijas, turi turéti
tiesioging ir neribota prieiga prie vyresniosios vadovybés. Visais audito ciklo etapais audito
institucija turéty uztikrinti, kad jos (ir audito jstaigos) darbas baty atlickamas nepriklausomai’
ir objektyviai, iSvengiant interesy konflikto audituojamo subjekto, jskaitant BNR 2 straipsnio
10 punkte apibrézta paramos gavéja, atzvilgiu.

Funkcinis nepriklausomumas — pakankamas nepriklausomumas siekiant uztikrinti, kad dél
jvairiy valdzios institucijy sasajy negaléty kilti abejoniy priimamy sprendimy neSaliSkumu.
Siekiant uZztikrinti tokj pakankamg nepriklausomuma, pagal valdymo ir kontrolés sistemag
reikéty numatyti priemones, pvz., audito institucijos darbuotojy nedalyvavima vykdant
vadovaujanciosios arba tvirtinanciosios institucijy funkcijas, audito institucijos autonomijg
priimant sprendima dél darbuotojy idarbinimo, aiskius pareigybiy aprasymus ir aiskius

® Vidaus audito departamentams skirty audito nuostaty pavyzdZiy galima rasti Siais adresais:
https://global.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/ModelCharter.pdf,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/pdf/orga/ecbauditcharter It.pdf. Siuos pavyzdzius audito institucija galéty
pritaikyti atsizvelgdama j konkrecig savo atsakomybe ir teising sistema.

" Daugiau su nepriklausomumo sgvoka susijusiy patarimy pateikta 2002 m. geguzés 16 d. Komisijos
rekomendacijoje dél teisés akty nustatytg auditg atliekanc¢iy auditoriy nepriklausomumo (OL L 191/22,
2002 7 19) ir Tarptautinés auk$¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (angl. INTOSAI) Etikos kodekso 3
skyriuje.
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ra§ytinius valdZios institucijy susitarimus®. Labai svarbu, kad audito institucija galéty
nepritarti vadovaujanciajai arba tvirtinanciajai institucijai ir visiskai nepriklausomai pranesti
savo audito rezultatus suinteresuotiesiems subjektams, pirmiausia Komisijai.

D¢l audito institucijos vietos organizacijoje ir statuso gali buti nustatomi praktiniai audito
institucijos darbo suvarzymai arba apribojimai, ypac jei audito institucija veikia toje pacioje
viesojo sektoriaus jstaigoje kaip (kai kurie) audituojami subjektai. Apskritai, kuo aukstesnis
ataskaity teikimo lygmuo, tuo platesné galima jsipareigojimy, kuriuos gali prisiimti audito
institucija, i§likdama nepriklausoma nuo audituojamo subjekto, taikymo sritis’. Batina bent
uztikrinti, kad audito institucijos vadovas teikty ataskaitas tuo hierarchiniu vieSojo sektoriaus
istaigos lygmeniu, kuriuo audito institucija gali vykdyti savo pareigas; audito institucija turi
galéti netrikdoma nustatyti audito darbo masta, atlikti darbg ir pranesti rezultatus.

BNR 123 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad audito institucija turi biiti funkciniu pozitriu
nepriklausoma nuo vadovaujanciosios ir tvirtinanciosios institucijy. Tai reiskia, kad audito
institucija neturi jtakos vadovaujanciosios institucijos, tvirtinanciosios institucijos arba
tarpiniy institucijy, vykdanciy vadovaujanciosios arba tvirtinanciosios institucijos uzduotis,
patenkancias ] Sios institucijos atsakomybés sritj, funkcijoms. Be to, turéty skirtis jy
atskaitomybés ry$iai, t. y. hierarchinis audito institucijos atskaitomybés lygmuo turéty skirtis
nuo vadovaujanéiosios ir tvirtinan¢iosios institucijy atskaitomybés lygmeny. Si koncepcija
atsispindi ir BNR 123 straipsnio 5 dalies pirmoje pastraipoje; joje nurodyta, kad audito
institucija kartu su vadovaujancigja ir tvirtinancéigja institucijomis tos pacios nuostatos
paskutingje pastraipoje nustatytomis saglygomis gali biiti tos pacios valdZios institucijos arba
to paties subjekto (pvz., ministerijos) dalis, jei laikomasi funkcijy atskyrimo principo.

Toks pat pozitiris taikomas audito jstaigoms, atliekan¢ioms j audito institucijos kompetencijos
srit] patenkancius auditus. Jei audito jstaigos yra vidaus audito skyriai, reikeéty atsizvelgti |
konkrecius aspektus: audito institucija turéty Zzinoti, kokia yra atitinkamos organizacijos
organizaciné struktiira ir atskaitomybeés rySiai, kad galéty jvertinti vidaus audito skyriaus
padétj ir maZesnio nepriklausomumo rizika.

ETB programy audito strategijoje turéty buti paaiSkinta, kaip uztikrinamas kiekvieno
auditoriy grupés nario nepriklausomumas, pirmiausia, jei auditoriy grupés nariai patys atlieka
paslaugomis. Jei naudojamasi uZsakomosiomis audito paslaugomis, paslaugy teikéjas
sutartimi turéty biti jpareigotas nedelsiant informuoti audito institucijg apie galimg interesy
konflikta, kad audito institucija su auditoriy grupés pagalba galéty imtis tinkamy priemoniy.
Audito institucija taip pat turéty buti funkciniu pozZitriu nepriklausoma nuo
(vadovaujanciosios institucijos pagal ETB reglamento 23 straipsnio 2 dalj jsteigto) jungtinio
sekretoriato ir ETB reglamento 23 straipsnio 4 dalyje nurodyto (-y) tikrintojo (-y).

Audito institucija audito strategijoje turéty nurodyti, kaip uztikrinamas minétas
nepriklausomumas funkciniu pozitriu: aprasyti savo santykius su vadovaujancigja,

® 1 Siuos susitarimus gali biti atsizvelgiama, pvz., vyriausybés nutarime, kuriame nurodomos jgyvendinant
programg dalyvaujancios valdzios institucijos, institucijos, kurios vykdys teisés aktuose nustatytas uzduotis, arba
raSytiniuose valdzios institucijy protokoluose, darbo tvarkos taisyklése ir pan.

® Taip pat zr. Tarptautinj vidaus audito profesinés praktikos standarta (TVAPPS) Nr. 1100, susijusius praktinius
nurodymus Nr. 1110-1, taip pat TVAPPS praktinj vadova dél nepriklausomumo ir objektyvumo.
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tvirtinancigja ir, jei taikoma, tarpinémis institucijomis. Tai nurodant, turéty biiti remiamasi
atitinkama organizacinés struktiiros schema, taip pat atskaitomybés santykiais tarp audito
institucijos ir $iy institucijy ir, jei taikoma, valdzios institucijos arba subjekto, kuriai (-iam)
vadovaujancioji ir tvirtinanioji institucijos taip pat teikia ataskaitas.

Kalbant apie audito strategija, savoka ,struktiirinis nepriklausomumas® nurodomos
aplinkybés, kuriomis audito institucija kartu su vadovaujancigja arba tvirtinancigja institucija
negali biti tos pacios valdzios institucijos arba subjekto (pvz., ministerijos) dalis. BNR 123
straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad audito institucija kartu su vadovaujancigja arba tvirtinanc¢igja
institucija gali buti tos pacios vieSosios valdZios institucijos'® dalis, jei visa programai
skiriama fondy paramos suma yra 250 mIn. EUR arba maziau (EJRZF $iuo atzvilgiu taikoma
100 min. EUR ribiné verté). Jei §i ribiné verté virSijama, audito institucija kartu su
vadovaujanéigja ir tvirtinan¢igja institucijomis gali bati tos pacios vieSosios valdZios
institucijos dalis, jei jvykdoma viena i$ Siy salygy:

a) pagal ankstesniam programavimo laikotarpiui taikomas nuostatas Komisija prie$

atitinkamos veiksmy programos patvirtinimo dieng informavo valstyb¢ nare apie savo iSvada,
kad ji i§ esmés gali pasitikéti jos audito nuomone™', arba

b) Komisija, remdamasi ankstesnio programavimo laikotarpio patirtimi, sutinka, kad dél
audito institucijos institucinés struktiiros ir atskaitomybés suteikiamos tinkamos jos funkcinio
nepriklausomumo ir patikimumo garantijos*?.

2. Rizikos vertinimas

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:
— taikyto rizikos vertinimo metodo paaiskinimas,

— nuoroda j rizikos vertinimo atnaujinimo viding procediirq.

Nustatydama priemoniy, jstaigy ir pagrindiniy reikalavimy sistemy audity prioritetams
nustatyti skirta bendrojo rizikos vertinimo metoda, audito institucija turéty atsizvelgti i
susijusius rizikos veiksnius, parengti kiekybinio jvertinimo nuo mazos iki didelés rizikos
lentele™ ir taikyti juos visiems prioritetams ir jstaigoms, susijusiems su programa (-0mis),

1% Taikant BNR 123 straipsnio 5 dalj, savoka ,,valdZios institucija arba subjektas* reiskia, kad audito institucijos
ir vadovaujanciosios institucijos politinés atskaitomybés rySiai skiriasi. Nacionaliniu lygmeniu ir daZniausiai
,,valdZios institucija arba subjektas® yra ministerija. Regioniniu lygmeniu turéty biiti taikomas panaSus pozitiris,
t. y. ,,valdzios institucija arba subjektas‘ yra atskira regioniné ministerija arba lygiaverté jstaiga.

' Si salyga reiskia, kad Komisija yra oficialiai i§siuntusi valstybei narei rasta, kuriame pranesama, kad jos audito
tarnybos Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 73 straipshio 3 dalyje nurodytomis sglygomis dél gerai apibrézty
programy gali daugiausia pasikliauti audito institucijos nuomone.

12 Kalbant apie audito institucijos patikimuma, §i salyga jvykdyta, jei Komisija iki $iol, remdamasi savo audito
rezultatais, 2007-2013 m. audito institucijos pagrindinius reikalavimus pagal bendraja VKS vertinimo metodika
galéjo jvertinti kaip patenkancius j 1 arba 2 kategorijg. Akivaizdu, kad taikoma sglyga, pagal kurig 2007—
2013 m. ir 2014-2020 m. programoms turi biti taikoma ta pati sistema (audito institucija lieka toje pacioje
valdzios institucijoje arba tame paciame subjekte).

1 w1 . .. . ..
% Ja uztikrinamas subalansuotas rizikos baly jvertinimas.
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kuriai (-ioms) taikoma strategija. Rizikos veiksniai, | kuriuos buty galima atsizvelgti, galéty
buti, pvz., suma, valdymo kompetencija, vidaus kontrolés priemoniy kokybé, kontrolés
aplinkos stabilumo pasikeitimo mastas, paskutinés audito uzduoties laikas, organizacinés
strukttiros sudétingumas, veiksmy raisis, paramos gavéjy rusis, sukéiavimo rizika ir pan.

Audito institucijos rizikos vertinimo rezultatus geriausia nurodyti lenteléje, kurioje programos
ir pagrindinés su VKS susijusios jstaigos klasifikuojamos pagal rizikos lygius. NeiSsamus
tokios lentelés pavyzdys pateiktas $io dokumento |11 skirsnyje. Sia lentele audito institucija
turéty pritaikyti ir papildyti, jos nuomone, susijusioms programoms svarbiais rizikos
veiksniais. Mazy sistemy (pvz., jei visy istaigy ir svarbiausiy pagrindiniy reikalavimy audita
galima atlikti per pirmajj etapg) rizikos vertinimas gali biiti paprastesnis. Taip pat priimtini
kiti rizikos vertinimo metodai.

Remdamasi rizikos vertinimo rezultatais, audito institucija galés nustatyti programy ir jstaigy,
kuriy neaptikimo rizika audito laikotarpiu yra didesné, sistemy audity prioritetus. Sie
prioritetai taip pat turéty biiti nustatomi toliau 3.2 skirsnyje aprasytose specifinése teminése
srityse. Itakos audity terminams ir apimciai taip pat gali turéti programos jvykdymo lygis,
pvz., (numatomas) vélesnis priemongés arba jstaigos i$laidy deklaracijos pateikimas Komisijai,
dél kurio ne visy pagrindiniy reikalavimy auditg gali buiti jmanoma atlikti vienu metu.

3. Metodika

3.1. Apzvalga

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

Nuoroda j audito vadovus ir procediiras, kuriuose aprasomi pagrindiniai audito darbo etapai,
taip pat nustatyty klaidy klasifikavimas ir vertinimas;

Nuoroda | tarptautiniu mastu pripazintus audito standartus, j kuriuos audito institucija
atsizvelgs atlikdama audito darbg, kaip nustatyta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127
straipsnio 3 dalyje;

nuoroda j procediras, kuriy laikomasi rengiant Komisijai pagal Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 127 straipsnio 5 dalj pateikting kontrolés ataskaitq ir audito nuomong;

ETB programos atveju nuoroda j specialig audito tvarkq ir paaiskinimas, kaip audito
institucija ketina uZtikrinti veiklos su auditoriy grupémis is kity Sioje programoje
dalyvaujanciy valstybiy nariy koordinavimg ir prieziiiros procediirq, ir pagal Reglamento
(ES) Nr. 1299/2013 25 straipsnio 2 dalj patvirtintos procediiros taisykliy aprasymas.

Audito institucijos audito vadove turéty buti aprasyta darbo tvarka, taikoma jvairiems audito
etapams, t.y. audito planavimui, rizikos vertinimui, uzduociy vykdymui, registravimui ir
dokumentavimui, priezilirai, ataskaity teikimui, kokybés uztikrinimo procesui ir iSorés
patikrai, naudojimuisi kity auditoriy paslaugomis, bet kokiy kompiuteriniy audito metody
taikymui, taikomiems imties atrankos metodams ir pan.

Audito vadove turéty biiti nurodytos reikSmingumo ribinés vertés, taip pat kiti kiekybiniai ir
kokybiniai veiksniai, ] kuriuos reikéty atsizvelgti vertinant sistemy, veiksmy ir sgskaity audity
nustatyty fakty reikSminguma.
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Audito vadove taip pat turéty biiti aprasyti jvairts atskaitomybés etapai (pvz., audito ataskaity
projektai, prieStaravimy procediira, kurioje dalyvauty audituojamas subjektas, ir galutinés
audito ataskaitos), ataskaity teikimo terminai, tolesniy veiksmy procesai. Be to, audito vadove
turéty buti trumpai paaiSkintas audito institucijos atskaitomybés koordinavimo institucijai,
kurig valstybé naré gali paskirti pagal BNR 123 straipsnio 8 dalj ir 128 straipsnio 2 dalj,
procesas.

Audito vadova gali sudaryti jvairios procediiros ir praneSimai, sugrupuoti elektroniniame
aplanke, arba dokumentas, apie kurj zinoty ir su kuriuo galéty susipazinti visi audito
institucijos ir audito jstaigy darbuotojai.

3.2. VKS veikimo auditas (sistemy auditas)

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

audituotiny subjekty ir susijusiy pagrindiniy reikalavimy atliekant sistemy auditus
nurodymas. Nuoroda j audito subjektq, kuriam audito institucija patikéjo atlikti Siuos auditus,
kai tinkama;

visi sistemy auditai, skirti specifinéms teminéms sritims, kaip antai:

— Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 125 straipsnio 5 dalyje numatyty administraciniy tikrinimy
ir patikry vietoje kokybé, taip pat susijusi su vieSyjy pirkimy taisyklémis, valstybés pagalbos
taisykléemis, aplinkos apsaugos reikalavimais, lygiomis galimybémis;

— projekto atrankos ir administraciniy tikrinimy ir patikry vietoje (numatyty Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 125 straipsnio 5 dalyje) kokybé, susijusi su finansiniy priemoniy
jgyvendinimu,

— IT sistemy, jdiegty pagal Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 72 straipsnio d punktq, 125
straipsnio 2 dalies d punktq ir 126 straipsnio d punktq, veikimas ir saugumas, taip pat jy
sgsaja su IT sistema ,,SFC 2014°, kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 74
straipsnio 4 dalyje;

— duomeny, susijusiy su rodikliais ir orientyrais, ir duomeny apie veiksmy programos
pazangq jgyvendinant jos tikslus, kurie nustatyti vadovaujanciosios institucijos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 125 straipsnio 2 dalies a punktg, patikimumas;

— pranesimy apie anuliavimg ir susigrqzinimgq teikimas;

— veiksmingy ir proporcingy kovos su sukciavimu priemoniy jgyvendinimas, atsizvelgiant j
sukciavimo rizikos vertinimq laikantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 125 straipsnio 4 dalies
C punkto.

Preliminariame pagal §j audito strategijos skirsnj numatyty audito uzduociy tvarkarasStyje,
atsizvelgiant | pirmiau 2 skirsnyje paaiSkintg rizikos vertinima, gali biiti pateikiamas i§samus
istaigy ir funkcijy, kuriy sistemy auditai bus atliekami, sgrasas. Audito institucija per
programavimo laikotarpj turéty bent karta atlikti visy ] atitinkamos programos VKS jtraukty
institucijy ir funkcijy (jskaitant remiantis audito institucijos rizikos vertinimu atrinktas
tarpines institucijas) audita. Sistemy auditai turéty biiti atliekami nuo pirmyjy programos
1gyvendinimo mety, paskyrus vadovaujanciajg ir tvirtinancigjg institucijas. Nustatant pirmyjy
sistemy audity apimt], turéty buti atsizvelgiama j paskyrimo etapu atlikta audito institucijos
darbg, daugiausia démesio skiriant didesnés rizikos subjektams, programoms ir sritims.

Psl. 12i§ 23




I programavimo laikotarpiu audituotinas ETB programy jstaigas reikéty jtraukti visas jstaigas,
kurioms tenka atsakomybé uz ETB programas visose valstybése narése, atsakingoms uz
atitinkama programa, jskaitant tikrintojus pagal ETB reglamento 23 straipsnio 4 dalj.

Sistemy auditai turéty biiti reguliariai ir laiku atliekami visus metus, taip pat atsizvelgiant j
pareiksta metine audito nuomong; pirmiausia turéty buti audituojami KDR IV priede nustatyti
pagrindiniai reikalavimai ir turéty buti atsizvelgiama j Komisijos Gaires dél bendrosios
valdymo ir kontrolés sistemy vertinimo valstybése narése metodikos (EGESIF_14-0010,
2014 12 18) ir VKS apraSyme nurodyty procediiry jgyvendinimg. Audito institucija turéty
taikyti jai tinkamus kontrolinius sgrasus ir jos sistemy audity darbo programas, kad atliekant
iSsamius arba tolesniy veiksmy auditus bty galima reguliariai patikrinti visus pagrindinius
reikalavimus ir procediiras ir audito institucija nuo pat pirmosios MKA galéty daryti i§vadas
dél VKS veikimo. Sistemy audity daznumg ir apimt] audito institucija turéty nustatyti
remdamasi savo rizikos vertinimu, atsizvelgdama j 330-gji tarptautinj audito standartg
(toliau — TAS) dél auditoriaus atsako j jvertinta rizika**. Bet kuriuo atveju sistemy auditai
turéty biti atliekami laiku, kad biity galima tinkamai planuoti ir atrinkti veiksmy auditus pagal
KDR 27 straipsnj ir pateikti meting audito nuomong.

Specifinéms teminéms sritims skirti sistemy auditai atitinka auditus, apimancius vieng arba du
pagrindinius reikalavimus (pvz., nurodytuosius pirmiau ir nustatytuosius 3.2 skirsnyje
pateiktame MKA modelyje), taikomus subjekty ir programy grupei, kuriais siekiama jvertinti
Siai tiriamajai visumai kylancig horizontaligjg rizikg konkreciais i $iy reikalavimy taikymo
srit] patenkanciais klausimais.

PraktiSkai, atsizvelgdama j padétj ir VKS, taip pat remdamasi atliktu rizikos vertinimu, audito
institucija gali pasirinkti atlikti kiekvienos programos arba VKS sistemy auditus, pirmaisiais
programos igyvendinimo metais tikrindama bent visus svarbiausius pagrindinius reikalavimus
(o toliau kasmet atlikdama tolesniy veiksmy auditus). Jie gali biiti papildomi teminiais
auditais, jei ir kai manoma, kad reikia, siekiant jtraukti likusius pagrindinius reikalavimus ir
konkrecius reikalavimus, jei rizika laikoma sistemine.

Jei jgyvendinant programg (-as) VKS i§ esmés pakei¢iama (pvz., pakei¢iamos procediros,
turinCios jtakos svarbiausiems pagrindiniams reikalavimams), audito institucija turéty atlikti
naujg Sios VKS auditg, j kurj buty jtraukti nauji aspektai, ir atitinkamai atnaujinti rizikos
vertinimg.

2007-2013 m. atliktais auditais audito institucija, jei VKS panaSios, pirmiausia atlikdama
rizikos vertinima, gali remtis planuodama 2014-2020 m. sistemy auditus. Vis délto 2014—
2020 m. vis tiek reikia atlikti sistemy auditus siekiant jvertinti, ar Siuo laikotarpiu VKS veikia
tinkamai.

Auditorius vietoje turéty siekti gauti pakankamai patikimy jrodymy, kad taikomos VKS
veikia veiksmingai ir taip, kaip apraSyta, kad galéty padaryti i§vadg dél to, ar Sios sistemos
tinkamos siekiant uztikrinti ESI fondy iSlaidy teisétumg ir tvarkinguma, taip pat finansinés ir
kitos informacijos, jskaitant tvirtinanciosios institucijos sgskaitose pateikiamg informacija,
tikslumg ir iSsamumg. Siekdamas atsizvelgti i kontrolés priemonés aplinka, audito
parengiamajame etape auditorius turéty pritaikyti tikrajj kiekvieno audito turinj. Apskritai
turéty biti atliekami pakankami testai, kad biity galima prieiti prie patikimy iSvady del

¥ http://www.ifac.org/system/files/downloads/a019-2010-iaasb-handbook-isa-330.pdf
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tinkamo tikrinamy sistemy veikimo. Tikrajj kiekvieno audito turinj auditorius audito
parengiamajame etape turéty pritaikyti, siekdamas atsizvelgti j kontrolés priemonés aplinka.

Nustatant sandoriy, kuriy kontrolés priemonés turéty buti tikrinamos atliekant sistemy
auditus, imt], gali biiti atsizvelgiama ] specialy Komisijos atrankos gairiy skirsnj dél sistemy
auditams taikytino atrankos metodo. Atliekant sistemy auditus, kelios konkrecios tiriamosios
visumos savybés paprastai tikrinamos taikant imties atrankg pagal tam tikras savybes. Bet
kokiu atveju sistemy audity imties atrankos metodas yra audito institucijos profesinio
sprendimo dalykas.

Atlikdama sistemy auditus, audito institucija turi tikrinti jvairias nustatytas pagrindines vidaus
kontrolés priemones. Nustatant kontrolés priemoniy testy vienety skaiciy, reikéty apsvarstyti
galimybg taikyti tam tikrus bendruosius veiksnius, atsizvelgiant | tarptautiniu mastu
pripazintus audito standartus (pvz., 330-3j1 TAS dél auditoriaus atsako j jvertintg rizikg, 4100-
aji tarptautinj auk$Ciausiyjy audito institucijy standarta (toliau — TAAIS)® dél veiksniy, j
kuriuos reikéty atsizvelgti nustatant reikSminguma, 1320-3j1 TAAIS Reiksmingumas
planuojant ir atliekant auditg"®, 1450-aji TAAIS Audito metu nustatyty iSkraipymy
vertinimas'’.

Planuodama sistemy audita, audito institucija turéty i§ anksto nustatyti riba, kurig virSijus
trikumas bus laikomas reik§mingu. Pavyzdziui, atlikdama tokj audita ir patikrinusi su
konkre¢iu pagrindiniu reikalavimu susijusias deSimties (i bendro 50 dotacijy tiriamosios
visumos skaiciaus) dotacijy sutar¢iy imties kontrolés priemones (pvz., ar tinkamos veiksmy
atrankos proceduros), audito institucija gali susidaryti nuomong, kad to pagrindinio
reikalavimo kontrolés priemonés yra reikSmingai nepakankamos (t.y. reikalavimas
jvertinamas bent ,veikia i§ dalies, reikia i§ esmés tobulinti®), jei patikrinus keturias i$
deSimties (t. y. 40 proc.) atrinkty dotacijy sutar¢iy paaiskéja, kad esamos kontrolés priemonés
netaikytos arba buvo neveiksmingos, kad bty buve galima nustatyti ir iStaisyti netinkamas
finansuoti iSlaidas. Toliau pateiktoje lenteléje nurodytos orientacinés ribinés vertés, kurias
audito institucija gali taikyti nustatydama reikSmingumo ribines vertes, taikytinas planuojant
ir praneSant apie trukumus. Gali biiti apsvarstyta galimybé taikyti skirtingas ribines vertes,
atsizvelgiant, pvz., | vertinamy kontrolés priemoniy riisj. Bet kuriuo atveju, sistemy audity
metu vertinant reikSminguma, reikia taikyti ne tik Siame dokumente nurodyta paprasta
kiekybinj metoda, bet ir atsiZvelgti ; kokybinius veiksnius.

Veikia gerai. Reikia tik Veikia, bet reikia Veikia i§ dalies, IS esmés
Siek tiek patobulinti. Siek tiek patobulinti. reikia i§ esmés neveikia.
tobulinti.
Maziau nei 10 proc. Maziau nei 25 proc. | Maziau nei 40 proc. Daugiau nei
1$im¢iy. 1Sim¢iy. 1$im¢iy. 40 proc. i§imciy.

1 hitp://www.issai.org/media/13196/issai_4100 e .pdf

18 http://www.issai.org/media/13028/issai 1320 e .pdf

7 http://www.issai.org/media/13064/issai 1450 e .pdf
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Jei atlikus sistemy audita padaroma iSvada, kad nustatyta nuokrypio norma virSija audito
institucijos nustatyta ribing to audito reikSmingumo verte, vadinasi VKS neatitinka nustatyto
auksto patikimumo lygio kriterijaus. Todél VKS patikimumo lygj reikia jvertinti kaip vidutinj
arba zema, o tai turi jtakos nustatant veiksmy audity imties dydj.

Atlikdama sistemy auditus, kuriais tikrinamas programos veiklos rezultaty praneSimo
duomeny patikimumas, audito institucija turéty vertinti, ar jgyvendinamos veiksmingos
susijusiy duomeny rinkimo, apibendrinimo ir praneSimo kontrolés priemonés ir ar pranesti
surinkti duomenys suderinami su duomeny $altiniais.

Su informacinémis technologijomis susij¢ sistemy audity, kuriuos atlickant tikrinamas 1T
sistemy veikimas, standartai néra taip gerai parengti arba visuotinai pripazinti kaip kai kuriose
kitose srityse. Triikstant visuotinai pripazinty informaciniy sistemy standarty, daugelis
organizacijy buvo paskatintos parengti savo standartus. Vis délto stengtasi parengti vienodus
duomeny apdorojimo ir audito veiklos standartus. Be COBIT (Informacijos kontrolés tiksly ir
susijusiy technologijy) sistemos™, prie tarptautiniu mastu pripazinty informacijos saugumo
standarty priskiriama, pvz., ISO / IEC standartas 27001 (Informacijos technologija. Saugumo
metodai. Informacijos saugumo valdymo sistemos. Reikalavimai) ir ISO/IEC standartas
27002 (Informacijos technologija. Saugumo metodai. Informacijos saugumo valdymo
praktikos kodeksas), paskutinj karta pakartotinai paskelbtas 2013 m.”® Audito institucija taip
pat gali atsizvelgti | visus susijusius nacionalinius standartus?’.

3.3. Veiksmy auditas

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

atrankos metodikos, naudotinos vadovaujantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnio
1 dalimi ir Reglamento (ES) Nr. 480/2014 28 straipsniu, aprasymas (arba nuoroda i vidinj
dokumentq, kuriame ji aprasyta) ir kitos specifinés veiksmy audito procediiros, visy pirma
susijusios su nustatyty klaidy, jskaitant jtariamus sukciavimo atvejus, klasifikavimu ir
vertinimu.

Atrankos metodika (imties atrankos metoda, imties vienetg ir imties dydzio apskai¢iavimo
parametrus) audito institucija nustato remdamasi profesiniu sprendimu, taip pat atsizvelgdama
] teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir veiksnius, pvz., tirlamosios visumos ypatybémis ir
tikétinu klaidy lygiu bei kintamumu. Jvairlis imties atrankos metodai, jy pranasumai ir
taikymo aspektai pristatyti Komisijos atrankos gairése®’. Poreikis persvarstyti atrankos
metodika turéty biiti reguliariai vertinamas, pirmiausia pries kiekvieng atrankg.

Remiantis KDR 28 straipsnio 11 dalimi, atrankos patikimumas nustatomas atsizvelgiant j
patikimumo lygj, nustatyta atliekant sistemy auditus.

8 Informacijos  apie =~ COBIT  galima  rasti  adresu http://www.isaca.org/Knowledge-

Center/COBIT/Pages/Overview.aspx.

19 Daugiau informacijos galima rasti adresu http://www.is027001security.com/index.html arba ISO svetainéje
(http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso27001.htm).

2 pyz., Vokietijos federalinés informacijos saugumo tarnybos (vok. BSI) IT-Grundschutz Catalogues.

2l COCOF_08-0021-03, §iuo metu perZitirimos.
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Visas patikinimo modelio ciklas pavaizduotas $iy gairiy IV skirsnyje pateiktoje schemoje.

Jei atrenkant grupuojamos kelios bendrai sistemai priskiriamos programos, taikomas vienas
patikimumo lygis. Norint padidinti tikslumg arba naudoti mazesn¢ imtj, galima taikyti pagal
programas susluoksniuotos imties plang. Vis délto audito iSvadas paprastai galima daryti ne
dél pavieniy programy, bet dél visos programy grupés, nebent sluoksniavimas buvo parengtas
ir taikytas taip, kad biity galima gauti pakankamai jrodymy dél kiekvieno atskiro sluoksnio.

Audito institucija audito strategijoje turéty apraSyti savo pozitirj j sluoksniavima, taikyting
pagal KDR 28 straipsnio 10 dalj, iSskaidant visumg j povisumes, pasiZymincias panasiomis
savybémis, pvz., veiksmus, kuriuos sudaro pagal programg finansinéms priemonéms skirti
finansiniai jnasai, didelés vertés vienetai arba fondai (i§ keliy fondy finansuojamy programy
atveju).

BNR 148 straipsnio 1 dalyje nustatyti proporcingos programy kontrolés reikalavimai. Dél
praktinio $ios nuostatos jgyvendinimo KDR 28 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad audito
institucija | tirlamgja visumag, i§ kurios sudaroma imtis, gali nejtraukti veiksmy, kuriems
taikomos BNR 148 straipsnio 1 dalyje numatytos proporcingos kontrolés sglygos. Jei
atitinkamas veiksmas jau atrinktas | imtj, audito institucija, taikydama tinkama atsitikting
atranka, jj pakeidia. Sj pakeitima lengviausia jgyvendinti papildomai pasirenkant tiek pat
vienety, kiek jy nejtraukta j imtj, taikant lygiai tokig pat atrankos metodika (atsitikting tvarka
arba iSlaidoms proporcingos tikimybés atranka). Pavyzdziui, atrenkant naujus vienetus, |
visuma reikéty neitraukti ty vienety, kurie jau jtraukti j imtj ir kuriems taikomas §is straipsnis.
Ekstrapoliuoti galima kaip jprasta, nepamirStant patikslinti bendry visumos islaidy,
atsizvelgiant i vienety i$laidas pagal $j straipsnj.

KDR 28 straipsnio 14 dalyje bendras klaidy daznis apibréztas kaip ,,<...> projektuojamy
atsitiktiniy klaidy ir, jei taikoma, sisteminiy klaidy bei neistaisyty anomaliy klaidy sumos ir
tiriamosios visumos dalmuo*.

Sisteminé klaida — sisteminis pazeidimas, kaip apibrézta BNR 2 straipsnio 38 punkte.
Anomali klaida — i$skirtiné klaida, kuri, kaip jrodyta, néra bidinga visumai. Atsitiktiné
klaida?® — klaida, kuri néra sisteminé arba anomali.

I taikoma klaidy klasifikavimo procedira turéty biiti jtraukti Sie su kiekvienu veiksmy auditu
susije elementai: 1) turéty biiti parengiama ataskaita arba iSvada; ji turéty buti pridedama prie
audito bylos, kurig sudaro planavimo dokumentai ir kiti dokumentai, kuriais pagrindziamos
1Svados; 11) Sioje ataskaitoje arba iSvadoje turéty biiti pateiktas iSsamus pazeidimy aprasSas, ]
kurj buty jtraukti visi elementai (salygos arba esama padétis, kriterijai arba standartas,
poveikis ir pirmiausia klaidy priezastis) ir nurodyta kiekvienos klaidos kategorija.

Veiksmy audity klaidy daZnis metinéje kontrolés ataskaitoje turi biiti nurodomas, neatémus
pataisy. Vis délto rengdama audito nuomong audito institucija taip pat apskaiciuos likutinj
klaidy dazn;j ir atsizvelgs ] visas taisomgsias priemones, kuriy imtasi dél nustatyty pazeidimy
(zr. Komisijos Gaires dél MKA ir audito nuomonés, EGESIF 15 _0002/2015, 1.5 ir 11.9
skirsnius).

22 Vartojant $ig savoka, daroma prielaida dél tikimybés, kad audituotoje imtyje rasty atsitiktiniy klaidy yra ir
neaudituotoje visumoje.

Psl. 16 i5 23



Audito institucijos nestatistinei im¢iai taikytinas pozitris turi atitikti BNR 127 straipsnio 1
dalies reikalavimus. Pagal KDR 28 straipsnio 3 dalj, remdamasi atsitiktine savo veiksmy
audity imtimi, audito institucija turi galéti ekstrapoliuoti rezultatus tiriamajai visumai, i§
kurios sudaryta imtis, taip pat jei taikomas nestatistinés imties atrankos metodas. Reikiamag
imties dydj audito institucija nustato remdamasi profesiniu sprendimu ir atsizvelgdama i
atlickant sistemy auditus nustatytg patikimumo lygj. BNR 127 straipsnio 1 dalyje nustatytas
5 proc. veiksmy ir 10 proc. iSlaidy reikalavimas atitinka Komisijos pozitirj j geriausio atvejo
scenarijy, kai sistema suteikiamas auks$to arba vidutinio lygio patikinimas (t.y. 1 arba 2
kategorijos patikinimas, nes teisés akty rengejas Siuos reikalavimus nustaté kaip biitiniausius).
530-0jo TAS 3 priede nurodyta, kad, kuo didesné¢ auditoriaus nustatyta reikSmingy
neteisingos informacijos atvejy rizika, tuo didesné turi biti imtis. Siuo atzvilgiu Komisija
primena savo su BNR 127 straipsniu susijusj pareiskima dél nestatistinés imties®:

., Komisija pabrézia, kad 127 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog nestatistiné imtis turi apimti
bent 5 proc. veiksmy, kuriy islaidos Komisijai deklaruotos per finansinius metus, ir 10 proc.
islaidy, kurios Komisijai deklaruotos per finansinius metus. Be to, ji pazymi, kad Komisijos
paskelbtose 2007-2013 m. programavimo laikotarpio imties metody gairése audito
institucijoms nurodyta, jog nestatistinés imties dydis paprastai neturéty biiti mazesnis nei
10 proc. visy veiksmy. Komisija mano, kad dél galimybés sumazinti veiksmy imties dydj iki
S proc. gali kilti pavojus, kad imtis bus nepakankamai tipiska, ir dél to audito patikinimas bus
menkesnis. “

3.4. Saskaity auditas

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

Sgskaity audito metodo aprasymas.

Audito institucija turéty trumpai apraSyti savo audito metoda, kurj ji taiko atlikdama saskaity
audita, kad galéty parengti kiekvieny ataskaitiniy mety audito nuomone.

Siame skirsnyje audito institucija turéty paaiskinti, kaip ji ketina gauti patikinima dél saskaity
1§samumo, tikslumo ir teisingumo, remdamasi:

— jos pacios atliktais sistemy auditais (pirmiausia tvirtinanciosios institucijos auditais, kaip
nustatyta KDR 29 straipsnio 4 dalyje);

— jos pacios atliktais veiksmy auditais®®;
— Komisijos ir Audito Riimy atsiystomis galutinémis audito ataskaitomis;
— jos pacios atliktu valdymo pareiskimo ir metinés santraukos vertinimu;

— tvirtinanciosios institucijos audito institucijai pateikty saskaity tikrinimy pobiidZiu ir mastu.

23 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C: 2013:375:0002:0004:L T:PDF

2 Atliekant veiksmy auditus bus galima patikrinti sumy tiksluma ir atitinkamy j mokéjimo pragymus (o véliau j
saskaitas) jtraukty iSlaidy (jei bus nustatyta, kad jos yra visiSkai teisétos ir tvarkingos) iSsamumg. Taip pat
galima suderinti audito sekg nuo TAS apskaitos sistemos iki paramos gavéjo ir (arba) veiksmo lygmens per bet
kurias tarpines institucijas; Sis klausimas jau jtrauktas j dabartinius auditus.
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D¢l paskiausio aspekto audito institucija turéty apraSyti, kaip ji ketina iki teisés aktuose
nustatyto vasario 15d. termino atlikti patvirtinty saskaity projekty galutinius papildomus
patikrinimus, kaip nustatyta Gairése dél sgskaity audito (EGESIF_15 0016). Konkreciai
audito institucija saskaity 8 priedélyje turéty aprasyti planuojamag darba, susijusj su
tvirtinanciosios institucijos suderinimu, jskaitant audito institucijos vertinimg déel
tvirtinanciosios institucijos pateikty tame priedélyje nurodyto koregavimo paaiskinimy
tinkamumo ir jo deréjimg su metingje kontrolés ataskaitoje ir metinéje santraukoje pateikta
informacija apie finansines pataisas, atliktas ir nurodytas sgskaitose, imdamasi tolesniy
veiksmy dél sistemy audito, veiksmy audito ir valdymo patikrinimy, atlikty prie§ pateikiant
saskaitas, rezultaty.

3.5. Valdymo pareiskimo patikrinimas

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

Nuoroda j vidaus procediiras, kuriomis nustatyta valdymo pareiskime pateikty tvirtinimy
tikrinimo tvarka, siekiant parengti audito nuomone.

Audito institucija turi kasmet pateikti pareiskima, kuriame nurodoma, ar dél atlikto audito
darbo kyla abejoniy dél valdymo pareiSkime pateikty tvirtinimy, todé¢l ji turéty nustatyti
procediirg, kuria buty uztikrinama, kad ji valdymo pareiskima gauty laiku ir kad valdymo

v —

ir patikrinimy i$vadas.

4. Planuojamas audito darbas

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

— einamyjy ir dvejy paskesniy ataskaitiniy mety audito prioritety ir konkreciy tiksly
aprasymas ir pagrindimas, paaiskinant rizikos vertinimo rezultaty sqsajq su planuojamu
audito darbu;

— preliminarus einamyjy ir dvejy paskesniy ataskaitiniy mety sistemy audito uzduociy
(iskaitant specifiniy teminiy sriciy auditq) tvarkarastis, kaip nustatyta toliau:

Audituotinos CCl | VP Uz auditg | Rizikos 20xx 20xX 20xx
institucijos / pavadinimas | atsakingas | vertinimo

subjektai arba subjektas | rezyltatai | AUdito | Audito | Audito
konkrecios tikslas | tikslas | tikslas
teminés sritys ir ir ir

apimtis | apimtis | apimtis
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Reikeéty jtraukti kriterijy, taikyty nustatant audito prioritetus, aprasg ir pagrindima. Nustatant
planuojamo sistemy audito darbo prioritetus, daugiausia turéty bati remiamasi rizikos
vertinimo rezultatais.

Rekomenduojama, kad audito institucija, be privalomo i$samaus atnaujinamojo plano,
kuriame biity nustatyti dabartiniy ataskaitiniy mety ir dvejy tolesniy ataskaitiniy mety
prioritetai, parengty bendrajj viso programavimo laikotarpio plang, kuris apimty visg MKA,
kad biity galima gauti pagrista patikinimg dél jos veiksmingumo. V priede pateikti
orientaciniai vieny ataskaitiniy mety audito institucijos darbo terminai.

5. Istekliai

Siame skirsnyje pateikiama tokia informacija:

— audito institucijos organizaciné struktira ir informacija apie jos santykius su auditq
atliekanciu audito subjektu, kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnio 2
dalyje, kai tinkama;

— dabartiniais ataskaitiniais metais ir kitais dvejais ataskaitiniais metais planuojamy skirti
istekliy nurodymas.

Audito strategijoje zmogiskieji iStekliai turéty buti nurodomi esamy (arba samdytiny)
auditoriy darbo dieny, per kurias biity galima pasiekti ateinanciy mety tikslus®, iskaitant kity
jstaigy ir uzsakomosios audito veiklos isteklius, skai¢iumi. Rekomenduojama atskirai
nurodyti esamy audito institucijos lygmens, kity audito jstaigy ir uZzsakomosios veiklos
auditoriy darbo dieny skai¢iy. Reikéty nurodyti esamy kiekvienos audito riiSies (sistemy
audito, saskaity audito ir veiksmy audito) auditoriy darbo dieny skaiciy.

Svarbu pasiriipinti tinkamais iStekliais nuo pat programavimo laikotarpio pradzios. Norint
atsizvelgti 1 poreikius, biity galima apsvarstyti galimybe naudotis technine pagalba.
Rekomenduojamas ilgalaikis planavimas, kad buty galima tinkamai planuoti biisimus
jdarbinimo, mokymo ir testinio profesinio tobulinimosi poreikius. Reikéty nustatyti ir
suplanuoti naudojimasi specialisty geb¢jimais, t. Y., jei numatoma naudotis uzsakomosiomis
paslaugomis.

Jei audito institucija ir audito jstaigos yra tos pacios kaip 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu, svarbu, kad tinkami iStekliai taip pat biity planuojami atsizvelgiant | esama
laikotarp;. Todé¢l audito institucija turéty patvirtinti, kad, be likusiam dabartinio
programavimo laikotarpio audito darbui paskirty iStekliy, galima naudotis nurodytais
iStekliais, turédama omenyje tai, kad 2007-2013 m. programy uzbaigimo darbo kriivis turés
jtakos daugiausia dvejiems paskutiniams pirmosios 2014-2020 m. strategijos metams, t.y.
2015 ir 2016 m.

Audito istekliy gairés pateiktos INTOSAI Europos jgyvendinimo gairése Nr.11 ir
tarptautiniuose vidaus audito standartuose.

% Geriausia jj buty nurodyti remiantis darbo kriivio analize, atsizvelgiant  dviejy programavimo laikotarpiy
(2007-2013 m. ir 2014-2020 m.) sutapimus.
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1. RIZIKOS VERTINIMO LENTELES SABLONO PAVYZDYS (AUDITO INSTITUCIJA JI TURETU PRITAIKYTI)
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Kiekvieno veiksnio rizika vertinkite taikydami tokig skale, kuria uztikrinama, kad didziausias bendras buidingos rizikos balas biity 100 proc. Taikant keturis rizikos veiksnius, skalé gali buti:
didelé — 25 proc.; vidutiné — 12,5 proc.; maza — 6,25 proc. Taikant daugiau rizikos veiksniy, $ig skale reikéty atitinkamai pakeisti. Kai kurie veiksniai konkreciai jstaigai gali biiti netaikomi;
Siuo atveju skale reikia pritaikyti siekiant uztikrinti, kad bendras $ios jstaigos budingos rizikos balas galéty siekti 100 proc.

Kiekvieno veiksnio rizikg vertinkite taikydami tokig skalg, kuria uztikrinama, kad didziausias bendras kontrolés rizikos balas buty 100 proc. Taikant du rizikos veiksnius, skalé gali biti:
didelé — 50 proc., vidutiné — 25 proc., maza — 12,5 proc. Taikant daugiau rizikos veiksniy, Sias skales reikéty atitinkamai pakeisti.

Bendras kontrolés rizikos rezultaty balas gaunamas sudéjus kiekvienam kontrolés rizikos veiksniui skirtus balus. Toliau pateiktuose pavyzdziuose didziausias ,,Pasikeitimo nuo 2007—
2013 m. masto“ balas yra 50 proc., o didZiausias ,,Vidaus kontrolés priemoniy kokybés <...>* balas — taip pat 50 proc., todél didZiausia bendra bala sudaro 100 proc. Zinoma, jei tai reikia
pritaikyti atsizvelgiant j kontrolés rizikos veiksniy, j kuriuos audito institucija nusprendzia atsizvelgti atlikdama rizikos vertinima, skaiciy.

Sudétinguma gali lemti susijusiy subjekty / tarpiniy institucijy skaicius ir (arba) jy tarpusavio santykiai (pvz., nedidelé vadovaujancioji institucija atsako uz keliy tarpiniy institucijy prieZitirg
arba nauja vadovaujancioji institucija atsako uz patyrusiy tarpiniy institucijy, turin¢iy faktinius programos valdymo jgaliojimus, priezitira).

Veiksmy sudétinguma gali lemti finansinés priemonés, viesieji pirkimai, valstybés pagalba ir kitos sritys, su kuriomis susij¢ plataus masto sprendimai ir jveréiai. Konkrecig kiekvienai
programai taikoma padét] reikia i§samiai paaiSkinti atskirame lape ir reikia pateikti kryzmin¢ nuoroda j rizikos vertinimo lentelg.

Su fondy taisyklémis susijusios patirties neturintys paramos gavéjai ir (arba) paramos gavéjai, dél kuriy per ankstesnius auditus nustatytas didelis klaidy daznis.

Konkrecig su zmogiSkaisiais iStekliais, paskirtais atsizvelgiant | programos institucijos poreikius, susijusia padétj reikia iSsamiai paaiskinti atskirame lape ir reikia pateikti kryzming nuoroda

i rizikos vertinimo lentele.

33

34

Pavyzdziui, nepakito — 12,5 proc., Siek tiek pakito —25 proc., labai pakito arba visiskai nauja sistema — 50 proc.

Vertinimas grindziamas 2007—2013 m. audito rezultatais arba atitikties paskyrimo kriterijams vertinimo procesu. Pavyzdziui, 1 kategorija — 5 proc., 2 kategorija — 20 proc., 3 kategorija —
35 proc., 4 kategorija — 50 proc.
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V. PATIKINIMO MODELIS
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V. ORIENTACINIAI AUDITO DARBO TERMINAI
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