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EUROPAI BIZOTTSAG

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

Vg

Utmutat6 a tagallamok szamara az

auditstratégiarol

(2014-2020-as programozasi idészak)

FELELOSSEGKIZARO NYILATKOZAT: Ezt a dokumentumot a bizottsagi szolgélatok allitottak dssze. Az
alkalmazandé unios jog alapjan technikai utmutatést nydjt az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok nyomon
kovetésében, ellendrzésében vagy végrehajtisaban részt vevo munkatarsaknak és szerveknek ahhoz, hogy miként
értelmezzék és alkalmazzdk az e teriiletet érintd europai unios szabdlyokat (de nem vonatkozik az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra (EMVA)). E dokumentum célja, hogy ismertesse a bizottsagi szolgalatok
emlitett szabalyokhoz fiizodo értelmezéseit és magyardzatait a programok végrehajtasanak megkonnyitése és a
helyes gyakorlat(ok) eldsegitése érdekében. Ez az utmutato nem sérti a Birosag és a Torvényszék értelmezéseét
vagy a Bizottsag hatarozatait.
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MOZAIKSZAVAK ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

AH Audithat6sag
EKJ Eves kontrolljelentés
auditszervezet Az 1303/2013/EU rendelet 127. cikke

(2) bekezdésének megfelelden az audithatosag
megbizasabol auditokat végzo szervezet

IgH Igazold hatdsag

CCl-szam ,»Code commun d'ldentification” (a Bizottsag altal
minden egyes programhoz hozzarendelt
hivatkozasi szam)

480/2014/EU rendelet A Bizottsag 2014. mércius 3-i 480/2014/EU
felhatalmazéson alapul6 rendelete az
1303/2013/EU europai parlamenti és tanacsi
rendelet kiegészitésérol

207/2015/EU rendelet A Bizottsag 2015. januar 20-i 207/2015/EU
végrehajtési rendelete?

1303/2013/EU rendelet Ko6z06s rendelkezésekrol szol6 rendelet (az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013.
december 17-i 1303/2013/EU rendelete)?

ESB-alapok Az ,,ESB-alapok” az 0sszes eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapot jelentik. Ez az utmutaté az
Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) kivételével valamennyi ESB-alapra
alkalmazando.

1299/2013/EU rendelet Az eurdpai teriileti egyiittmiikodésrdl szolo
rendelet (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013.
december 17-i 1299/2013/EU rendelete)

KSzZ Ko6zremiikodo szervezet
IH Iranyitd hat6sag
IKR Iranyitasi és kontrollrendszer

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.HUN

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447162125326 &uri=CELEX:32015R0207

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CELEX:32013R1303
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l. HATTERINFORMACIOK

1. Szabélyozasi hivatkozasok

Rendelet Cikkek
1303/2013/EU rendelet 127. cikk (4) bekezdés - Az audithatdsag feladatai
Ko6z0s rendelkezésekrol szolo
rendelet
(a tovabbiakban: 1303/2013/EU
rendelet)

2015/2007/EU rendelet 7. cikk (1) bekezdés és VI1. melléklet (az

A Bizottsag végrehajtasi auditstratégia mintaja)
rendelete (a tovabbiakban:
207/2015/EU rendelet)

2. Az itmutato célja

E kiadvany azzal a céllal készilt, hogy Utmutatast nyujtson az 1303/2013/EU rendelet
127. cikkének (4) bekezdese szerinti auditstratégia (a tovabbiakban: stratégia) elkészitéseért
felelés az audithatosag szamara. Az utmutato az EMVA Kivetelével az ESB-alapokra
vonatkozik, és a 207/2015/EU rendelet V1I. mellékletében meghatarozott auditstratégia-minta
felépitését koveti.

Az Utmutato a stratégia kiillonbozo részeire vonatkozo bizottsagi ajanlasokat ismerteti. Ezek
nemcsak a fent hivatkozott rendelkezéseken alapulnak, hanem épitenek a Bizottsagnak a
korabbi programozasi iddszak auditstratégiai kapcsan szerzett tapasztalataira, a nemzetkozileg
elfogadott ellendrzési standardokra és j6 gyakorlatokra is.

A stratégia az (EMVA nélkul értelmezett) ESB-alapok bizonyossagi modelljének egyik
épitdeleme, mivel olyan tervezési dokumentum, amely megéllapitja az audit modszerét, a
miuveletekbdl audit céljara torténd mintavétel modjat €és az audit tervezését az elsé harom
szamviteli évre’, és melyet 2016-t61 2024-ig bezardlag évente aktualizalni sziikséges.

A 2014-2020-as programozasi idészakban az AH nem koteles a stratégiat benyujtani a
Bizottsagnak értékelésre, illetve eldzetes jovahagyasra. Ugyanakkor az 1303/2013/EU
rendelet 127. cikkének (4) bekezdése szerint kérésre az audithatdsdg az auditstratégiat
benyujtja a Bizottsdgnak. A stratégia az 1303/2013/EU rendelet 128. cikkének (3) bekezdése
szerinti éves koordinacios megbeszelések napirendjének egyik legfontosabb eleme. A
helyszini ellendrzések keretében a Bizottsag ertékelheti a stratégiaban foglalt informéaciok

4 Az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének (29) bekezdésében meghatérozottak szerint.

4/24. oldal



mindségét, igy a vonatkozé dokumentaciot, illetve az AH altal a stratégia kidolgozasa soran
hasznalt szakmai szempontok indoklasat is.

1. IRANYMUTATAS

A kovetkezO szakaszokban a keretes SszOveg az auditstratégia mintajanak vonatkozo
szakaszabol szarmazo részlet (a 207/2015/EU rendelet VII. melléklete).

1. Bevezeto

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

- Az auditstratégia keretébe tartozd operativ program(ok) (név és CCl-szam°), Alapok és
idoszak megjelolése.

- Az auditstratégia megfogalmazasaért, nyomon kovetéséért és modositasaért felelos
audithatosag és minden egyéb, a dokumentum kidolgozdsdban részt vevo szervezet
meghatarozasa.

- Hivatkozas az audithatdsag statuszara (nemzeti, regionalis vagy helyi kdzjogi szervezet) és a
szervezetre, amelynek a részét képezi.

- Hivatkozas az audithatosag, illetve az audithatosag megbizasabol ellenorzéseket végzé mas
szervezetek feladat- és feleldsségi korét meghatirozo kiildetési nyilatkozatra, ellendrzési
chartara vagy (megfelelo esetben) nemzeti jogszabalyokra.

Az elsO auditstratégiat, mely az els6 harom szamviteli évre vonatkozik, az 1303/2013/EU
rendelet 127. cikkének (4) bekezdésébdl kovetkezden az érintett program(ok) elfogadasatol
szamitott nyolc honapon belll kell véglegesiteni. Amennyiben k§z0s irdnyitasi és
kontrollrendszer ala tartozO programokra vonatkozOan egyetlen auditstratégia kertl
benyujtasra, azt az utolsé program elfogadasatdél szamitott nyolc hénapon belul kell
véglegesiteni, feltéve, hogy a stratégia idoben elkésziil ahhoz, hogy az audithatosag
megfelelden elvégezhesse feladatait és a jogszabalyi hataridén beliil auditvéleményt adhasson
Ki.

Az audithatosdgnak az ellendrzési eljaras kapcsan eldzetesen meg kell allapodnia az iranyitd
hatosaggal €s az igazolo hatdsaggal az elszdmolasok elkészitésének 1dozitésében, tekintettel
arra, hogy az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkének (5) bekezdése értelmében elkészitendo, jO
mindségli éves kontrolljelentést és auditvéleményt megfelelé hataridére kell benyujtani.
Emellett az iranyit6 hatosdg koteles az audithatosag rendelkezésére bocsatani a vezetdi
nyilatkozatanak egy példanyat, valamint a végleges ellenérzesi jelentésekrol és az elvégzett
ellendrzésekrdl késziilt éves Osszefoglaldt, ideértve a rendszerekben azonositott hibdk és
hianyossagok jellegének és mibenlétének elemzését, valamint az ezek fényében megtett vagy
tervezett kiigazitd intézkedéseket. A tagallamnak belsé hataridéket kell meghataroznia
(p¢ldaul kormanyzati/miniszteri szinten vagy a nemzeti hatosagok altal megfelelonek itélt

> Tintesse fel a kozos iranyitasi és kontrollrendszer ald tartozd programokat, amennyiben az érintett
programokra kdzods auditstratégiat dolgoznak ki az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkének (4) bekezdésével
dsszhangban.
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mas szinten) a feladatok ellatdsahoz sziikséges dokumentumok nemzeti hatdésagok kozotti
atadasara.

Amennyiben egy kozos irdnyitasi és kontrollrendszer vonatkozasaban egyetlen auditstratégia
késziil, akkor célszerii, hogy a tagallami hat6ésagok (példaul az iranyitd hatosag, az igazolo
hatdsag és a nemzeti koordinécids szervezet) megallapodjon az audithatésaggal, hogy valéban
letezik ilyen koz6s rendszer, mivel ez a dontés hatassal van a minta kivalasztasara és a
mintavétel eredményének a rendszer ala tartoz6 valamennyi programra torténd kivetitésére is.
Olyan esetekben beszélhetiink ko6zos rendszerr6l, amikor egyazon iranyitasi és
kontrollrendszer tobb program tevékenységeit is tamogatja. A dontd kritérium az, hogy
megtalalhatok-e¢ ugyanazok a f6 ellenérzési elemek, azaz a kovetkez6 clemek alapvet6en
azonosak-e az egész programcsoportban: i. az iranyitasban és az ellenGrzésben érintett
szervezetek feladatainak leirdsa, valamint a feladatok megosztasa az egyes szervezeteken
belll; ii. a program keretében bejelentett kiadasok helytallosagat és szabalyszerliségét
szavatolo eljarasok, ideértve a megfeleld ellenérzési nyomvonalat és adott esetben a
kozremitk6dé szervezetek feliigyeletét. A k6z0s rendszer 1étének megallapitdsanal érdemes
lehet figyelembe venni a k6zds kockézati szintek 1étezését is (példaul hasonld kézremiikodo
szervezetek tobb programban, kézremitkodé szervezetek adott tipusahoz kapcsoldédo kdzos
kockézatokkal). Sajatos jellemz6ik miatt, vagyis mivel legalabb két tagallamban vannak jelen,
az ETE-programok nem tekintend6k az altalanos programokkal kozos iranyitasi és
kontrollrendszerhez tartozénak. Tehat az ETE-programokhoz tartozo stratégiat kilon kell
elkésziteni akkor is, ha az iranyitasi és kontrollrendszeriikben ugyanazok a szervezetek
vesznek részt, mint az altalanos programokban.

A 207/2015/EU rendelet IX. melléklete szerint az auditstratégia valtozasait az éves
kontrolljelentés 3. szakaszaban kell ismertetni. A stratégia feltlvizsgalata soran figyelembe
veendd tényezOk kozott szerepelnek az iranyitasi és kontrollrendszer médositasai, példaul az
1303/2013/EU rendelet 124. cikkének (5) bekezdése szerint sziikséges, a kijelolési eljarasra
vonatkoz6 helyesbité intézkedésekhez kapcsolddd valtozasok, az audithatosag, iranyitd
hatésag és igazolo hatdsag feladatkoreinek atcsoportositasa mas nemzeti hatésagokhoz, az
olyan szervezeti valtozasok, mint egy minisztérium kettéosztasa, jelentds személyi valtozasok
vagy Uj informatikai rendszerek stb.

Célszerti, hogy az audithatosag ebben a szakaszban fejtse ki, hogyan késziilt az auditstratégia
(kulonosen tekintettel mas szervezetek kozremiikodésére), valamint hogy milyen eljarasokkal
biztositjAk a dokumentum monitorozasat és aktualizdlasat. A stratégia kialakitasara,
monitorozasara és aktualizalaséra vonatkozé dokumentaciot jovObeni hivatkozas céljaira az
audithatosagnak meg kell 6riznie. Amennyiben a stratégia kialakitasaban auditszervezet is
részt vettek, az audithatésdg gondoskodjon rola, hogy azok céljai 6sszhangban alljanak a
stratégiaval, mivel az audithatosag felelds a munka koordiniladsaért és mindségéért. E
folyamat keretében sziikség lehet irdsos utasitdsokra, rendszeres talalkozdkra és mas
szilkségesnek itélt megoldasokra. Kuléndsen fontos ez az ETE-programok esetében, ahol az
ellendrzési tevékenységek tobb tagallamban torténnek.

Az EBB éltal az 1303/2013/EU rendelet 38. cikkének (4) bekezdése b) pontjanak i. alpontja
alapjan végrehajtott és a 480/2014/EU rendelet 9. cikkének (3) bekezdése altal létrehozott
pénzigyi eszkdzok tekintetében az audithatdsag megbiz egy, a Bizottsag altal kidolgozott
egységes keret alapjan mikodé vallalkozast az érintett miiveletek auditadlasaval. A
Bizottsagnal folyik a jelenlegi kozds ellendrzési rendszer aktualizdldsa, melyet a
tagallamokkal egyeztetni fognak. Addig is az audithatosagnak konzultalnia kell a
Bizottsaggal, és ahol ilyen tipusu pénzlgyi eszkdz végrehajtasa folyamatban van, ott az
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audithatésag kérje ki a Bizottsag véleményét a vonatkozd6 modszertanrdl, a hivatkozott
Rendelet 9. cikkének (4) bekezdesere is figyelemmel. Az auditstratégidban hivatkozni kell az
audithatosdg ilyen iranyd szandékéra; amikor egy Kkeretrendszer életbe lép, akkor az
audithatosag ennck fényében aktualizalja a stratégiat, és a kovetkez6 éves kontrolljelentésben
jelzi a modositasokat.

Az 1303/2013/EU rendelet 38. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerinti pénzugyi eszk6zok
tekintetében az audithatésagnak auditstratégiaban tekintettel kell lennie arra, hogy e
miuveletek helyszini ellendrzésére nincs lehetdsége, és az adott pénziigyi eszkozok
végrehajtasaval megbizott szervek &ltal benyujtott rendszeres kontrolljelentések alapjan kell
véleményt alkotnia, az 1303/2013/EU rendelet 40. cikkének (1) bekezdése szerint.

Az audithatésagnak az 1303/2013/EU rendelet 127.cikke szerint egyértelmi
meghatalmazassal kell rendelkeznie az ellenérzési feladat ellatdsara. Ha ez a meghatalmazas
nem a nemzeti jogszabéalyokon alapul, akkor altalaban egy ellendrzési chartaba® foglaljak. Ha
az ellendrzési feladatkor egészére nézve késziilt ellendrzési charta, akkor az audithatosag
feladatara vonatkozé konkrét megbizast abban kell szerepeltetni, és az audithatdésagnak
formalisan is el kell azt fogadnia. Az erds ellendrzési charta hozzajarul az audithatosag
nagyobb fliggetlenségéhez.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés esetében az ellendrzésben résztvevd valamennyi szerv
(audithatdsag, auditorcsoportok és mas auditszervezetek) feladatainak és felel6sségi koreinek
részleteit az eljarasi szabalyzatban kell meghatarozni, az auditstratégiaban pedig hivatkozni
kell e szabalyokra. Amennyiben az audithatésag felhatalmazassal rendelkezik, hogy feladatait
a program Altal lefedett teljes teruleten kdzvetlendl lassa el, akkor ezekben a szabalyokban
meg kell hatarozni, hogy szlikség szerint segitheti-e az audithatdsdg munkajat a helyszini
ellendrzések sordn (az egyes tagéallamokban vagy a programban részt vevd harmadik
orszagban) nemzeti auditor. Amennyiben az 1303/2013/EU rendelet 127. cikke szerinti
feladatok végrehajtasdért az egyes tagdllamok vagy harmadik orszagok feleldsek, akkor az
ETE-programban részt vevé minden tagallam és harmadik orszag vonatkozasaban vildgosan
meg kell hatarozni, hogy az orszag teriiletén végrehajtott ellenérzések eredményeit értékelés
céljabol ki és milyen mddon juttatja el az audithat6saghoz.

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

Annak megerdsitése az audithatosag részérdl, hogy az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkének
(2) bekezdése értelmében ellendrzéseket végzd szervezetek rendelkeznek a  sziikséges
funkciondlis fuggetlenséggel (illetve — adott esetben, az 1303/2013/EU rendelet 123. cikkének
(5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — szervezeti fliggetlenséggel).

A fuggetlenség azt jelenti, hogy nem allnak fenn olyan kériilmények, melyek megnehezitenék
az audithatésdg sz&méra, hogy az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkében meghatérozott
feladatait részlehajlastél mentesen lassa el. Ahhoz, hogy a feladatai hatékony ellatasahoz
sziikséges mértékt fiiggetlensége legyen, audithatdosagnak kozvetlen és korldtozasmentes
hozzaféréssel kell rendelkeznie a felsd vezetéshez minden szinten, igy az iranyitd hatdésagnal

®A belsé ellenérzési részlegek szamara kidolgozott ellendrzési chartara vonatkozo példak talalhatok a kovetkezo
oldalakon: https://global.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/ModelCharter.pdf;
https://www.ecb.europa.eu/ecb/pdf/orga/ecbauditcharter _en.pdf. Ezeket a példakat az audithatésagnak a sajat
konkrét feladatkorére és miikodésének jogi kereteire kell adaptalnia.
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és az igazoldé hatosagnél is. Az audithatosagnak biztositania kell, hogy munkajat az
ellendrzési ciklus minden szakaszaban fiiggetleniil” és targyilagosan végezze, ne élljon fenn
osszeférhetetlenség az ellenérzott intézménnyel, igy az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének
(10) bekezdésében meghatarozott kedvezményezettel sem, és ugyanezen feltételeknek az
auditszervezetnek is meg kell felelnie.

A funkcionalis fliggetlenség olyan mértéki fiiggetlenséget jelent, mely biztositja, hogy nem
all fenn annak a kockazata, hogy a kiilonb6z6 hatésagok kozotti kapcsolatok kétségessé
tennék a meghozott dontések partatlansagat. A sziikséges mértékii fliggetlenség garantalasa
érdekében az iranyitasi és kontrollrendszerben elé kell irni tobbek kozott, hogy az
audithatésag dolgozdi nem vehetnek részt az iranyitd hatésag és az igazolo hatdsag
feladatainak ellatasdban, hogy az audithatdésdg dolgozoinak felvétele sordn dontéseiben
fliggetlen, hogy vildgos munkakori leirasok alljanak rendelkezésre és a hatdsagok kozott
egyértelmii, irasos megallapodasok élljanak fenn®. Elengedhetetlen, hogy az audithat6sag
hangot adhasson véleményének, amennyiben nem ért egyet az iranyitd hatdésag vagy az
igazold hatdsag allaspontjaval, €s ellendrzéseinek eredményét teljesen fiiggetleniil kozolhesse
az érintettekkel, killéndsen a Bizottsaggal.

Az audithatdsag szervezeti felépitésben elfoglalt helye és statusza gyakorlati korlatot vagy
hatart szabhat a tevékenységének, kilondsen, ha az audithatosdg ugyanazon kozjogi
intézmény részét képezi, mint (egyes) ellendrzott szervezetek. Altalaban igaz, hogy minél
magasabb a jelentési szint, annal szélesebb feladatkort lathat el az audithatésag ugy, hogy
kézben meg6rzi fliggetlenségét az ellendrzott szervezettel szemben®’. Minimélis elvaras, hogy
az audithatésag vezetdje a kozjogi intézményben olyan hierarchikus szintnek tartozzon
felelésséggel, ami lehet6vé teszi, hogy feladatait ellassa; az audithatosagnak befolyésolastol
mentesen hatdrozza meg ellenérzéseinek korét, végezze munkajat és kommunikalja
eredményeit.

Az 1303/2013/EU rendelet 123. cikkének (4) bekezdésébdl kovetkezéen az audithatosagnak
funkcionalisan fliggetlennek kell lennie az iranyit6 hatésaggal és az igazol6 hatosaggal
szemben. Ez azt jelenti, hogy az audithatdsag semmilyen szerepet nem jatszhat az iranyit6
hat6sag és az igazol6 hatosag feladataihoz, illetve az iranyito hatdsag vagy az igazol6 hatdsag
feladatait azok megbizasabdl ellatd kozremiikodo szervezetek feladataihoz kapcsolododan.
Emellett a jelentési utvonalaknak is kiilonbozdeknek kell lenniiik, azaz az audithatésag mas
szervezeti szintnek jelentsen, mint az iranyité hatésag és az igazold hatosag. Ez az elképzelés
tiikroz6dik az 1303/2013/EU rendelet 123. cikkének (5) bekezdésének els6 mondatéban is,
amely megengedi, hogy az audithatésdg ugyanazon kozjogi testillet vagy szervezet (pl.
minisztérium) keretében miitkodjon, mint az iranyitd hatdsadg vagy az igazolo hatdsag, feltéve,

"A fuiggetlenség fogalméval kapcsolatos tovabbi iranymutatas talalhat6 a Bizottsag jogszabaly szerint
engedélyezett konyvvizsgaldk figgetlenségérdl szold, 2002. majus 16-i ajanlasaban (HL L 191., 2002.7.19.,
22.0.), valamint az INTOSAI Etikai kddexének 3. fejezetében.

®Ezeket a megoldasokat lehet rogziteni példaul a program végrehajtasaban részt vevd hatésagokat, illetve a
jogszabalyokban meghatarozott feladatok végrehajtasdval megbizott hatdésdgokat meghatarozé kormanyzati
dontésekben, a hatdsagok altal megkotott irdsbeli jegyzokonyvekben, munkaeljarasokban stb.

% Lasd még: A 1100. sz., a belsd ellenbrzés szakmai gyakorlatara vonatkozo nemzetkozi szabvanyok (IPPF), a
kapcsol6dd 1110-1 sz. gyakorlati tanacsad6 és az IPPF gyakorlati utmutatdja a ,,Fliggetlenség és partatlansag”
témajaban.
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hogy a feladatkorok elkilonitésének elvét tiszteletben tartjak és a hivatkozott jogszabalyhely
utolso bekezdésében megfogalmazott feltételek fennallnak.

Ugyanez a megkozelités alkalmazandd az audithatdosdg megbizdsabol ellenérzéseket végzo
auditszervezetekre is. Amikor az auditszervezetek bels6 ellenbrzési egységek, kiilonleges
szempontokat kell figyelembe venni: a bels6 ellendrzési egység pozicidjanak és az
esetlegesen nem teljes korti fliggetlenség kockazatanak felmérésére érdekében az
audithatosagnak ismernie kell a széban forgd szervezet felépitését és a jelentési utvonalakat.

Az eurdpai teriileti egylittmikddés programjai esetében az auditstratégidban az ellendri
csoport minden tagjara vonatkozoan ismertetni kell, hogy hogyan biztositjak a fliggetlenségét,
amennyiben az ellenéri csoport tagjai maguk folytatnak ellendrzési tevékenységet a
tagallamukban vagy feliigyelik, illetve kiszervezik az ott folyd ellendrzési munkat. Ha az
ellendrzési munka kiszervezésre keriil, a megbizottat a szerzddésben kotelezni kell, hogy
barmilyen Osszeférhetetlenség esetén haladéktalanul tajékoztassa az audithatdsagot, hogy a
hatésag az ellendri csoport segitségével megtehesse a sziikséges intézkedéseket. Tovabba az
audithatosagnak funkcionalisan filiggetlennek kell lennie a kozos titkarsagtol (melyet az
1299/2013/EU rendelet 23. cikkének (2) bekezdése alapjan az irdnyitd hat6sag allit fel),
valamint az 1299/2013/EU rendelet 23. cikkének (4) bekezdésében emlitett ellendroktol.

Az auditstratégidban az audithatésagnak ismertetnie kell, hogyan biztositjadk az emlitett
funkciondlis fliggetlenséget, és le kell irnia az audithatésag és az iranyitd hatdséag, igazold
hatdsag ¢€s sziikség esetén a kdzremitkddo szervezetek kozotti kapcsolatokat. Ennek keretében
hivatkozni kell a vonatkozO szervezeti diagramra és az audithatdsdg és a tébbi szervezet
kozotti jelentési Utvonalakra, illetve szilkség esetén meg kell jeléIni azt a hatésagot vagy
kozjogi szervezetet, amely ala az iranyitd hatésag és az igazold hatosag is tartozik.

Az auditstratégia 0sszefliggésében a ,,szervezeti fiiggetlenség” olyan helyzetet jelent, ahol az
audithatésag nem lehet ugyanazon hat6sag vagy kozjogi szervezet (példaul minisztérium)
része, mint az iranyitd hat6sdg vagy az igazolé hatésdg. Az 1303/2013/EU rendelet
123. cikkének (5) bekezdése szerint az audithatésag akkor lehet ugyanazon hat6sag™ része,
mint az iranyité hatdésadg vagy az igazol6 hatésag, ha az Alapokbdl egy adott programnak
juttatott tdmogatas teljes 6sszege nem haladja meg a 250 millié eurdt (az ETHA esetében
100 millié eurdt). E hatar felett az audithatsag akkor lehet ugyanazon hatdsag része, mint az
irdnyit6 hat6sag vagy az igazolé hatdsag, ha az alabbi feltételek valamelyike teljesdil:

a) ha a Bizottsag — az eléz6 programozasi idészakra vonatkozo elbirasok értelmében — az
érintett operativ programok elfogadasa eldtt arrol tajékoztatta a tagallamot, hogy alapvetGen
épithet az audithatosag auditvéleményére,**

9 Az 1303/2013/EU rendelet 123. cikkének (5) bekezdésével osszefiiggésben a ,.kdzigazgatasi hatéség vagy
szerv” kifejezés azt jelenti, hogy az audithatdsag és az iranyitdé hatosag kiillonbozo szervezetek felé tartozik
politikai felel6séggel. Nemzeti szinten és altalanossagban a ,,kdzigazgatasi hatdsag vagy szerv” minisztériumot
jelent. Regionalis szinten is hasonld megkozelitést kell alkalmazni, vagyis a ,,k0zigazgatési hatdsag vagy szerv”
kll6n regionalis minisztériumot vagy annak megfelelé szervezetet jelol.

" Ez a feltétel ugy értelmezendd, hogy a Bizottsag hivatalos levelet kiildStt a tagallamnak, melyben értesiti,
hogy pontosan meghatarozott programok tekintetében az ellendrzési szolgalatai elsdsorban az audithatosag
véleményére hagyatkozhatnak, az 1083/2006/EK rendelet 73. cikkének (3) bekezdésében meghatarozottak
szerint.
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b) vagy a Bizottsag az el6z6 programozasi iddszak alatt gyiijtott tapasztalatok alapjan meg
van gybz6dve arrdl, hogy az audithatésag intézmenyi szervezete és elszamoltathatdsaga
megfeleld  biztositékokat nyajt a  hatdésdg miikodésének  fiiggetlenségére  ¢€s
megbizhatdsagara™.

2. Kockéazatelemzés

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:
- A kockazatelemzesre hasznalt mddszer kifejtése.

- Hivatkozas a kockazatelemzés modositasaval kapcsolatos belso eljarasokra.

Az intézkedések, szervezetek és fokovetelmények rendszerellendrzési feladataira vonatkozo
prioritasok feldllitasahoz hasznalt altalanos kockazatelemzési maddszer kidolgozasa sorén az
audithatosag vegye figyelembe a vonatkozd kockazati tényezdket, hatirozzon meg az
alacsony kockézattol a magas kockazatig terjedd szamszerlisitési racsot™ és alkalmazza
ezeket a stratégia ala tartozd program(ok) minden prioritasara és szervezetére. A tekintetbe
vehetd kockazati tényezOk néhany példaja: Osszeg, a vezetés kompetencidja, a belso
ellen6érzés minésége, az ellendrzési kdrnyezet valtozékonysaga vagy stabilitasa, a legutobbi
audit idépontja, a szervezeti felépités komplexitasa, a miiveletek jellege, a kedvezményezettek
jellege, a csalas kockazata stb.

A legjobb gyakorlat szerint az audithatosdg kockézatelemzésének eredmeényeit tablazatba
foglaljak, ahol a programok és az irdnyitasi és kontrollrendszerben részt vevo fébb
szervezetek kockézati szint szerint keriilnek besorolasra. Egy ilyen tablazat teljesség igényei
nélkal készult példaja e dokumentum |1l szakaszaban talalhatd. Ezt a tablazatot az
audithat6sag modosithatja, illetve kiegészitheti az érintett programok tekintetében relevansnak
tartott egyéb kockazati tényezdkkel. Kis rendszerek esetében (példaul ahol mar az elsé
ellendrzés soran lehet6ség van valamennyi szervezet és fokovetelmény ellendrzésére) a
kockézatelemzés lehet kevéshé részletes. Mas kockazatelemzési mddszerek is elfogadhatdak.

A kockazatelemzés eredményei alapjan az audithatosag prioritasként tudja kezelni azoknak a
programoknak és szervezeteknek a rendszerellendrzését, melyeknél az ellendrzési iddszakban
nagyobb a feltaratlanul maradé szabalytalansdgok kockazata. A prioritdsok meghatarozasa
vonatkozhat a 3.2 szakaszban targyalt konkrét tematikus teriiletekre is. Az ellendrzések
1ddzitését és terjedelmét befolyasolhatja a program végrehajtasanak allasa is, példaul ha egy
intézkedésre vagy szervezetre vonatkozolag (eldrelathatdlag) késik a kiadasigazolo
nyilatkozat benyljtasa a Bizottsag felé, az azt jelenti, hogy nem minden fokovetelmény
ellendrizhetd egyazon idépontban.

Az audithatéség megbizhatésaga tekintetében akkor teljesil ez a feltétel, ha a Bizottsdg korabbi
ellenérzéseinek eredményei alapjan a 2007-2013-as id6szakban az audithatosagra vonatkozo fékovetelményeket
az iranyitasi és kontrollrendszer értékelésére vonatkoz6 kdzds modszertan szerint az 1. vagy 2. kategériaban
sorolta. Ennek nyilvanval6an feltétele, hogy ugyanaz a rendszer vonatkozzon a 2007-2013-as és a 2014-2020-as
programokra (az audithat6sag ugyanaz a hatdsag vagy kozjogi szervezet maradt).

3 A kockézati pontszamok megfelelé sulyozasanak biztositasa.
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3. Modszertan

3.1. Attekintés

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

Hivatkozds az ellendrzési tevékenység legfontosabb lépéseinek — koztuk a feltart hibak
osztalyozasanak es kezelésének — bemutatdsat tartalmazo ellendrzési kézikonyvekre vagy
eljarasokra.

Hivatkozas az audithatésag munkaja soran figyelembe vett nemzetkdzileg -elfogadott
auditstandardokra, az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.

Hivatkozas az 1303/2013/EU rendelet 127. cikke (5) bekezdésének megfeleléen a Bizottsaghoz
benydjtando kontrolljelentés és auditvélemény dsszeallitasara vonatkozé eljarasokra.

Az ETE-programok esetében hivatkozas az egyedi auditintézkedésekre és annak ismertetése,
hogy hogyan tervezi az audithatdsag biztositani a koordinacios és felugyeleti eljarésokat az e
programokban érintett tobbi tagadllam ellendri csoportjaival, valamint az 1299/2013/EU
rendelet 25. cikkének(2) bekezdésével 6sszhangban elfogadott eljarasi szabalyok bemutatasa.

Az audithatosag ellenérzési kézikonyvében szerepeljenek az ellendrzés kiilonb6z6 fazisai
soran alkalmazandé eljarasok, azaz az ellenérzés tervezése, kockazatelemzeés, ellenérzés
vegrehajtasa, feljegyzések és dokumentacié készitése, felligyelet, jelentéskészites,
mindségbiztositasi eljarasok és kiilsé feliilvizsgalat, mas ellen6rok munkajanak igénybe
vétele, szamitogéppel tamogatott ellenérzési technikak alkalmazésa, a hasznalt mintavételi
madszerek stb.

Az ellendrzési kézikonyv hivatkozzon a lényegességi kiiszobokre és mas mindségi ¢és
mennyiségi tényezdkre, melyeket figyelembe kell venni a rendszerellendrzések, a miiveletek
ellendrzése ¢€s az elszdmolasok ellendrzése sordn feltart ellendrzési eredmények
Iényegességének értékelésénél.

Az ellendrzési kézikOnyvben szerepeljen a beszamolas kiilonboz6 szakaszainak leirasa
(példaul az ellenérzési jelentések vazlata, az ellendrzott szerv észrevételeinek megtételére
szolgal6 eljards és a végleges ellenérzési jelentés), a jelentések hatarideje és a
nyomonkovetési eljardsok. Emellett az ellendrzési kézikonyv roviden ismertesse az
audithat6sag beszamolasi eljarasat a tagallam altal a 1303/2013/EU rendelet 123. cikkének
(8) bekezdése vagy 128. cikkének (2) bekezdése alapjan kijel6lt koordinal6 szerv felé.

Az ellendrzési kézikonyv kiilonbozo eljarasokat és megjegyzéseket tartalmazhat, melyeket az
audithatosag és az auditszervezetek valamennyi munkatarsa szamaéra ismert €s hozzaférhetd
elektronikus mappéba vagy dokumentumba kell rendezni.

3.2. Az irényitasi és kontrollrendszerek miikodésének vizsgalatat célzé ellenérzések
(rendszerellendrzések)

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

Az ellendrizendo  szervezetek és a vonatkozo  fokévetelmények — ismertetése a
rendszerellenorzésekkel oOsszefiiggésben. Megfelelo esetben hivatkozas az audithatosag
megbizasabol az ellendrzést végzo szervezetre.

Az alabbi egyes tematikus teriletekre vonatkoz0 rendszerellendrzések ismertetése:
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- az 1303/2013/EU rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerinti dokumentumalapu és
helyszini ellenorzések mindsége, tobbek kozott a kozbeszerzési szabalyok, az allami

tamogatasra vonatkozo szabalyok és a kornyezetvédelmi eldirasok betartasat, valamint az
egyenlo esélyek érvényesitését illetéen,

- a projektkivalasztas minosége és a pénziigyi eszkozok végrehajtasaval kapcsolatos (az
1303/2013/EU rendelet 125. cikkének (5) bekezdése szerinti) dokumentumalapu és helyszini
ellendrzések mindsége;,

- az 1303/2013/EU rendelet 72.cikkének d) pontjaban, 125. cikke (2) bekezdésének
d) pontjaban és 126. cikkének d) pontjaban foglaltaknak megfelelden létrehozott informatikai

rendszerek miikodése és biztonsaga, és azok oOsszekottetése az ,,SFC 2014 informatikai
rendszerrel az 1303/2013/EU rendelet 74. cikke (4) bekezdésének megfelelden,

- a mutatokkal és részcélokkal, illetve az operativ program célkitiizéseinek megvalositasaban
elért eredmenyekkel kapcsolatos, az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke (2) bekezdésének
a) pontja értelmében az iranyitd hatosag altal jelentett adatok megbizhatdsaga;

- a visszavont és visszafizettetett 6sszegekre vonatkozo jelentések;

- az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke (4) bekezdesének c) pontjaban foglaltaknak megfeleld,
a csalassal kapcsolatos kockazatok értékelése altal alatdmasztott, eredmeényes és aranyos
csalasellenes intézkedések alkalmazésa.

A rendszerellendrzések altal lefedett szervezetek és funkcidk teljes listajat az auditstratégia e
szakaszéban jelzett ellendrzési feladatok tervezett iitemezése keretében lehet megadni, a fenti
2. szakaszban ismertetett kockazatelemzéssel 6sszhangban. Elvaras, hogy az audithatdsag az
adott program irényitasi és kontrollrendszere ala tartozé valamennyi hatésagot és funkciét
(kbztuk az audithatosag kockazatelemzése alapjan kivalasztott kdzremiikodé szervezeteket) a
programozasi id6szak alatt legalabb egyszer ellendrizze. A rendszerellendrzéseket mar a
program végrehajtasanak elsé évében el kell kezdeni, miutan kijelolésre kerllt az iranyito
hatdsag ¢és az igazolo hatdsag. Az els6 rendszerellendrzések hatokdrének meghatarozasa soran
figyelembe kell venni a kijel6lés soran az audithatésag altal elvégzett munkat, és azokra a
szervezetekre, programokra és terliletekre kell koncentralni, ahol magasabb a kockazat.

Az eurdpai terlileti egylittmiikodés programjai esettében a programozasi iddszak soran
ellendrzendd szervezetek kozott minden olyan szervezetnek szerepelnie kell, amely az adott
programban érintett barmely tagallamban felelés az eurdpai teriileti egyiittmikodési
programokért, ideértve az 1299/2013/EU rendelet 23. cikkének (4) bekezdésében emlitett
ellendroket is.

A rendszerellendrzéseket az év folyaman rendszeresen, megfeleld idében el kell végezni, és
az éves auditvélemény elkészitésére tekintettel elsGsorban a 480/2014/EU rendelet
IV. mellékletében meghatirozott fokovetelményeket kell lefedniiik, figyelemmel a ,,Guidance
on a common methodology for the assessment of management and control systems in the
Member States” cimii bizottsdgi iranymutatasra (2014. december 18-i EGESIF_14-0010) és
az iranyitasi és kontrollrendszer leirasaban reszletezett eljardsok végrehajtasara. Az
audithatdsag az egyedi rendszerellendrzésekre szabott ellendrzolistakat és munkaprogramokat
allit 6ssze, biztositva, hogy minden fokovetelményt és eljarast rendszeresen vizsgaljanak vagy
teljes korli audit, vagy utdellendrzés keretében, és igy az audithatosdg mar az elsd éves
kontrolljelentéstdl kezd6d6en véleményt tudjon formalni az iranyitasi és kontrollrendszer
miikddésérdl. A rendszerellendrzések gyakorisagat ¢és korét az audithatosag a
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kockéazatelemzés alapjan hatdrozza meg, tekintettel a kényvvizsgalok becsult kockézatokra
adott vélaszairél szol6 1SA 330 szabvanyokra.** A rendszerellendrzéseket mindenképpen
kell6 idében kell elvégezni, hogy azokat a 480/2014/EU rendelet 27. cikke szerint fel lehessen
hasznalni a miiveletek auditjanak megfeleld tervezéséhez ¢és kivalasztasahoz ¢és az éves
auditvélemény kialakitasahoz.

A Kkonkrét tematikus tertletekre iranyulé rendszerellenérzés egy szervezet- vagy
programcsoport egy vagy két fokovetelményére (példaul a fent emlitett, az éves
kontrolljelentés mintajanak 3.2. pontjaban leirt kovetelményekre) kiterjed6 ellenérzésnek felel
meg, melyek célja, hogy felmérje e sokasag horizontalis kockézatait az adott kdvetelmények
ala tartozo konkret tertleteken.

A gyakorlatban a helyzett6l és az irdnyitasi €s kontrollrendszert6l fiiggen, valamint az
elvégzett kockazatelemzés alapjan az audithatésag donthet Ggy, hogy programonként vagy
iranyitasi és kontrollrendszerenként végez rendszerellenérzéseket, melyek a program
végrehajtasanak elsé éveiben legalabb az Osszes alapvetd fokovetelményt lefedik (és
amelyeket évente utdellenérzések kovetnek). Ahol és amikor sziikséges, ezt ki lehet egésziteni
tematikus ellenérzésekkel, hogy megvizsgaljdk a fennmaradé fokovetelményeket ¢és
kiilondsen azokat a kdvetelményeket, ahol rendszerszintli kockazatokat tartak fel.

Ha a program(ok) végrehajtasa soran jelentés valtozasok torténnek az iranyitasi es
kontrollrendszerben (pl. az alapvetd fokovetelményekhez kapcsoldodo eljarasok modosulnak),
akkor az audithatosagnak Uj rendszerellendrzést kell végrehajtania az adott irdnyitasi és
kontrollrendszerben, melynek soran minden 0j aspektust megvizsgal és ez alapjan aktualizalja
a kockazatelemzést.

A 2007-2013-as id6szakban elvégzett ellendrzéseket az audithatésag referenciapontként
hasznalhatja, kiloénosen a kockazatelemzés soran, amikor a 2014-2020-as idészak
rendszerellenérzéseit tervezi, amennyiben az irdnyitdsi és kontrollrendszerek hasonloak.
Mindazonaltal a 2014—2020-as idészakban is el kell végezni a rendszerellenérzéseket, és ezek
soran meg kell vizsgalni, hogy ebben az idészakban is megfelelden miikodik-e az iranyitasi és
kontrollrendszer.

A helyszini munka sordn az ellendéroknek torekedniiik kell arra, hogy elegendd és megbizhato
bizonyitékot szerezzenek arra, hogy az irdnyitasi és kontrollrendszer hatékonyan, a leirasnak
megfeleléen mikodik, és ez alapjan eldontsék, hogy az adott rendszerek képesek-e garantalni
az ESB-alapok kiadasainak jogszeriiségét és szabalyossagat, valamint a pénziigyi és egyéb
informaciok, koztiik az igazold hatésag elszamolasaiban szerepeld adatok helytallosagat és
hidnytalansagat. Az ellenGrzések tesztelése soran végigkovethetik az adott hatdsagnal
talalhatd relevans iratok utjat, beszélhetnek az illetékes dolgozdkkal és vizsgalhatjak a
tranzakciokbol vett mintat. Osszességében elegendd tesztet kell elvégezni ahhoz, hogy
megalapozott kovetkeztetéseket lehessen levonni a vizsgalt rendszerek megfeleld miikddésére
vonatkozodlag. Az ellendrzés elOkészitése soran az egyes ellendrzések konkrét tartalmat a
kontrollkornyezet figyelembevételével alakitsa ki az ellendr.

A rendszerellendrzések keretében az ellendrzési mechanizmusok tesztesésére kivalasztott
tranzakcidominta meghatdrozasa soran figyelembe vehetd a mintavételi modszerekrdl szold
bizottsagi iranymutatdsban szerepeld, a ,rendszerellendrzésekre vonatkozo mintavételi

¥ http://www.ifac.org/system/files/downloads/a019-2010-iaasb-handbook-isa-330.pdf
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technikarol” szo616 szakasz. A rendszerellenérzések soran az adott sokasag tobb jellemzdjének
tesztelésére  altaldban  jellemzdk alapjan  torténd  mintavételt alkalmaznak. A
rendszerellendrzések mintdinak kivalasztasi modszere mindenképpen az audithatdsag szakmai
megitélésére tartozik.

A rendszerellendrzések soran az audithatéosdgnak a meghatarozott belsd kontrollokat kell
ellendriznie. Az ellendrzések tesztelése soran vizsgalando tételek szamanak meghatarozasakor
figyelembe kell venni bizonyos altalanos tényezoket, tekintettel a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardokra (pl. ISA 330 a konyvvizsgalok becsult kockazatokra adott valaszairdl,
ISSAI 4100™ a lényegesség meghatarozasakor figyelembe veendé tényezokrél, ISSAI 1320 a
,Lényegesség a konyvvizsgalat tervezésében és végrehajtdsaban” téméjér(')lle, ISSAI 1450 az
,Ellenérzés soran feltart hibas allitasok értékelése” téméjarol’’,

A rendszerellenOrzések tervezése soran az audithatosdgnak elére meg kell hatdroznia azt a
kiiszobot, amely felett egy hidnyossag jelentdsnek mindsiil. Példaul egy ilyen ellendrzés
soran, miutan az adott fokovetelményhez tartozo kontrollokat letesztelték (pl. a miiveletek
kivéalasztasara hasznalt eljarasok megfelelésége) egy 10 timogatasi szerz6désbol allé mintan
(egy mondjuk 50 tdmogatast tartalmazé sokasagbdl), az audithatésag donthet ugy, hogy az
adott fokovetelményre vonatkozo kontrollok jelentds hidnyossagot mutatnak (azaz legalabb a
»Részben milkddik, lényeges javitisra van sziikség” mindsitést kapja), amennyiben a
kivélasztott tdmogatasi megallapodasok kozul 10-bél 4 (vagyis 40 %) azt mutatja, hogy nem
alkalmaztdk a meglévd kontrollokat vagy azok nem tudtdk hatékonyan kimutatni vagy
kiigazitani a szabalytalan kiadasokat. Az alabbi tablazatban tajékoztatdé jelleggel olyan
kiiszdbértékek talalhatok, melyeket az audithatosdg alkalmazhat a célok tervezéséhez és a
hidnyossagok jelentéséhez haszndlt lényegességi kiiszObok meghatarozasanal. Kilonbozé
kiiszobértékek alkalmazhatok, példdul attdl fiiggden, hogy milyen tipusu kontrollokrél van
sz6. Mindenképpen igaz, hogy a rendszerellendrzések soran a Iényegesség értékelésénél az itt
javasolt egyszerli mennyiségi szempontok mellett mindségi tényezdket is figyelembe kell
vennl.

Jol miikodik. Csupan Miikodik, egyes Részben miikodik, Lényegében
Kisebb javitasokra van tertleteken javitasra | lényeges javitasravan | nem miikodik
szlikség van sziikség szlikség

kevesebb mint 10 % kevesebb mint 25 % kevesebb mint 40 % | tobb mint 40 %
eltérés eltérés eltérés eltérés

Ha a rendszerellenérzés arra a kovetkeztetésre vezet, hogy a feltart eltérési arany magasabb,
mint amit az audithatdsag az adott ellendrzésre Iényegességi kiiszobként meghatarozott, akkor
az iranyitasi és kontrollrendszer nem felelt meg a magas bizonyossagi szintre meghatarozott
kritériumnak. Kovetkezésképpen az iranyitasi és kontrollrendszer atlagos vagy alacsony

15 hitp://www.issai.org/media/13196/issai_4100 e .pdf

18 http://www.issai.org/media/13028/issai 1320 e .pdf

17 http://www.issai.org/media/13064/issai 1450 e .pdf
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bizonyossagi szintlinek mindsiil, ami hatassal lesz a miiveletek auditja soran vizsgaland6
minta méretének meghatarozasara.

A program &ltal szolgaltatott adatok megbizhat6sagat vizsgalo rendszerellenérzések soran az
audithatosagnak azt kell megitélnie, hogy hatékony kontrollok miikédnek-e a vonatkozo
adatok Osszegylijtésénél, Osszegzésénél és bekiildésénél, illetve hogy a bekuldott dsszesitett
adatok egyeznek-e a forradsadatokkal.

Az informatikai rendszerek mukodésére vonatkozd rendszerellenérzések esetében az
informéacidtechnologidhoz kapcsoldodd szabvanyok nem olyan fejlettek és nem annyira
altalanosan elfogadottak, mint az ellendrzés mas teriiletein. Az altalanosan elfogadott
informéacidsrendszer-szabvanyok hianya miatt szamos szervezet sajat szabvanyokat dolgozott
ki. Torténtek azonban kisérletek az adatfeldolgozas ¢€s ellenérzés egységes szabvanyainak
kidolgozasara is. Az informatikara és a kapcsolodo technoldgiara vonatkozo ellendérzési
célkitlizések (Control Objectives for Information and related Technology — COBIT)*® keretén
felul az informéaciobiztonsadggal kapcsolatos nemzetkozileg elfogadott szabvanyok kozé
tartozik — de nem kizarolag — a 27001. sz. ISO/IEC szabvany (Informéciétechnoldgia —
Védelmi technikdk — Az informaciovédelem irdnyitasara vonatkozd magatartasi szabalyzat
Kdvetelmények) és a 27002.sz. ISO/IEC szabvany (Informéacidtechnologia — Védelmi
technikdk — Az informéaciobiztonsagi ellenérzések gyakorlati kodexe), amelyeket legutobb
2013-ban adtak ki Gjra’®. Emellett az audithatésag figyelembe veheti az esetleges nemzeti
szabvéanyokat® is.

3.3. Miiveletek ellendrzése

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

Az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkének (1) bekezdésével és a 480/2014/EU rendelet
28. cikkével dsszhangban alkalmazand6 mintavételi médszertan bemutatasa (vagy hivatkozas
az ezt meghatdrozo belsé dokumentumra), valamint az ellendrzésekre vonatkozo egyéb
specifikus eljarasok, nevezetesen a feltart hibak osztalyozasara és kezelésére szolgald
eljarasok ismertetése, a csalas gyanujanak kelezésére szolgalo eljaras bemutatasaval egyuitt.

A mintavételi mddszertant (mintavétel modszere, mintavételi egység és a minta méretének
kiszamitasahoz hasznalt paraméterek) az audithatdsag szakmai megitélése alapjan hatarozza
meg, figyelembe véve a torvényi kdvetelményeket, valamint olyan tényezdket, mint a sokasag
jellemzoi €s a hibak vart mértéke €s valtozékonysaga. A kiilonb6zd mintavételi eljarasokat, az
egyes eljarasok eldnyeit és az alkalmazasuk sordn mérlegelendd tényezdket a mintavételi
moédszerekrél sz0l0  bizottsagi  iranymutatas® ismerteti. A mintavételi modszerek
felllvizsgalatanak szikségességét rendszeresen, kiilonosen a mintavétel végrehajtasa eldtt
értékelni kell.

8p COBIT-ra vonatkozodan tovabbi informacid talalhato a kovetkezd weboldalon:
http://www.isaca.org/Knowledge-Center/COBIT/Pages/Overview.aspx

19 Tovabbi informéci6 talalhaté a http://www.iso27001security.com/index.html oldalon, illetve az ISO honlapjan
(http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso27001.htm).

2 p¢ldaul a német Szovetségi Informaciobiztonsagi Hivatal (BSI) ,,IT-Grundschutz katalogusai”.

2l COCOF_08-0021-03, jelenleg atdolgozas alatt.
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A 480/2014/EU rendelet 28. cikkének (11) bekezdése alapjan a mintavétel bizonyossagi
szintjét a rendszerellendrzések sordn meghatarozott megbizhatdsagi szint alapjan kell
megallapitani.

A bizonyossagi modell teljes ciklusat a jelen Gtmutatdo IV szakaszaban taldlhatdo abra
szemlélteti.

Ha tobb, azonos rendszerhez tartozé programot helyeziink egy csoportba a mintavétel
szempontjabol, akkor egyetlen bizonyossagi szintet alkalmazunk. Lehetdség van arra, hogy a
pontossag novelése vagy a mintanagysag csokkentése érdekében programonként rétegezett
mintavételt alkalmazzunk. Ugyanakkor ellendrzési kovetkeztetéseket altalaban nem egyes
programokra, hanem teljes programcsoportokra nézve lehet levonni, kivéve, ha a rétegezést
ugy alakitottak ki és hajtottak végre, hogy rétegenként is megfeleld bizonyitékkal szolgaljon.

Ve

hasznélt megkozelitést, melyet a 480/2014/EU rendelet 28. cikkének (10) bekezdésével
osszhangban hasonlo jellemzdkkel rendelkezé részsokasagokra, példaul valamely programbdl
pénzligyi eszkdznek vagy mas nagy értékli tételeknek, illetve (t6bb alapbol finanszirozott
programok esetében) alapoknak juttatott pénziigyi hozzajaruldsokbol all6 miiveletekre
vonatkozoan alkalmaz.

A programok aranyos ellenérzésére vonatkozd kovetelményeket az 1303/2013/EU rendelet
148. cikkének (1) bekezdése hatdrozza meg. E rendelkezés gyakorlati végrehajtasa
tekintetében a 480/2014/EU rendelet 28. cikkének (8) bekezdése rogziti, hogy az audithatdsag
a mintavétel alapjaul szolgald sokasagbol kizarhatja azokat a miveleteket, melyek
tekintetében teljesiilnek a 1303/2013/EU rendelet 148. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott ardnyos ellendrzés feltételei. Amennyiben az érintett miveletet mar
kivalasztottak a mintaba, az audithatosag megfeleld véletlenszerii kivalasztas alkalmazasaval
helyettesiti azt. A helyettesités legegyszeriibb modja, ha ijabb tételeket valasztanak ki olyan
szamban, amennyi tételt kKizartak a mintabdl, pontosan ugyanazon kivalasztasi mddszertan
alapjan (akar véletlenszerti kivalasztassal, akar a kiadassal aranyos valdsziniiség alapjan). A
mintaba bevonandd (j tételek kivalasztasanal a sokasagbol ki kell zarni azokat a tételeket,
melyek mar szerepelnek a mintaban, valamint azokat, melyekre az emlitett cikk vonatkozik.
Az extrapolécidt a szokasos modon lehet végrehajtani, nem feledkezve meg a sokasag teljes
kiadasainak az emlitett cikk ala tartozo tételekhez kapcsolodod kiadasokkal —torténd
korrigalasarol.

A 480/2014/EU rendelet 28. cikkének (14) bekezdése tartalmazza a teljes hibaarany
meghatarozasat, ,,[...] amely a Kivetitett véletlenszerii hibik és — adott esetben — a
rendszerszintii hibak és a nem javitott anomaliak osszege elosztva a sokasaggal.”

A rendszerszinti hiba az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének 38. pontjaban meghatarozott
rendszerszinti  szabalytalansagnak felel meg. Az anomélia Kkivételes hiba, amely
bizonyithatéan nem reprezentativ a sokasagra nézve. A véletlenszerli hiba® olyan hiba, amely
se nem rendszerszintll, se nem anomalia.

%2 Ez a fogalom feltételezi annak val6szintiségét, hogy az ellendrzétt mintaban talalt véletlen hibak jelen vannak
a nem ellendrzott sokasagban is.
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A hibak osztalyozasahoz hasznalt eljarasnak minden miiveleti audittal kapcsolatban
tartalmaznia kell a kovetkezd elemeket: (1) késziteni kell egy jelentést vagy kovetkeztetést,
mely tartalmazza a tervezés dokumentaciojat és a megéallapitdsokat alatdmasztd mas
dokumentumokat, ¢és azt csatolni kell az ellendrzési dossziéhoz; (ii) a jelentésben vagy
kovetkeztetésben részletesen le kell irni a megallapitasokat minden elemre (feltételek vagy
tényleges helyzet, kritérium vagy szabvany, hatas és — kilondsen — a hibak oka), valamint
minden egyes hiba mindsitésére kiterjedden.

A miiveletek ellendrzésénél feltart hibaaranyt a korrekciok levonasa nélkiil kell feltlintetni az
éves kontrolljelentésben. Viszont az audithatosdg az auditvélemény kialakitasa soran
kiszamitja a fennmaraddé hibaaranyt is és figyelembe veszi a feltart szabalytalansagokkal
kapcsolatban megtett kiigazitd intézkedéseket (Id. az éves Kkontrolljelentésre és
auditvéleményre vonatkozé bizottsdgi utmutatét, EGESIF 15 0002/2015, I11.5. és
[1.9. pontok).

Az audithatdsdg nem statisztikai mintavételnél hasznalt megkozelitésének 6sszhangban kell
lennie az 1303/2013/EU  rendelet  127.cikkének (1) bekezdésében lefektetett
kdvetelmenyekkel. A 480/2014/EU rendelet 28. cikkének (3) bekezdésébdl kovetkezéen az
audithat6sag altal a miiveletek ellendrzése sordn vett véletlenszerli mintanak lehetdvé kell
tennie, hogy az audithatdsag extrapolalja az eredményeket arra a sokasagra, melybdl a mintat
vették, akkor is, ha nem statisztikai mintavételi eljaras alkalmaztak. A sziikséges mintaméretet
az audithatésdg szakmai megitélés alapjan hatarozza meg, figyelembe véve a
rendszerellendrzések soran megallapitott bizonyossagi szintet. Az 1303/2013/EU rendelet
127. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott ardnyok (a miiveletek 5 %-a €s a kiadasok
10 %-a) a Bizottsag ,,legkedvezébb forgatokonyvre” vonatkozd allaspontjanak felel meg, ahol
a rendszerbdl magas vagy kozepes bizonyossag nyerheté (azaz 1. vagy 2. kategoria, mivel a
torvényhozo ezeket a kovetelményeket hatarozta meg minimumként). Az ISA 530
3. mellékletével osszhangban minél nagyobbnak itéli az auditor a lényeges hibas allitas
kockazatat, annal nagyobb mintara van szilkség. Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag felidézi
az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkével kapcsolatban, a nem statisztikai mintavételre
vonatkozéan tett nyilatkozatat®:

A Bizottsag megallapitia, hogy a nem statisztikai mintavétel kérdésével kapcsolatban a
127. cikk (1) bekezdése agy rendelkezik, hogy a mintanak le kell fednie azon miiveletek
legalabb 5 %-at, amelyek tekintetében a szamviteli év soran kiadasokat jelentettek be a
Bizottsagnak, valamint a szamviteli év sordn a Bizottsagnak bejelentett kiadasok 10 %-at. A
Bizottsag megdllapitia tovabbd, hogy az ellendérzé hatosagoknak a 2007-13 kozotti
programozdsi iddszakra vonatkozéan a mintavételi modszerekrol Kiadott bizottsagi
irdnymutatas szerint a minta nagysaganak nem statisztikai mintavétel esetében altalaban a
miiveletek sokasdgdanak legalabb 10 %-at kell kitennie. A Bizottsag ugy Véli, hogy a
miiveletekbdl vett minta nagysaganak 5 %-ra valo csokkentése azzal a kockazattal jarna, hogy
a minta nem lesz kellGen reprezentativ, €S ezaltal gyengiti az ellendrzés megbizhatosagat.”

3.4. Az elszamolasok ellendrzése

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

Az elszamoldsok ellendrzésére alkalmazott ellendrzési szemlélet hemutatasa.

23 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:375:0002:0004:HU:PDF
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Az audithatdsag roviden ismertesse az elszamolédsok ellendrzése soran hasznalt ellendrzési
szemléletét, melynek révén az egyes szamviteli évekre vonatkozoan auditvéleményt alakit ki.

Ebben a szakaszban az audithatésag ismertesse, hogyan kivan megbizonyosodni az
elszamoléasok hianytalansagarol, pontossagarol €s hitelességérdl, a kovetkezok alapjan:

- rendszerellendrzései (kiilondsen az igazold hatosagnal elvégzett ellendrzések, a
480/2014/EU rendelet 29. cikkének (4) bekezdése szerint);

- az miveletek ellenc’irzései24;
- a Bizottsag és a Szamvevoszek altal megkiildott végleges ellendrzési jelentések;
- a vezetOi nyilatkozatrol és az éves 6sszefoglalorol alkotott vélemény;

- az igazol6 hatosag altal az audithatosdghoz benyujtott elszamolasokon végzett tesztelés
jellege és mértéke.

Az utébbival kapcsolatban az audithatésagnak ismertetnie kell, hogyan szandékozik
végrehajtani az igazolt elszamolasok tervezetének végsé ellendrzé vizsgalatait a februar 15-i
torvényi hatarid6 el6tt, az Elszamoldsok ellendrzésére vonatkozo utmutatoval 6sszhangban
(EGESIF_15_0016). Ezen belll az audithatosag ismertesse, hogy milyen munkélatokat tervez
az elszdmolasok 8. fuggelékében talalhatd igazold hatdsdgi egyeztetés vonatkozasaban,
ideértve az audithatosag értékelését arrol, hogy mennyire helytallé az igazold hatdség
magyarazata az emlitett fliggelékben talélhaté helyesbitésekre, valamint hogy a helyeshitések
mennyiben vannak dsszhangban az éves kontrolljelentésben és az éves 6sszefoglaléban kozolt
informaciokkal a rendszerellenorzések és muveleti auditok, valamint az elszamolasok
benyujtasat megeldzden lezajlott irdnyitd hatosagi ellendrzések nyomdn elvégzett és az
elszamolasokban feltiintetett pénziigyi korrekciokra vonatkozdlag.

3.5. A vezetoi nyilatkozat ellenérzése

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

Hivatkozds az auditvélemény megfogalmazdsa érdekében a vezetdi nyilatkozatban szereplo
allitasok ellenorzését célzo tevékenységeket meghatarozo belsé eljarasokra.

Mivel az audithatosdg évente koteles nyilatkozni arrdl, hogy az elvégzett ellendrzések
megkérddjelezik-e a vezetdi nyilatkozat tartalmat, sziikség van egy olyan eljarasra, amely
biztositja, hogy az audithatosag kell6 idoben kézhez kapja a vezet6i nyilatkozatot és hogy a

* A miiveletek auditja keretében lehetéség van az Gsszegek pontossagénak és a kifizetési kérelmekben (és
amennyiben torvényesnek és szabalyszerlinek bizonyulnak, késébb az elszamoldsokban) jelzett kiadasok
hianytalansaganak ellendrzésére. Emellett az audit lehetdséget teremt az ellenérzési nyomvonal végigkdvetésére
az igazold hatdésdg konyvelési rendszerétdl az esetleges kozremiikodd szervezeteken at a
kedvezményezett/miivelet szintjéig; ezt a teriiletet a folyamatban 1€v6 ellendrzések is lefedik.
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vezetdi nyilatkozatban figyelembe veszik az audithatosag altal vagy annak feliigyelete alatt
végzett auditok és ellendrzések kovetkeztetéseit.

4, Tervezett ellenorzési feladatok

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

- Az ellendrzési prioritasok és egyedi célkitiizések ismertetése és indoklasa a folyo szamviteli
évet és a ket azt koveto szamviteli évet illetéen, valamint a kockdazatelemzés eredmeényei és a
tervezett ellenorzési feladatok kozotti osszefiiggések ismertetése.

- A folyd szamviteli évvel és a rdakovetkezd két szamviteli évvel kapcsolatos, a
rendszerellendrzésekre vonatkozo (a rendszerellendrzések kozé értve az egyes tematikus
teriiletekre iranyulo célzott ellendrzéseket is) ellendrzesi feladatok tajékoztato jellegii
Utemterve az alabbiaknak megfeleloen:

Ellendrizendd CCl- | Ope- | Az A kockézat- | 20xx 20xx 20xx

hatdsagok/szerve | szam | rativ | ellen6rzé- | felmérés

zetek vagy egyedi prog | sért eredmeénye Az Az Az

tematikus -ram | felelds ellen- | ellen- | ellen-

tertletek neve | szervezet Orzes Orzes Orzes
célja és | célja és | célja és
kore kore kore

A dokumentumnak tartalmazni kell az ellenérzési prioritasok meghatarozasahoz hasznalt
kritériumok ismertetését és indoklasat. A tervezett rendszerellendrzési munka prioritasainak
meghatarozasa sorén elsésorban a kockazatelemzes eredményeire kell hagyatkozni.

Javasoljuk, hogy a kotelezd részletes ,,gordiilo” terv mellett, amely a foly6 szamviteli évre és
az azt kovetd két szamviteli évre hatdrozza meg a prioritdsokat, az audithatosag készitsen a
teljes programozasi id6szakot feloleld, az iranyitasi és kontrollrendszer egészét lefedd
altalanos tervet, hogy megalapozott bizonyossagot szerezzen a rendszer hatékonysagarol. Az
V. mellékletben talalhatd az audithatosag altal egy szamviteli évben elvégzendé munka
tajékoztato jellegli litemterve.

5. Eroforrasok

Ez a szakasz az alabbi informacidkat tartalmazza:

- Az audithatosag szervezeti dbrdja, illetve megfelelo esetben az 1303/2013/EU rendelet
127. cikkének (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden ellendrzéseket végzé valamennyi
szervezettel fenntartott kapcsolatara vonatkozo informaciok.

- A folyo szamviteli évvel és a rakévetkezé két szamviteli évben felhasznalni tervezett
eroforrasok megnevezése.

19/24. oldal




Az auditstratégidban fel kell tlntetni az elkovetkezend6 években a célok eléréséhez
rendelkezésre 4ll6 (vagy mobilizalhatd) emberi eréforrasokat auditor-napban kifejezve?,
ideértve mas auditszervezetek erdforrasait és a kiszervezett ellendrzési tevékenységeket is.
Javasoljuk, hogy kulon jelezzék az audithatosdg €és mas auditszervezetek szintjén
rendelkezésre all6 auditor-napokat, illetve a kiszervezett tevékenységeket. A rendelkezésre
allo auditor-napokat ellendrzéstipusra lebontva (rendszerellenérzés, az elszamolasok
ellenérzése és a miiveletek auditja) is meg kell adni.

Feltétleniil sziikséges, hogy mar a programozasi idoszak kezdetétdl elegendd eréforras alljon
rendelkezésre. Technikai segitségnytjtas is igénybe vehetd a sziikségletek kielégitéséhez.
Javasoljuk, hogy hosszi tavu tervek is keésziljenek, hogy biztositani lehessen a
személyzetfelvétel, képzés és folyamatos szakképzés teriiletén felmeriilo jovobeli igények
megfeleld tervezését. Ha kiilonleges szakért6i ismeretekre van sziikség, azokat is meg kell
hatarozni és be kell épiteni a tervbe, azaz meg kell jelolni a kiszervezésre Keriilo
tevékenységeket.

Amennyiben az audithatsdg és az auditszervezetek ugyanazok, mint a 2007-2013-as
programozasi id0szakban, fontos, hogy a jelenlegi idészakra is elegendd er6forrast
tervezzenek be. Ezért az audithatdsagnak meg kell erdsitenie, hogy a feltiintetett er6forrasok a
jelenlegi programozasi id6szak hatralévo ellendérzési feladataihoz rendelt eréforrasokon feliil
rendelkezésre allnak, tekintettel arra, hogy a 2007-2013-as programok lezarasahoz
kapcsol6dd munkalatok foként a 2014-2020-as idészak elsé stratégiajanak utolsd két évében,
azaz 2015-ben és 2016-ban zajlanak majd.

Az ellendrzési eréforrasok tekintetében utmutatassal szolgalnak az INTOSAI 11. sz. Eurdpai
vegrehajtasai irdnymutatasai és az 11A szabvanyok.

L chetéség szerint a jelzett adatok munkaterhelés-elemzésen alapuljanak, figyelembe véve a két programozasi
idészak (2007-2013 és 2014-2020) atfedéseit.
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1. PELDA A KOCKAZATELEMZESI TABLAZAT SABLONJARA (AZ AUDITHATOSAG SAJATOSSAGAIHOZ IGAZITANDO)
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valtozata: Magas: 25 %; Kozepes: 12,5 %; Alacsony: 6,25 %. T6bb kockazati tényez0 esetén a skala értelemszertien modositandd. Lesznek tényezok, melyek egy adott szervezetre nem

értelmezhetdk; ebben az esetben szintén modositani kell a skalat, hogy az adott szerv inherens kockazati 6sszpontszama elérhesse a 100 %-ot.
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kozremiikodo szervezetet vagy egy 0j iranyitd hatdsag felligyel tapasztalt kozremiikodd szervezeteket, igy a program iranyitasaban a tényleges hatalom az utébbiak kezében van).

30

A miiveletek bonyolultsaga kapcsolodhat pénziigyi eszk6z6khoz, kdzbeszerzéshez, allami tamogatashoz vagy mas olyan teriiletekhez, ahol nagymértékben hagyatkoznak szubjektiv

Minden egyes tényezd kockazatat meg kell hatarozni egy olyan skalan, melyen az ellendrzési kockazatok maximalis sszpontszama 100 %. Két kockazati tényezénél a skala a kovetkezd
lenne: Magas: 50 %; Kozepes: 25 %, Alacsony: 12,5 %. Tobb kockazati tényez6 esetén a skala értelemszeriien modositando.

megitélésre vagy értékelésre. Az egyes programokra vonatkozo6 konkrét helyzetet egy kiilon lapon kell részletesen ismertetni, a kockazatelemzési tablara torténé kereszthivatkozasokkal

ellatva.

3 Olyan kedvezményezettek, akiknek nincs tapasztalatuk az Alapok szabélyai terén, és/vagy akiknél korabbi ellenérzések magas hibaaranyt tartak fel.

%2 Az egyes programok hat6sagaihoz rendelt emberi eréforrasokkal kapesolatos konkrét helyzetet egy kiilon lapon kell részletesen ismertetni, a kockazatelemzési tablara torténd

kereszthivatkozasokkal ellatva.

% pgldaul: Nincs valtozas =12,5 %; Néhany valtozas = 25 %, Jelentds valtozasok vagy teljesen Gij rendszer = 50 %

Az ellendrzési kockazat 6sszpontszama az egyes ellendrzési kockazati tényezdkre adott pontok dsszesitése révén all el6. Az alabbi példan a ,,valtozas mértéke a 2007—-2013-as id6szakhoz
képest” tényezé maximalis értéke 50 %, a ,,bels6 kontrollrendszer mindsége (...)” tényez6 maximuma szintén 50 %, igy a kapjuk a maximalis 100 % Osszértéket. Természetesen ezt hozza
kell igazitani az audithatdsag altal a kockazatelemzés soran alkalmazni kivant ellendrzési kockazati tényezék szamahoz.

3 Az értékelés a 2007-2013-as iddszak ellendrzési eredményein vagy a kijeldlési kritériumoknak vald megfelelés felmérésén alapul. Példaul: 1. kategoria: 5 %, 2. kateg6ria: 20 %, 3. kategéria:

35 %, 4. kategoria: 50 %.
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Minden egyes tényez6 kockazatat meg kell hatarozni egy olyan skalan, melyen az inherens kockazatok maximalis dsszpontszama 100 %. Négy kockazati tényez6nél a skéla egyik lehetséges

A bonyolultsdg eredhet a résztvevd szerepl6k/kozremitkodé szervezetek szamabol és/vagy azok egymashoz fiiz6dé viszonyabol (pl. egy kisméretli iranyitd hatosag feligyel tobb



V. BIZONYOSSAGI MODELL
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V. ELLENORZESI TEVEKENYSEGEK TAJEKOZTATO JELLEGU UTEMTERVE
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