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servicos da Comissdo. Com base no direito da UE aplicavel, faculta orientagdo técnica aos colegas e
organismos envolvidos na monitorizacdo, no controlo ou na aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento [exceto para o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)] no que diz respeito
a interpretacdo e aplicacdo das regras da UE neste dominio. O objetivo do presente documento consiste em
apresentar os esclarecimentos e as interpretacdes dos servicos da Comisséo em relagdo as referidas regras, a
fim de facilitar a execucdo dos programas e de incentivar boas praticas. A presente nota de orientacdo nédo
prejudica a interpretacdo do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral, nem as préticas decisérias da Comissdo
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LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

AA

Autoridade de Auditoria

RAC

Relatério Anual de Controlo

Organismo de Auditoria

Organismo que efetua auditorias sob a responsabilidade
da AA, como previsto no artigo 127.°, n.° 2, do RDC

AC Autoridade de Certificacdo

CClI Codigo Comum de Identificacdo (numero de referéncia
de cada programa, atribuido pela Comissao)

RD Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da
Comissdo, de 3 de mar¢o de 2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho*

RE Regulamento de Execucdo (UE) 2015/207 da Comissao,
de 20 de janeiro de 2015%, com a redacéo que lhe foi
dada pelo Regulamento (UE) 2018/277.

RDC Regulamento «Disposi¢des Comuns» (Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013) * com a tltima
redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046

TCE Tribunal de Contas Europeu

BEI Banco Europeu de Investimento

FEEI Todos os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. O presente documento de orientacao €
aplicavel a todos exceto ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

CTE Cooperacao Territorial Europeia (ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17.12.2013)

IF Instrumentos Financeiros

Ol Organismo Intermédio

L/R Legalidade e regularidade

AG Autoridade de Gestéao

SGC Sistema de Gestdo e de Controlo

TET Taxa de Erro Total

TETR Taxa de Erro Total Residual

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1554278094140&uri=CELEX:02015R0207-20180225

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1554278412908&uri=CEL EX:02013R1303-20181117
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GLOSSARIO

Termo

Definicéo

Erro anémalo

Erro que ndo &, comprovadamente,
representativo da populacéo analisada.

Pacote de garantias

O «pacote de garantia» a apresentar
anualmente pelas autoridades dos Estados-
Membros até 15 de fevereiro (ou 1 de marco,
em casos excecionais acordados pela
Comisséo) inclui: as contas elaboradas pela
autoridade de certificagdo, a declaracdo de
gestdo e a sintese anual dos relatérios finais
de auditoria e dos controlos efetuados pela
autoridade de gestdo, o parecer de auditoria
anual e o relatério de controlo emitidos pela
autoridade de auditoria

Procedimento contraditério

Procedimento segundo o qual os (projetos de)
relatorios de auditoria sdo enviados a entidade
auditada com pedido de resposta/comentério
escrito sobre os factos descritos no relatorio
num determinado prazo, a fim de
esclarecer/validar esses factos.

Erro

Para efeitos do presente documento, um
erro/distorcéo é a sobredeclaragdo
quantificavel das despesas declaradas a
Comissdo devido a uma irregularidade.

Despesas do exercicio contabilistico N

Despesas declaradas a Comissao, com base
nas quais € selecionada a amostra de
operacoes.

Irregularidade

Definida no artigo 2.°, n.° 36, do RDC,
referido no presente documento também
como erro ou distorcao.

Erro conhecido

Um erro conhecido é um erro detetado no
exterior da amostra auditada.

Distorcao

Igual a erro.

Populacéo

Conjunto de dados positivos na populacéo de
despesas declaradas a Comissao no exercicio
contabilistico (através de pedidos de
pagamentos intercalares) a partir dos quais a
amostra € selecionada (para efeitos do

artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
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Termo

Definicéo

n.° 1303/2013) e com base nos quais o auditor
retira as suas conclusdes (parecer de
auditoria).

Erro aleatério

Séo classificados como aleatdrios os erros
que ndo sdo considerados sistémicos,
conhecidos ou anémalos. Este conceito
pressupde que os erros aleatorios detetados na
amostra auditada podem estar igualmente
presentes na populacéo nédo auditada.

Taxa de Erro Total Residual (TETR)

A Taxa de Erro Total Residual (TETR)
corresponde a Taxa de Erro Total (TET)
menos as correcdes financeiras que foram
aplicadas antes da apresentacdo das contas
pelo Estado-Membro em relacéo aos erros
detetados pela AA, incluindo erros aleatorios
previstos, erros sistémicos e conhecidos. Por
norma, estas corre¢des sao aplicadas apos a
determinacédo da TET. No entanto, as
corregdes financeiras aplicadas pelo Estado-
Membro depois de a AA ter elaborado a
respetiva amostra e antes de ter definido a
TET também podem ser deduzidas da TETR,
contanto que as ditas corregdes visem
diminuir os riscos identificados pela AA.

Erro sistémico

Erros sistémicos

séo os erros detetados na amostra auditada e
que tém um impacto na populacéo nao
auditada e ocorrem em circunstancias bem
definidas e semelhantes.

Tais erros tém geralmente uma caracteristica
comum, por exemplo, tipo de operacdo, local
ou periodo de tempo. Estdo, em geral,
associados a procedimentos de controlo
ineficazes no &mbito (de uma parte) dos
sistemas de gestédo e controlo.

Taxa de Erro Total (TET)

A taxa de erro total corresponde a soma dos
seguintes erros: erros aleatorios previstos
(incluindo erros detetados nos estratos
exaustivos), erros sistémicos delimitados e
erros anémalos ndo corrigidos.

A AA deve comparar a taxa de erro total com
o limiar de materialidade e combinar esta
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Termo

Definicéo

avaliacdo com os resultados das auditorias de
sistemas para chegar a conclusdes sobre o
correto funcionamento do SGC.

l. CONTEXTO

1. Referéncias regulamentares

Regulamento

Artigos

Regulamento (UE)
n. 1303/2013, com a ultima
redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

Regulamento Disposicoes
Comuns

(doravante RDC)

Artigo 127.° n.° 5 — Fungdes da autoridade de
auditoria

Regulamento (UE)
n. 2015/207, com a JUltima
redacédo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE,
Euratom) 2018/277.
Regulamento de Execucdo da
Comissdo

(doravante RE)

Artigo 7.2 (n.”* 2 e 3) e anexos VIII e IX (modelos de
parecer de auditoria e de relatério anual de controlo)

Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

Regulamento Financeiro

Artigo 63.° — Gestdo partilhada com os Estados-
Membros

2. Objetivo do documento de orientacdo

O objetivo do presente documento consiste em fornecer orientagfes no que respeita aos RAC
e aos pareceres a apresentar pelos Estados-Membros a Comissdo, como previsto no artigo
127.° n 5, do RDC. As referidas orientacdes aplicam-se aos FEEI, exceto ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e respeitam a estrutura dos modelos
de RAC e de parecer de auditoria definidos nos anexos VIl e IX do RE.
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Juntamente com a declaragédo de gestdo, a sintese anual (ambas sob a responsabilidade da AG)
e as contas (sob a responsabilidade da AC), o RAC e o parecer de auditoria elaborados pela
AA sdo um elemento importante através do qual a Comissdo obtém garantias razoaveis do
funcionamento adequado do SGC dos FEEI nos Estados-Membros, da legalidade e
regularidade das despesas declaradas, bem como da exatidao, integralidade e veracidade das
contas.

Em conformidade com o artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
em dominios do orcamento comunitario geridos atraves de mecanismos de gestdo partilhada,
a Comissdo detém a responsabilidade total pela execucdo do or¢amento, ao passo que 0S
Estados-Membros cooperam com a Comissdo e sdo responsaveis pela administracdo e
controlo diarios da execucao dos programas.

O processo de garantia no ambito da gestdo partilhada com os Estados-Membros assenta no
principio de auditoria unica (cf. artigo 148.° do RDC). A Comissdo procura confiar tanto
quanto possivel no parecer de auditoria emitido pela AA, desde que tenha adquirido garantias
suficientes em relacdo a qualidade do trabalho de auditoria por esta realizado. Por
conseguinte, a Comissdo analisa minuciosamente 0 RAC e o parecer de auditoria
apresentados pela AA, a fim de elaborar o seu préprio parecer sobre 0 SGC de cada programa.

Como estabelecido no ultimo paragrafo do artigo 127.°, n.° 5, do RDC, sempre que um SGC
comum se aplique a mais do que um programa, a AA podera elaborar um unico RAC que
abranja esses mesmos programas. A seccdo 2 das OrientacOGes para os Estados-Membros
sobre a Estratégia de Auditoria da Comissdo (ref. EGESIF_14-0011) fornece mais
consideragdes sobre 0s SGC comuns.

No caso de um programa multifundos, a AA apresenta um RAC que identifique os fundos em
causa. Os programas multifundos séo programas cofinanciados pelo FEDER e pelo FSE, bem
como, quando aplicavel, pelo Fundo de Coeséo.

3. Calendario dos trabalhos de auditoria

O artigo 63.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro estabelece que as contas relativas as despesas
incorridas durante o periodo de referéncia, bem como a sintese anual dos relatérios finais de
auditoria e dos controlos realizados, devem ser fornecidas a Comisséo até 15 de fevereiro do
ano seguinte. Excecionalmente, a Comissdo pode prorrogar o prazo de 15 de fevereiro até 1
de marco mediante comunicacao do Estado-Membro em quest&o.

No RAC a apresentar até 15/2/N+2, a AA informa sobre as auditorias ao sistema, as
auditorias as operacOes e as auditorias as contas, conduzidas no que se refere as despesas
incluidas num pedido de pagamento apresentado a Comissdo, em relacdo ao exercicio
contabilistico desde 1/7/N até 30/6/N+1 (cujo prazo para a apresentagcdo do ultimo pedido de
pagamento intercalar relacionado com o exercicio contabilistico € 31/7/N+1).

Com base na sua estratégia de auditoria, a AA deve executar todo o trabalho de
auditoria necessario para elaborar um parecer de auditoria valido para cada exercicio
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contabilistico. As supracitadas orientacbes da Comissdo sobre a estratégia de auditoria
incluem, na seccdo V, prazos indicativos para os trabalhos de auditoria.

Uma vez que o RDC néo prevé, de forma explicita, qualquer periodo de auditoria, a AA deve
acordar previamente com a autoridade de gestdo (AG) e com a autoridade de certificacdo
(AC) o prazo para a preparacdo das contas relacionada com o processo de auditoria, tendo em
conta a necessidade de assegurar a entrega a tempo de um RAC e de um parecer de auditoria
de alta qualidade, nos termos do artigo 127.°, n.° 5, do RDC. Além disso, a AG devera
disponibilizar a AA um projeto da sua declaracdo de gestdo e da sintese anual dos relatorios
finais de auditoria e dos controlos realizados, incluindo uma andlise da natureza e do
conteudo dos erros e deficiéncias identificados nos sistemas, juntamente com uma descricao
detalhada das medidas corretivas conexas adotadas ou previstas. O Estado-Membro deve
fixar prazos internos para a transmissdo de documentos entre as autoridades, para efeitos de
cumprimento das respetivas responsabilidades.

O primeiro RAC e o primeiro parecer de auditoria devem ser apresentados até 15 de fevereiro
de 2016 e basear-se nas despesas incluidas num pedido de pagamento apresentado a
Comissdo entre a data de inicio de elegibilidade e 31 de julho de 2015. O exercicio
contabilistico final decorrerd de 1 de julho de 2023 a 30 de junho de 2024 e os respetivos
trabalhos de auditoria serdo incluidos no ultimo RAC, a apresentar até 15 de fevereiro de
2025.

II. ORIENTACOES SOBRE O RAC

Em todas as sec¢Oes que se seguem, o texto inserido numa caixa corresponde a um excerto da
parte relevante do modelo do RAC — Anexo IX do REC.

1. Introducéo

1.1 Identificacdo da autoridade de auditoria responsavel e de outros organismos envolvidos na
elaboracéo do relatorio.

1.2 Periodo de referéncia (ou seja, exercicio contabilistico)®.
1.3 Periodo de auditoria (durante o qual foi realizado o trabalho de auditoria).

1.4 Identificacdo do(s) programa(s) operacional(ais) abrangido(s) pelo relatorio e respetivas
autoridades de gestdo e de certificacdo. [Nos casos em que o relatério anual de controlo
abranja varios programas ou fundos, é necessario repartir as informacgdes por programa e por
fundo, fornecendo em cada seccdo as informacdes especificas de cada programa e/ou fundo,
exceto na seccdo 10.2, se essa informagéo for fornecida na secgéao 5.]

1.5 Descricdo das medidas adotadas para preparar o relatério e emitir o parecer de auditoria.

* Conforme definido no artigo 2.2, n.° 29, do RDC.
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Deve fazer-se mencdo do periodo durante o qual foi realizado o trabalho de auditoria na
seccdo 1.3. Em especial, devem ser claramente indicadas as auditorias de sistemas realizadas
entre o final do exercicio contabilistico de referéncia e a data de assinatura do RAC com
impacto no parecer de auditoria. Deve referir-se ainda a versdo da estratégia de auditoria
aplicavel. Em caso de alteracdes na estratégia relacionadas com o exercicio contabilistico
abrangido pelo RAC, tal deve ser mencionado na seccéo 3.

A seccdo 1.5 deve contemplar a fase preparatoria, a documentagdo analisada, a coordenacao
com outros organismos (se aplicavel), os trabalhos de auditoria realizados, como descrito nas
seccOes 4, 5 e 6, e a redacdo final do parecer de auditoria. Esta seccdo é particularmente
relevante nos casos em que a AA depende do trabalho de outros organismos de auditoria.

Finalmente, esta sec¢do deve ainda contemplar a descri¢do das verificacOes de coeréncia da
AA no que se refere a declaracdo de gestdo, para efeitos do parecer de auditoria (incluindo
verificacbes da coeréncia da declaracdo de gestdo com as conclusdes de todas as auditorias e
de todos os controlos). Para mais informacgdes, consultar o documento da Comissao
OrientacOes para os Estados-Membros sobre a elaboracdo da Declaracdo de Gestdo e da
Sintese Anual (EGESIF_15 0008, atualizado).

2. Alteraco0es significativas nos sistemas de gestdo e de controlo

2.1 Pormenores de quaisquer alteracdes significativas nos sistemas de gestdo e de controlo,
relacionadas com as responsabilidades das autoridades de gestdo e de certificacdo, em
especial sobre a delegacdo de fungbes em novos organismos intermédios, e confirmacéo da
sua conformidade com os artigos 72.° e 73.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, com base
nos trabalhos de auditoria realizados pela autoridade de auditoria nos termos do artigo 127.°
do mesmo regulamento.

2.2 Informag0es sobre a monitorizagdo dos organismos designados nos termos do artigo 124.°,
n.* 5 e 6, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

2.3 As datas a partir das quais estas alteracGes sdo aplicaveis, as datas de notificacdo das
alteracGes a autoridade de auditoria e 0s seus impactos nos trabalhos de auditoria devem ser
indicados.

Alterac0es significativas séo aquelas que podem afetar o funcionamento adequado dos SGC e
o0 nivel de garantia por eles fornecido no que respeita a gestdo dos FEEI. Espera-se que a AA
confirme a conformidade das alteragcdes do SGC com os artigos 72.°, 73.° e 74.° do RDC, com
base nos trabalhos de auditoria realizados.

Quando se aplique o artigo 124.°, n.® 5 e 6, do RDC, e quando a AA tenha sido mandatada
pelo Estado-Membro para confirmar se o plano de agdo corretivo® pertinente foi

> Como estipulado nas disposicdes mencionadas, quando os resultados da auditoria e do controlo revelarem que a
autoridade designada (AG ou AC) deixou de satisfazer os critérios de designacédo, o Estado-Membro fixa, a um
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implementado durante o periodo probatdrio, a autoridade deve revelar no RAC os trabalhos
efetuados nesse sentido. Caso esse plano ndo tenha sido implementado antes da apresentacao
do RAC, a AA deve indicar no relatério o calendario para a sua implementacdo, o ponto da
situacdo e o impacto da situacdo no parecer de auditoria da AA. Se a AA ndo tiver sido
mandatada pelo Estado-Membro, deve divulgar as informacdes a sua disposicdo (fornecidas
pelo organismo mandatado pelo Estado-Membro para confirmar a aplicacdo do plano de
medidas corretivas), a sua avaliacao e a sua influéncia no seu parecer.

3. AlteracOes da estratégia de auditoria

3.1 Pormenores sobre eventuais alteracbes efetuadas na estratégia de auditoria e sua
justificacdo. Indicar, em particular, qualquer alteracdo no método de amostragem utilizado
para a auditoria as operagdes (ver seccdo 5 infra).

3.2 Diferenciacgéo entre as alteracdes efetuadas ou propostas ulteriormente, que nao afetam o
trabalho realizado durante o periodo de referéncia, e as alteracfes efetuadas durante o periodo
de referéncia, que afetam o trabalho de auditoria e respetivos resultados. S&o apenas incluidas
as alteracdes verificadas em comparagdo com a anterior versdo da estratégia de auditoria.

4. Auditorias aos sistemas

4.1 Pormenores sobre os organismos (incluindo a autoridade de auditoria) que realizaram
auditorias ao correto funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo do programa (como
previsto no artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013), a seguir «auditorias aos
sistemas».

Os organismos mencionados na secc¢do 4.1 dizem respeito tanto a AA como a qualquer outro
organismo que realize as auditorias previstas no artigo 127.°, n.° 2, do RDC, se for caso disso.
Se parte das auditorias aos sistemas tiver sido externalizada, os pormenores® do contrato e as
atribuicBes delegadas no(s) adjudicatario(s) devem ser especificados. No caso de programas
multifundos, deve ser indicado se a AA realiza a auditoria a todos os fundos. Caso contrério,
devem ser mencionados 0s organismos responsaveis por cada fundo.

4.2 Descricdo da base adotada para a realizacdo das auditorias, referindo a estratégia de
auditoria aplicavel, em particular a metodologia utilizada para avaliar 0s riscos e 0s respetivos
resultados, que conduziram ao estabelecimento do plano especifico das auditorias aos
sistemas. Caso a avaliagdo dos riscos tenha sido atualizada, tal deve ser descrito na secgdo 3
acima relativa as alteragdes introduzidas na estratégia de auditoria.

nivel adequado, e de acordo com a gravidade do problema, um periodo probatério durante o qual sdo tomadas as
medidas corretivas necessérias.

® Nomeadamente o nome do adjudicatario, 0 ambito e os objetivos, a definicdo das atribuicdes, etc.
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O calendério indicativo das missfes de auditoria incluido na estratégia de auditoria fornece,
por sua vez, uma lista completa dos organismos e das funcdes que serdo abrangidos pelas
auditorias aos sistemas.

O RAC deve incluir informacg6es sobre a situacdo de execucdo da estratégia de auditoria no
que respeita as auditorias aos sistemas realizadas até a apresentacdo do pacote de garantia
(incluindo apés o final do exercicio contabilistico). A AA é igualmente convidada a descrever
nesta secgéo o tipo e a intensidade dos procedimentos de verificagdo dos controlos realizados
para as auditorias aos sistemas notificados (ou a remeter para as secg¢Oes pertinentes dos
relatdrios de auditoria aos sistemas de que conste esta informacao). No caso de a estratégia de
auditoria ndo ter sido (integralmente) executada, a AA deve explicar os motivos, estimar o
impacto no parecer de auditoria e indicar o calendario para a conclusdo das auditorias aos
sistemas previstas, que serdo comunicadas no RAC seguinte ou noutro relatério. Em qualquer
dos casos, espera-se que a AA execute todo os trabalhos de auditoria necessarios para
elaborar um parecer de auditoria valido para cada exercicio contabilistico.

No caso de programas multifundos, a informacao acima mencionada deve ser fornecida para
cada um dos fundos. Se a mesma informacdo se aplicar a todos os fundos, tal deve ser
claramente indicado.

4.3 No que se refere ao quadro da seccdo 10.1 abaixo, descrever as principais constatacoes e
conclus@es resultantes das auditorias aos sistemas, incluindo as auditorias relativas a areas
tematicas especificas, como definido na seccdo 3.2 do anexo VII do Regulamento (UE)
2015/207.

4.4 Indicar se os problemas eventualmente detetados foram considerados de natureza
sistémica e quais as medidas tomadas, referindo nomeadamente a quantificacdo das despesas
irregulares e quaisquer correcdes financeiras conexas, em conformidade com o artigo 27.°, n.°
5, do Regulamento (UE) n.° 480/2014.

Na seccdo 4.3, as principais conclusdes retiradas das auditorias aos sistemas devem ser
claramente separadas por programa e por fundo. Os organismos a que as conclusdes dizem
respeito devem também ser claramente indicados.

O quadro previsto na sec¢do 10.1 do anexo IX do REC deve ser completado e anexado ao
RAC. Esse quadro indica, para cada organismo auditado pela AA, a avaliacdo relativa a cada
requisito essencial, resultante também de auditorias conduzidas durante exercicios
contabilisticos anteriores do mesmo periodo de programagdo. A Comissao disponibiliza mais
informacdes sobre a avaliagcdo desses requisitos-chave nas suas Orientagdes para a Comissao
e os Estados-Membros sobre uma metodologia comum para a avaliagdo de sistemas de
gestéo e controlo nos Estados-Membros (EGESIF_14-0010 de 18/12/2014).

O quadro de 10.1 ¢é gerado no SFC 2014 com as informacges constantes de todos os relatorios
apresentados através deste sistema.
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As auditorias de carater horizontal” direcionadas para areas tematicas especificas (como
previsto na estratégia de auditoria e como efetuado em relacdo ao exercicio contabilistico)
devem também ser comunicadas na seccdo 4.3, nomeadamente:

e qualidade da selecéo dos projetos/das verificacdes da gestdo, incluindo o cumprimento
das regras em matéria de contratos publicos e auxilios estatais, dos requisitos
ambientais e das disposicOes relativas a igualdade de oportunidades;

e criacdo e execucdo de instrumentos financeiros, tal como previsto no Titulo IV do
RDC.

e qualidade das verificacOes de gestdo relacionadas com a execucdo de instrumentos
financeiros;

e funcionamento e seguranca dos sistemas informaticos criados em conformidade com
os artigos 72.°, alinea d), 125.%, n.° 2, alinea d), e 126.° alinea d), do RDC, e relacdo
desses sistemas com o sistema informatico SFC2014, como previsto no artigo 74.°,
n.° 4, do RDC,;

o fiabilidade dos dados notificados sobre os indicadores e 0s objetivos intermédios, bem
como adequacdo dos sistemas subjacentes de gestdo de dados e de notificagcdo dos
indicadores de realizacGes, financeiros e de resultados no que respeita ao nivel de
prioridade do investimento e, portanto, ao progresso do PO quanto a consecucdo dos
seus objetivos, comunicados pela AG em conformidade com o artigo 125.°, n.° 2,
alinea a), do RDC;

e aplicacdo de medidas de luta contra a fraude eficazes e proporcionadas, tendo em
conta os riscos identificados.

Quando ndo tenham sido realizadas quaisquer auditorias aos sistemas no que se refere ao
exercicio contabilistico, devem ser fornecidas informacdes ou uma justificacdo adequada
sobre a conformidade deste aspeto com a estratégia de auditoria. Em circunstancias normais,
os relatérios de auditoria aos sistemas deverdo ser enviados a Comissdo imediatamente apds a
conclusdo do relatério final de auditoria, durante todo o ano , para garantir a informacéo em
tempo oportuno. Contudo, nos casos excecionais em que as auditorias aos sistemas tenham
sido realizadas ou finalizadas em relagdo ao exercicio contabilistico, mas ainda ndo tenham
sido apresentadas a Comissdo, devem ser submetidas, o mais tardar, aquando da entrega do
RAC. Quando as auditorias aos sistemas ndo tenham sido finalizadas aquando da entrega do
RAC, este deve incluir uma indicacdo das conclusdes preliminares, bem como uma estimativa
do impacto das auditorias na avaliacéo total.

Na seccdo 4.4, a AA deve incluir informac6es sobre o estado de execuc¢do de quaisquer planos
de acdo implementados na sequéncia das suas auditorias aos sistemas relativas ao exercicio
contabilistico a que o RAC se refere. O impacto financeiro deve ser indicado, bem como o

" As auditorias de caréater horizontal podem abranger mais do que um fundo ou programa.
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ponto de situacdo das correcdes. Deve ainda indicar-se o pedido de pagamento enviado a
Comisséo em que as corre¢des tenham sido deduzidas.

Se ndo forem identificados erros sistémicos, a AA devera confirma-lo no RAC.

No caso de programas multifundos, a informagédo acima mencionada deve ser fornecida para
cada um dos fundos. Se a mesma informacdo se aplicar a todos os fundos, tal deve ser
claramente indicado.

4.5 Informacdes sobre 0 seguimento dado as recomendacdes feitas nas auditorias aos sistemas
em exercicios contabilisticos anteriores.

No caso de correcdes financeiras resultantes de auditorias aos sistemas em exercicios
contabilisticos anteriores, deve indicar-se qual o pedido de pagamento a Comissdo em que as
corregOes foram aplicadas.

4.6 Descricdo (quando aplicavel) das falhas especificas relacionadas com a gestdo dos
instrumentos financeiros ou outro tipo de despesas cobertas por regras especiais (por exemplo,
auxilios estatais, projetos geradores de receitas e opc¢des de custos simplificados), que tenham
sido detetadas durante as auditorias aos sistemas, e do seguimento dado pela autoridade de
gestdo tendo em vista a sua resolucéo.

Nesta seccdo, a AA deve descrever o trabalho realizado no ambito especifico dos
instrumentos financeiros e das falhas e irregularidades detetadas, bem como as medidas
corretivas tomadas a esse respeito. A AA deve também descrever a garantia dos IF executados
pelo BEI ou por outras instituicdes financeiras internacionais, prestada por essas institui¢oes
através dos relatorios de controlo e do relatério anual de auditoria previsto no artigo 40.°,
n.° 1, terceiro paragrafo, do RDC, bem como através dos trabalhos de auditoria da propria AA
realizados em conformidade com o artigo 40.%, n.° 2, do RDC.

As informagdes divulgadas no RAC devem apresentar os resultados da verificagdo do
cumprimento das condigdes previstas no artigo 41.°, n.°1, do RDC. O fundo de apoio ao
instrumento financeiro deve ser mencionado no caso de programas multifundos.

4.7 Nivel de ogarantia obtido na sequéncia das auditorias aos sistemas
(reduzido/médio/elevado) e respetiva justificacéo.

Este aspeto refere-se ao nivel de garantia que pode ser atribuido ao SGC, quanto a sua
capacidade de assegurar a legalidade e a regularidade das despesas. A avaliacdo pela AA
assenta nos resultados de qualquer auditoria aos sistemas relativa ao exercicio contabilistico,
incluindo, se relevante, os das auditorias aos sistemas realizadas durante os exercicios
contabilisticos anteriores e/ou os das auditorias aos sistemas concluidas ap6s o final do
exercicio contabilistico, até a apresentacdo do pacote de garantias. Se as reservas forem
devidas a questdes detetadas durante uma auditoria aos sistemas realizada apds o fim do
exercicio contabilistico, mas antes da apresentagdo das contas, tal deve ser claramente
indicado no parecer de auditoria.

15/66




EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

Os sistemas avaliados na categoria 1 fornecem um elevado grau de garantia quanto a
legalidade e regularidade das despesas; os sistemas avaliados na categoria 2 fornecem um
grau médio de garantia; os sistemas avaliados na categoria 3 fornecem um grau médio ou
reduzido de garantia, dependendo do impacto das deficiéncias identificadas e os sistemas
avaliados na categoria 4 fornecem um grau reduzido de garantia quanto a legalidade e
regularidade das despesas.

No caso de programas multifundos, e sempre que o grau de garantia obtido pelos SGC seja
diferente entre os varios fundos, a AA deve apresentar inequivocamente as reservas aplicaveis
a cada fundo e explicar a diferenca.

5. Auditorias as operacoes

5.1 Indicacéo dos organismos (incluindo a autoridade de auditoria) que realizaram as
auditorias as operac@es (como previsto no artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 e no artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 480/2014).

A AA deve explicar, nesta seccdo, as medidas tomadas para supervisionar o trabalho dos
organismos que efetuaram, em seu nome (por delegacdo ou externalizacdo), as auditorias as
operacOes, em conformidade com o quadro regulamentar da UE, a estratégia de auditoria e as
normas de auditoria internacionalmente aceites®. A AA deve certificar-se de que o trabalho
realizado por esses organismos € fidavel para efeitos do RAC, permitindo-lhe elaborar um
parecer de auditoria valido.

No caso de programas multifundos, a informacdo acima mencionada deve ser fornecida para
cada um dos fundos, se pertinente.

Se parte das auditorias as operacdes tiver sido externalizada, os pormenores do contrato® e as
atribuicdes delegadas no(s) adjudicatario(s) devem ser especificados.

Quanto aos programas de CTE, a AA deve descrever de que forma assegurou que o
regulamento interno estabelecido pelo grupo de auditores foi cumprido.

5.2 Descricdo do método de amostragem aplicado e informacdo sobre a sua conformidade
com a estratégia de auditoria.

8 O principio essencial de todas as normas (por exemplo, a Orientagdo n.° 25 das Orienta¢des Europeias de
Execucdo para as Normas de Auditoria da INTOSAI) é o de que o auditor principal deve aplicar os
procedimentos de auditoria de forma a assegurar que a qualidade do trabalho dos outros auditores é
aceitavel e adequada. A repeticdo de alguns trabalhos de auditoria realizados por esses auditores pode vir a ser
considerada, mas ndo é obrigatéria. A decisdo de repetir, ou ndo, esses trabalhos deve assentar na apreciacao e
no ceticismo profissionais da AA.

° Nomeadamente o nome do adjudicatario, o endereco, o ambito e os objetivos, a definicdo das tarefas, etc.
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Na seccdo 5.2, a AA deve descrever o método de amostragem utilizado, em conformidade
com o artigo 127.°, n.° 7, do RDC e o artigo 28.° do RD. Os eventuais desvios ao método de
amostragem estabelecido na estratégia de auditoria devem ser indicados e explicados nesta
seccéo.

5.3 Indicacdo dos parametros utilizados para a amostragem estatistica e explicacdo dos
calculos subjacentes e da apreciacdo profissional aplicados. Os parametros de amostragem
incluem: o nivel de materialidade, o grau de confian¢a, a unidade de amostragem, a taxa de
erro prevista, o intervalo de amostragem, o valor da populacdo, a dimenséo da populacdo, a
dimensdo da amostra e informacdo sobre a estratificacdo (se for caso disso). Os célculos
subjacentes a selecdo das amostras e a taxa de erro total (como definida no artigo 28.°, n.° 14,
do Regulamento (UE) n.° 480/2014) devem ser apresentados na sec¢do 10.3 abaixo, num
formato que permita compreender as medidas béasicas tomadas, em conformidade com o
método especifico utilizado para a amostragem.

Na sec¢do 5.3, a AA deve indicar e justificar os parametros utilizados para a amostragem,
nomeadamente o erro previsto, o nivel de materialidade, a unidade de amostragem (i. e., uma
operacdo, um projeto no ambito de uma operacdo ou um pedido de pagamento de um
beneficiario) e, se for caso disso, o grau de confianca aplicado nos termos do artigo 28.°, n.°
11, do RD'®, bem como o intervalo de amostragem, se aplicavel. O RAC deve ainda indicar a
dimensdo da populagdo, a dimensdo da amostra e 0 nimero de unidades de amostragem
efetivamente auditadas no exercicio contabilistico, quando apropriado. No caso de multiplos
periodos de amostragem, os dados devem ser indicados para cada um deles.

Para os Estados-Membros que ndo adotaram o euro como sua moeda, tendo em conta que as
despesas dos beneficiarios sujeitos a auditoria s&o normalmente efetuadas em moeda nacional,
recomenda-se que a amostragem e as taxas de erro correspondentes se baseiem na moeda
nacional.'* Esta abordagem visa assegurar que as flutuacdes das taxas de cAmbio n&o tenham
impacto no calculo da taxa de erro.

Nesta seccdo, espera-se também que a AA descreva a sua abordagem relativamente a
estratificacdo (se aplicavel, ao abrigo do artigo 28.°, n.° 10, do RDC), abrangendo
subpopulacBes com caracteristicas semelhantes, tais como opera¢Ges que consistam em
contribuigcdes financeiras de um programa para instrumentos financeiros, itens de valor
elevado e fundos (no caso de programas multifundos).

No periodo de 2007-2013, era possivel utilizar uma Gnica amostra para varios programas com
um SGC comum, tal como no periodo de 2014-2020.

90 artigo 28.%, n.° 11, do RD estabelece que, quando a fiabilidade de um sistema avaliado é elevada, o grau de
confianca utilizado para a amostragem das operac6es ndo deve ser inferior a 60 %; quando a fiabilidade de um
sistema avaliado € baixa, o grau de confianga utilizado para a amostragem das operacdes nédo deve ser inferior a
90 %.

1 Em caso de conversdes, aplicam-se as disposicdes do artigo 133.° do RDC.

17/66




EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

No que diz respeito aos programas incluidos num SGC comum, a Comissdo recomenda, em
especial, quando sdo esperados para alguns desses programas diferentes resultados (ou seja,
uma taxa de erro superior a 2 % e/ou deficiéncias do sistema para uma parte dos programas no
ambito do SGC comum), que a AA planeie o seu trabalho de modo a obter garantias razoaveis
para o subgrupo especifico do(s) programa(s). Este objetivo pode ser alcancado através de
uma amostra representativa ao nivel do estrato que abranja as despesas declaradas para esse
subgrupo de programas. Quando se utiliza a amostragem estatistica para selecionar a amostra
aleatdria do SGC comum, aplica-se a regra geral de, pelo menos, 30 unidades de amostragem
para esse estrato, permitindo assim tirar conclusdes para o estrato. No caso da amostragem
ndo estatistica, sdo aplicaveis as opc¢des apresentadas nas orientacfes sobre os métodos de
amostragem.

Do mesmo modo, no que diz respeito aos programas multifundos, em caso de taxa de erro
superior a 2% ou de deficiéncias nos sistemas, é do interesse do Estado-Membro aplicar
corre¢es financeiras especificas para cada fundo, em vez de medidas corretivas que afetem a
totalidade do programa. Por conseguinte, a Comissdo recomenda que a AA procure obter um
nivel de garantia razoavel para cada fundo. Tal implica que a amostra selecionada para um
programa multifundos forneca prova de auditoria suficiente para cada fundo. Neste sentido, a
AA podera recorrer a estratificacdo por fundo, como previsto no artigo 28.%, n.° 10, do RD,
certificando-se de que cada estrato tem dimensdo suficiente para retirar uma conclusdo por
estrato, ou seja, aplicando a regra geral de 30 unidades de amostragem por cada fundo. Esta
opcao € particularmente importante quando se espera resultados diferentes para os fundos
abrangidos por um programa multifundos.

Utilizando os modelos fornecidos nas orientagdes da Comissdo sobre os métodos de
amostragem, a AA deve fornecer, no anexo 10.3 do RAC, os quadros de célculo, de
preferéncia em formato Excel™, relevantes para compreender o método de amostragem
aplicado. Sempre que a AA tenha recorrido a um método de amostragem que ndo esteja
previsto nestes modelos, deve fornecer, no seu lugar, a respetiva folha de calculo. A pista de
auditoria relativa a selecdo da amostra deve ser assegurada.

Na sec¢do 5.3, a AA deve igualmente explicar de que forma implementou, na pratica, os
requisitos de controlo proporcional dos programas operacionais como estabelecido no artigo
148.°,n.° 1, do RDC e no artigo 28.°, n.° 8, do RD, quando aplicavel.

Em especial, a AA deve indicar qual a abordagem utilizada para a selecdo da amostra, tendo
em conta as restri¢fes estabelecidas no artigo 148.%, n.° 1, do RDC:

a) excluséo de unidades de amostragem, ou

b) substituicdo de unidades de amostragem.

123e for caso disso, e a pedido dos auditores da Comissao, os registos informaticos ACL, IDEA ou de um
programa informético semelhante.
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Além disso, a AA deve apresentar o célculo do erro previsto e a exatiddo para toda a
populacdo, em conformidade com os esclarecimentos prestados nas Orientacdes sobre os
métodos de amostragem para as autoridades de auditoria (seccdo relativa ao impacto do
artigo 148.°, n.° 1, sobre a metodologia de amostragem).

Quando a AA tiver utilizado a abordagem autorizada ao abrigo do artigo 28.%, n.°9, do RD, a
seccdo 5.3 do RAC deve indicar a metodologia aplicada a subamostragem ao nivel da
unidade de amostragem e confirmar que os erros detetados na subamostra auditada, caso
existam, foram extrapolados para o nivel da unidade de amostragem (operacdo, projeto ou
pedido de pagamento, consoante a unidade de amostragem utilizada) antes da extrapolacéo
dos resultados da amostra para toda a populagao. Neste caso, e para efeitos do quadro 10.2 do
RAC (coluna intitulada «Despesas referentes ao exercicio contabilistico auditado para a
amostra aleatoria»), a AA deve considerar apenas as despesas efetivamente auditadas e ndo
as despesas declaradas para a unidade de amostragem (por exemplo, operagdo, pedido de
pagamento) a qual a subamostragem tenha sido aplicada. Os dados desta coluna sao
divulgados apenas para fins informativos e sdo independentes do calculo da taxa de erro
extrapolado a nivel da unidade de amostragem, que devera ser aplicada a todas as despesas
declaradas para a unidade de amostragem.

Nesta secgdo, a AA deve tambem fornecer a lista das unidades de amostragem selecionadas,
indicando, para cada unidade de amostragem selecionada, as seguintes informacoes:

a) as despesas declaradas no periodo de amostragem,

b) o erro detetado,

c) o estrato relacionado, se aplicavel,

d) se a unidade de amostragem € um pagamento antecipado a instrumentos financeiros
(1F).
Esta lista pode ser acrescentada (como folha separada) na folha de célculo que contém os
calculos subjacentes a selecdo da amostra aleatoria e a TET e a TETR (ou seja, secgdo 10.3).

Além disso, nos casos em que tenham sido selecionadas para a amostra unidades de
amostragem de IF, devem também ser fornecidas as seguintes informacdes no RAC,
idealmente na folha de célculo com informacdes pormenorizadas sobre o célculo da TETR:

a) Os montantes de IF na popula¢édo auditada por periodo de amostragem (incluidos no
valor A do célculo da TETR™);

b) Confirmacdo de que todas as unidades de amostragem de IF na populacdo foram
incluidas na amostra. Caso contrario, a AA deve indicar 0 montante das despesas
relacionadas com unidades de amostragem de IF fora da amostra, por periodo de
amostragem;

3 Ver quadro 2 para o célculo da TETR na seccdo V.4 das presentes orientagdes.
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c¢) Os montantes de IF em relacdo a avaliacdo em curso ou outros montantes negativos
deduzidos da populacéo (incluidos no valor F do célculo da TETR);

d) CorrecBes financeiras relacionadas com os IF que a AA incluiu no valor H do
calculo da TETR.

O objetivo da informacdo acima solicitada € permitir a Comissdo avaliar a TET/TETR e
avaliar o risco excluindo os pagamentos antecipados de IF, se for caso disso™.

5.4 Reconciliacdo entre o total das despesas declaradas em euros a Comissao para 0 exercicio
contabilistico e a populacdo a partir da qual foi obtida a amostra aleatéria (coluna «A» do
quadro na seccdo 10.2). Os itens de reconciliacdo incluem as unidades de amostragem
negativas sujeitas a correcdes financeiras em relagédo ao exercicio contabilistico.

5.5 Se existirem unidades de amostragem negativas, confirmacao de que foram tratadas como
populacdo separada, em conformidade com o artigo 28.%, n.° 7, do Regulamento Delegado
(UE) n.480/2014 da Comissdo. Andlise dos principais resultados das auditorias a estas
unidades, verificando especialmente se as decisdes de aplicar correcdes financeiras (adotadas
pelo Estado-Membro ou pela Comissdo) foram registadas nas contas como retiradas ou
recuperacoes.

5.6 Em caso de utilizacdo de amostras ndo estatisticas, indique as razdes para utilizar este
método em conformidade com o artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, bem
como a percentagem de operacdes/despesas cobertas pelas auditorias e as medidas tomadas
para garantir a aleatoriedade da amostra (e, por conseguinte, a sua representatividade) e
assegurar uma dimenséo suficiente da amostra para a Autoridade de Auditoria poder emitir
um parecer de auditoria valido. Deve também ser calculada uma taxa de erro projetada em
caso de amostragem nao estatistica.

A AA deve divulgar, na seccdo 5.4, o valor da populacdo amostrada e uma reconciliagéo
deste montante com o montante das despesas declaradas pela AC a Comissdo em relacdo ao
exercicio contabilistico™.

A populagéo para efeitos de amostragem inclui as despesas comunicadas a Comissdo para
operagdes no ambito de um programa ou grupo de programas relativos ao exercicio
contabilistico. Todas as operacdes para as quais as despesas declaradas tenham sido incluidas
num pedido de pagamento submetido a Comissdo durante o ano sujeito a amostragem devem
estar incluidas na populacdo amostrada, exceto quando se aplique o artigo 148.%, n.° 1, do
RDC (ver ainda secgéo V.5 abaixo).

1 Ver a Recomendacéo n.° 2-A e o Relatério Anual (n.° 6.35) de 2016 do TCE. A Comissdo esclareceu, ao TCE
e as AA, em vdrias reunides de grupos técnicos ao longo de 2017, que ndo pretende obter da AA um parecer de
auditoria separado sobre as despesas declaradas para IF, nem um célculo da TET separado/alternativo sem IF.

1> Consulte as orientacdes sobre os métodos de amostragem para mais pormenores a este respeito.
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Na seccdo 5.5, a AA deve confirmar que as unidades de amostragem negativas foram
tratadas como uma populacdo separada, em conformidade com o artigo 28.%, n.° 7, do RD. As
Orientacdes sobre os métodos de amostragem para as autoridades de auditoria fornecem
mais explicagOes sobre como lidar com unidades de amostragem negativas.

Se a AA detetar problemas na populacéo negativa (tais como correcdes insuficientes), deve
analisar a gravidade e a extensdo desses erros e refletir os resultados dessa avaliagdo no seu
parecer sobre o SGC.

No caso de amostragem ndo estatistica™, a AA deve descrever na seccdo 5.6 o raciocinio
que levou a selecdo da amostra, referindo qual foi a apreciacdo profissional, os requisitos
regulamentares e as normas de auditoria internacionalmente aceites aplicveis. Em particular,
a AA deve explicar como assegurou o grau de aleatoriedade na selecdo das unidades de
amostragem e as razfes pelas quais considera que a amostra € suficiente para elaborar um
parecer de auditoria valido.

5.7 Analise dos principais resultados das auditorias as operacdes, descrevendo o nimero de
itens de amostra auditados, a respetiva quantidade e tipos de erro por operagéo, a natureza dos
erros detetados, a taxa de erro do estrato e principais falhas e irregularidades correspondentes,
o limite maximo da taxa de erro (quando aplicavel), as suas causas profundas, as medidas
corretivas propostas (incluindo as destinadas a evitar oS mesmos erros em pedidos de
pagamento posteriores) e o impacto no parecer de auditoria. Quando necessario, fornecer
explicacbes adicionais sobre os dados apresentados nas secgdes 10.2 e 10.3 abaixo, em
especial sobre a taxa de erro total.

5.8 Explicagdes sobre as correcBes financeiras relativas ao exercicio contabilistico e
implementadas pela autoridade de certificacdo/autoridade de gestdo, antes da apresentacdo das
contas a Comissdo em resultado das auditorias as operagdes, incluindo as corre¢des forfetarias
ou extrapoladas, como especificado na sec¢do 10.2 abaixo.

5.9 Comparacéo da taxa de erro total e da taxa de erro total residual (como indicado na seccao
10.2) com o nivel de materialidade fixado, de modo a determinar se existe uma distorgéo
importante da populacéo e qual o impacto no parecer de auditoria.

5.10 Informacgdes sobre os resultados da auditoria realizada com base na amostra
complementar (como estabelecido no artigo 28.°, n.° 12, do Regulamento (UE) n.° 480/2014),
se aplicavel.

5.11 Indicagdo da eventualidade de os problemas detetados serem considerados de natureza
sistémica e quais as medidas tomadas, referindo nomeadamente a quantificacdo das despesas
irregulares e quaisquer correcdes financeiras conexas.

18 O requisito regulamentar minimo de 5 % das operacdes e 10 % das despesas corresponde ao «melhor cenario»
de elevada garantia do sistema. A este respeito, as orientacdes sobre a estratégia de auditoria (cf. seccdo 4.3) —
ref. EGESIF_14-0011 —, bem como as orientagdes sobre os métodos de amostragem, fornecem mais
pormenores.
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5.12 Informacdo sobre o seguimento dado a auditorias as operagdes realizadas nos anos
anteriores, em particular no que diz respeito as falhas de natureza sistémica.

5.13 Conclus0es retiradas dos resultados globais das auditorias as operacdes no que se refere a
eficacia do sistema de gestdo e de controlo.

A AA deve executar todo o trabalho de auditoria necessario para elaborar um parecer de
auditoria valido para cada exercicio contabilistico. Tal inclui as auditorias a todas as
operacOes selecionadas por meio de amostragem aleatéria. Sempre que a AA nado seja capaz
de auditar uma determinada operacéo, deve ser fornecida uma justificacdo detalhada no RAC,
bem como uma descricdo das medidas tomadas pela AA para mitigar a situacdo e 0 seu
impacto no parecer de auditoria, incluindo o impacto de qualquer limitacdo de ambito se
necessario.

Os erros considerados na TET devem dizer respeito a conclusdes divulgadas num relatério
final de auditoria, ou seja, depois de o procedimento contraditorio junto da entidade auditada
ter sido finalizado.

Nos casos em que tal procedimento contraditorio ndo tenha sido completado antes da
apresentacdo do RAC, este facto devera ser claramente indicado e se o impacto for importante
podera ser emitido um parecer com reservas justificado pela apreciacdo profissional da AA.
No que diz respeito ao célculo da TET, devem ser incluidos os erros preliminares
(normalmente, os erros potenciais maximos indicados nos projetos de relatorios de
auditoria)®’.

Na sec¢do 5.7, a AA deve incluir a anélise qualitativa realizada as conclusdes obtidas. Deve
ser indicado o nimero e o tipo de conclusdes, a sua importancia e as suas causas profundas
(importantes, em especial, nos casos em que 0 mesmo tipo de erro ocorre varias vezes, 0 que
sugere possiveis deficiéncias do sistema), tal como estimado pela AA.

No que diz respeito a tipologia das conclusdes do projeto, as informacdes devem ser
apresentadas sob a forma de dados estruturados no SFC2014 (ver também o quadro fornecido
no anexo 5, tal como acordado conjuntamente pela Comissdo e as AA para o periodo de
programacéo de 2014-2020).

No que diz respeito as informacGes fornecidas na seccéo 5.8, é de notar que, se uma unica
amostra para os programas multifundos ou para um grupo de programas abrangidos por um
SGC comum conduzir ao célculo de uma taxa de erro importante, a TET resultante e as
medidas corretivas aplicam-se a todos esses programas e/ou fundos, mesmo quando as
irregularidades detetadas se referem apenas ou mais especificamente a um programa ou a um
fundo. No entanto, cabe ao Estado-Membro ponderar a forma de aplicar as corregdes
adequadas, de modo que a taxa de erro total residual para o grupo de todos 0s programas e/ou
fundos em causa seja reduzida para 2 % ou menos.

7 Na secgdo V.5, é apresentada mais informagao sobre o impacto das auditorias inacabadas as operacdes sobre
o célculo da TET e da TETR.
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Na seccdo 5.9, a AA deve divulgar a TET, calculada de acordo com o artigo 28.%, n.° 14, do
RD:

«Com base nos resultados das auditorias as operacdes, para efeitos do parecer de auditoria e
relatério de controlo referidos no artigo 127.°, n.°5, alineaa), do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, a autoridade de auditoria deve calcular uma taxa de erro total, que é a soma
dos erros aleatérios previstos e, se aplicavel, dos erros sistémicos e dos erros andmalos nao
corrigidos, dividida pelo total da populacéo.» '8

A avaliacdo da TET e o seu impacto no elemento SGC do parecer de auditoria € apresentada
no quadro 1 da seccdo I11.1.

A AA deve também calcular e divulgar a TETR (ou seja, 0 erro remanescente na populagédo
de despesas incluidas nas contas certificadas), apos a aplicacdo das correcdes financeiras
relevantes resultantes das auditorias da AA. A TETR deve ser comparada com o limiar de
materialidade de 2 %.

No caso de uma TETR superior a 2 %, o parecer de auditoria deve ser emitido com reservas
ou negativo, pelo menos no que diz respeito a legalidade e regularidade das despesas, mas
sobretudo provavelmente também em relagdo ao bom funcionamento do SGC (ver orientacBes
adicionais na seccao I11.1 abaixo). O Estado-Membro devera aplicar, antes da apresentacdo do
pacote de garantias, correcdes financeiras adicionais (nomeadamente extrapoladas) para
colocar o risco material residual (ou seja a TETR) em 2 %, ou menos; esta € a condi¢do para
permitir um parecer sem reservas sobre a legalidade e a regularidade das despesas certificadas
nas contas do programa.

Para além das informacgdes sobre a TET e a TETR apresentadas na sec¢do 5 do RAC, o
quadro da seccdo 10.2 do RAC deve igualmente divulgar a TET e a TETR (ver anexo 2 do
presente documento). O formulario do SFC2014 inclui o quadro acima referido, que deve ser
preenchido diretamente.

Os calculos subjacentes a TET e a TETR devem ser apresentados na sec¢do 10.3. do RAC. Na
seccdo IV sdo apresentadas mais explicagdes sobre o tratamento dos erros e outras orientagdes
relativas ao célculo da TET e da TETR.

Como decorre do artigo 28.°, n.° 11, do RD, e quando aplicavel, a AA deve explicar, na
seccdo 5.11 do RAC, se, além dos erros aleatorios, alguns dos erros encontrados séo erros
sistémicos ou anémalos.

Dadas as disposicdes do Regulamento Financeiro e do RDC* em matéria de contas anuais
para o periodo de 2014-2020, as taxas de erro revistas para 0s anos anteriores ja nao sao

'8 Sempre que as despesas declaradas incluam unidades de amostragem negativas, estas devem ser tratadas como
populacdo separada. Neste caso, a TET é calculada com base na populacdo de unidades de amostragem positivas.

19 Em especial, o artigo 63.°, n.” 5 e 6, do Regulamento Financeiro e o artigo 137.2, n.° 1, do RDC.
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relevantes e ndo precisam de ser divulgadas no RAC. Consequentemente, todas as
correcOes financeiras aplicadas as despesas constantes da populacdo incluida na amostra,
certificadas nas contas e comunicadas com o pacote de garantias sdo consideradas definitivas.

6. Auditorias as contas

6.1 Indicacdo das autoridades/dos organismos que realizaram as auditorias as contas.

6.2 Descricdo do método de auditoria utilizado para verificar os elementos das contas
definidos no artigo 137.° do Regulamento (UE) n.°1303/2013. Tal deve incluir uma
referéncia aos trabalhos de auditoria realizados no &mbito das auditorias aos sistemas
(especificadas na seccdo 4) e das auditorias as operacdes (especificadas na seccdo 5) que
sejam relevantes para obter o nivel de garantia necessario sobre as contas.

6.3 Apresentacdo das conclusdes retiradas dos resultados das auditorias quanto a
integralidade, exatiddo e veracidade das contas, indicando quais as correcdes financeiras
realizadas e refletidas nas contas no seguimento dos resultados das auditorias aos sistemas
e/ou as operacoes.

6.4 Indicacdo da eventualidade de os problemas detetados serem considerados de natureza
sistémica e quais as medidas tomadas.

A AA deve descrever na seccdo 6.2 o trabalho de auditoria realizado para auditar as contas,
no ambito do artigo 137.° do RDC e do artigo 29.° do RD, e para apoiar o parecer de auditoria
sobre a integralidade, exatiddo e veracidade das contas, tendo em conta as OrientagOes para
os Estados-Membros sobre a Auditoria as Contas (EGESIF_15 0016), tal como atualizadas.

A AA deve também explicar o calendéario e as modalidades de trabalho acordados com a AC e
a AG, o0s quais sdo necessarios para a AA ser capaz de realizar o seu trabalho de auditoria as
contas em tempo Gtil%°.

Na seccdo 6.3, a AA deve explicar de que forma chegou as conclusdes sobre a integralidade,
exatiddo e veracidade das contas com base nas seguintes fontes de garantia:

- nas suas auditorias aos sistemas (em particular as que foram efetuadas a autoridade de
certificacdo, tal como previsto no artigo 29.°, n.° 4, do RD);
- nas suas auditorias s operagdes®’;

% Tendo em conta a norma ISA 700, paragrafo A39, a AA emite um parecer com base nas contas que sdo da
responsabilidade da AC. Assim, a AA ndo estd em condi¢fes de concluir que foram obtidas provas de auditoria
apropriadas e suficientes até que as contas tenham sido elaboradas e a gestdo tenha assumido responsabilidade
por elas. Significa isto que a AA s6 é capaz de elaborar o seu parecer sobre as contas depois de a AC as
apresentar a AG e a AA e depois de a AG apresentar a sua declaracdo de gestdo & AA. N&o obstante, a AA
deverd comecar o seu trabalho de auditoria as contas antes da conclusdo destas pela AC e antes do envio da
declaracdo de gestdo da AG, a fim de garantir tempo suficiente para elaborar o seu parecer até 15 de fevereiro do
ano N+2. A AC, a AG e a AA devem chegar a acordo sobre o calendario e as modalidades de trabalho, de modo
a garantir a fluidez do processo.
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- nos relatorios finais de auditoria enviados pela Comisséao e pelo Tribunal de Contas;

- nasua avaliacdo da declaracdo de gestdo e da sintese anual,

- na natureza e extensdo dos testes efetuados sobre o projeto de contas apresentado pela
AC a AA e quaisquer procedimentos de auditoria adicionais realizados para
reconciliar e verificar os dados das contas.

Relativamente a este aspeto, a AA deve descrever as suas verificagdes finais adicionais
realizadas ao projeto de contas certificadas, antes do prazo regulamentar de 15 de fevereiro,
tal como previsto nas orientacbes sobre auditorias de contas acima mencionadas.
Designadamente, a AA deve:

(1) confirmar explicitamente no RAC que verificou a reconciliacédo feita pela AC no que diz
respeito as informacGes apresentadas nos apéndices 2 e 8 das contas e a sua coeréncia com as
informacdes fornecidas pela AG na sintese anual (em especial, 0 montante indicado nos
quadros das seccdes A, B e C da sintese anual) e

(2) divulgar e explicar as discrepancias que possam ser encontradas entre estes dois
documentos.

A AA deve descrever os trabalhos realizados a este respeito, incluindo a avaliacdo da
adequacdo das explicacbes da AC relativamente aos ajustamentos divulgados nestes
apéndices e a verificacdo da coeréncia com a informacdo divulgada no RAC e na sintese
anual. A verificacdo deve incidir, em especial, nas corre¢des financeiras efetuadas e refletidas
nas contas em conformidade com os resultados das auditorias aos sistemas, das auditorias as
operacOes e das verificacOes de gestdo posteriores realizadas apds a apresentacdo do pedido
de pagamento intercalar a Comissao e antes da apresentacdo das contas. Deve ser prestada
especial atencdo, aquando da sua divulgacdo, aos montantes em curso de avaliacéo, tal
como referido no artigo 137.%, n.° 2, do RDC.

7. Coordenacao entre os organismos de auditoria e os trabalhos de
supervisdo da AA

7.1 Descricdo do procedimento aplicado para coordenar a autoridade de auditoria com
quaisquer organismos de auditoria que efetuem auditorias como previsto no artigo 127.%. n.° 2,
do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, quando apropriado.

7.2 Descricdo do procedimento de supervisdo e de controlo da qualidade aplicado pela
autoridade de auditoria a esses organismos de auditoria.

21 As auditorias realizadas as operacdes possibilitam a verificacdo da exatiddo dos montantes e da integralidade
das despesas correspondentes incluidas nos pedidos de pagamento (e, subsequentemente, nas contas, caso seja
apurado que estas sdo inteiramente legais e regulares). Além disso, permitem a reconciliagdo da pista de
auditoria do sistema contabilistico da autoridade de certificacdo até ao nivel do beneficiario/operacdo, através de
quaisquer organismos intermédios. Este processo ja se encontra abrangido pelas auditorias atualmente realizadas.
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Na seccédo 7.1, o procedimento deve abranger a coordenacdo em relacdo ao planeamento das
auditorias, bem como a verificacdo dos resultados das auditorias, a fim de se alcancar
conclusoes definitivas e de se estabelecer os pareceres de auditoria.

A seccdo 7.2 deve descrever o procedimento de supervisdo aplicado pela AA aos outros
organismos de auditoria (se aplicavel). A descricdo deve incluir uma visdo geral da supervisdo
efetivamente realizada em relagcdo ao exercicio contabilistico, considerando as normas de
auditoria internacionalmente aceites ou as orientacdes existentes.

A este respeito, a AA deve considerar a Orientacdo n.° 25 das Linhas directrizes europeias
relativas a aplicacéo das normas
de auditoria da INTOSAI?, relativa ao conceito de utilizacfo, pelas instituicdes superiores
europeias de auditoria, do trabalho de outros auditores e especialistas. A dita orientacédo
refere-se especificamente aos requisitos a respeitar dependendo do grau de confianca
depositado no trabalho de outros auditores em cada fase da auditoria, seja para fins de
planeamento, seja como parte das provas de auditoria, seja no final do teste. A extensdo dos
procedimentos que o auditor principal deve executar para obter provas de auditoria
apropriadas e suficientes de que o trabalho do outro auditor é adequado aos objetivos do
auditor principal, no contexto da tarefa especifica, depende das fases da auditoria nas quais o
trabalho de outros auditores possa ser utilizado. A revisdo da AA deve ser especialmente
pormenorizada quando o trabalho for utilizado como prova de auditoria.

A ISSAI 1600 fornece mais orientacées relativamente a auditorias de grupo®, a ISSAI 1610%
(inclui a ISSAI 610) sobre a utilizagio dos trabalhos dos auditores internos e a ISSAI 16207
sobre a utilizacdo dos trabalhos dos especialistas.

8. Outras informacoes

8.1 Quando aplicéavel, informacdes sobre as fraudes e suspeitas de fraude detetadas no
contexto das auditorias realizadas pela autoridade de auditoria (incluindo os casos
comunicados por outros organismos nacionais ou da UE e relacionados com as operacoes
auditadas pela autoridade de auditoria), bem como as medidas tomadas.

Na seccdo 8.1 do RAC, a AA deve indicar as medidas tomadas em relagdo a casos de suspeita
de fraude identificados durante o trabalho de auditoria realizado até a apresentacdo do RAC.

22 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/GUIDELINES/GUIDELINES PT.PDF

2 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1600-special-considerations-audits-of-group-
financial-statements-including-the-work-of-co.html

24 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1610-using-the-work-of-internal-auditors.html

2 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1620-using-the-work-of-an-auditors-expert.html
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Todos os casos de suspeita de fraude relativos ao exercicio contabilistico e detetados pela AA
devem ser comunicados aos servigos nacionais e da UE competentes em matéria antifraude e,
no caso dos programas multifundos, o fundo em causa deve ser indicado.

O RAC deve revelar se os casos de suspeita de fraude detetados pela AA?® foram
comunicados ao OLAF. As suspeitas de fraude devem ser comunicadas ao OLAF pela
autoridade designada pelo Estado-Membro, em conformidade com os requisitos aplicaveis ao
abrigo do artigo 122.%, n.° 2, do RDC e com os atos delegados e de execucdo referidos nessa
disposicao?’.

Se permitido pela regulamentacdo nacional para as investigagcdes em curso, a AA deve reunir
informacOes sobre a natureza da fraude, avaliar se se trata de uma questdo sistémica e, em
caso afirmativo, se foram recomendadas/tomadas as devidas acGes de mitigacao.

O estado de execucdo das corre¢des financeiras em relacdo a fraude ou suspeita de fraude e as
informagdes acerca do pedido de pagamento intercalar a Comissdo em que as corre¢des foram
incluidas devem ser descritos no RAC, se for caso disso.

Outras informacgOes e documentos de orientacdo para as agOes a tomar pelas autoridades
nacionais (incluindo as AA), tendo em vista prevenir, detetar e corrigir os casos de fraude,
estdo disponiveis em http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud. Tendo em conta a norma ISA
240, os auditores podem deparar-se com circunstancias que sugiram a ocorréncia de fraude.
Nestes casos, devem informar sem demora a autoridade competente para que sejam tomadas
medidas adicionais (...) O auditor pode concluir que a eventual fraude afeta todo o sistema
ou apenas uma parte dele, ou pode concluir que existem um ou mais eventuais casos isolados
de fraude. Em todos os casos, deve reagir rapidamente e informar as autoridades
competentes, tendo em conta todas as circunstancias que envolvem o(s) caso(s). O auditor,
com base nos elementos de prova descobertos, deve analisar rigorosa e cuidadosamente a
situacdo, estruturar os elementos de prova em que a constatacdo se baseia e decidir quem
informar. Em primeiro lugar, as pessoas certas a informar sdo, provavelmente, o0s
responsaveis pela governacdo do organismo objeto de auditoria, se ndo existir razdo para
considerar que estdo envolvidos no(s) caso(s). (...) Caso contrario, o auditor deve notificar
o(s) caso(s) diretamente as autoridades judiciais, sem prejuizo de qualquer legislacdo
nacional relativa ao caracter confidencial das informagfes obtidas durante uma auditoria.
Os auditores devem igualmente informar as autoridades nacionais responsaveis por notificar

% Qs auditores conduzem procedimentos administrativos e ndo penais. O &mbito da sua competéncia e
autoridade é, por conseguinte, bastante limitado quando se trata de detetar as circunstancias especificas de
suspeitas de atividades fraudulentas. Além disso, 0s principais objetivos dos procedimentos penais e de auditoria
sdo diferentes. A auditoria as operacdes é de natureza administrativa, visando avaliar a legalidade e regularidade
da execucdo de um projeto, enquanto o procedimento penal tem por objetivo detetar e/ou investigar operacdes a
fim de obter provas da intencéo fraudulenta.

2T EU2015/1970-DA, EU2016/568-DA, EU2015/1974-1A
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a Comissao (o OLAF) dos casos de irregularidades e de suspeita de fraude, em conformidade
com as regras setoriais aplicaveis em matéria de comunicacéo de irregularidades.”®

8.2 Quando aplicavel, os eventos subsequentes que tenham ocorrido apds a apresentacdo das
contas a autoridade de auditoria e antes da transmissdo do relatério anual de controlo em
conformidade com o artigo 127.°, n.° 5, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 a
Comissdo, e que tenham sido tidos em conta ao determinar o nivel de garantia e o parecer da
autoridade de auditoria.

O conceito de eventos subsequentes é retirado da norma internacional de auditoria 560, com
as adaptagdes necessarias para a gestdo partilhada no ambito da Politica de Coesédo. De acordo
com a referida norma, um dos objetivos do auditor consiste em obter provas de auditoria
apropriadas e suficientes sobre se os eventos ocorridos entre a data das demonstracoes
financeiras e a data do relatério do auditor, e que requerem o ajuste das demonstracdes
financeiras, ou a divulgacdo nas mesmas, estdo adequadamente refletidos nessas
demonstracdes financeiras, de acordo com o quadro de comunicacdo de informacdes
financeiras aplicavel. No contexto da gestdo partilhada, as «demonstracdes financeiras»
devem ser entendidas como as contas elaboradas pela AC e da sua responsabilidade. A «data
das demonstracGes financeiras» corresponde a data em que a AC submete as contas a AA para
que esta proceda as verificacoes finais.

Pressupfe-se que a AA receba as contas da AC antes da sua apresentacdo a Comissao, a fim
de ser capaz de decidir quanto a sua integralidade, exatiddo e veracidade. No periodo que
decorre entre a rececdo dessas contas e a elaboracdo do parecer de auditoria, a AA pode tomar
conhecimento de eventos que afetam os valores divulgados nas contas, em especial as
despesas declaradas como legais e regulares.

Nesse sentido, a AA deve executar procedimentos de auditoria destinados a obter provas de
auditoria apropriadas e suficientes, de modo a que todos 0s eventos que ocorram entre a data
das demonstragdes financeiras [das contas] e a data do relatério do auditor [do RAC], e que
requeiram um ajuste das demonstragdes financeiras [das contas], ou a sua indicacdo nas
mesmas, sejam identificados. Como previsto também na norma ISA 560, ndo se exige,
contudo, que [a AA] execute procedimentos de auditoria adicionais sobre matérias
relativamente as quais procedimentos de auditoria anteriores tenham proporcionado
conclusdes satisfatorias.

Alguns eventos subsequentes poderao ter um impacto importante no funcionamento dos SGC
e/ou na fundamentagdo das reservas (em casos de parecer com reservas ou negativo) e, por
conseguinte, ndo podem ser ignorados pela autoridade de auditoria. Estes eventos podem
corresponder a acdes positivas (por exemplo, medidas corretivas aplicadas apds a elaboracao

8 Manual O papel dos auditores dos Estados-Membros na prevencéo e detecdo da fraude
(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/Handbook%20the%20R0le%200f%20Member%20states%27auditors%20in%20fraud%20preven
tion%_20and%_20detection%20%5BEN%5D.doc)

28/66



https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/Handbook%20the%20Role%20of%20Member%20states&apos;auditors%20in%20fraud%20prevention%20and%20detection%20%5bEN%5d.doc
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/Handbook%20the%20Role%20of%20Member%20states&apos;auditors%20in%20fraud%20prevention%20and%20detection%20%5bEN%5d.doc

EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

das contas pela AC e antes do seu envio a Comissdo) ou ter um impacto negativo (por
exemplo, falhas no sistema ou erros detetados apos esse periodo).

Quando relevante, deve ter-se em conta outros trabalhos de auditoria nacionais ou da UE
efetuados em relacdo ao exercicio contabilistico.

No caso dos programas multifundos, deve indicar-se o fundo correspondente a cada um dos
eventos subsequentes comunicados.

Além disso, a AA é convidada a resumir na seccao 8 os trabalhos de auditoria realizados e 0s
resultados em relacdo a fiabilidade dos dados de desempenho, com base nas auditorias de
sistemas do RC 6 (em especial, o aspeto da fiabilidade dos dados de desempenho), em
quaisquer auditorias tematicas especificas sobre a fiabilidade dos dados de desempenho e nas
auditorias as operacoes.

9. Nivel global de garantia

9.1 Indicacdo do nivel global de garantia relativo ao correto funcionamento do sistema de
gestdo e de controlo, e explicacdo da forma como foi obtido esse nivel a partir da combinacéo
de resultados das auditorias ao sistema (como refletido na seccdo 10.1) e das auditorias as
operacdes (como refletido na seccdo 10.2). Se relevante, a autoridade de auditoria deve ter em
conta os resultados de outros trabalhos de auditoria realizados a nivel nacional ou da Unido
em relacdo ao exercicio contabilistico.

9.2 Avaliacdo de eventuais medidas de mitigagdo aplicadas, nomeadamente correcoes
financeiras, e avaliacdo da necessidade de adotar medidas corretivas adicionais, tanto numa
perspetiva do sistema como financeira.

Para efeitos da garantia global a indicar pela AA na secc¢éo 9.1:

e A garantia sobre as contas baseia-se nos resultados das auditorias as contas (e outras
fontes de informacédo relevantes descritas na seccdo 6.3) e as conclusdes sobre esta
matéria devem ser apresentadas na seccéo 6.3%°.

e A garantia relativa a legalidade e a regularidade (L/R) das despesas baseia-se na TET
resultante das auditorias as operacgdes, tendo em conta a aplicacdo das correcdes
exigidas antes da apresentagédo das contas (ou seja, TETR — ver sec¢do 5).

e A garantia do correto funcionamento do SGC baseia-se nos resultados combinados
das auditorias aos sistemas (avaliacdo do sistema — ver sec¢do 4) e das auditorias as
operagdes (TET — ver secgdo 5).

% No que se refere ao elemento do parecer de auditoria relativo as contas, as Orientagfes para os Estados-
Membros sobre a Auditoria as Contas (EGESIF 15 0016 _02) da Comissdo, como atualizadas, prestam
orientagGes suplementares.
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No caso de programas multifundos, prevé-se que a AA confirme que as conclusdes
alcancadas se aplicam a todos os fundos ou, em caso de diferencas, explique de que forma
chegou a uma conclusdo para cada fundo, com base na sua analise dos resultados dos
trabalhos de auditoria efetuados.

O nivel global de garantia reflete-se no parecer de auditoria (ver seccdo I11) a que a AA pode
fazer referéncia na presente secgao.

No que diz respeito a seccdo 9.2, recomenda-se que a AA descreva as medidas corretivas
tomadas pelo Estado-Membro com base nos resultados das auditorias aos sistemas e das
auditorias as operagdes comunicados pela AA.

Em geral, a existéncia de uma TET acima do nivel de materialidade confirma deficiéncias no
sistema de gestdo e controlo (principalmente a nivel do RC 4, verificacbes de gestdo, mas
também, possivelmente, de outros requisitos-chave). Neste caso, e em especial quando o0 SGC
for classificado nas categorias 3 ou 4, a fim de mitigar o risco de erros materiais também em
relacdo a futuros pedidos de pagamento, a AA deve recomendar as autoridades responsaveis
que elaborem um plano de acdo, composto pelas emendas e pelas medidas corretivas
necessarias, para ser aplicado dentro de um prazo claro antes do proximo pacote de garantias,
e que aborde as deficiéncias detetadas no sistema. Se ja tiver sido elaborado, o plano de acao
corretivo deve ser descrito de forma clara e concisa no RAC (e na declaracdo de gestdo
elaborada pela AG). Caso ainda ndo tenha sido elaborado, pelo menos devem ser divulgadas
as areas principais a que vdo aplicar-se as medidas corretivas recomendadas (mais
pormenores sobre o plano de agéo corretivo e a sua aplicagdo devem ser apresentados no RAC
seguinte, salvo se solicitado anteriormente pela Comiss&o).

I11. ORIENTACOES SOBRE O PARECER DE AUDITORIA A
APRESENTAR ANUALMENTE PELA AA PARA CADA
PROGRAMA

1. Parecer de Auditoria

O parecer de auditoria a apresentar anualmente pela AA para cada programa, em
conformidade com o artigo 127.°, n.° 5, do RDC, baseia-se nas conclusfes extraidas da prova
de auditoria obtida. O RE estabelece no anexo VIII o modelo de parecer de auditoria a
utilizar, abrangendo os trés elementos da garantia (contas, legalidade e regularidade das
despesas inscritas nas contas anuais do programa e funcionamento do SGC). Estéo previstos
trés tipos de pareceres:

- Parecer sem reservas
- Parecer com reservas (com impacto limitado ou significativo)

- Parecer negativo
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A AA comunica o seu parecer de auditoria por programa no RAC e como dados estruturados
no SFC 2014, indicando os eventuais niveis de garantia diferentes para cada um dos trés
elementos acima referidos.

O parecer sem reservas abrange todos os trés elementos do parecer de auditoria, sem excecao.

Quanto aos outros tipos de parecer, ou seja, parecer com reservas ou begativo, a AA deve
indicar no parecer de auditoria quais dos trés elementos por si ou combinados entre si (contas,
legalidade/regularidade e SGC) sdo abrangidos.

Com base na experiéncia, 0 quadro abaixo indica, para as situacdes mais frequentemente
apontadas, a ligacédo entre o parecer de auditoria (sobre o bom funcionamento do SGC e a
legalidade e regularidade das despesas) e as conclusdes obtidas a partir das auditorias ao
sistema e das auditorias as operacdes. Este quadro é meramente indicativo e exige a
apreciacado profissional da AA, em especial em caso de situacdes ndo previstas em
seguida ou em caso de circunstancias atenuantes especificas identificadas pela AA, com
base em elementos de prova de auditoria. As medidas corretivas aplicadas como indicado
no quadro podem dizer respeito a correcGes financeiras (destinadas a reduzir aTETR para
2% ou menos) ou a melhorias dos sistemas/procedimentos introduzidas para corrigir
deficiéncias no SGC e para evitar futuras repeticdo das mesmas irregularidades, ou uma
combinacéo de ambas.
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Quadro 1: Tipos de pareceres de auditoria previstos sobre os elementos de garantia relativos ao SGC, & L/R e as contas®, tendo em conta todos os resultados
de auditoria disponiveis e indicando as medidas corretivas necessarias.

Tipo de parecer de
auditoria

Elemento do parecer de auditoria e garantia global

Funcionamento do SGC

(resultados de auditorias aos sistemas confirmados ou

Legalidade e Regularidade
das despesas certificadas nas

Contas

Medidas corretivas necessarias (tendo em conta as
conclusdes da AA no RAC)

alterados pelos resultados de auditorias as operagdes contas (corregdes financeiras ou melhorias sistémicas/processuais
— TET e/ou melhorias para superar deficiéncias no ou ambas)

SGC)
Resultados das auditorias TET TETR

ao sistema

(Resultados das
auditorias as

(TET atenuada pela aplicacdo de
correcdes financeiras antes da

operagdes) apresentacéo das contas a
Comisséo)
1- Sem reservas Sistema na categoria 1 e TET <2 % e TETR <2 % e ajustamentos a efetuar | Correcdes dos erros individuais na amostra
ou 2 h - nas contas
<2%

2- Com reservas Sistema na categoria 2 elou ND* NA* Corregbes dos erros individuais na amostra
(reserva com impacto 206 <TET<5 % Melhorias para superar eventuais deficiéncias no
limitado) SGC

3- Com reservas Sistema na categoria 3 efou e/ou TETR <2 % efou CorregGes financeiras extrapoladas para trazer a

(reserva com impacto
significativo)

S5%<TET<10%

ajustamentos a efetuar
nas contas > 2 %

TETR para um valor inferior ou igual a 2 %, tendo
em conta as corre¢des ja aplicadas em resultado das
auditorias da AA (incluindo corre¢es de erros

% No que diz respeito & garantia das contas, as Orientag8es da Comiss&o sobre as auditorias das contas (EGESIF_15_0016) atualizadas prestam orientaces suplementares.

# Quando se trata do elemento de garantia sobre a legalidade/regularidade e sobre as contas, o parecer de auditoria pode ser com reservas/negativo (nivel significativo de erro
residual) ou ndo. Qualquer ajustamento ou erro residual acima do nivel de materialidade para as despesas certificadas nas contas anuais é considerado uma questdo
significativa inerente.
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Tipo de parecer de
auditoria

4 - Negativo

Elemento do parecer de auditoria e garantia global

Funcionamento do SGC

(resultados de auditorias aos sistemas confirmados ou
alterados pelos resultados de auditorias as operagoes

contas (correcdes financeiras ou melhorias sistémicas/processuais
— TET e/ou melhorias para superar deficiéncias no ou ambas)
SGC)
Resultados das auditorias TET TETR
ao sistema

Legalidade e Regularidade
das despesas certificadas nas

Contas

Medidas corretivas necessarias (tendo em conta as
conclusdes da AA no RAC)

(Resultados das
auditorias as
operagdes)

(TET atenuada pela aplicagdo de
correcdes financeiras antes da
apresentacdo das contas a
Comisséo)

Sistema na categoria 4

e/ou TET > 10%

e/ou TETR<2%

efou

ajustamentos a efetuar
nas contas > 2 %

individuais na amostra)

+ melhorias para superar eventuais deficiéncias no
SGC

+ implementacéo dos ajustamentos a efetuar

nas contas
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O quadro 1 presta orienta¢Oes para avaliar o nivel de garantia dos trés elementos do parecer
de auditoria no caso de situacdes simples. Por exemplo, se a AA considerar que o SGC ¢ de
categoria 1 ou 2 e que tanto a TER como a TETR sdo inferiores ou iguais ao nivel de
materialidade de 2 %, o parecer de auditoria sobre 0 SGC e a L/R pode ser emitido sem
reservas (a menos que a AA considere que as melhorias necessarias e as medidas corretivas de
um SGC avaliado na categoria 2 merecem reservas).

No entanto, ao formular o seu parecer de auditoria, a AA precisa de ter em conta os diferentes
niveis de garantia e os resultados de auditoria obtidos para cada elemento do parecer de
auditoria. Caso tenham sido implementadas medidas corretivas ao sistema/L/R aquando da
elaboracdo do seu parecer de auditoria, a AA pode eventualmente rever a sua avaliacao inicial
com base nos resultados de auditoria disponiveis e nos elementos de prova obtidos. Podem
surgir varios tipos de casos:

¢ No entanto, se o sistema de gestéo e controlo for classificado na categoria 1 ou 2 e/ou
a TET for superior a 2 %, tal indica que, apesar das avaliagcOes positivas resultantes
das auditorias ao sistema realizadas pela AA, o sistema de gestdo e controlo ndo é
garantia suficiente para que se possa prevenir, detetar e corrigir irregularidades. Um
parecer de auditoria com reservas €, por conseguinte, geralmente considerado
adequado para o SGC (eventualmente s6 com um impacto limitado, se a TET
comunicada se situar entre 2 %-5 %; no entanto, se a TETR for superior a 2 %,
considera-se que a reserva tem um impacto significativo na L/R).

¢ No entanto, no caso anterior, se 0 Estado-Membro tiver aplicado medidas corretivas
adequadas (ou seja, correcdes financeiras individuais ou extrapoladas a fim de levar a
TETR a 2 % ou menos) antes da finalizacdo do RAC, a AA pode emitir um parecer
com reservas com um impacto limitado devido as melhorias necessarias apenas ao
SGC, sem abranger a L/R (TETR reduzida para menos de 2 %).

e Em alternativa, se, para além das correcdes financeiras exigidas, as medidas corretivas
que levem a corrigir as deficiéncias do SGC (consoante a natureza e o tipo de erros
conducentes a uma TET acima de 2 % e a gravidade da TET) forem consideradas
necessarias e forem implementadas, pode ser dado um parecer sem reservas (ou seja,
tanto quanto ao SGC como a L/R).

e Um parecer com reservas com um impacto significativo deve ser emitido quando o
SGC tiver sido avaliado na categoria 3 e/ou a TET for superior a 5 %. No entanto, as
reservas podem limitar-se ao SGC se a TETR tiver sido reduzida a 2 % ou menos,
gracas as corregdes financeiras adequadas (individuais e/ou extrapoladas) antes de o
pacote de garantias ser apresentado a Comissdo. Se, alem disso, a AA tiver provas
suficientes da aplicacdo efetiva das medidas corretivas relativas as deficiéncias do
sistema e puder ainda testar a sua aplicagéo efetiva antes da conclusédo do RAC, pode
decidir emitir um parecer sem reservas. Em alternativa, se as medidas corretivas
relativas as deficiéncias do sistema ndo tiverem sido aplicadas, o parecer de auditoria
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permanecera com reservas devido a reserva aplicavel ao SGC, mesmo que a TETR
tenha sido reduzida a 2 % ou menos, uma vez que o SGC continua a gerar despesas
com um risco de erro superior a 5 %.

e Se a AA detetar erros materiais nas contas deve emitir um parecer com reservas,
mesmo que 0 SGC seja classificado na categoria 1 ou 2 e tanto a TET como a TETR
sejam inferiores ou iguais ao nivel de materialidade de 2 %. Neste caso, as reservas
referem-se apenas a exatiddo, integralidade e/ou veracidade das contas.

2. Tipos de parecer de auditoria

Parecer sem reservas:

Em minha opinido, e com base nos procedimentos de auditoria executados:

- as contas sdo verdadeiras e fiéis, como estabelecido pelo artigo 29.°, n.° 5, do Regulamento
(UE) n.° 480/2014;

- as despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido & Comissao sao legais e regulares;
- 0 sistema de gestdo e de controlo instituido funciona corretamente.

O trabalho de auditoria efetuado ndo pde em davida as assercdes constantes da declaracdo de
gestao.

[A Autoridade de Auditoria pode também incluir observacfes sobre questdes relevantes que
ndo afetem o seu parecer, como estabelecido pelas normas de auditoria internacionalmente
aceites. Pode ser emitida uma escusa de parecer em casos excecionais.]

Parecer com reservas:

Em minha opinido, e com base nos procedimentos de auditoria executados:

- as contas sdo verdadeiras e fiéis, como estabelecido pelo artigo 29.%, n.° 5, do Regulamento
(UE) n.° 480/2014;

- as despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comisséo séo legais e regulares;
- 0 sistema de gestdo e de controlo instituido funciona corretamente,

exceto nos seguintes aspetos [riscar 0 que ndo interessal:

em relacdo a elementos materiais relacionados com as contas: ...

e/ou [eliminar consoante 0 caso]
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em relacdo a elementos materiais relacionados com a legalidade e a regularidade das despesas
inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comissao: ...

e/ou [riscar o que ndo interessa] em relacdo a elementos materiais relacionados com o
funcionamento do sistema de gestdo e de controlo: ....

Por conseguinte, o impacto estimado da(s) reserva(s) é [reduzido]/[significativo]. [eliminar o
gue néo interessa]

Este impacto corresponde a ...... [montante em EUR e %] do total das despesas declaradas. A
contribuicdo da Unido afetada é, assim, de ... [montante em EUR].

O trabalho de auditoria efetuado ndo p&e/pde em davida [eliminar o que ndo interessa] as
assercOes constantes da declaracdo de gestéo.

[Quando o trabalho de auditoria efetuado ponha em duvida as assercGes constantes da
declaracdo de gestdo, a Autoridade de Auditoria deve indicar neste paragrafo os aspetos que
levaram a esta concluséo.]

[A Autoridade de Auditoria pode também incluir observacGes sobre questdes relevantes que
ndo afetem o seu parecer, como estabelecido pelas normas de auditoria internacionalmente
aceites. Pode ser emitida uma escusa de parecer em casos excecionais.]

A AA deve:
e fornecer pormenores e explicacfes sobre as reservas;
e estimar o seu impacto: reduzido ou significativo;
e quantificar o impacto em relacdo as despesas declaradas e em termos absolutos.

Em geral, a quantificacdo do impacto corresponde a TETR (em %) multiplicada pela despesa
certificada nas contas (como montante), exceto se as reservas cobrirem apenas as contas.
Neste caso, a quantificacdo do impacto é o montante total de erro identificado nas contas pela
AA.

Além disso, quando as reservas se referem apenas ao SGC (em parte ou na integra),
recomenda-se a AA que indique os montantes incluidos nas contas e relacionados com o/a
(referida parte do) SGC e faca uma estimativa dos montantes afetados pelas reservas®.

Tal como indicado no quadro da seccéo I11.1 acima, o impacto de uma reserva no SGC como
«limitado» é considerado apropriado caso diga respeito a irregularidades (ainda ndo corrigidas
nas contas) superiores a 2 %, mas inferiores a 5 %, da despesa total certificada nas contas. Se

% Essa estimativa pode ser feita com base, por exemplo, na TET, taxa fixa, etc.
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essas irregularidades forem superiores ou iguais a 5% do total das despesas certificadas
nessas contas, as reservas correspondentes devem ser consideradas «significativas». O mesmo
raciocinio aplica-se quando o montante exato das irregularidades ndo pode ser quantificado
com precisdo pela AA e se recorre a uma taxa fixa. Este podera ser o caso das falhas do
sistema.

Quanto ao impacto das reservas em matéria de legalidade e regularidade, é considerado
significativo em todos os casos em que a TETR seja superior a 2 %. De igual modo, quaisquer
reservas sobre as contas sao consideradas como tendo um impacto significativo.

Tal como referido, a AA deve deixar muito claro se as suas reservas se referem as contas, a
legalidade e regularidade das despesas ou aos sistemas de gestéo e controlo.

No caso de programas multifundos, e quando a situacdo é diferente dependendo do fundo, a
AA deve indicar se e como as reservas se aplicam a cada fundo.

Parecer negativo:

Em minha opinido, e com base nos procedimentos de auditoria executados:

- as contas sdo/ndo sdo [eliminar o que ndo interessa] verdadeiras e fiéis, como estabelecido
no artigo 29.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 480/2014;

- as despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comissao sao/ ndo sao [elimine
como apropriado] legais e regulares;

- 0 sistema de gestdo e de controlo instituido funciona/nao funciona [eliminar o que néo
interessa] corretamente.

Este parecer negativo tem por base os seguintes aspetos [eliminar 0 que ndo interessa]:
em relacédo a elementos materiais relacionados com as contas: ....
e/ou [eliminar consoante 0 caso]

em relacdo a elementos materiais relacionados com a legalidade e a regularidade das despesas
inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comissao: ...

e/ou [eliminar consoante o caso]

em relacdo a aspetos materiais relacionados com o funcionamento do sistema de gestdo e de
controlo: ...

O trabalho de auditoria efetuado pée em duvida as asser¢@es constantes da declaracdo de
gestdo, nos seguintes aspetos:

[A Autoridade de Auditoria pode também incluir observagdes sobre questdes relevantes que
nédo afetem o seu parecer, como estabelecido pelas normas de auditoria internacionalmente
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aceites. Pode ser emitida uma escusa de parecer em casos excecionais.]

Os esclarecimentos acima referidos sobre a quantificacdo do impacto das reservas também se
aplicam aos pareceres negativos.

Além disso e em particular nos casos de pareceres com reservas ou de pareceres negativos,
prevé-se que a AA indique as medidas corretivas previstas ou adotadas pelas diferentes
autoridades envolvidas. A AA deve acompanhar estas a¢des, no sentido de confirmar se foram
realmente implementadas e de comunicar, no ano seguinte, a sua implementacdo nos pontos
45e5.12 do RAC.

Ao estabelecer os pareceres de auditoria e definir os niveis de garantia, a AA deve efetuar
uma apreciacdo profissional adequada, a fim de decidir se a gravidade dos resultados justifica
um parecer com reservas ou um parecer negativo.

Limitacdo do ambito

Deve ser emitida uma limitagdo do ambito quando, com base em fatores externos®, a AA nio
for capaz de executar todo o trabalho de auditoria necessario que estava previsto e que lhe
teria permitido emitir um parecer de auditoria valido e fundamentado para qualquer das suas
trés componentes.

Quando for considerada necessaria uma limitacdo do &mbito, a AA deve estimar o impacto
(se for caso disso) na despesa certificada nas contas®*. No caso de o impacto ser estimado
como relevante, ndo pode ser emitido um parecer sem reservas. Nesses casos, a AA deve
emitir um parecer com reservas ou, em casos excecionais, considerar uma escusa de parecer.

Escusa de parecer

Em casos excecionais, a AA pode apresentar uma escusa de parecer. Tal sucede apenas
quando a AA ndo e capaz de auditar as contas (ver abaixo contas a zero), as despesas
declaradas ou o funcionamento do sistema de gestdo e controlo devido a fatores externos que
ultrapassam as suas responsabilidades. Em tais casos, a AA deve explicar por gue motivo nao
Ihe foi possivel formular um parecer de auditoria.

A referida escusa poderia ser formulada nos seguintes termos:

Devido & importancia da quest@o descrita no paragrafo anterior, ndo me foi possivel obter
uma prova de auditoria suficiente e apropriada na qual basear o parecer de auditoria. Por
conseguinte, ndo expresso um parecer de auditoria devido a limitacdo do ambito do(s)
seguinte(s) elemento(s):

% Por exemplo, recusa por parte da entidade auditada de facultar o acesso a documentos.

% A estimativa pode basear-se nos montantes das contas cuja auditoria néo foi possivel.
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- as contas;

e/ou [eliminar consoante o caso]

- a legalidade e regularidade das despesas cujo reembolso foi pedido a Comissao;
e/ou [eliminar consoante o caso]

— o funcionamento do sistema de gestéo e de controlo.

Escusa de parecer se ndo forem declaradas despesas a Comissdo durante o exercicio
contabilistico:

No caso de ndo serem declaradas a Comissdo quaisquer despesas no que diz respeito ao
exercicio contabilistico e de a AC ndo comunicar quaisquer montantes de contribuicdes dos
programas pagos aos instrumentos financeiros ao abrigo do artigo 41.°, n.° 1, do RDC, ou
adiantamentos de auxilios estatais ao abrigo do artigo 131.°, n.° 4, do RDC, uma escusa de
parecer que abranja os trés elementos é considerada adequada.

Tal aplica-se mesmo quando a AA possa ja ter efetuado algumas auditorias de sistemas. Os
resultados destas auditorias devem ser comunicados na sec¢do 4 do RAC. No entanto, uma
vez que ndo foram certificados quaisquer montantes nas contas, considera-se adequada uma
escusa de parecer (devido as contas e a L/R).

Esta abordagem ndo € aplicavel no caso de despesas limitadas declaradas a Comisséo
relativamente ao exercicio contabilistico. Nesses casos, a AA deve emitir um parecer de
auditoria com base nos trabalhos de auditoria que realizou.

3. Programas multifundos, sistemas comuns e pareceres de auditoria
diferentes por programa

No caso de um programa multifundos, o parecer de auditoria é aplicavel a todos os fundos no
ambito desse programa.

No caso de varios programas agrupados e abrangidos por um SGC comum, o RDC permite
gue a AA comunigue uma TET com base numa Unica amostra que abranja estes programas
agrupados e um RAC para os programas agrupados. No entanto, cada programa tem de ser
objeto de um parecer de auditoria individual, em conformidade com o artigo 127.°, n.° 5, do
RDC™. O tipo de parecer de auditoria pode ser diferente de programa para programa, apesar
do agrupamento de programas. Por conseguinte, se as auditorias aos sistemas ou a analise dos

% 0 artigo 127.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 refere que «A autoridade de auditoria elabora: (a)
um parecer de auditoria (...); (b) um relatério de controlo (...). Caso seja utilizado um sistema de gestéo e
controlo comum para varios programas operacionais, as informagdes exigidas no primeiro paragrafo, alinea b),
podem ser agrupadas num Unico relatério».
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erros detetados na amostra aleatoria de um SGC comum indicarem deficiéncias especiais para
um unico programa (ou alguns programas) incluido no referido sistema comum, a AA pode
considerar a possibilidade de apresentar um parecer de auditoria diferenciado para esse(s)
programa(s) especifico(s)*®. Para o efeito, 0 SFC2014 permite & AA inserir diferentes
pareceres de auditoria para cada programa, no ambito de um SGC comum. Espera-se que a
AA explique no RAC as provas e constatacfes de auditoria que sustentam os pareceres de
auditoria diferenciados no &mbito do SGC comum.

4. Parecer de auditoria inadequado

Entre outros, a Comisséo considera 0s seguintes casos como exemplos de parecer de auditoria
inadequado:

— Parecer sem reservas quando ndo tenha sido declarada qualquer despesa a Comissdo no
exercicio contabilistico de referéncia (ver também a escusa de parecer acima);

— Parecer sem reservas quando ndo tenham sido efetuadas auditorias as operacdes relativas
as despesas do exercicio contabilistico de referéncia;

— Parecer sem reservas quando a AA ndo tiver auditado uma parte significativa das
operacgdes da amostra (impacto relevante na TET);

— Parecer sem reservas quando a TET for superior ao nivel de materialidade e/ou tenham
sido detetadas insuficiéncias significativas nas auditorias aos sistemas, sem que as
autoridades nacionais tenham tomado as necessarias medidas corretivas oportunamente
(ver seccdo I1.5 das presentes orientacdes), antes da divulgagéo do parecer de auditoria;

— Limitacdo do &mbito quando a AA considere que a amostra de auditorias as opera¢es ndo
é representativa e quando a AA ndo tenha alargado a sua amostra nem obtido uma amostra
complementar;

— Escusa de emitir parecer por ndo estarem concluidos os procedimentos contraditérios
relativos as auditorias as operagdes/outras auditorias.

% Desde que a AA tenha provas de auditoria suficientes para elaborar pareceres de auditoria diferenciados para
0s programas de uma amostra Unica no ambito de um SGC comum (ver também secc¢do 5.3 no que se refere a
amostra).
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IV. TRATAMENTO DOS ERROS DETETADOS PELAS
AUTORIDADES DE AUDITORIA COM VISTA A ESTABELECER
E COMUNICAR TETR FIAVEIS NOS RAC

A presente seccdo destina-se a fornecer orientacbes as autoridades dos Estados-Membros,
nomeadamente as autoridades de auditoria (AA), no que diz respeito ao tratamento e
avaliacdo dos erros detetados no contexto das auditorias realizadas pelas AA, em especial as
auditorias as operagOes. A presente seccao apresenta também esclarecimentos sobre o calculo
da TET, da TETR, das medidas corretivas conexas e do seu impacto sobre o parecer de
auditoria da AA apresentado nos termos do artigo 127.°, n.° 5, alinea a), do RDC.

Além disso, da presente seccdo constam igualmente informag6es complementares as seguintes
notas de orientacdo da Comissao:

— Orientacdes relativas aos métodos de amostragem para autoridades de auditoria
(EGESIF_16-0014-01 de 20/1/2017 e posteriores alteragcdes), a seguir designadas
«Orientacdes sobre os métodos de amostragemy;

— Nota de orientacéo sobre a auditoria as contas (EGESIF 15_0016), atualizada;

— Nota de orientagdo sobre os montantes retirados, montantes recuperados, montantes a
recuperar e montantes irrecuperaveis (EGESIF 15_0017), atualizada.

1. Avaliacdo dos erros
1.1 Perspetiva geral dos tipos de erros

Tal como exigido pelas normas internacionais de auditoria, nomeadamente a ISA 530, o RAC
deve apresentar a avaliacdo dos erros detetados no ambito das auditorias as operacfes da AA,
bem como as medidas corretivas (ver sec¢do 1V.3 abaixo). Os erros detetados nas referidas
auditorias podem ser aleatorios, sistémicos, conhecidos ou, em circunstancias excecionais,
anomalos. Estes conceitos sdo explicados a seguir.

Na sequéncia da avaliacdo dos erros, a AA deve calcular a TET (a taxa de erro total) e a
TETR (a taxa de erro total residual tendo em conta as corregdes aplicadas), tal como
explicado nas seccBes 1V.2 e 1V.4 abaixo. A AA deve esforcar-se por planear o seu trabalho
de forma que a avaliacdo seja devidamente realizada e as medidas corretivas possam ser
tomadas pelo Estado-Membro sem atrasos, antes da apresentacdo do pacote de garantias, e
possam ser devidamente refletidas nas contas do programa. A apreciacdo profissional
efetuada pela AA durante a avaliacdo dos erros deve ser explicado no RAC.

1.2 Erros aleatérios

Sé&o classificados como aleatdrios os erros que a AA nao considera sistémicos ou anémalos.
Este conceito pressupde que tais erros aleatorios detetados na amostra auditada podem estar
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igualmente presentes na populacdo ndo auditada, uma vez que a amostra é representativa. Por
conseguinte, esses erros devem ser incluidos na projecdo dos erros — ver seccdo V.2 abaixo.

O célculo da previsdo dos erros aleatérios varia consoante o0 método de amostragem
selecionado, conforme descrigdo nas orientagdes sobre os métodos de amostragem destinadas
as AA.

1.3 Erros sistémicos

Os erros sistémicos sdo 0s erros encontrados na amostra auditada, que tém um impacto na
populacdo ndo auditada e que ocorrem em circunstancias bem definidas e semelhantes. Estdo,
em geral, associados a procedimentos de controlo ineficazes no a&mbito (parcial) do SGC.
Com efeito, a identificacdo de um potencial erro sistémico implica a realizacdo do trabalho
complementar necessario para definir a sua extensdo total e proceder a subsequente
quantificacdo. Isto significa que devem ser identificadas todas as situacGes na populagéo
suscetiveis de conter um erro do mesmo tipo que o detetado na amostra, permitindo assim a
delimitacdo do efeito total do erro sistémico na populagdo®’. Nos termos do artigo 143.%, n.° 1,
do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, «Em caso de irregularidade sistémica, os Estados-
Membros devem alargar a sua averiguacdo a todas as operac@es potencialmente afetadas».

As orientacBes sobre os métodos de amostragem destinadas as AA fornecem esclarecimentos
sobre a projecdo quando séo identificados erros aleatdrios e sistematicos.

Existem dois cenarios possiveis para o clculo da TET no que diz respeito a erros sistémicos:

a) O Estado-Membro delimita o erro sistémico em todas as operagdes potencialmente
afetadas, permitindo-lhe determinar o seu impacto exato na populagdo. O erro sistémico
detetado na amostra ndo é extrapolado, mas adicionado como um valor absoluto ao
montante de erro para o calculo da TET.

b) Na fase de apresentacdo de relatérios a Comissdo, o Estado-Membro apenas pbde
delimitar parcialmente o ambito do erro sistémico em toda a populacdo (ndo existem
informagdes disponiveis sobre o impacto exato do erro sistémico). O erro sistémico
detetado na amostra € tratado como aleatorio (e, por conseguinte, contribui para a
extrapolacdo) para efeitos do calculo da TET.

Em relacdo as despesas declaradas no exercicio contabilistico de referéncia, todas as
correcOes financeiras executadas correspondentes aos erros sistémicos corrigidos (total ou
parcialmente) e quaisquer montantes conexos retirados das contas devido a um processo de
avaliacdo em curso (ou seja, despesas potencialmente afetadas pelo erro sistémico removidas

%7 pode acontecer, por exemplo, que um determinado erro seja detetado numa operagao cofinanciada ao abrigo
de um eixo prioritario relativo a engenharia financeira. Pode tratar-se de um erro que ocorra em outras operacées
do mesmo eixo prioritario. A AA tem de determinar se tal € o caso, em colaboragdo com a Autoridade de Gestéo.
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para uma nova verificacdo a fim de delimitar o erro sistémico) tém de ser tidos em conta para
o célculo da TETR (ver seccdo V.4 abaixo)®.

1.4 Erros andmalos

Um erro que ndo é, comprovadamente, representativo da populacdo analisada € designado
«erro anémalo». A amostra estatistica é representativa da populagdo e, por conseguinte, 0s
erros anémalos s6 devem ser comunicados em circunstancias extremamente raras e bem
fundamentadas. O recurso frequente a este conceito sem a devida justificacdo pode
comprometer a fiabilidade do célculo da TET e do parecer de auditoria da AA.

A AA é obrigada a apresentar um RAC com elevado grau de certeza de que tal erro anomalo
ndo é de facto representativo da populacdo e a explicar os procedimentos de auditoria
suplementares que levou a cabo para concluir da existéncia de um erro anémalo, tal como
exigido pela norma ISA 530, que especifica ainda que:

A.19. Quando uma distorcéo foi estabelecida como uma anomalia, pode ser excluida
qguando se projetam distor¢cOes para a populacéo. Contudo, o efeito de tal distorcéao,
se ndo corrigida, necessita ainda de ser considerado além da projecéo das distor¢des
ndo andémalas.

A.22. No caso de testes de pormenores, a distor¢cdo projetada mais distor¢éao
andmala, se existir, € a melhor estimativa pelo auditor de distor¢do na populagéo.
Quando a distorcdo projetada mais a distorcdo anomala, se existir, exceder a
distorcao toleravel, a amostra ndo proporciona uma base razoavel para conclusdes
acerca da populacgéo que foi testada. (...)

Significa isto que o montante do erro andmalo deve ser adicionado ao calculo da TET se ndo
tiver sido corrigido, tal como referido na seccdo V.2 abaixo.

Se o0 erro anémalo tiver sido corrigido antes de 0 RAC em causa ser apresentado a Comissao
(num pedido de pagamento ou nas contas/num projeto de contas), ndo é contabilizado na TET
e a correcdo correspondente ndo deve ser tida em conta para o célculo da TETR. Esta
abordagem é aplicavel apenas a erros anémalos, dado o seu carater excecional, conforme
previsto na supramencionada norma de auditoria.

Pode ocorrer um caso especifico quando a AA deteta diferentes irregularidades na mesma
operacdo e considera uma delas como um erro andmalo. Neste caso, o0 erro da parte aleatoria
deve ser projetado para a populacdo. O erro andmalo nessa mesma operagdo € adicionado a

* Em casos excecionais, 0s erros sistémicos que ainda n&o se encontram totalmente delimitados podem ser
excluidos do célculo da TETR (valor D), desde que: i) o erro sistémico tenha ocorrido apenas numa parte
limitada das despesas e ii) a totalidade das despesas potencialmente afetadas por esse erro seja eliminada das
contas para avaliacdo, a fim de delimitar completamente o erro sistémico.
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TET, a menos que seja corrigido antes da apresentagdo do RAC. Como o erro aleatorio
representa outros possiveis erros na populacdo, deve ser extrapolado para as restantes
despesas da populacéo, a fim de se estimar corretamente a TET.

1.5 Erros conhecidos

Existe um tipo particular de erro que ndo deve ser confundido com erros sistémicos quando
um erro detetado numa operacdo/num pedido de pagamento constante da amostra leva o
auditor a detetar um ou mais erros fora dessa amostra na mesma operagdo. Esse erro pode ser
classificado como um «erro conhecido»*°. A abordagem recomendada para lidar com erros
conhecidos é a seguinte:

O erro aleatério na amostra (ou seja, o erro que levou a detecdo do erro conhecido fora da
amostra) deve ser extrapolado, tal como qualquer outro erro aleatério. O montante do erro
conhecido fora da amostra ndo ¢ adicionado a TET. Esta recomendac&o resulta do facto de, ao
contrario do que sucede com os erros sistémicos delimitados, a delimitagdo do erro conhecido
ser normalmente efetuada ao nivel da operacdo em que o erro foi detetado. Este processo ndo
confirma se outras operacOes afetadas por este tipo de erro se mantém na populacdo. No
entanto, o erro conhecido também deve ser corrigido.

Os erros conhecidos relativos a exercicios anteriores devem ser igualmente corrigidos. No
entanto, ndo estdo incluidos no célculo da TET nem da TETR do exercicio contabilistico
objeto do relatério.

2. Taxade erro total (TET)
2.1  CélculodaTET

Regra geral, todos os erros detetados no contexto da amostra aleatoria utilizada para as
auditorias as operacdes devem ser tidos em conta para o célculo da TET*. O calculo da TET
deve, assim, refletir a analise efetuada pela AA relativamente aos diferentes tipos de erros*
detetados no contexto das auditorias as operagdes realizadas ao abrigo do artigo 127.°, n.° 1,
do RDC.

% por exemplo, se um contrato for considerado ilegal no &mbito das regras em matéria de contratos publicos, é
provavel que parte das respetivas despesas irregulares tenha sido declarada por essa operacdo num pedido de
pagamento ou fatura incluidos na amostra auditada. As restantes despesas dessa operacao podem ter sido
declaradas em pedidos de pagamento ou faturas ndo incluidos nessa amostra, referentes a populacédo auditada ou
a populacdo do exercicio anterior.

0 A sobreavaliacdo de despesas néo relacionadas com irregularidades (como, por exemplo, erros administrativos
cometidos, por exemplo, ao copiar ou anotar informacdes manualmente) ndo é considerada um erro para o
calculo da TET.

*! Tal como descrito na sec¢do 1V.1 acima.
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Assim, a taxa de erro total corresponde a soma dos componentes relevantes do erro, ou
seja: erros aleatorios previstos, erros aleatdrios detetados no(s) estrato(s) exaustivo(s), se
for o caso, erros sistémicos bem delimitados e erros anémalos ndo corrigidos.

O montante do erro total assim obtido ¢ dividido pelo montante das despesas na amostra
da populacéo do exercicio contabilistico de referéncia para obter a TET — ver também
fluxograma do anexo 3.

A TET representa a melhor estimativa de erro na populagdo® para esse exercicio
contabilistico. A TET, que é apresentada no RAC, deve ser a taxa de erro antes de o Estado-
Membro aplicar quaisquer medidas corretivas na sequéncia das auditorias da AA.*

2.2 Casos particulares

2.2.1 Erros ja detetados pela AG, pelo Ol ou pela AC nas despesas abrangidas por
auditorias as operacdes

2.2.1.1 Irregularidades ja detetadas e objeto de medidas por parte da AG, do Ol ou da AC,
mas ainda ndo corrigidas antes de a amostra ser obtida pela AA

Tal como acima referido, em geral, todas as irregularidades detetadas devem ser tidas em
conta no calculo da TET e comunicadas no RAC. Tal inclui as irregularidades detetadas pela
AA (durante as suas auditorias as operacfes) que ja foram detetadas (em especial pela AG,
pelo Ol ou pela AC), antes de a amostra ser obtida pela AA, mas que ndo foram corrigidas
pelo Estado-Membro.

Tais irregularidades podem ser excluidas da projecdo e do calculo da TET, se existirem
provas documentais de que:

- as autoridades nacionais detetaram a irregularidade e estavam ja a tomar as medidas
necessarias (por exemplo, lancamento do processo de recuperacdo) antes de a amostra
ser obtida pela AA, e

- 0 montante irregular foi corrigido num pedido de pagamento durante o exercicio
contabilistico ou nas (no projeto de) contas a apresentar a Comissao.

De qualquer modo, o tratamento da irregularidade em causa deve ser especificamente e
claramente comunicado e explicado no RAC, na sec¢ao 5, sobre auditorias as operacoes.

*2 Nos casos excecionais em que a soma dos erros individuais da amostra e dos erros conhecidos resultantes do
trabalho de auditoria da AA (e relacionados com a despesa do exercicio contabilistico) for superior & projecéo
dos erros da amostra, a AA deve considerar que a soma destes erros é uma melhor estimativa do erro na
populacdo do que o erro projetado. Em tais casos, ambos 0s erros devem ser indicados no RAC.

*® Exceto alguns casos de erros detetados pela AG ou outro organismo antes da selecdo da amostra pela AA,
conforme esclarecido na sec¢do 1V.2.2 abaixo.
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2.2.1.2  Irregularidades detetadas, mas ndo suficientemente corrigidas, antes de a amostra
ter sido obtida pela AA

Durante as suas auditorias, a AA pode identificar a detecdo de uma irregularidade durante um
controlo ou uma auditoria anterior (nomeadamente pela AG, pelo Ol ou pela AC), a qual foi
aplicada uma taxa de correcdo inferior a taxa de correcdo que a AA considera adequada.
Nesta situacdo, a diferenca entre 0 montante que resulta da correcdo a taxa determinada pela
AA e o montante efetivamente corrigido (ao nivel do pedido de pagamento apresentado a
Comisséo antes de a amostra ser obtida pela AA) deve ser tida em conta no calculo da TET.

2.2.1.3 Irregularidades relativas a despesas corrigidas apos obtencdo da amostra pela AA

No decurso das suas auditorias as operacfes, a AA pode identificar despesas irregulares que
foram corrigidas (retiradas ou recuperadas) pelo Estado-Membro apés a selecdo da amostra de
operacOes. Em termos de modalidades praticas a adotar pela AA relativamente as auditorias
no local, estéo previstos dois casos diferentes:

1) Se a corregdo das despesas irregulares disser respeito a todas as despesas de uma
determinada operacdo incluida na amostra selecionada pela AA, a AA nao é
obrigada a realizar uma auditoria no local a essa operagdo. A amostra ndo deve
ser alterada, ou seja, a operacdo em causa ndo devera ser substituida por outra
operacao.

2 Caso as despesas irregulares corrigidas apenas digam respeito a uma parte das
despesas de uma determinada operacdo (por conseguinte, a qual foi parcialmente
retirada a certificacdo) incluidas na amostra selecionada pela AA, a AA deve
auditar a operacdo, a fim de detetar se a parte que permaneceu no pedido de
pagamento a Comissao esta isenta de erros.

Em ambos os casos, as despesas irregulares devem ser tidas em conta na TET, com
excecao dos casos mencionados na sec¢édo 1V.2.2.1.1.

2.2.2  Montantes irregulares inferiores a 250 EUR

Os montantes irregulares inferiores a 250 EUR* n&o tém de ser reembolsados ao orgamento
da Unido (pelo que ndo necessitam de ser deduzidos dos montantes certificados). No entanto,
devem ser incluidos no célculo da TET, estimando o erro em toda a populagdo, e no
funcionamento do sistema de gestdo e controlo.

* A seccdo 10 das Orientagdes para os Estados-Membros sobre montantes retirados, montantes recuperados,
montantes a recuperar e montantes irrecuperaveis (EGESIF 15 0017), atualizada, fornece mais pormenores
sobre o calculo do limiar de 250 EUR.
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2.2.3 «Margem» de despesas a nivel de projeto

Para efeitos das auditorias as opera¢es em conformidade com o artigo 127.°, n.° 1, do RDC,
tal como especificado no artigo 28.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 480/2014, apenas as
despesas declaradas nos pedidos de pagamento a Comissdo constituem populacéo para estas
auditorias. Por conseguinte, as autoridades de auditoria devem estimar o erro apenas para
essas despesas.

Consequentemente, a compensacao com uma margem de despesas a nivel de projeto descrita
nas orientacdes para o periodo de 2007-201345 ja ndo é aplicavel. As AA que tenham
recorrido a pratica prevista na sec¢do 5.5 das orientacdes para 2007-2013 sdo aconselhadas a
adaptar a sua pratica em conformidade, o mais tardar, aquando da entrega dos pacotes de
garantias em fevereiro de 2020 sobre as auditorias as operac¢6es do exercicio contabilistico de
2018-2019. A AA deve consultar a Comissdo sobre o tratamento de quaisquer casos
especificos a este respeito.

2.24 Compensacao dos erros de sobreavaliacdo pelos erros de subavaliacéo

Tendo em conta que o conceito de erro diz respeito a sobredeclaracdes indevidas no nivel de
despesas declaradas, a subavaliacédo de erros ndo deve ser deduzida no célculo da TET.

2.2.5 Como se deve refletir a fraude e a suspeita de fraude na taxa de erro?
2.25.1 Fraude

As despesas incluidas na amostra auditada, relativamente as quais seja estabelecida uma
fraude numa decisdo/num ato oficial de um 6rgéo jurisdicional nacional competente ou que
tenham sido identificadas num documento/relatorio oficial que contenha conclusdes de uma
autoridade competente da UE ou nacional*®, na sequéncia de um inquérito, sdo consideradas
um erro a incluir na TET.

2.2.5.2  Suspeita de fraude

Quando a AA possui elementos de prova relacionados com uma suspeita de fraude
relativamente a despesas incluidas na amostra, a despesa em causa pode ser contabilizada
como um erro (aleatorio, sistémico ou anémalo) e incluida na TET, com base nos elementos
de prova disponiveis e na apreciacdo profissional da AA.

** Ver Orientages para o tratamento dos erros referidos nos relatorios anuais de controlo da Comiss&o
(COCOF_11-0041-01-EN), secgdo 5.5.

% A fraude pode ser estabelecida por organismos especializados de investigacéo anticorrupgdo/antifraude da UE
ou nacionais e por autoridades administrativas e criminais nacionais (ou seja, o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) ou o Servigo de Coordenacdo Antifraude (AFCOS) estabelecido em cada Estado-Membro.
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Em qualquer caso, a AA deve realizar o seu trabalho de auditoria sobre as despesas em causa,
a fim de concluir se existem irregularidades a nivel destas despesas, sem prejuizo do resultado
de eventuais investigacGes de fraude. Os erros relacionados com as irregularidades detetadas
estdo incluidos na TET (a menos que ja estejam abrangidos por um erro devido a suspeita de
fraude).

Caso haja despesas que tenham sido incluidas na amostra aleat6ria, mas que a AA ndo possa
auditar devido a falta de pista de auditoria causada pela retencdo de documentos
comprovativos pelas autoridades competentes devido a uma suspeita de fraude, a AA pode
substituir a amostra da operacdo/do pedido de pagamento por outra/outro, aplicando uma
selecdo aleatdria a restante populacdo, utilizando o0 mesmo método de amostragem, se isto for
exequivel a tempo para a apresentacdo do RAC.

Se a AA ndo tiver substituido a operagdo/o pedido de pagamento em causa incluido na
amostra e se a quantificacdo da irregularidade ndo for possivel com base nas informacGes
disponiveis, a AA deve divulgar no RAC os casos identificados por esta situacdo excecional e
0 seu impacto potencial no calculo da TET*" e no parecer da AA.

2.2.6 Os processos de faléncia ou insolvéncia devem ser incluidos na taxa de erro?

Nos casos em gque a AA inclua na amostra uma operacdo que seja objeto de um processo de
faléncia ou insolvéncia e que implique o ndo cumprimento dos objetivos da operacdo ou
outras condicdes de subvencdo (por exemplo, auxilios estatais relativos a criacdo de emprego
na empresa beneficiaria), mas em que ndo existam quaisquer indicacdes de negligéncia por
parte da AG ao selecionar a operacdo a cofinanciar, as despesas declaradas da operacdo
devem ser incluidas na TET?

Para responder a esta pergunta, € importante salientar a disposi¢do do artigo 71.°, n.° 4, do
RDC: «Os n.” 1, 2 e 3 ndo sdo aplicaveis as contribuicOes destinadas ou provenientes de
instrumentos financeiros ou a qualquer operagdo sujeita a cessacdo de uma atividade
produtiva por razdes de insolvéncia ndo fraudulenta.

Tendo em conta esta disposi¢do, a Comissdo considera que, em caso de cessacgdo da atividade
produtiva por razdes de insolvéncia ndo fraudulenta, o Estado-Membro sera dispensado de
investigar a irregularidade em causa e de efetuar correcOes financeiras adequadas. Por
conseguinte, o Estado-Membro e a Comissdo néo terdo de tomar medidas para recuperar 0S
montantes indevidamente pagos.

O corolario deste raciocinio € que, quando o artigo 71.°, n.° 4, do RDC é aplicavel, ndo existe
qualquer erro a considerar na TET em relacdo a um processo de faléncia.

" 0 impacto pode ser expresso por um aumento da TET se for considerado um erro de 100 % para as despesas
afetadas, incluido no calculo da TET.
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Como é evidente, a existéncia de uma situacdo de insolvéncia/faléncia nao prejudica a
necessidade de a AA garantir que as despesas da operacdo em causa sdo legais e regulares no
que diz respeito as restantes disposi¢des aplicaveis.

Um processo de insolvéncia ou de faléncia seria apenas um erro a considerar na TET em duas
situacoes distintas:

1) Se disser respeito a uma fraude estabelecida por um organismo judicial nacional
competente ou identificada por uma autoridade competente da UE ou nacional, devendo
nesse caso a correcdo ser a totalidade das despesas afetadas.

2) Quando estiver relacionado com a falta de procedimento de selecdo adequado pela AG
(ou seja, violagdo do artigo 125.°, n.°3, do RDC), caso em que o0 erro pode ser
quantificado em 5 %, 10 %, 25 % ou 100 % das despesas declaradas para a operagdo em
causa, com base no apreciacdo profissional da AA, tendo em conta o disposto no
artigo 31.° do Regulamento (UE) n° 480/2014%.

Se um dos dois casos acima referidos for aplicavel, a AA deve considerar também o
momento em que a situacéo de faléncia tenha ocorrido, nos seguintes termos*:

1) Caso a insolvéncia ocorra antes de a amostra ser obtida pela AA e caso a AG
responda prontamente revogando o acordo de subvencdo e dando inicio a um
procedimento de cobranca™, tal constitui uma situacdo semelhante & abrangida pela
seccdo 1V.2.2.1.1 acima. Neste caso, a irregularidade pode ser excluida durante a
projecdo dos erros aleatorios da populagéo.

2) Caso a insolvéncia ocorra depois de a amostra ser obtida pela AA (nesse caso, as
medidas necessarias também sdo tomadas pela AG apenas depois de a amostra ser
obtida), a irregularidade deve ser considerada erro aleatorio a incluir na projecao
deste tipo de erros (a menos que possa ser justificado um erro anémalo).

*8 Uma quantificacdo de 100 % seria justificada se a AG néo verificasse se a situacdo financeira do beneficiario
era satisfatoria (ou seja, ndo conduziria a faléncia), sendo esta uma condicdo a verificar antes de a operacao ser
selecionada.

** Tal como decorre da seccdo 1V.2.2.1 acima.

% A acdo da AG também pode depender das normas e dos procedimentos nacionais relacionados com os
processos de insolvéncia e de faléncia. A AA deve efetuar uma apreciagéo profissional ao analisar o momento da
resposta da AG a situagdo concreta de faléncia ou insolvéncia em apreco.
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2.2.7 Que abordagem deve a AA adotar em caso de perda ou danos, por motivo de
«forca maior» (por exemplo, na sequéncia de catastrofes naturais), nos
documentos comprovativos das operac¢des incluidas na amostra?

No caso de a documentacdo de apoio detida ao nivel dos beneficiarios ser perdida ou
danificada devido a «for¢a maior» (perda de uma pista de auditoria suficiente, por exemplo,
devido a catéstrofes naturais), a AA deve solicitar as autoridades nacionais competentes que
reconstituam a pista de auditoria com documentacdo mantida em formato eletrénico e outras
fontes (por exemplo, contratantes, fornecedores, bancos). No entanto, a reconstitui¢do da pista
de auditoria tem de ser feita dentro de limites razoaveis (incluindo esforcos a nivel
administrativo e de tempo), pois pode suceder que, com base em determinados factos e
circunstancias, a dita reconstituicdo provoque dificuldades indevidas ou injustificadas junto da
entidade auditada. Para chegar a esta concluséo, serd necessaria uma apreciagédo profissional.

Pode também acontecer que, mesmo que a pista de auditoria esteja incompleta, a
documentacdo em falta ndo seja crucial para determinar se as despesas sao elegiveis para que
a AA possa retirar conclusbes sobre a operacdo. Neste caso, a AA deve apresentar esta
informacdo no RAC.

Para as operacdes em que a pista de auditoria ndo possa, de facto, ser reconstituida (pelo
menos, parcialmente) por motivos de «for¢a maior» (por exemplo, na sequéncia de catastrofes
naturais) ou em que 0s custos dessa reconstituicdo sejam superiores ao beneficio de garantir
uma pista de auditoria, a AG deve obter a confirmacdo de que tal foi 0 caso e de que todas as
tentativas de recuperacdo da documentacdo foram infrutiferas (por exemplo, através de carta
do beneficiario ou do Ol). Esta informacdo deve ser aceite pelas autoridades de auditoria
nacionais. Com esta confirmagdo, a AG pode entdo concluir que o artigo 140.° do RDC
(relativo a disponibilizagdo de documentos) ndo pode ser cumprido para as operacfes em
causa por motivo de «forca maior».

A AG deve dispor de uma lista com todas as operacOes afetadas, que deverd depois ser
excluida da populacdo de onde é retirada a amostra da AA, caso o motivo de «forga maior»
tenha ocorrido anteriormente. Se a AA ja tiver selecionado as ditas operagdes para efeitos de
auditoria no local e ndo for possivel a realizacdo de procedimentos alternativos para verificar
a elegibilidade das despesas, esta prevista a sua substituicdo por outras operacdes.

Para o calculo da margem de erro prevista em tais casos, a AA pode utilizar, por analogia, as
férmulas propostas pela Comisséo para o regime de controlo proporcional. Estas formulas,
apresentadas nas orientacdes sobre os métodos de amostragem destinadas as AA, foram
concebidas para calcular a taxa de erro para o conjunto da populacdo das despesas declaradas
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a Comissdo, quando parte desta populacédo foi excluida devido as disposi¢cdes do artigo 148.°
(ou houve substituicdo das unidades de amostragem)>".

3. Medidas corretivas

3.1  Conceito de erro corrigido para a determinacdo da TETR e do parecer de
auditoria

Para a Comissdo, a opcao preferida é a correcdo de cada tipo de erro. Com efeito, a analise e a
correcao de cada tipo de erro é a opcdo que melhor cumpre a avaliacdo de erros exigida pelas
normas internacionais de auditoria, nomeadamente a ISA 530. Assim sendo, a AA deve
procurar programar o respetivo trabalho por forma a que esta opcdo possa ser aplicada pelo
Estado-Membro em tempo Util antes da apresentacdo do RAC.

Todos os erros detetados devem ser corrigidos, incluindo os aleatérios, os sistémicos, 0s
conhecidos e os anomalos.

Se, tendo em conta todas as corre¢des relevantes j& aplicadas, a TETR permanecer superior ao
nivel de materialidade de 2 %, tal indica a continuacdo de um nivel de erro importante nas
despesas do programa. Nestes casos, as autoridades>* dos Estados-Membros deveréo aplicar
correcOes financeiras adicionais (por extrapolacdo), a fim de assegurar que a TETR seja
inferior ou igual a 2 %> e permitir que a AA emita um parecer de auditoria sem reservas
sobre a legalidade e a regularidade das despesas a certificar nas contas do programa. Além
disso, qualquer deficiéncia do sistema identificada deve ser devidamente atenuada, a fim de
evitar a repeticdo de erros semelhantes em futuras declaragdes de despesas.

Caso o Estado-Membro decida ndo aplicar a correcdo extrapolada nas contas, a AA deve
refletir este facto no seu parecer de auditoria (um parecer com reservas em matéria de
legalidade e regularidade seré considerado adequado).*

Para efeitos da TETR, um erro é considerado corrigido nos seguintes casos:

> Estas formulas podem também ser utilizadas para o célculo da taxa de erro, quando tenha havido excluséo ou
substituicdo das unidades de amostragem por outra razao.

%2 A AG ou a AC, de acordo com o SGC.

*% 0 anexo 4 contém exemplos do célculo da correcdo financeira extrapolada para reduzir o risco residual para o
nivel de materialidade (exemplos B e C.2).

> Os casos de parecer com reservas serdo cuidadosamente apreciados pela Comissdo que, se necessério, tomaré
as medidas corretivas necessdrias, incluindo o langamento de um procedimento de correcdo financeira, com a
possibilidade de uma corregao financeira liquida, desde que as condi¢des estabelecidas no artigo 145.%, n.° 7, do
RDC sejam cumpridas.
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1) quando o montante irregular tiver sido retirado de um pedido de pagamento intercalar
apresentado a Comissao no exercicio contabilistico de referéncia (corre¢fes conexas a
indicar no apéndice 2 das contas do programa);

ou

2) quando o montante irregular tiver sido deduzido (do projeto de) das contas do
programa antes de concluido o RAC (correcdes conexas a indicar no apéndice 8 das
contas do programa).

Os montantes deduzidos das contas ao abrigo do artigo 137.%, n.° 2, do RDC (ou seja, 0s
montantes sob avaliacdo) ndo sdo considerados correcdes financeiras para efeitos do célculo
da TETR (tal como explicado na seccdo V.5 abaixo). No entanto, esses montantes podem ser
tidos em conta pela AA para o seu parecer de auditoria, ao avaliar as medidas corretivas
tomadas pela AG/AC para corrigir os erros identificados®”.

As seccOes 11.9, 111.1 e a presente sec¢do, bem como a seccdo 6 das orientacdes sobre as
auditorias as contas contém orientacGes adicionais sobre o exame das correcbes do parecer de
auditoria.

A AA verifica as correcOes efetivas efetuadas pela AG/CA e comunicadas nas contas do
programa através da avaliacao final dos projetos de contas.

3.2  Correcdo de erros sistémicos

Nos casos em que a AA detetou erros sistémicos e para efeitos do RAC, a AA deve indicar se:

1) O montante total das despesas declaradas a Comissdo afetadas por tais erros
sistémicos foi determinado e as autoridades responsaveis aplicaram a correcdo financeira
necessaria. A delimitacdo do erro sistétmico nas despesas ndo auditadas pode ser
realizada pela AG, sob a supervisdo da AA. Na pratica, esta supervisao implica que a AA
tera de analisar a qualidade do trabalho da AG e de confirmar de modo explicito no RAC
que o trabalho foi realizado em conformidade com a norma adequada e que as
conclusdes sao adequadas.

2) No caso de o erro sistémico ainda ndo ter sido completamente delimitado antes da
apresentacao do pacote de garantias, o Estado-Membro corrigiu, pelo menos, as despesas
irregulares conexas ja estabelecidas. As restantes despesas na parte ndo auditada da
populacdo potencialmente afetada por este erro sistémico podem ser deduzidas das
contas, nos termos do artigo 137.%, n.° 2, do RDC, devido a necessidade de verificagdes
adicionais.

> por exemplo, os casos em que a AA identificou uma questdo sistémica e a AG/AC decidiu deduzir despesas
potencialmente afetadas das contas, para uma avaliacdo mais aprofundada, a fim de quantificacéo.

52/66



EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

3) As autoridades nacionais responsaveis abordaram de forma adequada quaisquer
deficiéncias do sistema, a fim de reduzir o risco de erros importantes nos pedidos de
pagamento futuros.

3.3  Correcédo de erros quando aplicada a subamostragem

Nos casos em que a subamostragem foi aplicada pela AA durante as suas auditorias as
operacOes e foram detetadas irregularidades nas despesas incluidas na amostra, as autoridades
do Estado-Membro devem corrigir pelo menos as irregularidades individuais detetadas pela
AA com base na subamostra auditada. Além disso, as autoridades dos Estados-Membros
(AG/AC) podem aplicar correcbes suplementares a fim de reduzir o risco de despesas ndo
elegiveis nas contas (como indicado na TETR). Estdo previstas, nomeadamente, as seguintes
opcoes:

1) As autoridades dos Estados-Membros aplicam uma corre¢do financeira
correspondente ao erro extrapolado da subamostra para o nivel da unidade de
amostragem

2) As autoridades dos Estados-Membros estabelecem e corrigem o montante exato de
erro na unidade de amostragem, com base em verificaces adicionais das despesas
restantes na unidade de amostragem. Caso a verificacdo ndo tenha sido concluida no
momento da apresentacdo das contas, as despesas em causa podem ser deduzidas das
contas, devido a avaliacdo em curso da sua legalidade e regularidade (artigo 137.°,
n.2, do RDC), a fim de reduzir ainda mais o risco de despesas inelegiveis nas
contas.

Por conseguinte, 0 montante da correcdo aplicada ao nivel da unidade de amostragem
(operacéo, projeto ou pedido de pagamento) na sequéncia da auditoria da AA pode
diferir do montante do erro extrapolado ao nivel da unidade de amostragem, que €
utilizado para extrapolacdo a toda a populacao.

4. Taxade Erro total Residual (TETR)

A AA deve também calcular e indicar a TETR no RAC, ou seja, 0 erro remanescente na
populacdo apds a aplicacdo das correc@es financeiras relevantes. A TETR deve ser comparada
com o limiar de materialidade para concluir se a despesa certificada nas contas est4 ou nao
materialmente distorcida.

A TETR corresponde a TET (aplicada a populagdo sem os montantes sob avaliagdo em curso
e outros montantes negativos) menos as correcdes financeiras aplicadas pelo Estado-Membro
antes da apresentacdo das contas, para corrigir os erros detetados pela AA (ou outras
correcOes aplicadas pelo Estado-Membro, se essas correcdes pretenderem reduzir 0s riscos
identificados pelas auditorias da AA). No quadro que se segue é apresentado um exemplo de
calculo da TETR.
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Quadro 2: Exemplo de modelo de célculo da TETR com todos os montantes sob avaliacdo em
curso fora da amostra e com 0s erros materiais e as corregOes individuais para aproximacao
do nivel de materialidade™

A Populacao auditada (ou seja, populagdo de amostragem positiva57) 1000
B Despesas auditadas 100
C Erros detetados na amostra auditada 2
D Taxa de Erro total (TET) apds extrapolacao 2,20%
E; Montantes ao abrigo do artigo 137.°, n.° 2 (avaliagdes em curso) 50

Outros montantes negativos depois de deduzidas as despesas
inicialmente declaradas no exercicio contabilistico de referéncia

Populacdo sem avaliagdes em curso (1000-50) e sem outros
F=A-E  |montantes negativos, apds dedugao das despesas inicialmente 950
declaradas no exercicio contabilistico de referéncia®®

G=D*F [Montante em risco (2,2 % * 950) 20,9

Correcdes financeiras relativas a erros detetados pela AA ou aplicados
H pela AG/AC se essas corregdes pretenderem reduzir os riscos 2
identificados pelas auditorias da AA%®

I=F-H Montante certificavel nas contas (950-2) 948
J=G-H |Montante residual em risco (20,9-2) 18,9
1,99 %

K=J/1 Taxa de Erro total Residual (TETR) (<2,0%)
=2,0%

O exemplo apresentado no quadro 2 baseia-se num cenario mais simples, em que nem 0s
erros sistémicos nem os erros conhecidos fora da amostra foram detetados e delimitados pela
AA no contexto das suas auditorias as operacGes (ou seja, quando a TET é constituida apenas

*® O anexo 4 inclui outros exemplos que ilustram o célculo do risco residual e o impacto de diferentes unidades
de amostragem negativas no seu célculo.

> Ver orientagdes sobre os métodos de amostragem

%8 para efeitos de simplificago, neste exemplo néo existem montantes deste tipo. As correcdes incluidas no valor
H e as j& deduzidas da populagdo positiva ao estabelecer a populagdo de auditoria com o valor A (ver orientacdes
sobre os métodos de amostragem, seccao 4.6) ndo devem fazer parte destes montantes.

*° Corregdes extrapoladas ou correcdes relacionadas com erros sistémicos.

54/66



EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

por erros aleatorios projetados e a correcdo de erros individuais € suficiente para fazer descer
a TETR abaixo do nivel de materialidade)®°.

Os valores constantes do quadro acima devem ser estabelecidos do seguinte modo:

Valor A: Populacdo de amostragem positiva a partir da qual a AA extrai a sua amostra para
auditorias as operacdes.

Valor B: Despesas auditadas na amostra (em caso de subamostragem, sé devem ser
consideradas as despesas efetivamente auditadas).

Valor C: Todos os erros detetados pela AA na amostra.
Valor D: Taxa de erro total (erro total extrapolado para toda a populagédo auditada).
Valor E: Soma dos valores E; e E;.

Valor E;: Os montantes deduzidos das contas devido a uma avaliacdo em curso da legalidade
e regularidade das despesas subjacentes.

Valor E;: Outros montantes negativos, deduzindo as despesas inicialmente declaradas no
exercicio contabilistico de referéncia (a menos que ja tenham sido deduzidas da populacao de
valores positivos aquando da determinacdo da populacdo de auditoria A). Esses montantes
negativos podem incluir:

e Correcdes financeiras relacionadas com outras irregularidades além das incluidas no valor
H, por exemplo:

o corregdes das verificacbes de gestdo realizadas a despesas anteriormente
declaradas no pedido de pagamento para o exercicio contabilistico de referéncia,
ou

o corregOes financeiras relacionadas com casos especificos de irregularidades ja
detetadas e tratadas antes de a amostra ser obtida pela AA, se foram deduzidas do
montante declarado a CE.

e DeducBes ndo relacionadas com irregularidades, por exemplo, correcbes de erros
administrativos (tais como anulagdes de entradas nas que ndo correspondem a correcfes
financeiras), transferéncia de operagcdes de um programa para outro (ou no @mbito de um
programa) ou decisdes de gestdo para cancelar um projeto.

% para os casos de TET que incluem um erro sistémico, as informacdes pertinentes sdo fornecidas na secgdo
IvV.3.2.
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A este respeito, note-se que 0s montantes negativos apos retirada das despesas relativas a
exercicios anteriores ndo podem ser incluidos no célculo do risco residual.

Valor F: Populacdo auditada (valor A) sem montantes sob avaliacdo em curso (valor E;) e
outros montantes negativos, deduzindo as despesas inicialmente declaradas no exercicio
contabilistico de referéncia (valor E,).

Valor G: Montante em risco ndo tendo em conta quaisquer correcdes financeiras resultantes
das auditorias da AA.

Valor H: As correcdes financeiras foram aplicadas devido as auditorias da AA, reduzindo o
montante em risco na populacdo. Essas correcdes podem incluir.

e Correcdes financeiras executadas devido as auditorias de operacdes da AA.

Tais correcdes sdo geralmente aplicadas apds a determinacdo da TET (por exemplo, a
correcdo relacionada com erros aleatérios individuais e erros sistémicos). No entanto, as
correcOes financeiras aplicadas pelo Estado-Membro depois de a AA ter extraido a sua
amostra podem também ser incluidas no valor H, se essas correcdes pretenderem reduzir
os riscos identificados pelas auditorias as operacGes efetuadas pela AA. Um exemplo
tipico disso mesmo seria 0 caso de correcdes efetuadas com base no trabalho da AG para
determinar a extensdo das irregularidades sistémicas detetadas pela AA nas respetivas
auditorias as operacdes.

Todas as corregdes incluidas no calculo da TETR no valor H na sequéncia das auditorias
as operacOes devem ser indicadas na coluna F do quadro da sec¢do 10.2 do RAC
(resultados das auditorias as operacdes):
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Quadro 3

Results of audit operations

A B C D E F G H
Amount in Expenditure m reference Coverage of non- Aot
" Euros to the accountng year statistical random S of s
2mm = £ -
¢ wi!ﬂe " “O"ap;!:de i ;oz;t:fe Fdon. sample () trregular Towl implemented | Residual Othy
dlation from expendit error as a result of | total error expend
P°P“_h:hm 9% of % of ure m rate (%) the total rate auditec
g » ‘2 " o o random error rate
sample was Amount (*) %® operations | expenditur SEnle
drawn () covered e covered P

As corregOes relevantes consideradas na coluna F devem corresponder aos montantes
indicados na Gltima linha dos apéndices 2 e 8 das contas.

e As corregOes financeiras aplicadas em relacdo aos erros conhecidos fora da amostra
auditada;

e As corregdes financeiras aplicadas aos erros detetados pela AA durante as auditorias aos
sistemas (incluindo as auditorias tematicas);

Os erros detetados durante as auditorias aos sistemas (testes de controlo) ndo sdo
adicionados ao erro total (TET), mas devem ser corrigidos e indicados na sec¢do 4 do
RAC e podem ser tidos em conta para o calculo da TETR no valor H.

Em qualquer caso, para além da apreciacdo profissional aplicada quando se consideram
as corregdes financeiras a incluir no calculo no valor H, a AA deve ter uma garantia
razoavel de que as correcOes financeiras sdo, de facto, correcBes finais resultantes das
suas auditorias e ndo despesas sob avaliacdo em curso e outras dedu¢Ges mencionadas no
valor E.

Os montantes negativos relacionados com as retiradas de despesas de exercicios
anteriores ndo podem ser incluidos nos valores E e H.

Valor I: O montante a certificar nas contas, sujeito a eventuais corre¢fes adicionais, a fim de
reduzir a TET para 2 % ou menos, Se necessario.

Valores J e K: Estes valores fornecem informacgfes sobre o risco residual nas despesas
certificadas nas contas (em valor absoluto e em percentagem, ou seja, TETR).
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5. Calculoda TET/TETR e montantes em curso de avaliacdo para
determinar a legalidade e regularidade das despesas subjacentes
(artigo 137.%,n.° 2, do RDC)

A noc¢do de montantes cuja legalidade e regularidade esta em curso de avaliacdo é introduzida
pelo artigo 137.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1303/2013. O artigo 137.°, n.° 2, estabelece:

«2. Caso um Estado-Membro exclua das contas despesas previamente incluidas num pedido
de pagamento intercalar para o exercicio contabilistico, por estar em curso um processo de
avaliacdo da legalidade e regularidade das despesas em causa, a totalidade ou parte dessas
despesas que seja considerada legal e regular pode ser incluida num pedido de pagamento
intercalar relativo a um exercicio contabilistico subsequente».

No que respeita aos montantes, cuja legalidade e regularidade esteja em avaliacdo, 0s
principios gerais a seguir enunciados devem ser seguidos para o célculo da TET/TETR:

- Todas as auditorias as operacfes devem ser realizadas e os resultados tidos em conta
para o calculo da TET, que deve ser projetado conforme explicado nas orientacOes
sobre os métodos de amostragem.

- A extrapolacdo de erros da amostra da AA ndo depende da classificacdo de alguns
montantes como estando em curso de avaliagdo, mesmo nos casos em que um
procedimento contraditério sobre as auditorias as operagdes realizadas pela AA ainda
ndo esta concluido, tal como a seguir se explica.

- A TETR reflete apenas o risco residual nas despesas certificadas nas contas. Por
conseguinte, para o célculo da TETR, os montantes em curso de avaliacdo (em
aplicacdo do artigo 137.2, n.° 2) devem ser retirados da populacéo.

- Se o Estado-Membro decidir excluir das contas do programa parte das despesas da
populacdo devido a uma avaliacdo em curso da sua legalidade e regularidade, o
montante assim excluido e objeto da avaliacdo em curso ndo deve incluir qualquer
montante de uma correcgdo financeira aplicada na sequéncia da detecdo de um erro pela
AA®,

No anexo 4 sdo apresentados exemplos de modelos de calculo da TETR com montantes em
curso de avaliagéo.

& Exemplo: Numa operacdo de 5000 EUR, a AA detetou um erro de 1 000 EUR, na sequéncia do qual a AC
decidiu retirar das contas o montante de 1 000 EUR. Ao mesmo tempo, a AG decidiu excluir das contas todas as
operacfes de um eixo prioritario, num montante total de despesas declaradas de 200 000 EUR (incluindo a
operacdo em questdo de 5000 EUR) para avaliar o risco relacionado com as condi¢Bes dos auxilios estatais.
Neste caso, 0 montante a ser temporariamente retirado devido a uma avaliagdo em curso devera ser de
199 000 EUR (200 000 EUR — 1 000 EUR de corregdo aplicada a operacdo individual com um erro detetado).
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Além disso, no que diz respeito ao estabelecimento dos montantes em curso de avaliacdo (E1)
e ao tratamento dos erros resultantes das auditorias as operacdes efetuadas pelas AA e ao
calculo da TER e da TETR, a AA deve adotar a seguinte abordagem em relacdo aos
resultados das auditorias as operagdes:
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a) Montantes de erros indicados no relatorio final de auditoria da AA (auditorias as
operacdes concluidas):

- Todos os montantes irregulares detetados durante as auditorias as operacdes devem ser
incluidos no célculo da TET, a excecdo dos erros conhecidos e dos erros anémalos
corrigidos (valor C no quadro 2, secgéo 1V.4).

- Quaisquer correcdes financeiras correspondentes aplicadas, ou seja, tanto individuais
como quaisquer correcles extrapoladas, deduzidas das contas, contribuem para o calculo
da TETR (e séo tidas em conta no valor H do quadro 2). Tais corre¢des sdo consideradas
definitivas, pelo que ndo podem ser tratadas como avaliacdes em curso e nao devem ser
incluidas no valor E do quadro 2.

- Se as correcdes financeiras correspondentes ndo forem aplicadas, ou seja, ndo forem
deduzidas das contas (por exemplo, devido ao facto de a AG/AC discordar das
conclusdes da auditoria ou da recomendacéo de corre¢éo), ndo sdo consideradas pela AA
no calculo da TETR. Este facto deve ser comunicado no RAC pela AA e deve ser tido em
conta no parecer de auditoria da AA.

b) Montantes preliminares dos erros (auditorias ndo concluidas as operacdes):

Tais casos s6 devem ocorrer a titulo excecional®®, uma vez que uma AA diligente deve

planear as suas auditorias as operacdes de uma forma que Ihe permita concluir o trabalho de
auditoria a tempo de finalizar o RAC e emitir um parecer de auditoria devidamente
fundamentado, no ambito do pacote de garantias.

- Todos os montantes de erro correspondentes ao erro preliminar maximo detetado na
operacdo e indicados nos projetos de relatério de auditoria da AA ® devem ser incluidos
no calculo da TET (valor C no quadro 2).

- No que diz respeito ao célculo da TETR, esses montantes de erros potenciais devem ser
tratados como montantes sob avaliacdo em curso (ou seja, deduzidos das contas baseadas
no artigo 137.°, n.°2, do RDC e incluidos no valor E; no quadro 2), a menos que as
autoridades do Estado-Membro decidam deduzir esses montantes como corregOes
financeiras definitivas (incluidas no valor H no quadro 2).

62 Situacéo excecional que pode por em causa o correto funcionamento do RC 16 da AA, uma condigéo essencial
para o bom funcionamento do SGC (ver artigo 30.° do Regulamento (UE) n.°° 480/2014).

% Nos casos em que o projeto de relatério de auditoria ainda néo tenha sido publicado, deve ser considerado um
montante do nivel maximo do erro potencial previsto com base no trabalho ja realizado pela AA. Caso a AA nédo
tenha realizado nenhum trabalho de auditoria sobre as despesas em causa, deve considerar-se um erro preliminar
de 100 %.
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- Tal como ja referido na seccdo 1.5 acima, todas as corre¢des financeiras extrapoladas
aplicadas a fim de reduzir a TETR para 2 % ou menos sdo consideradas definitivas. O
mesmo se aplica aos casos em que a TET/TETR foi calculada incluindo os montantes
preliminares dos erros devidos a auditorias inacabadas/procedimentos contraditérios
sobre a operagdo. Por conseguinte, as correcBes financeiras extrapoladas dai resultantes
ndo podem ser posteriormente revistas, mesmo que as despesas auditadas da operacéo
correspondente sejam posteriormente consideradas elegiveis no relatério final de
auditoria da AA®,

% Tendo em conta o célculo anual do risco residual é importante assegurar que as auditorias as operagées sejam
planeadas e organizadas de forma a permitir que a AA disponha de uma TET definitiva a tempo de elaborar as
contas.
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ANEXO 1 — SECCAO 10.1 «RESULTADOS DAS AUDITORIAS AOS SISTEMAS» DO MODELO DE RAC

Avaliagéo global

. . . Observacd
Programa Operacional: [CCI e Designacéo do PO ial, 234
Fundo Titulo Data do g P [ gnac ] ((Eigiggzgfir;i d'osr;o) es
Entidade (PO da relatério
. . . . quadro 2 — anexo
auditada multifund | audito final de
0s) - auditoria 1V do Regulamento
ra (UE) n.° 480/2014]
Requisitos-chave (conforme aplicavel)
[como definido no quadro 1 — anexo 1V do Regulamento (UE) n.° 480/2014]
RC1 | RC2 | RC3 | RC4 | RC5 | RC6 | RC7 | RC8 | RC9 | RC10 | RC11 | RC12 | RC13
AG
OlI(s)
AC

Nota: As partes a cinzento no quadro acima dizem respeito a requisitos-chave que nédo séo aplicaveis a entidade auditada.
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ANEXO 2 — SECCAO 10.2 «RESULTADOS DAS AUDITORIAS AS OPERACOES» DO MODELO DE RAC

Fund | Numero Titulo do A B C D E F G H |
CCl do programa —
programa Montante em Despe.sas C~obertu r,a ('ja amost,rz% o Montante | Taxa de Corregoes Taxade | Outras Montante
EUR respeitantes ao ndo estatistica aleatoria das Erro aplicadasem | Erro despesas das
correspondent | exercicio despesas total resultado da | Total auditadas®® | despesas
e a populagdo | contabilistico irregular (TET)" taxa deerro | Residual irregulares
a partir da auditadas para a es na total (TETR) noutras
qual foi obtida | amostra amostra 68 despesas
a amostra® aleatoria aleatoria auditadas
Montant | % | %de
e’0 n operagdes
cobertas

A coluna «A» corresponde & populacio a partir da qual foi recolhida a amostra aleatdria, ou seja, 0 montante total de despesa elegivel registado no sistema contabilistico da
autoridade de certificacdo que foi incluido nos pedidos de pagamento apresentados & Comissao (como estabelecido no artigo 137.2, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) n.°
1303/2013), menos as unidades de amostragem negativas, se existirem. Por exemplo, se 23 milhdes de EUR tiverem sido declarados como despesas elegiveis e esse montante
incluir 3 milhdes de EUR de unidades de amostragem negativas, entdo o montante a ser divulgado na coluna A é de 26 milhdes de EUR, uma vez que tal corresponde a
populacdo de valores positivos. Quando aplicavel, devem ser fornecidas explicagfes na seccdo 5.4.

% Trata-se da cobertura minima dos limiares estabelecidos no artigo 127.°, n.° 1, tltimo paréagrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, quando é utilizado um método de
amostragem ndo estatistico. O requisito de 10 % das despesas declaradas para um método de amostragem nédo estatistico (artigo 127.%, n.° 1, do RDC) refere-se as despesas da
amostra, independentemente da utilizacdo de subamostragem. Significa isto que a amostra deve corresponder a um minimo de 10 % das despesas declaradas, contudo, quando

se recorre a subamostragem, a despesa efetivamente auditada pode, de facto, ser inferior.
67 O artigo 28.°, n.° 14, do RD define esta taxa como a soma dos erros aleatérios previstos e, se aplicavel, dos erros sistémicos e dos erros anémalos néo corrigidos, dividida pelo total da populagéo. Sempre que as despesas declaradas incluam unidades de amostragem

negativas, estas devem ser tratadas como populacéo separada. Neste caso, a TET é calculada com base na populacéo de unidades de amostragem positivas. A TET é calculada antes de quaisquer correcdes financeiras serem aplicadas em relacdo a amostra auditada ou &
populagéo a partir da qual foi obtida a amostra. Quando a amostra aleatéria cobre varios fundos ou programas, a taxa de erro total (calculada) apresentada na coluna «E» refere-se a toda a populagdo. Quando é utilizada a estratificagdo, devem ser fornecidas

informacdes adicionais por estrato na sec¢éo 5.7 acima.

68 Ver explicacOes adicionais sobre a TETR na secgao 5 das presentes orientacoes.

%Quando aplicével, a coluna «H» deve referir-se as despesas auditadas no contexto de uma amostra complementar.

Montante das despesas auditadas (em caso de subamostragem nos termos do artigo 28.%, n.° 9, do Regulamento (UE) n.° 480/2014, apenas devem ser incluidos nesta coluna
os itens de despesa efetivamente auditados nos termos do artigo 27.° do mesmo regulamento).

"percentagem das despesas auditadas em relagéo & populagao.
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ANEXO 3 — FLUXOGRAMA DA TAXA DE ERRO TOTAL E DA TAXA DE ERRO TOTAL RESIDUAL

Amounts of
Systemic
errors

Delimitation
SYSTEMIC of
errors expenditure
affected

Menos
corregoes
financeiras
relevantes

Taxa de Erro total

Projection in Amount of
RANDOM line with the random

Taxa de Erro Total Residual

errors Guidance on projected
sampling errors

Analysis of the errors in the random sample

Uncorrected Amount of

uncorrected
ANOMALOUS anomalous

error errors
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ANEXO 4 — EXEMPLOS DE CALCULODA TETR
ANEXO 5 — TIPOLOGIA DAS CONCLUSOES DO PROJETO
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