EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

EUROOPAN KOMISSIO

Euroopan rakenne- ja investointirahastot

Ohjeita jasenvaltioille
tarkastusviranomaisen vuotuisesta
tarkastuskertomuksesta ja tarkastuslausunnosta

ia
tarkastusviranomaisen havaitsemien virheiden

kasittelysta luotettavien jaannosvirhetasojen
maarittamiseksi ja ilmoittamiseksi
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VASTUUVAPAUSLAUSEKE: Tama on komission yksikdiden laatima asiakirja. Siind annetaan sovellettavaan
EU:n lainsdadantdon perustuvia teknisia ohjeita Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (lukuun ottamatta
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa) seurantaan, valvontaan tai taytantéénpanoon
osallistuville tyontekijoille ja muille tahoille tata alaa koskevien unionin séantdjen tulkintaa ja soveltamista
varten. Asiakirjan tavoitteena on selittda ja tulkita kyseisia séantdja ohjelmien taytantédnpanon helpottamiseksi
ja hyvien kaytantdjen edistamiseksi. Nailla ohjeilla ei kuitenkaan rajoiteta unionin tuomioistuimen tai unionin
yleisen tuomioistuimen tulkintoja eika komission paatoksia.
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LYHENNELUETTELO
AA Tarkastusviranomainen
ACR Vuotuinen tarkastuskertomus

Tarkastuselin

Tarkastusviranomaisen toimialaan kuuluvia tarkastuksia
suorittava elin yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen
127 artiklan 2 kohdan nojalla

CA Todentamisviranomainen

CClI Code Commun d’Identification (komission kullekin
ohjelmalle antama viite)

CDR Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu
3.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 taydentidmisesta®

CIR Komission taytantoonpanoasetus (EU) N:o 2015/207,
annettu 20.1.2015%, sellaisena kuin se on muutettuna
taytantdonpanoasetuksella (EU) N:o 2018/277

CPR Yhteisid sdéannoksia koskeva asetus (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 1303/2013 3,
annettu 17.12.2013), sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EU, Euratom) 2018/1046

ECA Euroopan tilintarkastustuomioistuin

EIP Euroopan investointipankki

ERI-rahastot

ERI-rahastoilla tarkoitetaan kaikkia Euroopan rakenne-
ja investointirahastoja. Namé ohjeet koskevat kaikkia
muita ERI-rahastoja paitsi Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa (maaseuturahasto).

ETC Euroopan alueellinen yhteisty6 (Euroopan parlamentin
ja neuvoston 17.12.2013 annetun asetuksen
(EU) N:0 1299/2013 nojalla)

Fl Rahoitusvalineet

IB Valittava elin

L/R Laillisuus ja saantdjenmukaisuus

MA Hallintoviranomainen

MCS Hallinto- ja valvontajarjestelméa

TER Kokonaisvirhetaso

RTER Jaénnosvirhetaso

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/El/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2014.138.01.0005.01.FIN

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1426689332441&uri=CELEX:32015R0207

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=CELEX;32013R1303
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SANASTO

Termi

Maaritelma

Epasaanndollinen virhe

Virhe, joka ei sindnsd ole edustava
perusjoukon virheisiin nahden.

Varmuuden saamiseksi toimitettavat
asiakirjat

Varmuuden saamiseksi toimitettavat
asiakirjat, jonka jasenvaltioiden
viranomaisten on toimitettava vuosittain 15.2.
(tai komission hyvaksymissa
poikkeustapauksissa 1.3) mennessé,
sisaltavat: todentamisviranomaisen
tilinpdatoksen, johdon vahvistuslausuman ja
hallintoviranomaisen  laatiman  vuotuisen
tilvistelmén lopullisista
tilintarkastuskertomuksista ja  suoritetusta
valvonnasta  sekd tarkastusviranomaisen
laatiman vuosittaisen tarkastuslausunnon ja
tarkastuskertomuksen

Kuulemismenettely

Menettely, jossa tarkastettavalle ldhetetdén
(luonnosvaiheen) tarkastuskertomukset seké
pyydetéan kirjallista vastausta/kommenttia
kertomuksen sisaltamista faktatiedoista
annetun maaraajan kuluessa, tarkoituksena
selventéa kyseisié tietoja tai hyvaksyé ne.

Virhe

Tassa ohjeessa virheella tai virheellisyydella
tarkoitetaan sdéntojenvastaisuudesta johtuvaa,
laskettavissa olevaa menojen ylisuurena
ilmoittamista komissiolle.

Tilivuoden n menot

Komissiolle ilmoitetut menot, joiden
perusteella toimista poimitaan otos.

Saantdjenvastaisuus

Yhteisia sd&nnoksia koskevan asetuksen 2
artiklan 36 kohdassa maaritelty
séantdjenvastaisuus, tassa asiakirjassa myos
virhe tai virheellisyys.

Tunnettu virhe

Tunnettu virhe on virhe, joka on havaittu
tarkastetun otoksen ulkopuolella.

Virheellisyys

Tarkoittaa samaa kuin virhe.

Perusjoukko

Komissiolle tilivuoden aikana ilmoitettujen
menojen perusjoukkoa koskevat positiiviset
tiedot (valimaksatushakemusten kautta),
joista otos valitaan (asetuksen (EU) N:o
1303/2013 127 artiklan 1 kohdan tarkoituksia
varten) ja joista tarkastaja esittdd paatelménsa
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Termi

Maaritelma

(tarkastuslausunnon).

Satunnaisvirhe

Virheet, joita ei pideta systeemising,
tunnettuina tai epasaannollising, luokitellaan
satunnaisvirheiksi. T&mén késitteen
yhteydessé pidetdédn todennékoisend, etta
tarkastetussa otoksessa havaittuja
satunnaisvirheité esiintyy myos
tarkastamattomassa perusjoukossa.

Jaénndsvirhetaso (RTER)

Jadnnosvirhetaso (RTER) vastaa
kokonaisvirhetasoa, josta on vahennetty
ennen tilinpaatoksen antoa jasenvaltion
mahdollisesti soveltamat rahoitusoikaisut,
jotka liittyvét tarkastusviranomaisen
havaitsemiin virheisiin, mukaan lukien
arvioidut satunnaisvirheet, systeemiset ja
tunnetut virheet. Nama oikaisut toteutetaan
yleens& kokonaisvirhetason maarittdmisen
jalkeen. Rahoitusoikaisut, jotka jasenvaltio
toteuttaa sen jalkeen, kun
tarkastusviranomainen on valinnut otoksen, ja
ennen kuin tarkastusviranomainen on
madritellyt kokonaisvirhetason, voidaan
kuitenkin vahentdd myos jadnnosvirhetasosta,
edellyttaen, ettd kyseisten oikaisujen
tarkoituksena on pienent&a
tarkastusviranomaisen havaitsemia riskejéa.

Systeeminen virhe

Systeemiset virheet

ovat virheitd, jotka on lI6ydetty tarkastetusta
otoksesta ja

joilla on vaikutusta tarkastamattomaan
perusjoukkoon ja jotka esiintyvat hyvin
madritellyissé ja samanlaisissa olosuhteissa.
Néill& virheilld on yleensé yhteisid piirteita,
kuten toimen tyyppi, paikka tai ajankohta.
Yleensa tallaisten virheiden taustalla on
hallinto- ja valvontajérjestelman (osien)
heikosti toimivia valvontamenettelyja.

Kokonaisvirhetaso (TER)

Kokonaisvirhetaso on seuraavien virheiden
summa: arvioidut satunnaisvirheet (mukaan
lukien Kkattavissa ositteissa esiintyvét virheet),
rajalliset systeemiset virheet ja
korjaamattomat epasaanndlliset virheet.
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Termi

Maaritelma

Tarkastusviranomaisen olisi verrattava
kokonaisvirhetasoa olennaisuusrajaan ja
yhdistettdva tdma arvio
jarjestelmatarkastusten tuloksiin, jotta
saataisiin johtopéaatoksia hallinto- ja
valvontajarjestelman toimivuudesta.

l. TAUSTA

1. Viittaukset lainsaadantoon

Asetus

Artiklat

Asetus (EU) N:o 1303/2013,
sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella  (EU, Euratom)
1046/2018

ERI-rahastoihin  sovellettavista
yhteisista s&annoksistd annettu
asetus

(jaljempdind ‘yhteisid
sddannoksid koskeva asetus’)

127 artiklan 5 kohta — Tarkastusviranomaisen tehtavat

Asetus (EU) N:o 2015/207,
sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella  (EU,  Euratom)
2018/277

Komission
taytantdonpanoasetus
(jaljempéana
‘tdytdantoonpanoasetus’)

7 artiklan 2 ja 3 kohta seka liitteet VI ja IX
(tarkastuslausunnon ja vuotuisen
tarkastuskertomuksen mallit)

Asetus (EU, Euratom)
1046/2018

Varainhoitoasetus

63 artikla — Hallinnointi yhteistydssé jasenvaltioiden
kanssa
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2. Ohjeiden tarkoitus

Tassé asiakirjassa annetaan ohjeita yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 127 artiklan
5 kohdan mukaisista vuotuisista tarkastuskertomuksista ja lausunnoista, jotka jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle. Obhjeita sovelletaan ERI-rahastoihin Euroopan maatalouden
kehittdmisen maatalousrahastoa (maaseuturahasto) lukuun ottamatta, ja niissd noudatetaan
taytantdonpanoasetuksen liitteissa VI ja IX esitettyjen vuotuisen tarkastuskertomuksen ja
tarkastuslausunnon mallien rakennetta.

Tarkastusviranomaisen vuotuinen tarkastuskertomus ja tarkastuslausunto ovat yhdessé johdon
vahvistuslausuman, vuotuisen yhteenvedon (kumpikin hallintoviranomaisen vastuulla) ja
tilityksen (todentamisviranomaisen vastuulla) kanssa térkeitd osatekijoitd, joiden avulla
komissio saa riittdvdn varmuuden ERI-rahastojen hallinto- ja valvontajérjestelmén
moitteettomasta toiminnasta jasenvaltioissa, ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja
sdantdjenmukaisuudesta  sekd tilinpaatoksen tasmallisyydestd, tdydellisyydestd ja
totuudenmukaisuudesta.

Yhteisesti hallinnoiduilla yhteisén talousarvion aloilla komissiolla on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti kokonaisvastuu talousarvion
toteuttamisesta. Jasenvaltiot tekevat komission kanssa yhteisty6td ja vastaavat ohjelmien
taytantoonpanon paivittaisesta hallinnoinnista ja valvonnasta.

Yhteisen hallinnoinnin alainen jasenvaltioiden kanssa toteutettava varmennusmenettely
perustuu yhden tarkastuksen periaatteeseen (ks. yhteisida sé&annoksida koskevan asetuksen
148 artikla). Komissio turvautuu mahdollisimman paljon tarkastusviranomaisen antamaan
tarkastuslausuntoon, sikali kun komissio on saanut riittdvan varmuuden tarkastusviranomaisen
tekeman  tarkastuksen laadusta. Né&in ollen komissio analysoi  huolellisesti
tarkastusviranomaisen toimittaman vuotuisen tarkastuskertomuksen ja tarkastuslausunnon
ennen kuin antaa oman lausuntonsa kunkin ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelméasté.

Kuten yhteisia sddnnoksié koskevan asetuksen 127 artiklan 5 kohdan viimeisessa kappaleessa
sdédetddn, jos wuseampaan toimenpideohjelmaan sovelletaan yhteista hallinto- ja
valvontajérjestelmé&d, tarkastusviranomainen voi laatia yhden ndmi ohjelmat kattavan
vuotuisen tarkastuskertomuksen. Lisatietoja yhteisestd hallinto- ja valvontajdrjestelmésta on
komission asiakirjan Ohjeita jasenvaltioille tarkastusstrategiasta (viite EGESIF_14-0011)
kohdassa 2.

Useasta rahastosta rahoitettavien ohjelmien tapauksessa tarkastusviranomainen toimittaa
vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa maééritelladn kyseiset rahastot. Useasta rahastosta
rahoitettavat ohjelmat ovat ohjelmia, jotka EAKR ja ESR sekd soveltuvin osin
koheesiorahasto rahoittavat yhdessa.

3. Tarkastuksen ajoitus

Varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdassa todetaan, ettd tilitys viiteajanjakson aikana
aiheutuneista menoista sekd vuotuinen yhteenveto lopullisista tarkastuskertomuksista ja
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suoritetuista tarkastuksista on annettava komissiolle seuraavan vuoden 15 paivana
helmikuuta. Komissio voi poikkeuksellisesti jatkaa 15 péivaksi helmikuuta asetettua
méardaikaa 1 paivaan maaliskuuta asianomaisen jasenvaltion ilmoituksen perusteella.

Tarkastusviranomainen kertoo vuotuisessa tarkastuskertomuksessa, joka on toimitettava
15.2.n+2,  komissiolle  esitettdvdn  maksatushakemuksen  sisaltdmien  menojen
jarjestelmatarkastuksista, toimien tarkastuksista ja tilien tarkastuksista suhteessa tilivuoteen
1.7.n-30.6.n+1 (tilivuoteen liittyvan viimeisen vélimaksatushakemuksen maérdaika on
31.7.n+1).

Tarkastusviranomaisen olisi  tehtava kaikki tarkastusstrategiansa mukaiset
tarkastukset, joita tarvitaan patevan tarkastuslausunnon laatimiseksi kustakin
tilivuodesta. Edelld mainittujen komission j&senvaltioille antamien tarkastusstrategiaa
koskevien ohjeiden kohdassa V esitetdan tarkastustyon ohjeelliset aikataulut.

Koska yhteisia sédannoksia koskevassa asetuksessa ei selvésti séddetd tarkastusjaksosta,
tarkastusviranomaisen on sovittava hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen kanssa
etukateen tilityksen laatimisen aikataulusta tarkastusprosessin yhteydessa ottaen huomioon,
ettd korkealaatuinen tarkastuskertomus ja tarkastuslausunto on toimitettava ajoissa yhteisia
sdannoksid  koskevan  asetuksen 127 artiklan 5 kohdan = mukaisesti.  Lisaksi
hallintoviranomaisen ~ on  toimitettava  tarkastusviranomaiselle ~ kopio  johdon
vahvistuslausumasta ja vuotuinen yhteenveto lopullisista tarkastuskertomuksista ja tehdyista
tarkastuksista, johon kuuluu myds analyysi jarjestelmissé havaittujen virheiden ja puutteiden
luonteesta ja sisallosta seka niiden korjaamiseksi toteutetuista tai suunnitelluista toimista.
Jasenvaltioiden olisi asetettava sisdiset madraajat asiakirjojen toimittamiselle viranomaisten
valilla, jotta ne voivat hoitaa niille kuuluvat velvollisuudet.

Ensimmadinen vuotuinen tarkastuskertomus ja tarkastuslausunto on toimitettava
15. helmikuuta 2016 mennessa. Ne perustuvat menoihin, jotka sisaltyvét tukikelpoisuuden
alkamispdivan ja 31. heindkuuta 2015 vélisend aikana komissiolle esitettyyn
maksatushakemukseen. Viimeinen tilivuosi alkaa 1. heindkuuta 2023 ja paattyy 30. kesakuuta
2024, ja siihen liittyvastd tarkastustyOstd kerrotaan  viimeisessd  vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa, jonka maaréaika on 15. helmikuuta 2025.

II. OHIEET VUOTUISESTA TARKASTUSKERTOMUKSESTA

Laatikon sisdltdmé teksti kussakin jéljempé&na olevassa kohdassa on ote vuotuisen
tarkastuskertomuksen mallin kyseisestd jaksosta — taytdntoonpanoasetuksen liite IX.

1. Johdanto

1.1 Kertomuksesta vastaava tarkastusviranomainen ja muut sen valmisteluun osallistuneet
elimet.
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1.2 Viiteajanjakso (tilivuosi)®.
1.3 Tarkastusjakso (tarkastuksen tekemisen ajankohta).

1.4 Tiedot kertomuksen kattamasta toimenpideohjelmasta/kattamista toimenpideohjelmista ja
sen/niiden hallinto- ja todentamisviranomaisista. Jos vuotuinen tarkastuskertomus kattaa
useamman kuin yhden ohjelman tai rahaston, tiedot on jaoteltava ohjelma- ja
rahastokohtaisesti. Niiden kussakin kohdassa on esitettavd nimenomaan kyseisté ohjelmaa
ja/tai rahastoa koskevat tiedot, lukuun ottamatta kohtaa 10.2 silloin kun tiedot on esitettdva
kohdassa 5.]

1.5 Kuvaus kertomuksen valmisteluun ja tarkastuslausunnon laadintaan liittyvisté vaiheista.

Jakso, jonka aikana tarkastusty® tehtiin, olisi ilmoitettava kohdassa 1.3. Erityisesti olisi
ilmoitettava selkeésti tapaukset, joissa jarjestelmatarkastukset on suoritettu viitetilivuoden
paattymisen ja tarkastuskertomuksen allekirjoittamispaivéan vélilla, kun télld on vaikutusta
tarkastuslausuntoon. Myds sovelletun tarkastusstrategian versio olisi mainittava. Jos tamén
vuotuisen tarkastuskertomuksen kattamaan tarkastusjaksoon liittyvaa strategiaa muutetaan, se
olisi mainittava kohdassa 3.

Kohdan 1.5 olisi katettava valmisteluvaihe, analysoitu asiakirja-aineisto, koordinointi muiden
elinten kanssa (jos sovellettavissa), kohdissa 4, 5 ja 6 Kkuvattu tarkastustyd ja
tarkastuslausunnon lopullinen laatiminen. Tama kohta on erityisen térkea silloin, kun
tarkastusviranomainen hyodyntédd muiden tarkastuselinten tyotéa.

Kohtaan olisi sisallytettdvd myds kuvaus tarkastusviranomaisen tarkastuslausuntoa varten
tekemé&std johdon vahvistuslausuman johdonmukaisuustarkastuksesta (mukaan lukien sen
tarkastaminen, onko johdon vahvistuslausuma johdonmukainen kaikkien tarkastusten ja
varmennusten padtelmien kanssa). Lisétietoja on johdon vahvistuslausuman ja vuotuisen
yhteenvedon laatimisohjeita jasenvaltioille koskevassa komission asiakirjassa Guidance on
the drawing of Management Declaration and Annual Summary for Member States
(EGESIF_15 0008 paivityksineen).

2. Hallinto- ja valvontajarjestelmien merkittavat muutokset

2.1 Tiedot hallinto- ja todentamisviranomaisten vastuualueisiin liittyvien hallinto- ja
valvontajérjestelmien mahdollisista merkittavistd muutoksista ja erityisesti tehtavien
siirtdminen uusille vélittaville elimille sekd vahvistus siitd, ettd asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 72 ja 73 artiklan vaatimukset tayttyvat kyseisen asetuksen 127 artiklassa
maéritettyjen tarkastusviranomaisen tehtdvien nojalla tehdyn tarkastuksen perusteella.

2.2 Nimettyjen elinten valvontaan liittyvat tiedot asetuksen (EU) N:o 1303/2013 124 artiklan
5 ja 6 kohdan mukaisesti.

* Kuten se on maritelty yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 2 artiklan 29 kohdassa.
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2.3 Paivamaarat, joina kyseisid muutoksia aletaan soveltaa ja joina muutoksista ilmoitetaan
tarkastusviranomaiselle, sekd muutosten vaikutukset tarkastustyéhon.

Merkittavilla muutoksilla tarkoitetaan muutoksia, jotka voisivat vaikuttaa hallinto- ja
todentamisjarjestelman moitteettomaan toimintaan ja niiden ERI-rahastojen hallinnoinnista
antaman varmuuden tasoon. Tarkastusviranomaisen odotetaan vahvistavan tarkastustyon
perusteella, ettd hallinto- ja todentamisjarjestelmédn muutokset ovat edelleen yhteisid
s&annoksié koskevan asetuksen 72—74 artiklan mukaisia.

Sovellettaessa yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 124 artiklan 5ja 6 kohtaa ja jos
jasenvaltio on valtuuttanut tarkastusviranomaisen vahvistamaan, ettd puutteet korjaava
toimintasuunnitelma® on pantu taytantdon koeaikana, tahan liittyvasta tyosta olisi kerrottava
vuotuisessa tarkastuskertomuksessa. Jos téllaista suunnitelmaa ei ole viel& pantu taytantoon
ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen toimittamista, tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava
vuotuisessa tarkastuskertomuksessa suunnitelman aikataulu, tilanne ja tilanteen vaikutus
tarkastusviranomaisen  tarkastuslausuntoon. Jos jasenvaltio ei ole valtuuttanut
tarkastusviranomaista, tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava tarkastusviranomaisen
saatavilla olevat tiedot (jotka jasenvaltion nimittdmd elin on toimittanut korjaavan
toimintasuunnitelman  taytdntoonpanon vahvistamiseksi), sen arviointi ja vaikutus
tarkastusviranomaisen lausuntoon.

3. Tarkastusstrategiaan tehdyt muutokset

3.1 Tiedot tarkastusstrategiaan tehdyistd muutoksista seké perustelut niiden tarpeellisuudesta.
Eritelkaa erityisesti toimien tarkastuksessa kédytetyn otantamenetelman mahdolliset muutokset
(ks. kohta 5 jaljempéna).

3.2 Sellaisten mydhdisessa vaiheessa tehtyjen tai ehdotettujen muutosten, jotka eivat vaikuta
tarkastusjakson aikana tehtyyn tyéhon, ja sellaisten viiteajanjakson aikana tehtyjen muutosten
erottelu, jotka vaikuttavat tarkastustydhon ja tuloksiin. Téhan sisallytetddn ainoastaan
tarkastusstrategian edellisen version jélkeen tehdyt muutokset.

4. Jarjestelmatarkastukset

4.1 Tiedot niista tarkastukset tehneistd elimistd, myos itse tarkastusviranomaisista, jotka ovat
tarkastaneet ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelman asianmukaisen toiminnan (asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 127 artiklan 1 kohdan mukaisesti), jaljempéna ’jarjestelmatarkastukset’.

® Mainituissa saannoksissé saadetadn, ettd jos olemassa olevat tarkastus- ja valvontatulokset osoittavat, etta
nimetty viranomainen (hallintoviranomainen tai tarkastusviranomainen) ei enda tayta nimedmisperusteita,
jasenvaltion on asianmukaisella tasolla asetettava ongelman vakavuuden mukainen koeaika, jonka aikana
toteutetaan tarvittavat korjaavat toimet.
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Kohdassa 4.1 mainitut elimet koskevat joko tarkastusviranomaista tai muuta tarkastuselinta,
joka tekee tarvittaessa tarkastuksia yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 127 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Jos osa jarjestelmatarkastuksista on ulkoistettu, olisi eriteltava
sopimustiedot® seké toimeksisaajalle (toimeksisaajille) ulkoistetut tehtavat. Useasta rahastosta
rahoitettavien ohjelmien osalta olisi ilmoitettava, suorittaako tarkastusviranomainen kaikkien
rahastojen tarkastukset. Jos ei, olisi mainittava kustakin rahastosta vastaavat elimet.

4.2 Kuvaus tehtyjen tarkastusten perusteista, mukaan lukien tiedot sovellettavasta
tarkastusstrategiasta seka varsinkin riskinarviointimenetelmasta ja tuloksista, joiden
perusteella jarjestelmatarkastuksia koskeva tarkastussuunnitelma on laadittu. Jos
riskinarviointi on paivitetty, péivitys kuvataan edelld olevassa tarkastusstrategiaan tehtyja
muutoksia késittelevéassé kohdassa 3.

Tarkastusstrategiaan sisdltyvéssa tarkastustoimeksiantojen ohjeellisessa aikataulussa esitetaan
taydellinen luettelo jarjestelmatarkastusten kattamista elimistd ja toiminnoista.

Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa olisi oltava tietoja tarkastusstrategian tdytantoonpanon
tilasta toteutettujen jarjestelmatarkastusten suhteen varmuuden saamiseksi toimitettavien
asiakirjojen toimittamiseen saakka (mukaan lukien tilivuoden padttymisen jalkeen).
Tarkastusviranomaisia kehotetaan kuvailemaan tdssa kohdassa myds ilmoitettuja
jarjestelmatarkastuksia koskevan valvontatestauksen menettelyjen tyyppi ja laajuus (tai
viittaamaan niihin jarjestelmatarkastuskertomusten kohtiin, joissa tdmaé tieto on annettu). Jos
tarkastusstrategiaa ei ole pantu (kokonaan) taytantdon, tarkastusviranomaisen olisi esitettava
sille perustelu, arvioitava vaikutus tarkastuslausuntoon ja ilmoitettava suunniteltujen
jarjestelmatarkastusten valmistumisen aikataulu. Niistd raportoidaan seuraavassa vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa tai muussa kertomuksessa. Tarkastusviranomaisen odotetaan joka
tapauksessa tekevan kaikki patevan tarkastuslausunnon laatimiseen kustakin
tilivuodesta tarvittavat tarkastukset.

Jos on kyse useasta rahastosta rahoitettavista ohjelmista, edelld esitetyt tiedot on annettava
kunkin rahaston osalta. Kun samat tiedot koskevat kaikkia rahastoja, tdmé olisi ilmoitettava
selvasti.

4.3 Kohdassa 10.1 olevan taulukon osalta jarjestelméatarkastusten keskeisten 16yddsten ja
niiden perusteella tehtyjen johtopaatdsten kuvaus, mukaan lukien asetuksen (EU) 2015/207
liitteen VII kohdassa 3.2 tarkoitettuja tiettyja temaattisia alueita koskevat tarkastukset.

4.4 Tiedot siit4, katsottiinko jonkin havaitun ongelman olevan luonteeltaan systeeminen, ja
toteutetuista toimenpiteistd, mukaan luettuna tiedot s&éntdjenvastaisten menojen ja niihin
mahdollisesti liittyvien rahoitusoikaisujen méérasté asetuksen (EU) N:o 480/2014 27 artiklan
5 kohdan mukaisesti.

® Toimeksisaajan nimi, sisaltd ja tavoitteet, tehtavien madrittely jne.
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Kohdassa 4.3 olisi eriteltdvd selvésti jarjestelmétarkastusten tarkeimmat havainnot
ohjelmittain ja rahastoittain jaoteltuina. Elimet, joita havainnot koskevat, olisi ilmoitettava
selvésti.

Komission taytantoonpanoasetuksen liitteessa IX olevassa 10.1 kohdassa esitetty taulukko
olisi taytettava ja liitettdva vuotuiseen tarkastuskertomukseen. Taulukossa ilmoitetaan kunkin
tarkastusviranomaisen tarkastaman elimen kuhunkin keskeiseen vaatimukseen liittyvéat
arvioinnit, jotka perustuvat myds saman ohjelmakauden edellisten tilivuosien aikana tehtyihin
tarkastuksiin. Lisatietoja naiden keskeisten vaatimusten arvioimisesta on komission
asiakirjassa Ohjeita  komissiolle ja jasenvaltioille jasenvaltioiden hallinto- ja
valvontajarjestelmien arviointiin kaytettavista yhteisista menetelmista (EGESIF_14-0010,
18.12.2014).

Kohdassa 10.1 on SFC2014-jarjestelman luoma taulukko, joka sisaltaa tiedot Kkaikista
SFC2014-jarjestelman kautta toimitetuista kertomuksista.

Kohdassa 4.3" olisi ilmoitettava my6s horisontaalisista tarkastuksista, jotka koskevat tiettyja
(tarkastusstrategian mukaisia ja tilivuoteen liittyvid) temaattisia alueita, kuten seuraavia:

e hankkeiden valinnan ja/tai hallinnollisten varmennusten laatu muun muassa suhteessa
julkisia hankintoja koskeviin saantdihin, valtiontukisaantdihin, ymparistévaatimuksiin
ja yhtélaisiin mahdollisuuksiin

o yhteisid sd&dnnoksid koskevan asetuksen IV osastossa mainittujen rahoitusvélineiden
perustaminen ja kayttéonotto

e rahoitusvélineiden kayttoonottoon liittyvien hallinnollisten varmennusten laatu

e yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 72 artiklan d alakohdan, 125 artiklan 2 kohdan
d alakohdan ja 126 artiklan d alakohdan mukaisesti asennettujen tietojarjestelmien
toiminta ja turvallisuus ja niiden kytkeminen yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen
74 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun tiedonvaihtojérjestelméaén ("SFC2014”)

e niiden tietojen luotettavuus, jotka hallintoviranomainen on yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 125 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti toimittanut
toimenpideohjelman indikaattoreista ja valitavoitteista, investointiprioriteettitason
tuotos-, talous- ja tulosindikaattorien perustana olevien tiedonhallinta- ja
raportointijarjestelmien asianmukaisuudesta ja toimenpideohjelman edistymisesta sen
tavoitteiden saavuttamisessa

e tehokkaiden ja oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden toteuttaminen havaitut
riskit huomioon ottaen.

Jos tilivuoteen liittyvia jarjestelmatarkastuksia ei ole tehty, se on perusteltava asianmukaisesti
tai on esitettavé tiedot siitd, ettd se on tarkastusstrategian mukaista. Normaaleissa olosuhteissa

" Horisontaaliset tarkastukset voivat kattaa useamman kuin yhden rahaston tai ohjelman.
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jarjestelmatarkastuskertomukset olisi  l&hetettdvd komissiolle valittomésti  lopullisen
tarkastuskertomuksen valmistumisen jalkeen pitkin vuotta, jotta tiedonsaanti olisi ajantasaista.
Kuitenkin poikkeustapauksissa, joissa tilivuoteen liittyvat jarjestelméatarkastukset on suoritettu
tai saatu paatokseen mutta niisté ei ole vield raportoitu komissiolle, se on tehtdva viimeistaan
vuotuisen tarkastuskertomuksen toimittamisen yhteydessa. Jos jarjestelmétarkastuksia ei ole
saatu paatokseen vuotuisen tarkastuskertomuksen madrdaikaan mennessa, vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa on esitettdvd alustavat péaatelmét seka arvio niiden vaikutuksesta
yleisarviointiin.

Tarkastusviranomaisen olisi lisattdvéd kohtaan 4.4 tiedot kaikkien toimintasuunnitelmien
taytantéonpanon tilanteesta sen tekemien vuotuista tarkastuskertomusta vastaavaan tilivuoteen
liittyvien jarjestelmatarkastusten jalkeen. Lisaksi olisi ilmoitettava taloudellinen vaikutus seka
oikaisujen tilanne. Tassd kohdassa olisi ilmoitettava my6s komissiolle toimitettu
maksatushakemus, josta on vahennetty oikaisut.

Jos systeemisid virheitd ei ole havaittu, tarkastusviranomaisen odotetaan vahvistavan tdman
tarkastuskertomuksessa.

Jos on kyse useasta rahastosta rahoitettavista ohjelmista, edelld esitetyt tiedot on annettava
kunkin rahaston osalta. Kun samat tiedot koskevat kaikkia rahastoja, tdmé olisi ilmoitettava
selvésti.

4.5 Tiedot edellisina tilivuosina jarjestelmatarkastuksissa annettujen suositusten aiheuttamista
jatkotoimista.

Jos edellisten tilivuosien jarjestelmétarkastusten vuoksi on tehtdvd rahoitusoikaisuja,
komissiolle olisi esitettdva maksupyynto, jossa oikaisut on toteutettu.

4.6 Kuvaus (tarvittaessa) rahoitusvélineiden hallintaan tai tiettyjen s&é&ntdjen (esimerkiksi
valtiontuki, tuloja tuottavat hankkeet, yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot) piiriin
kuuluvaan ~ muuhun  menolajiin  liittyvista  puutteista, jotka on  havaittu
jarjestelmatarkastuksissa, ja jatkotoimista, joilla hallintoviranomainen on korjannut néitéa
puutteita.

Téassd kohdassa tarkastusviranomaisen odotetaan kuvailevan tyotd, joka koskee erityisesti
rahoitusvélineitd sek& havaittuja puutteita ja sa@antdjenvastaisuuksia ja niiden vuoksi
toteutettuja oikaisutoimenpiteitd. Tarkastusviranomaisen olisi kuvailtava myos EIP:n tai
muiden kansainvélisten rahoituslaitosten toteuttamia rahoitusvalineiden varmennuksia, jotka
on toimitettu kyseisten laitosten antamissa valvontakertomuksissa ja vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 40 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan mukaisesti, sekd tarkastusviranomaisen omaa yhteisid s&&nnoksia
koskevan asetuksen 40 artiklan 2 kohdan mukaista tarkastustyo6té.

Tarkastuskertomuksessa esitettavien tietojen olisi sisallettdva yhteisida sdannoksia koskevan
asetuksen 41 artiklan 1 kohdan ehtojen noudattamista koskevan tarkastuksen tulokset. Useasta

15/66




EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

rahastosta rahoitettavien ohjelmien osalta olisi mainittava rahasto, joka tukee
rahoitusvélinetta.

4.7 Jérjestelmétarkastuksista saatu varmuustaso (matala/keskinkertainen/korkea) ja sen
perustelu.

Tama tarkoittaa sit4, miten hyvin hallinto- ja valvontajéarjestelmén avulla pystytaan
varmistamaan menojen laillisuus ja sdantéjenmukaisuus. Tarkastusviranomaisen arviointi
perustuu tilivuoteen liittyvdn minka tahansa jarjestelméarvioinnin tuloksiin, tarvittaessa
mukaan lukien edeltdvina tilivuosina suoritettujen jarjestelmatarkastusten ja/tai tilivuoden
paattymisen jalkeen varmuuden saamiseksi toimitettavien asiakirjojen toimittamiseen
mennessé loppuun suoritettujen jarjestelmétarkastusten tuloksiin. Jos varaumat johtuvat
tilivuoden padttymisen jalkeen mutta ennen tilinp4atoksen antamista suoritetun
jarjestelmatarkastuksen aikana havaituista ongelmista, tdma olisi ilmaistava selkedasti
tarkastuslausunnossa.

Ryhmaadn 1 kuuluvien jarjestelmien arvioinnista saadaan menojen laillisuuden ja
sdéntdjenmukaisuuden suhteen korkea varmuustaso, ryhmaan 2 kuuluvista jarjestelmista
saadaan keskinkertainen varmuustaso, ryhmé&én 3 kuuluvista jarjestelmistd saadaan
keskinkertainen tai matala varmuustaso riippuen havaittujen puutteiden vaikutuksesta ja
ryhmaan 4 kuuluvista jarjestelmistd saadaan menojen laillisuuden ja sadntéjenmukaisuuden
suhteen matala varmuustaso.

Jos on kyse useasta rahastosta rahoitettavista ohjelmista ja hallinto- ja valvontajarjestelmén
avulla saavutettu varmuustaso vaihtelee eri rahastojen vélilla, tarkastusviranomaisen olisi
esitettava selvasti kutakin rahastoa koskevat varaumat ja selitettdva, mista ero johtuu.

5. Toimien tarkastukset

5.1 Tiedot elimistd (mukaan luettuna itse tarkastusviranomainen), jotka ovat tehneet toimien
tarkastuksia (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 127 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU)
N:0 480/2014 27 artiklan mukaisesti).

Tarkastusviranomaisen odotetaan selittdvén téssa kohdassa, mita toimenpiteitd on toteutettu
niiden elinten tyon valvomiseksi EU:n sdannosten, tarkastusstrategian ja kansainvélisesti
hyvéksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti, jotka ovat tarkastaneet toimia
tarkastusviranomaisen puolesta (delegoituna tai ulkoistettuna)®. Tarkastusviranomaisen olisi
varmistettava, ettd ndiden elinten suorittama ty0 on vuotuisen tarkastuskertomuksen

® Kaikkien standardien (esimerkiksi INTOSAIn tarkastusstandardien EU-sovellusohjeiden ohje nro 25)

padperiaate on, ettd johtavan tarkastajan odotetaan suorittavan tarkastusmenettelyt sen varmistamiseksi, etta
muiden tarkastajien tyon laatu on hyvéksyttdvaa ja asianmukaista. Osa ndiden tarkastajien tekemisté
tarkastuksista voidaan tehdd uudelleen, mutta se ei ole pakollista. P&atoksen kyseisen tyon suorittamisesta
uudelleen olisi perustuttava tarkastusviranomaisen ammatilliseen harkintaan ja kriittiseen suhtautumiseen.
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tarkoitusperien kannalta luotettavaa ja ettd tarkastusviranomainen voi sen perusteella laatia
patevén tarkastuslausunnon.

Jos on kyse useasta rahastosta rahoitettavista ohjelmista, edelld esitetyt tiedot on annettava
kustakin rahastosta, jos aiheellista.

Jos osa toimien tarkastuksista on ulkoistettu, olisi eriteltivd sopimustiedot’ seka
toimeksisaajalle (toimeksisaajille) ulkoistetut tehtdvat.

Jos on kyse Euroopan alueellista yhteisty6td koskevista ohjelmista, tarkastusviranomaisen
olisi kuvailtava, miten se on varmistanut, etté tarkastajaryhman laatimia menettelysaant6ja on
noudatettu.

5.2 Sovelletun otantamenetelmén kuvaus ja tieto siitd, onko menetelma tarkastusstrategian
mukainen.

Kohdassa 5.2 tarkastusviranomaisen olisi kuvailtava kaytettyd otantamenetelmaa yhteisia
sddnnoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 7 kohdan ja delegoidun asetuksen 28 artiklan
mukaisesti. Tassé kohdassa olisi ilmoitettava ja selvitettava tarkastusstrategiassa maaritellyt
poikkeamat otantamenetelmasta.

5.3 Tilastollisessa otantamenetelméssa kaytetyt parametrit ja selvitys taustalaskelmista ja
sovelletusta ammatillisesta harkinnasta. Otannan parametreja ovat muun muassa
olennaisuusraja, luottamustaso, otantayksikkd, odotettu virhetaso, otantasuhde, perusjoukon
arvo, perusjoukon koko, otoskoko ja osittamista koskevat tiedot (tarvittaessa). Otoksen
valintaan liittyvat taustalaskelmat ja kokonaisvirhetaso (siten kuin se on méaritelty asetuksen
(EU) N:o 480/2014 28 artiklan 14 kohdassa) on esitettdva jaljempana kohdassa 10.3
muodossa, josta kdyvét ilmi perusvaiheet kdytetyn otantamenetelman mukaan.

Kohdassa 5.3 tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava ja perusteltava otannassa kaytetyt
parametrit, kuten odotettu virhetaso, olennaisuusraja, otantayksikkd (eli toimi, toimeen
sisaltyvd hanke tai tuensaajan esittdma maksupyyntd) ja tarvittaessa luottamustaso
sovellettuna delegoidun asetuksen 28 artiklan 11 kohdan mukaisesti*® seka otantasuhde.
Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa olisi myds tarvittaessa ilmoitettava perusjoukon koko,
otoskoko ja tilivuotena tosiasiallisesti tarkastettujen otantayksikdiden méara. Jos otantajaksoja
on useita, tiedot olisi ilmoitettava jokaiselta otantajaksolta.

Jasenvaltioille, joiden valuutta ei ole euro, suositellaan, ettd otanta ja siihen liittyvét virhetasot
perustuvat kansalliseen valuuttaan, ottaen huomioon, ettd tarkastuksen alaiset tuensaajien

® Toimeksisaajan nimi, osoite, sisaltd ja tavoitteet, tehtavien maarittely jne.

% Delegoidun asetuksen 28 artiklan 11 kohdassa saadetaan, ettd kun jarjestelman luotettavuus on arvioitu
korkeaksi, toimien otannassa kdytetyn luottamustason on oltava véhintd&dn 60 prosenttia. Kun jérjestelman
luotettavuus on arvioitu matalaksi, toimien otannassa kaytettdvén luotettavuustason on oltava vahintaan
90 prosenttia.
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menot syntyvat yleensd kansallisessa valuutassa''. Talla pyritdédn varmistamaan, etta
valuuttakurssien vaihtelut eivat vaikuta virhetason laskentaan.

Tasséd kohdassa tarkastusviranomaisen odotetaan myods kuvailevan lahestymistapansa
osittamiseen (jos sovellettavissa delegoidun asetuksen 28 artiklan 10 kohdan mukaisesti), joka
kattaa alaryhmat, joilla on samankaltaisia ominaisuuksia. Naita alaryhmia ovat esimerkiksi
toimet, jotka muodostuvat rahoitusosuuksien maksamisesta ohjelmasta rahoitusvalineisiin,
muihin arvokkaisiin eriin tai rahastoihin (kun on kyse useasta rahastosta rahoitettavista
ohjelmista).

Kaudella 2007-2013 oli mahdollista kéyttdd yhta otosta useille ohjelmille, jotka kuuluivat
samaan hallinto- ja valvontajérjestelméan. Tama s&antd on voimassa myo6s kaudella 2014—
2020.

Mitd tulee yhteiseen hallinto- ja valvontajarjestelméédn sisaltyviin ohjelmiin, komissio
suosittelee erityisesti silloin, kun osalta ohjelmista odotetaan erilaisia tuloksia (eli yli kahden
prosentin virhetasoa ja/tai jarjestelmdd koskevia puutteita osassa yhteisen hallinto- ja
valvontajérjestelmén ohjelmia), etta tarkistusviranomainen suunnittelee toimintansa siten, etti
se saa kohtuullisen varmuuden kyseisestd ohjelmien alaryhméstd. Tama voidaan saavuttaa
varmistamalla ositetasolla edustava otos, joka kattaa ohjelman/ohjelmien alaryhman osalta
ilmoitetut menot. Kun yhteisen hallinto- ja valvontajarjestelmén satunnaisotoksen
valitsemiseksi kaytetdan tilastollista otantaa, nyrkkisaantona pidetddn vahintdan 30:ta
otantayksikkoa kyseisessa ositteessa. Siten ositteesta voidaan vetda johtopédatoksid. Muuhun
kuin tilastolliseen otantaan sovelletaan otannan ohjeissa esitettyja vaihtoehtoja.

Samoin jos useasta rahastosta rahoitettavien ohjelmien virhetaso on yli kaksi prosenttia tai
havaitaan jarjestelmda koskevia puutteita, on jasenvaltion edun mukaista soveltaa
kohdennettuja rahoitusoikaisuja kuhunkin rahastoon sen sijaan, ettd oikaisutoimenpiteet
koskisivat koko ohjelmaa. Siksi komissio suosittelee, ettd tarkastusviranomainen pyrkii
saamaan kohtuullisen varmuuden kunkin rahaston osalta. Tama tarkoittaa sité, ettd useasta
rahastosta rahoitettavaa ohjelmaa varten valitun otoksen olisi annettava riittavasti todentavaa
aineistoa kunkin rahaston osalta. Tarkastusviranomainen voisi taté tarkoitusta varten kayttaa
rahastokohtaista osittamista delegoidun asetuksen 28 artiklan 10 kohdan mukaisesti ja
varmistaa, ettd kukin osite on riittdvan suuri paatelman tekemiseen eli sovelletaan 30
otantayksikon nyrkkisdant6d. Tama on erityisen tarkedd silloin, kun useasta rahastosta
rahoitettavaan ohjelmaan liittyvien rahastojen tulosten odotetaan olevan erilaisia.

Tarkastusviranomaisen olisi esitettdva tarkastuskertomuksen liitteessé 10.3 otantamenetelman
ymmartamisen edellyttamat laskentataulukot, mielellaan Excel-muodossa™® ja kayttaen
komission otantaohjeiden mukaisia malleja. Jos tarkastusviranomainen on noudattanut

1 Mahdollisiin valuuttamuunnoksiin sovelletaan yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 133 artiklaa.

2 Tarvittaessa ja komission tarkastajien pyynnésta ACL:n, IDEA:n tai vastaavan ohjelmiston tietokonelokit.
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otantamenetelm&a, joka ei ole ndiden mallien mukainen, olisi sen sijaan esitettava siihen
liittyva laskentataulukko. Otoksen valinnan kirjausketju olisi varmistettava.

Kohdassa 5.3 tarkastusviranomaisen olisi myos selvitettdvd, miten se on tayttanyt kdytannossa
toimenpideohjelmien oikeasuhteista valvontaa koskevat vaatimukset yhteisid saannoksia
koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdan ja delegoidun asetuksen 28 artiklan 8 kohdan
mukaisesti soveltuvin osin.

Erityisesti tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava, mitd Idhestymistapaa otoksen valinnassa
kaytettiin yhteisia s&annoksia koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohdassa asetettujen
vaatimusten valossa:

a) otantayksikdiden poistaminen, vai

b) otantayksikdiden korvaaminen.

Liséksi tarkastusviranomaisen olisi esitettdvé laskelma ennakoidusta virheestd ja selvennys
koko perusjoukon kannalta, tarkastusviranomaisten otantamenetelmid koskevissa ohjeissa
esitettyjen selvennysten mukaisesti (ks. 148 artiklan 1 kohdan vaikutusta otantamenetelmaan
késitteleva kappale)

Kun tarkastusviranomainen on kayttanyt delegoidun asetuksen 28 artiklan 9 kohdan nojalla
sallittua lahestymistapaa, tarkastuskertomuksen kohdassa 5.3 olisi ilmoitettava aliotannassa
kaytetty menetelméa otantayksikon tasolla ja vahvistettava, ettd tarkastetussa aliotannassa
havaitut mahdolliset virheet ekstrapoloitiin otantayksikon (toimi, hanke tai maksupyynto
riippuen kaytetystd otantayksikostd) tasolle ennen otoksen tulosten ekstrapolointia koko
perusjoukkoon. Téssd tapauksessa ja vuotuisen tarkastuskertomuksen taulukkoa 10.2 varten
(sarakkeen otsikko “Tilivuotta koskevat menot, jotka on tarkastettu satunnaisotoksessa’)
tarkastusviranomaisen olisi otettava huomioon vain menot, jotka on tosiasiallisesti tarkastettu,
eikéd sen otantayksikon (esimerkiksi toimen tai maksupyynnon) osalta ilmoitettuja menoja,
johon aliotantaa on sovellettu. Tamén sarakkeen tiedot annetaan vain tiedoksi, ja ne ovat
riippumattomia ekstrapoloidun virhetason laskemisesta otantayksikkétasolla, mita olisi
sovellettava otantayksikdsta ilmoitettuihin kokonaismenoihin.

Tarkastusviranomaisen olisi tdssa kohdassa esitettdvd myos luettelo valituista otantayksikoista
mainiten kunkin otantayksikon osalta seuraavat tiedot:

a) otantajaksossa ilmoitetut menot

b) havaittu virhe

c) mahdollinen osite

d) maininta siitd, onko otantayksikko rahoitusvélineen ennakkomaksu.

Taméa luettelo voidaan liittdd (erillisend sivuna) taulukkotiedostoon, joka sisaltaa
satunnaisotantavalinnan ja kokonais- ja jadnnosriskitasojen perusteena olevat laskelmat (ts.
kohta 10.3).

19/66



EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

Liséksi  tapauksissa, joissa otokseen valittiin rahoitusvalineiden otantayksikoita,
tarkastuskertomuksessa olisi ilmoitettava seuraavat tiedot, mielelld&n jadnndsvirhetason
laskelman yksityiskohdat sisaltavassa laskentataulukossa:

a) Rahoitusvélineisiin liittyvat maarat tarkastetussa perusjoukossa otantajaksoittain
(sisaltyvat jaanndsvirhetason A-arvon laskentaan®®);

b) Vahvistus siitd, kuuluvatko kaikki perusjoukkoon sisaltyvat rahoitusvélineiden
otantayksikot otokseen. Jos eivét, tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava otoksen
ulkopuolisiin  rahoitusvalineiden otantayksikdihin  liittyvien menojen maara
otantajaksoa kohden;

¢) kaynnissa olevaan arviointiin liittyva rahoitusvalineitd koskeva maard tai muut
negatiiviset arvot, jotka vahennettiin perusjoukosta (siséltyvat ja&nndsvirhetason
laskennassa F-arvoon);

d) rahoitusvalineisiin liittyvat rahoitusoikaisut, jotka tarkastusviranomainen laski
mukaan jaannosvirheen H-arvon laskentaan.

Edelld  pyydettyjen tietojen tarkoitus on mahdollistaa  komission  suorittama
kokonaisvirhetason arviointi ja riskinarviointi lukuun ottamatta rahoitusvalineiden
mahdollisia ennakkomaksuja*.

5.4 Komissiolle euroina ilmoitettujen tilivuoden kokonaismenojen ja sen perusjoukon, josta
satunnaisotos poimittiin (kohdassa 10.2 olevan taulukon sarake A), tdsmaytys. Tasméaytys
sisaltdd negatiiviset otantayksikot, joita koskevia rahoitusoikaisuja on tehty tilivuoden osalta.

5.5 Jos negatiivisia otantayksikktja on, vahvistus siitd, ettd niitd on kasitelty erillisena
perusjoukkona komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklan 7 kohdan
mukaisesti. Naiden yksikoiden tarkastuksista saatujen keskeisten tulosten analyysi, jonka
padasiallisena tarkoituksena on todentaa, onko (jasenvaltion tai komission tekemat) paatokset
rahoitusoikaisujen soveltamisesta kirjattu tilinp&atokseen peruutettuina tai takaisinperittyiné
maarina.

5.6 Jos sovelletaan muuta kuin tilastollista otantamenetelmé&, ilmoittakaa syyt menetelmén
kaytolle asetuksen (EU) N:o 1303/2013 127 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tarkastusten
kattaman toiminnan/menojen prosenttiosuus seka toimet, joilla varmistettiin otoksen
sattumanvaraisuus (ja sitd kautta myods edustavuus) ja otoksen riittdvd koko, jotta
tarkastusviranomainen voi laatia patevan tarkastuslausunnon. Arvioitu virhetaso lasketaan
my®os, kun sovelletaan muuta kuin tilastollista otantamenetelmaa.

3 Ks. taulukosta 2 jaanndsvirhetason laskenta nykyisten ohjeiden kohdasta IV.4.

4 Ks. ECA:n suositus nro 2.a ja sen vuoden 2016 vuosikertomuksen kohta 6.35. Komissio tdhdensi ECA:lle ja
tarkastusviranomaisille useissa teknisen ryhmén kokouksissa vuoden 2017 aikana, ettd se ei pyyda
tarkastusviranomaiselta  erillistd  tarkastuslausuntoa  rahoitusvélineistd  ilmoitetuista  menoista  tai
erillistd/vaihtoehtoista laskelmaa ilman rahoitusvalineita.

20/66




EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

Kohdassa 5.4 tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava otannan kohteena olevan perusjoukon
arvo ja tdman summan tadsmayttaminen todentamisviranomaisen komissiolle ilmoittaman
tilivuoteen liittyvien menojen summan kanssa. Tasmaytyksen olisi siséllettdva negatiiviset
otantayksikét, joita koskevia rahoitusoikaisuja on tehty™.

Kaikki toimet, joista ilmoitetut menot otannan kohteena olevana vuotena on sisallytetty
komissiolle toimitettuun maksatushakemukseen, olisi otettava mukaan otannan kohteena
olevaan perusjoukkoon. Kaikki toimet, joiden ilmoitetut menot on siséllytetty komissiolle
toimitettuun maksupyyntéon otantavuoden aikana, olisi laskettava mukaan otokseen
kuuluvaan perusjoukkoon. Poikkeuksena tasta ovat toimet, joita koskee yhteisida sdannoksia
koskevan asetuksen 148 artiklan 1 kohta (ks. myds kohta IV.5 jaljempéna).

Kohdassa 5.5 tarkastusviranomaisen olisi vahvistettava, ettd negatiiviset otantayksikot on
késitelty erillisena perusjoukkona komission delegoidun asetuksen 28 artiklan 7 kohdan
mukaisesti. Liséatietoja negatiivisten otantayksikoiden kasittelemisesta on
tarkastusviranomaisten otantamenetelmi& koskevissa ohjeissa.

Jos tarkastusviranomainen havaitsee ongelmia negatiivisessa perusjoukossa (esim.
puutteellisia oikaisuja), sen olisi analysoitava ndiden virheiden vakavuus ja laajuus ja
siséllytettavéd tdman arvioinnin tulokset sen hallinto- ja valvontajérjestelmad koskevaan
lausuntoon.

Jos on kyse ei-tilastollisesta otannasta'®, tarkastusviranomaisen olisi esitettava kohdassa 5.6
perustelut otoksen valinnalle sek& viittaukset ammatilliseen harkintaansa, lakisdateisiin
vaatimuksiin ja sovellettaviin kansainvélisesti hyvéksyttyihin tilintarkastusstandardeihin.
Tarkastusviranomaisen olisi erityisesti selvitettdvd, miten satunnaisuus varmistettiin
otantayksikoiden valinnassa ja miksi se Kkatsoo otannan olevan riittdva péatevan
tarkastuslausunnon laatimiseksi.

5.7 Toimien tarkastusten keskeisten tulosten analyysi, josta ilmenevat tarkastettujen kohteiden
lukumaara, niihin liittyvat maarat ja virhetyypit toimen mukaan, havaittujen virheiden luonne,
ositteen virhetaso ja vastaavat tarkeimmat puutteet tai sadntdjenvastaisuudet, virhetason
ylaraja (tapauksen mukaan), perimmadiset syyt, ehdotetut korjaustoimet (mukaan lukien
toimet, joilla on tarkoitus estdd ndita virheitd tulevissa maksatushakemuksissa) ja merkitys
tarkastuslausunnon kannalta. Tarvittaessa on annettava lisaselvitys kohdissa 10.2 ja 10.3
esitetyista tiedoista erityisesti kokonaisvirhetason osalta.

5.8 Selvitykset tilivuotta koskevista ja toimien tarkastuksista johtuvista rahoitusoikaisuista,
jotka todentamisviranomainen tai hallintoviranomainen on tehnyt ennen lopullisen

15 Ks. tarkemmat tiedot otantaa koskevista ohjeista.

16 | akisadteinen vahimmaisvaatimus, jonka mukaan otoksen on katettava 5 prosenttia toimista ja 10 prosenttia
menoista, vastaa parasta mahdollista tapausta eli jarjestelméstd saatua korkeaa varmuutta. Lisatietoja tastd on
tarkastusstrategiaa koskevissa ohjeissa (vrt. kohta 4.3) — ks. EGESIF_14-0011 — ja otantaa koskevissa ohjeissa.
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tilinpaatoksen toimittamista komissiolle, mukaan lukien kiintedmaéaraiset tai ekstrapoloidut
oikaisut kohdan 10.2 mukaisesti.

5.9 Kokonaisvirhetason ja jaannosvirhetason vertaaminen (kuten kohdasta 10.2 ilmenee)
asetettuun olennaisuusrajaan, jotta voidaan maarittdd, onko perusjoukko olennaisesti
virheellinen, ja vaikutukset tarkastuslausuntoon.

5.10. Mahdollisen tadydentavén otoksen (asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklan 12 kohdan
mukaisesti) tarkastuksen tuloksia koskevat tiedot.

5.11 Tiedot siitd, katsottiinko jonkin havaitun ongelman olevan luonteeltaan systeeminen, ja
toteutetuista toimenpiteistd, mukaan luettuna tiedot s&é&ntdjenvastaisten menojen ja niihin
mahdollisesti liittyvien rahoitusoikaisujen maarasté.

5.12 Tiedot aiempien vuosien toimien tarkastusten tulosten ja etenkin luonteeltaan
systeemisten puutteiden seurannasta.

5.13 Toimien tarkastusten kokonaistulosten perusteella tehdyt péaatelmét hallinto- ja
valvontajarjestelmien tehokkuudesta.

Tarkastusviranomaisen  olisi  suoritettava kaikki tarvittavat tarkastukset pé&tevan
tarkastuslausunnon  laatimiseksi  kustakin tilivuodesta. T&h&n sisaltyvat kaikkien
satunnaisotannalla valittujen toimien tarkastukset. Jos tarkastusviranomainen ei pysty
tarkastamaan jotakin tiettyd toimea, vuotuisessa tarkastuskertomuksessa olisi esitettava sille
tarkat perustelut ja toimenpiteet, joita tarkastusviranomainen on toteuttanut lieventadkseen
tilannetta ja sen vaikutuksia tarkastuslausuntoon, mukaan lukien mahdollisesti rajoittamalla
laajuutta.

Kokonaisvirhetasossa huomioon otettujen virheiden olisi koskettava havaintoja, jotka on
ilmoitettu lopullisessa tarkastuskertomuksessa eli sen jalkeen, kun tarkastettavan kanssa
jarjestetty kuulemismenettely on saatettu paatdkseen.

Jos kuulemismenettelyd ei ole saatu péatokseen ennen vuotuisen tarkastuskertomuksen
esittamistd, tdma tulisi ilmaista selkeasti, ja jos talla on merkittdvaa vaikutusta, voidaan antaa
tarkastusviranomaisen ammatillisen harkinnan perusteella varauksellinen lausunto. Mité tulee
kokonaisvirhetason laskentaan, siihen olisi siséllytettdvd alustavat virheet (yleensa
tarkastusraporttien luonnoksissa ilmoitettu mahdollisten virheiden enimméaismaara)*’.

Kohtaan 5.7 tarkastusviranomaisen olisi siséallytettavé laadullinen analyysi tehdyista
havainnoista. Téhan olisi sisallytettdva havaintojen lukumaaré ja tyyppi, niiden merkitys ja
perimmaiset syyt (tarkeita erityisesti tapauksissa, joissa sama virhetyyppi toistuu usein, mika
Voi kertoa jarjestelmassé esiintyvista puutteista) tarkastusviranomaisen arvion mukaan.

17 | isatietoja keskeneraisten toimien tarkastusten vaikutuksista kokonaisvirhetason ja jaannésvirhetason
laskentaan annetaan kohdassa IV.5.
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Mita tulee hankkeen havaintojen luokitteluun, tiedot olisi esitettavd SFC2014:sséd
jasennellyssd muodossa (ks. myds liitteen 5 taulukko, jonka komissio ja tarkastusviranomaiset
ovat yhdessa hyvaksyneet vuosien 2014—2020 ohjelmakaudelle).

Mité tulee kohdassa 5.8 annettuihin tietoihin, olisi huomattava, ettd jos yksittdinen otos
yhteisten hallinto- ja valvontajarjestelmien kattamista useasta rahastosta rahoitettavista
ohjelmista tai ohjelmien ryhmastd tuottaa olennaisen virhetason, tuloksena oleva
kokonaisvirhetaso tai korjaavat toimenpiteet koskevat kaikkia kyseisia ohjelmia ja/tai
rahastoja myds silloin, kun havaitut sdéntéjenvastaisuudet liittyvét ainoastaan tai tarkemmin
vain yhteen ohjelmaan tai yhteen rahastoon. Jésenvaltion on kuitenkin harkittava, kuinka
kayttdd soveltuvia oikaisuja, jotta kaikkien ohjelmien ja/tai rahastojen ryhman jéljelle jaava
kokonaisvirhetaso laskee kahteen prosenttiin tai sen alle.

Kohdassa 5.9 tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava kokonaisvirhetaso laskettuna
delegoidun asetuksen 28 artiklan 14 kohdan mukaisesti:

“Tarkastusviranomaisen on laskettava tarkastuslausunnolle ja asetuksen (EU) N:o 1303/2013
127 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle tarkastuskertomukselle toimien
tarkastusten tulosten perusteella kokonaisvirhetaso, jonka on oltava arvioitujen
satunnaisvirheiden, systeemisten virheiden ja oikaisemattomien epasaannollisten virheiden
yhteismddrd jaettuna perusjoukolla.” 18

Kokonaisvirhetason ja sen tarkastuslausunnon hallinto- ja valvontajéarjestelméaéd koskevaan
osatekijaan kohdistuvan vaikutuksen arviointi esitetddn taulukossa 1 kohdassa I11.1.

Tarkastusviranomaisen olisi myods laskettava ja ilmoitettava jaanndsvirhetaso (ts.
vahvistettuun tilinpaatokseen kuuluvan perusjoukon jaannosvirhe) sen jalkeen, kun
tarkastusviranomaisen tarkastuksista johtuvat rahoitusoikaisut on tehty. Sen jalkeen
jaannosvirhetasoa olisi verrattava kahden prosentin olennaisuusrajaan.

Jos jaanndsvirhetaso on yli kaksi prosenttia, tarkastuslausunnon olisi oltava varauksellinen tai
kielteinen, ainakin menojen laillisuuden ja s&antdjenmukaisuuden osalta, mutta hyvin
todenndkdisesti my6s hallinto- ja valvontajdrjestelméan toimivuuden osalta (ks. lisdohjeet
jaljempéna kohdassa I11.1). J&senvaltion odotetaan suorittavan (erityisesti ekstrapoloidut)
lisdrahoitusoikaisut ennen varmuuden saamiseksi toimitettavien asiakirjojen toimittamista,
jotta olennainen ja&dnnosvirhetaso (ts. RTER) laskee kahteen prosenttiin tai sen alle; tat4 ehtoa
sovelletaan vakiomuotoiseen lausuntoon ohjelman tilinpdatoksessa vahvistettujen menojen
laillisuuden ja sd&ntdjenmukaisuuden osalta.

Tarkastuslausunnon kohdassa 5 esitettyjen kokonaisvirhetasoa ja jadnnosvirhetasoa koskevien
tietojen  lisdksi  kokonaisvirhetaso ja  jd&nnoOsvirhetaso  olisi  esitettdvd  myds
tarkastuskertomuksen kohdan 10.2 taulukossa (ks. tdmén asiakirjan liite 2). SFC2014:ssa
oleva moduuli siséltaa edellda mainitun taulukon, joka olisi taytettavé suoraan.

18 Jos ilmoitetut menot sisaltavat negatiivisia otantayksikdita, niita on kasiteltava erillisena perusjoukkona.
Silloin kokonaisvirhetaso lasketaan suhteessa positiivisten otantayksikoiden perusjoukkoon.
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Kokonaisvirhetason ja jaannosvirhetason perustana olevat laskelmat olisi esitettava
tarkastuskertomuksen kohdassa 10. 3. Virheiden Kkasittelyd koskevia lisaselvityksid ja
lisdohjeita kokonaisvirhetason ja jadnnosvirhetason laskentaa varten annetaan jaljempana
jaksossa IV.

Tarkastusviranomaisen olisi delegoidun asetuksen 28 artiklan 11 kohdan mukaisesti ja
soveltuvin osin selvitettdvd vuotuisen tarkastuskertomuksen kohdassa 5.11, ovatko jotkin
virheet (satunnaisvirheitd lukuun ottamatta) systeemisia vai epasaannollisié.

Kun otetaan huomioon varainhoitoasetusten ja yhteisid s&&nnoksid koskevan asetuksen
saannokset™, joita sovelletaan vuotuisiin tilityksiin kaudella 2014—2020, edellisten vuosien
tarkistetut virhemaarat eivat ole enda olennaisia eika niitd tarvitse ilmoittaa vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa. Néin ollen kaikki rahoitusoikaisut, jotka koskevat otokseen
kuuluvan perusjoukon menoja ja jotka on varmistettu tilinpadtoksessa ja siséllytetty
varmuuden saamiseksi toimitettaviin asiakirjoihin, katsotaan lopullisiksi.

6. Tilien tarkastukset

6.1 Tilien tarkastukset toteuttaneet viranomaiset/elimet.

6.2 Kuvaus tarkastusmenetelmdstd, jolla varmistetaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013
137 artiklassa ~ maaritetyt  tilityksen  osatekijat. Tah&n olisi  siséllyttdva tiedot
jarjestelmatarkastusten (ks. kohta 4) ja toimien tarkastusten (ks. kohta 5) yhteydessa tehdyisté
tarkastuksista siltd osin kuin ne liittyvét tilityksen edellyttdmaan varmennukseen.

6.3 Tarkastusten tuloksista tehdyt pé&atelméat, jotka liittyvat tilinpaatoksen taydellisyyteen,
oikeellisuuteen ja totuudenmukaisuuteen, mukaan lukien jarjestelmétarkastusten ja/tai toimien
tarkastusten tulosten perusteella tehdyt rahoitusoikaisut.

6.4 Tiedot siitd, katsottiinko jonkin havaitun ongelman olevan luonteeltaan systeeminen, ja
toteutetuista toimenpiteista.

Tarkastusviranomaisen olisi kuvailtava kohdassa 6.2 tilityksen tarkastamiseksi yhteisia
sdannoksid koskevan asetuksen 137 artiklan ja delegoidun asetuksen 29 artiklan mukaisesti ja
tarkastuslausunnon sisaltdmien tilien tdydellisyyden, tarkkuuden ja todenmukaisuuden
tukemiseksi suoritettu tarkastustyd, ottaen huomioon komission tilien tarkastamista koskevat
ohjeet (EGESIF_15 0016) paivityksineen.

Tarkastusviranomaisen olisi myos selvitettdva todentamisviranomaisen ja
hallintoviranomaisen kanssa sovittu aikataulu sek& tyojarjestelyt, jotka ovat tarpeen, jotta
tarkastusviranomainen voi suorittaa tilityksen tarkastustyénsa maaraajassa’.

19 Erityisesti varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 ja 6 kohta ja 137 artiklan 1 kohta

% Ottaen huomioon ISA 700 -standardin kohdan A39 tarkastusviranomainen antaa lausuntonsa tilityksists, jotka
ovat todentamisviranomaisen vastuulla. N&in ollen tarkastusviranomainen ei voi tehdd sitd paatelmad, ettd
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Kohdassa 6.3 tarkastusviranomaisen olisi selvitettavd, miten se on paatynyt johtopéaatokseen
tilinpaatoksen tdydellisyydestd, oikeellisuudesta ja totuudenmukaisuudesta, seuraavien
varmuuslahteiden perusteella:

- — sen tekemat jarjestelmatarkastukset (erityisesti todentamisviranomaista koskevat,
kuten delegoidun asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa saadetaan)

- —sen tekemét toimien tarkastukset*

- komission ja tilintarkastustuomioistuimen lahettdmat lopulliset tarkastuskertomukset

- sen arvio johdon vahvistuslausumasta ja vuotuisesta yhteenvedosta

- todentamisviranomaisen tarkastusviranomaiselle toimittamaa tilitystd koskevan
testauksen luonne ja laajuus ja mahdolliset tilitietojen tasmayttamiseksi ja
todentamiseksi tehdyt lisatarkastusmenettelyt.

Viimeisen osalta tarkastusviranomaisen olisi kuvailtava suorittamansa alustavaa todennettua
tilitystd koskevat lopulliset ylimaardiset tarkistukset ennen sédadettyd maardaikaa eli
helmikuun 15:tta paivaa tilien tarkastusta koskevien edelld mainittujen ohjeiden mukaisesti.
Erityisesti tarkastusviranomaisen olisi:

(1) vahvistettava tarkastuskertomuksessa nimenomaisesti, ettd se on tarkastanut
todentamisviranomaisen tasmaytyksen, joka koskee tilinpaatoksen liitteissé 2 ja 8 esitettyja
tietoja, ja sen yhdenmukaisuuden hallintoviranomaisen vuotuisessa Yyhteenvedossa
toimittamien tietojen kanssa (erityisesti yhteenvedon kohtien A, B ja C taulukoissa esitettyjen
summien osalta) ja

(2) ilmoitettava ja selitettdva naiden kahden asiakirjan valiset mahdolliset eroavaisuudet.

Tarkastusviranomaisen olisi  kuvailtava téssa asiassa tehty tyd, mukaan lukien
tarkastusviranomaisen arvio todentamisviranomaisen selityksista naissa liitteissa esitetyista
oikaisuista ja tarkastuskertomuksessa ja vuotuisessa yhteenvedossa esitettyjen tietojen
johdonmukaisuuden varmistamisesta. Varmentamisen tulisi keskittya erityisesti tehtyihin ja
tilinp&atoksessd esitettyihin rahoitusoikaisuihin jarjestelméatarkastuksen tulosten pohjalta,
toimien tarkastuksiin ja muihin hallinnon varmennuksiin, jotka on toteutettu viimeisen

asianmukaista tarkastusta koskevaa todentavaa aineistoa on saatu riittavasti, ennen kuin tilitys on laadittu ja johto
on ottanut siitd vastuun. Tdma tarkoittaa, ettd tarkastusviranomainen voi antaa lausuntonsa tilityksesta vasta sen
jalkeen, kun todentamisviranomainen on toimittanut sen hallintoviranomaiselle ja tarkastusviranomaiselle ja
hallintoviranomainen on toimittanut johdon vahvistuslausuman tarkastusviranomaiselle. Tarkastusviranomaisen
olisi kuitenkin kéynnistettava tilityksen tarkastustyonsd, ennen kuin todentamisviranomainen viimeistelee sen ja
hallintoviranomainen antaa johdon vahvistuslausumansa, jotta varmistetaan, etta sill& on riittdvasti aikaa laatia
lausuntonsa vuoden n+2 15. pdivadn helmikuuta mennessd. Todentamisviranomaisen, hallintoviranomaisen ja
tarkastusviranomaisen olisi sovittava aikataulusta ja tydjarjestelyistd prosessin sujuvuuden varmistamiseksi.

2! Toimien tarkastusten perusteella voidaan varmistaa maarien oikeellisuus ja niiden vastaavien menojen
taydellisyys, jotka sisaltyvat maksupyyntdihin (ja ndin ollen tilinpaattkseen, jos se todetaan taysin lailliseksi ja
séantdjenmukaiseksi). Liséksi niiden perusteella voidaan tadsméyttdd kirjausketju todentamisviranomaisen
kirjanpitojarjestelmdsta tuensaajan/toimen tasolle, mahdollisten valittdvien elinten kautta. Tdmén kysymyksen
nykyiset tarkastukset kattavat jo.
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komissiolle toimitetun vélimaksatushakemuksen jéalkeen ja ennen tilinp&&toksen antamista.
Erityisesti olisi huomioitava ja ilmoitettava maarat, jotka ovat yhteisid saantdja
koskevan asetuksen 137 artiklan 2 mukaisen meneilldan olevan arvioinnin kohteena.

7. Tarkastuselinten ja tarkastusviranomaisen valvontatyon koordinointi

7.1 Tarvittaessa kuvaus itse tarkastusviranomaisen ja asetuksen (EU) N:o 1303/2013
127 artiklan 2 kohdan ~ mukaisesti ~ tarkastuksia ~ tekevien  elimien  valisestd
koordinointimenettelysta.

7.2 Kuvaus menettelystd, jolla tarkastusviranomainen valvoo tallaisia tarkastuselimia ja niiden
laatua.

Kohdan 7.1 mukaisen menettelyn olisi katettava koordinointi suhteessa tarkastuksen
suunnitteluun ja koordinointiin sek& tarkastustulosten todentaminen, jotta voidaan tehd&
lopulliset paatelmat ja laatia tarkastuslausunto.

Kohdassa 7.2 olisi kuvattava menettely, jota tarkastusviranomainen soveltaa muiden
tarkastuselimien tarkastamiseen (tapauksen mukaan). Kuvaukseen olisi siséllyttava
yhteenveto tilivuoteen liittyvasta tosiasiallisesti suoritetusta valvonnasta ottaen huomioon
voimassa olevat kansainvalisesti hyvéksytyt tarkastusstandardit tai -ohjeet.

Tassd  suhteessa  tarkastusviranomaisen  olisi  otettava  huomioon  INTOSAIn
tarkastusstandardien? EU-sovellusohjeiden ohje nro 25, joka koskee muiden tarkastajien ja
asiantuntijoiden tyon hyoddyntdmistd EU:n ylimmissd tarkastuselimissd. Na&issd ohjeissa
viitataan erityisesti vaatimuksiin, joita on noudatettava sen mukaan, miten laajasti on
nojauduttu  muiden tarkastajien tyohon tarkastuksen kussakin vaiheessa  joko
suunnittelutarkoituksessa, osana tarkastusta todentavaa aineistoa tai testauksen lopussa. Se,
mitd menettelyjd paatarkastajan olisi sovellettava saadakseen riittdvasti asianmukaista
todentavaa aineistoa siitd, ettd toisen tarkastajan ty0 on tietyn toimeksiannon yhteydessé
paatarkastajan tarkoitusperien suhteen tarkoituksenmukaista, riippuu siitd, missé tarkastuksen
vaiheissa muiden tarkastajien tyota voidaan hyddyntad. Tarkastusviranomaisen arvioinnin on
oltava yksityiskohtaisempi erityisesti silloin, kun ty6ta kaytetddn todentavana aineistona.

Lisdohjeita on ISSAI 1600 -standardissa, joka koskee ryhmatarkastuksia®®, ISSAI 1610 -
standardissa®* (sisaltaad ISA 610:n), joka koskee sisdisen tarkastajan tyon hyddyntamists, ja
ISSAI 1620% -standardissa, joka koskee tarkastajan asiantuntijan tyon hyddyntamista.

22 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GUIDELINES/GUIDELINES EN.PDF

2 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1600-special-considerations-audits-of-group-
financial-statements-including-the-work-of-co.html

24 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1610-using-the-work-of-internal-auditors.html
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8. Muut tiedot

8.1 Tarvittaessa tiedot ilmoitetuista ja epdillyistd petoksista, jotka on havaittu
tarkastusviranomaisen suorittamissa tarkastuksissa (mukaan lukien muiden kansallisten tai
EU:n elimien ilmoittamat tapaukset, jotka liittyvét tarkastusviranomaisen tarkastamiin
toimiin) seka toteutetuista toimenpiteista.

Vuotuisen tarkastuskertomuksen kohdassa 8.1 tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava
vaiheet, jotka on toteutettu wvuotuisen tarkastuskertomuksen toimittamiseen mennessé
tarkastustyon aikana havaituissa petostapausepéilyissé.

Kaikista tilivuotta koskevista ja tarkastusviranomaisen havaitsemista petostapausepailyistéa
olisi raportoitava niita késitteleville kansallisille ja EU:n petostentorjuntaelimille ja useasta
rahastosta rahoitettavien ohjelmien osalta olisi ilmoitettava kyseinen rahasto.

Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa olisi kerrottava, onko tarkastusviranomainen® tiedottanut
petostapausepdilyistda OLAFille. Jasenvaltion nimedmé&n viranomaisen on ilmoitettava
epéillyista petoksista OLAFille yhteisia sadnnoksid koskevan asetuksen 122 artiklan 2 kohdan
seka kyseisessa sdannoksessa tarkoitettujen delegoitujen saadosten ja
taytantoonpanosaadosten mukaisesti?’.

Jos kéynnissd olevia tutkimuksia koskevat kansalliset sadnnot sallivat  sen,
tarkastusviranomaisen olisi keréttava tietoja petoksen luonteesta ja arvioitava, onko kyse
systeemisestd ongelmasta, ja jos on, onko suositeltu/toteutettu lieventavia toimia.

Vuotuisessa tarkastuskertomuksessa olisi tarvittaessa raportoitava rahoitusoikaisujen
toteuttamisen tilanteesta suhteessa petokseen tai epdiltyyn petokseen ja annettava tiedot
komissiolle esitetystd véalimaksatushakemuksesta, johon sisaltyvét oikaisut.

Lisatietoja ja ohjeita kansallisten viranomaisten (myods tarkastusviranomaisten) toimista
petostapausten ehkdaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi on verkko-osoitteessa
http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud. ISA 240 -standardin  mukaan “Tarkastajat
saattavat havaita olosuhteita, jotka viittaavat petokseen”.
asiasta viipyméattd asiasta vastaavalle viranomaiselle, joka ryhtyy tarvittaviin toimiin.
Tarkastaja voi paatelld, ettd mahdollinen petos vaikuttaa koko jarjestelmaan tai vain sen
osaan ja ettd mahdollisia petostapauksia voi olla yksi tai useita erillisid. Hanen on joka

tapauksessa toimittava nopeasti ja ilmoitettava asiasta asianosaisille viranomaisille ottaen

Tdlloin heiddn on ilmoitettava

5 hitp://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1620-using-the-work-of-an-auditors-expert.html

% Tarkastajien tehtdvana eivat ole rikosoikeudelliset vaan hallinnolliset menettelyt. Heidan valtuutensa ovat siksi
melko rajalliset vilpilliseen toiminnan epdilyyn liittyvien erityispiirteiden havainnoinnissa. Lisaksi
rikosoikeudellisen ja tarkastusmenettelyn paétavoitteet eroavat toisistaan. Toimien tarkastus on hallinnollista, ja
sen tarkoituksena on arvioida hankkeen toteutuksen laillisuutta ja s&antdjenmukaisuutta. Rikosoikeudellisessa
menettelyssa pyritdén sen sijaan havaitsemaan ja/tai tutkimaan toimia, jotta saadaan ndytt6a petostarkoituksesta.

7 EU2015/1970-DA, EU2016/568-DA, EU2015/1974-1A
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huomioon kaikki tapauksiin liittyvat seikat. Tarkastajan on analysoitava tilanne saadun
aineiston pohjalta tarkasti ja perusteellisesti, jasennettava aineisto, johon tulokset perustuvat,
ja paatettava, kenelle asiasta ilmoitetaan. Ensimmadisend asiasta on ilmoitettava
tarkastettavan yhteison hallinnolle, ellei ole syytd olettaa, ettd siihen kuuluvat henkil6t ovat
osallisina tapaukseen. (...) Muussa tapauksessa tarkastajan tulee ilmoittaa tapauksista
suoraan oikeusviranomaisille, mik& ei kuitenkaan rajoita tarkastuksen aikana saatuihin
luottamuksellisiin  tietoihin sovellettavaa kansallista lainsdadant6a. Tarkastajien on
ilmoitettava tapauksista myds asiasta vastaaville kansallisille viranomaisille, joiden on
ilmoitettava s@éntdjenvastaisuuksista ja epdillyistd petoksista komissiolle (OLAF)

sddntojenvastaisuuksista ilmoittamista koskevien alakohtaisten sddntojen mukaisesti.”

8.2 Tarvittaessa tapahtumat sen jalkeen, kun tilitys on toimitettu tarkastusviranomaiselle ja
ennen asetuksen (EU) N:o 1303/2013 127 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisen vuotuisen
tarkastuskertomuksen toimittamista komissioon, kun ndma tapahtumat on huomioitu
varmuustason maarittdmisessa ja tarkastusviranomaisen lausunnossa.

Tilinpaatospdivan  jalkeisten  tapahtumien  kasite on  perdisin  kansainvélisesta
tilintarkastusstandardista 560, ja siihen on tehty koheesiopolitiikan yhteisty0dssa toteutettavan
hallinnoinnin kannalta tarpeelliset muutokset. Kuten kyseisessa standardissa todetaan, yksi
tarkastajan tavoitteista on “saada riittdvdisti asianmukaista todentavaa aineistoa siitd, ettd
tilinpaatoksen antamispéivan ja tarkastajan kertomuksen antamispaivan valisen ajan
tapahtumat, jotka edellyttavat tilinpaatoksen muuttamista tai niihin liittyvien tietojen
ilmoittamista tilinpaatoksessda, on esitetty asianmukaisesti naissa tilinpaatoksissa
sovellettavan taloudellisen raportoinnin kehyksen mukaisesti”. Yhteisty0ssa toteutettavan
hallinnoinnin yhteydessd “tilinpddt6s” on ymmaérrettdvd todentamisviranomaisen laatimaksi
tilitykseksi, joka on sen vastuulla. Tilinpddtoksen antamispdivd” on pidivd, jona
todentamisviranomainen  toimittaa  tarkastusviranomaiselle  tilityksen  lopullisista
todennuksistaan.

Oletuksena on, etté tarkastusviranomainen saa tilityksen todentamisviranomaiselta ennen sen
toimittamista komissiolle voidakseen tehdad paatelmat sen taydellisyydestd, oikeellisuudesta ja
totuudenmukaisuudesta. Taman tilityksen vastaanottamisen ja tarkastuslausunnon laatimisen
valisend aikana tarkastusviranomainen saattaa saada tietoonsa tapahtumia, jotka vaikuttavat
tilityksessa ilmoitettuihin summiin, erityisesti menoihin, joiden on ilmoitettu olevan laillisia ja
sdantdéjenmukaisia.

Tata tarkoitusta varten tarkastusviranomaisen olisi “suoritettava tarkastusmenettelyt, jotka on
suunniteltu riittdvan asianmukaisen todentavan aineiston saamiseksi siitd, ettd on tunnistettu
kaikki tapahtumat tilinpaatoksen [tilityksen] antamispdivan ja tarkastajan kertomuksen
[vuotuisen tarkastuskertomuksen] antamispaivan valilla, jotka edellyttavat tilinpaatoksen
[tilityksen] muuttamista tai tiedon ilmoittamista siind”. ISA 560 -standardin mukaan

% Kasikirja The role of Member States' auditors in fraud prevention and detection
(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/Handbook%20the%20Role%200f%20Member%20states%27auditors%20in%20fraud%20preven
tion%20and%20detection%20%5BEN%5D.doc)
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tarkastusviranomaisen “ei kuitenkaan odoteta suorittavan lisdtarkastusmenettelyji asioissa,
Jjoista aiemmin sovelletuissa menettelyissd on tehty tyydyttivdt pddtelmdit”.

Joillakin - my6hemmilld tapahtumilla voi olla merkittdvdad vaikutusta hallinto- ja
valvontajarjestelmén toimintaan ja/tai varaumiin (jos kyseessa on varauksellinen tai kielteinen
lausunto). Siksi tarkastusviranomainen ei voi jattaa niitd huomiotta. Naissd tapauksissa voi
olla kyse joko positiivisista toimenpiteistd (esimerkiksi todentamisviranomaisen laatiman
tilityksen jalkeen ja ennen sen toimittamista komissiolle toteutetuista oikaisutoimenpiteista)
tai uuden ongelman negatiivisista vaikutuksista (esimerkiksi jarjestelmassa olevista puutteista
tai virheistd, jotka on havaittu tdmén jakson jéalkeen).

Tarpeen mukaan olisi otettava huomioon muu tilivuoteen liittyva kansallinen tai EU:n
tarkastustyo.

Jos on Kkyse wuseasta rahastosta rahoitettavista ohjelmista, jokaisesta ilmoitetusta
my6hemmaésté tapahtumasta olisi ilmoitettava asiaankuuluva rahasto.

Liséksi tarkastusviranomaista kehotetaan tiivistimadn kohdassa 8 tehty tarkastustyd ja
tuloksellisuustietojen  luotettavuuteen  liittyvat  tulokset, jotka perustuvat KRG6:n
jarjestelmatarkastuksiin (erityisesti tuloksellisuustietojen luotettavuuden osalta), mahdollisiin
tuloksellisuustietojen luotettavuutta koskeviin erityistarkastuksiin seka toimien tarkastuksiin.

9. Kokonaisvarmuustaso

9.1 Tiedot hallinto- ja valvontajarjestelman asianmukaiseen toimintaan liittyvéstéa
kokonaisvarmuustasosta ja selvitys siitd, kuinka tdma taso on saatu jarjestelmatarkastusten
(ks. kohta 10.1 jaljempénd) ja toimien tarkastusten (ks. kohta 10.2 jaljempand) yhdistetyistéa
tuloksista. Tarpeen mukaan tarkastusviranomaisen on myés huomioitava tilivuoteen liittyvan
kansallisen tai unionin tarkastuksen tulokset.

9.2 Toteutettujen vaikutuksia lieventavien toimien, kuten rahoitusoikaisujen, arviointi ja arvio
siitd, tarvitaanko jarjestelman nakokulmasta tai taloudellisesta nakdkulmasta taydentavia
korjaustoimia.

Kokonaisvarmuustasoa varten tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava kohdassa 9.1:

e Tilityksen varmuus perustuu tilintarkastusten tuloksiin (ja muihin asiaan liittyviin
tietol@hteisiin, kuten kuvattu edellda kohdassa 6.3) ja asiaa koskevat paatelmét olisi
esitettava kohdassa 6.3%.

e Menojen laillisuuden ja sadntdjenmukaisuuden varmentaminen perustuu toimien
tarkastuksen kokonaisvirhetasoon, jossa on otettu huomioon ennen tilinpaatoksen
antamista toteutetut tarpeelliset oikaisut (ts. jddnndsvirhetaso — ks. kohta 5 edelld).

% Mita tulee tarkastuslausunnon tilinpaatosta koskevaan osatekijaan, lisiohjeita on saatavilla komission
tilintarkastusta koskevissa ohjeissa (EGESIF 15 _0016_02) péivityksineen.
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e Varmuus hallinto- ja valvontajarjestelmdn moitteettomasta toiminnasta perustuu
jarjestelmatarkastusten  (jarjestelmaarviointi — ks. kohta4 edelld) ja toimien
tarkastusten (kokonaisvirhetaso — ks. kohta 5 edell&) tulosten yhdistdmiseen.

Jos on kyse useasta rahastosta rahoitettavasta ohjelmasta, tarkastusviranomaisen odotetaan
vahvistavan tarkastuksen tuloksia koskevan analyysinsa perusteella, ettd tehdyt p&atelmét
koskevat kaikkia rahastoja, tai jos niissé on eroja, selittdvan, mihin kutakin rahastoa koskeva
paatelmé perustuu.

Yleinen varmuustaso ilmoitetaan tarkastuslausunnossa (ks. kappale 11l jaljempénd), johon
tarkastusviranomainen voi viitata t4ssa kohdassa.

Kohdassa 9.2 tarkastusviranomaista suositellaan kuvailemaan jasenvaltion suorittamat
korjaavat toimenpiteet tarkastusviranomaisen raportoimien jarjestelméatarkastusten ja toimien
tarkastusten tulosten perusteella.

Kun kokonaisvirhetaso on olennaisuusrajan ylépuolella, katsotaan yleisesti, ettd hallinto- ja
valvontajérjestelmésséa on puutteita (padosin KR4:n tasolla ja hallinnon varmistuksissa, mutta
mahdollisesti my0ds muissa olennaisissa vaatimuksissa). Tassd tapauksessa ja erityisesti
silloin, kun hallinto- ja valvontajarjestelmd on luokiteltu ryhmdin 3 tai 4,
tarkastusviranomaisen olisi suositeltava, ettda vastaavat viranomaiset toteuttavat korjaavista
toimenpiteistd ja tarvittavista oikaisutoimenpiteistd muodostuvan toimintasuunnitelman, jonka
toteuttamiselle on selkedt madrdajat ennen seuraavaa varmuuden saamiseksi toimitettavaa
asiakirjakokonaisuutta ja jossa puututaan havaittuihin jarjestelméavirheisiin. Tarkoituksena on
lieventdd olennaisten virheiden riskida myo6s tulevaisuuden maksatushakemuksissa. Jos
korjaava toimintasuunnitelma on jo laadittu, se olisi kuvailtava selkedsti ja tiiviisti
tarkastuskertomuksessa (ja hallintoviranomaisen johdon vahvistuslausumassa). Jos
suunnitelmaa ei ole vield tehty, olisi ilmoitettava vahintdan suositeltavien korjaustoimien
tarkeimmat kohdealueet (ja lisdtietoja Kkorjaavasta toimintasuunnitelmasta ja sen
toteuttamisesta olisi annettava seuraavassa tarkastuskertomuksessa, ellei komissio pyyda niitéa
etukateen).

I1l. OHJEET TARKASTUSVIRANOMAISEN VUOSITTAIN
ANNETTAVAAN TARKASTUSLAUSUNTOON KUNKIN
OHJELMAN OSALTA

1. Tarkastuslausunto

Tarkastuslausunto, jonka tarkastusviranomainen antaa vuosittain kunkin ohjelman osalta
yhteisia s&annoksida koskevan asetuksen 127 artiklan 5 kohdan mukaisesti, perustuu
tarkastusaineiston pohjalta tehtyihin paatelmiin. Taytdntdonpanoasetuksen liitteesséa VIII on
annettu mallitarkastuslausunto, joka kattaa varmennuksen kolme osatekijaé (tilinp&atos,
ohjelman vuositilinpd&toksen menojen laillisuus ja sdantojenmukaisuus seka hallinto- ja
valvontajarjestelman toiminta). Lausunnot ovat kolmen tyyppisia:
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- Vakiomuotoinen lausunto
- Varauksellinen lausunto (jonka vaikutus on joko rajallinen tai merkittava)

- Kielteinen lausunto

Tarkastusviranomainen antaa tarkastuslausuntonsa ohjelmittain vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa ja jasenneltyind tietoina SFC2014:ssg, ilmoittaen mahdolliset
varmuustasojen eroavaisuudet kunkin edelld mainitun kolmen osatekijan osalta.

Jos vakiomuotoinen lausunto annetaan, se koskee poikkeuksetta tarkastuslausunnon kolmea
osatekijéa.

Muiden lausuntojen (ts. varauksellisen ja kielteisen) osalta tarkastusviranomaisen olisi
ilmoitettava tarkastuslausunnossa, mihin kolmesta osatekijasta (tilinpdatos, laillisuus ja
sadantdjenmukaisuus seké hallinto- ja valvontajarjestelmad) se vaikuttaa.

Kokemuksen perusteella voidaan todeta, ettd yleisimmin raportoiduissa tilanteissa (hallinto-
ja valvontajarjestelmdn  moitteetonta toimintaa sek& menojen laillisuutta  ja
sédéntdjenmukaisuutta koskevan) tarkastuslausunnon seka jéarjestelmétarkastuksista ja toimien
tarkastuksista tehtyjen paatelmien valilla on yhteys. Tama taulukko on vain ohjeellinen ja
edellyttad, ettéd tarkastusviranomainen kayttda ammatillista harkintaansa erityisesti
silloin, kun on kyse tilanteista, joita seuraavassa ei mainita, tai kun
tarkastusviranomainen on tunnistanut erityisia lieventavia tekijoité tarkastusaineiston
perusteella. Taulukossa kuvatulla tavalla toteutetut oikaisutoimenpiteet voivat olla
rahoitusoikaisuja (joiden tarkoitus on pienentdd jaannosvirhetaso korkeintaan kahteen
prosenttiin)  tai  jarjestelmd&n/menettelyihin  liittyvid  parannuksia  hallinto- ja
valvontajarjestelman  puutteiden korjaamiseksi ja samojen s&&ntdjenvastaisuuksien
toistumisen valttdmiseksi tulevaisuudessa tai naiden yhdistelmia.
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Taulukko 1: Odotetut tarkastuslausunnon tyypit varmuusosatekijoihin luokiteltuina (hallinto- ja valvontajarjestelmd, laillisuus ja sdantdjenmukaisuus ja
tilinpaatos®), ottaen huomioon kaikki saatavilla olevat tarkastustulokset ja ilmoittaen tarvittavat oikaisutoimenpiteet.

Tarkastuslausunnon
tyyppi

Tarkastuslausunnon osatekija ja kokonaisvarmuus

Hallinto- ja valvontajérjestelman toimivuus

(j&rjestelmatarkastusten tulokset, jotka on vahvistettu
tai muutettu toimien tarkastusten tuloksilla —
kokonaisvirhetaso ja/tai hallinto- ja
valvontajérjestelmén puutteiden korjaamiseksi tehdyt
parannukset)

Tilinpaatoksessé
vahvistettujen menojen
laillisuus ja
saantdjenmukaisuus

Tilinp&atos

Tarvittavat korjaavat toimenpiteet
(tarkastusviranomaisen tarkastuskertomuksessa
esittamien paatelmien valossa)

(joko rahoitusoikaisut tai jarjestelmééd/menettelyjé koskevat
parannukset tai molemmat)

Jarjestelméatarkastusten
tulokset

TER

(Toimien tarkastusten
tulokset)

RTER

(TER, johon on tehty
rahoitusoikaisut ennen
tilinpaatdksen toimittamista
komissiolle)

1- Varaukseton

Jarjestelmén luokka 1 tai
2

jaTER <2 %

jaRTER <2 %

ja tilinpaatdkseen
tehdaan muutoksia
<2%

Otoksen yksittéisten virheiden korjaaminen

2 - Varauksellinen

(varaumien vaikutus
rajallinen)

Jarjestelmén luokka 2

jaltai
2% < TER <5 %

Ei sovelleta®

Ei sovelleta*

Otoksen yksittaisten virheiden korjaaminen

Parannukset hallinto- ja valvontajarjestelmén
mahdollisten puutteiden korjaamiseksi

3 - Varauksellinen

(varaumien vaikutus

Jarjestelmén luokka 3

jaltai
5% <TER<10%

ja/tai RTER > 2 %

jaltai

tilinpaatokseen

tehtavat muutokset > 2 %

Ekstrapoloidut rahoitusoikaisut jadnndsvirhetason
pienentdmiseksi kahteen prosenttiin tai sen alle,
ottaen huomioon tarkastusviranomaisen tarkastusten

® Tilinpaatoksen varmentamisesta annetaan lisdohjeita komission paivitetyissa tilintarkastusta koskevissa ohjeissa (EGESIF_15_0016) paivityksineen

31 Mita tulee tilinpaatoksen laillisuuden ja saéntdjenmukaisuuden varmuusosatekijaan, tarkastuslausunto joko on tai ei ole varauksellinen/kielteinen (olennainen
jaannodsvirhetaso). Kaikki muutokset tai jadnndsvirheet vuositilinpaatoksessa vahvistettujen menojen olennaisuusrajan ylapuolella katsotaan toimintaan liittyvaksi
merkittdvéaksi ongelmaksi.
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Tarkastuslausunnon osatekija ja kokonaisvarmuus

Hallinto- ja valvontajérjestelman toimivuus Tilinpaatoksessé Tilinpaatos Tarvittavat korjaavat toimenpiteet
(jarjestelmatarkastusten tulokset, jotka on vahvistettu vahvistettujen menojen (tarkastusviranomaisen tarkastuskertomuksessa
tai muutettu toimien tarkastusten tuloksilla — laillisuus ja esittdmien paatelmien valossa)
kokonaisvirhetaso ja/tai hallinto- ja saantojenmukaisuus (joko rahoitusoikaisut tai jarjestelmaa/menettelyja koskevat
Tarka_SIUSIausunnon valvontajarjestelmén puutteiden korjaamiseksi tehdyt parannukset tai molemmat)
tyyppil parannukset)
Jarjestelméatarkastusten TER RTER
tulokset (Toimien tarkastusten | (TER, johon on tehty
tulokset) rahoitusoikaisut ennen
tilinp&étdksen toimittamista
komissiolle)

merkittava) tuloksena jo toteutetut oikaisut (mukaan lukien

otoksen yksittaisten virheiden oikaisut)

4 - Kielteinen Jarjestelmén luokka 4 ja/tai TER > 10 % ja/tai RTER > 2 % jaftai + korjaava toimintasuunnitelma hallinto- ja
tilinpaatokseen valvontajérjestelmén mahdollisten puutteiden
tehtavat muutokset > 2 | korjaamiseksi
% + tilinpaétokseen tehtdvien muutosten

toteuttaminen
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Edella olevassa taulukossa 1 annetaan ohjeita tarkastuslausunnon kolmen osatekijén
varmuustason madarittamiseksi yksinkertaisissa tilanteissa. Esimerkiksi jos
tarkastusviranomainen katsoo, ettd hallinto- ja valvontajarjestelma kuuluu luokkaan 1 tai 2 ja
seka kokonaisvirhetaso etté jaannosvirhetaso ovat alle kahden prosentin olennaisuusrajan, niin
hallinto- ja valvontajarjestelmdd ja laillisuutta ja saant6jenmukaisuutta koskeva
tarkastuslausunto voi olla varaukseton (ellei tarkastusviranomainen katso, ettd ryhmééan 2
luokitellulta hallinto- ja valvontajarjestelmaltd vaadittavat parannukset ja korjaustoimenpiteet
edellyttdvat varaumaa).

Tarkastuslausuntoa laatiessaan tarkastusviranomaisen on kuitenkin otettava huomioon
tarkastuslausunnon eri osatekijoistd saadut erilaiset varmuustasot ja tarkastustulokset. Jos
laillisuuden ja s&&ntdjenmukaisuuden tasolla on toteutettu oikaisutoimenpiteitd missa tahansa
tarkastuslausunnon laadinnan vaiheessa, tarkastusviranomainen voi mahdollisesti tarkistaa sen
alkuperdista arviota saatavilla olevien tarkastustulosten ja aineiston perusteella. Mahdollisia
tapauksia on useita:

e Jos hallinto- ja valvontajarjestelma luokitellaan ryhmédan 1tai 2 ja jos
kokonaisvirhetaso on yli kaksi prosenttia, se tarkoittaa, ettd — tarkastusviranomaisen
toimittamien jarjestelmatarkastusten positiivisista arviointituloksista huolimatta —
hallinto- ja valvontajarjestelmén avulla ei kaytdnnosséd pystyta riittdvan hyvin
estdamadn, havaitsemaan ja oikaisemaan sadntojenvastaisuuksia. N&in ollen
tarkastuslausunnon antaminen varauksellisena katsotaan yleisesti asianmukaiseksi
hallinto- ja valvontajarjestelman osalta (mahdollisesti vain rajallisella vaikutuksella,
jos ilmoitettu kokonaisvirhetaso on kahden ja viiden prosentin valilla; jos
jaannosvirhetaso on kuitenkin yli kaksi prosenttia, varauksella katsotaan olevan
merkittavaa vaikutusta laillisuuden ja saantéjenmukaisuuden kannalta).

e Jos edelld mainitussa tapauksessa jasenvaltio on kuitenkin toteuttanut korjaavia
toimenpiteita (ts. yksittdisia tai ekstrapoloituja rahoitusoikaisuja jadnndsvirhetason
tuomiseksi kahteen prosenttiin tai sen alle) ennen kuin tarkastuskertomus on saatettu
paatdkseen, tarkastusviranomainen voi antaa varauksellisen lausunnon rajatulla
vaikutuksella vain hallinto- ja valvontajérjestelman vaatimien parannusten osalta, kun
taas laillisuutta ja saantdjenmukaisuutta koskeva osatekijé ei tarvitse varaumaa
(jd&nnosvirhetaso 2 % tai alle).

e Vaihtoehtoisesti, jos  vaadittujen rahoitusoikaisujen liséksi  vaaditaan
korjaustoimenpiteitd hallinto- ja valvontajarjestelmédn puutteiden korjaamiseksi
(riippuen niiden virheiden luonteesta ja tyypistd riippuen, joiden vuoksi
kokonaisvirhetaso on yli kaksi prosenttia, sek& kokonaisvirhetason vakavuudesta) ja
ne toteutetaan, varaukseton lausunto voidaan antaa (sekd hallinto- ja
valvontajarjestelmén ettd laillisuuden ja séantéjenmukaisuuden osalta).

e Lausunto olisi annettava varauksellisena ja merkittavalla vaikutuksella, kun hallinto-
ja valvontajarjestelma on luokiteltu ryhmaan 3 ja/tai kokonaisvirhetaso on yli viisi

34/66



EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

prosenttia. Varauma voidaan kuitenkin rajoittaa hallinto- ja valvontajarjestelmaan, jos
jadnnodsvirhetaso on pienennetty kahteen prosenttiin tai sen alle asianmukaisten
(yksittéisten ja/tai ekstrapoloitujen) rahoitusoikaisujen avulla ennen kuin varmuuden
saamiseksi toimitettavat asiakirjat toimitetaan komissiolle. Jos tarkastusviranomaisella
on lisaksi riittavasti aineistoa jarjestelman puutteisiin liittyvien korjaustoimenpiteiden
tehokkaasta soveltamisesta ja se voisi jopa testata niiden tehokasta soveltamista ennen
kuin tarkastuskertomus on saatettu paatdkseen, tarkastusviranomainen voi péattaa
antaa kokonaan varauksettoman lausunnon. Vaihtoehtoisesti jos jarjestelman
puutteisiin liittyvid korjaavia toimenpiteitd ei ollut toteutettu, tarkastuslausunnon
odotetaan pysyvan varauksellisena hallinto- ja valvontajérjestelmad koskevan
varauman vuoksi, vaikka jaanngsvirhetaso olisi tuotu kahteen prosenttiin tai sen alle,
silld hallinto- ja valvontajdrjestelma jatkaa sellaisten menojen tuottamista, joiden
virheriski on yli viisi prosenttia.

e Jos tarkastusviranomainen ilmoittaa tilinpaatoksessa olennaisia virheitd, lausunnon
olisi oltava varauksellinen, vaikka hallinto- ja valvontajarjestelmé& kuuluisi ryhmaén 1
tai 2 ja sek&d kokonaisvirhetaso ettd jad&nndsvirhetaso olisivat kahden prosentin
olennaisuusrajan tasolla tai sen alapuolella. Tésséd tapauksessa varauma koskee vain
tilinpaatoksen tdsmallisyytta, kattavuutta ja/tai oikeellisuutta.

2. Tarkastuslausunnon tyypit

Varaukseton lausunto:

Toteutetun tarkastuksen perusteella katson seuraavaa:

— tilinpdatdés antaa oikean ja riittdvan kuvan asetuksen (EU) N:o 480/2014 29 artiklan
5 kohdan mukaisesti;

— tilityksessa esitetyt menot, joista komissiolta on pyydetty korvausta, ovat lailliset ja
sdantdjenmukaiset;

— kayttoon otettu hallinto- ja valvontajarjestelma toimii moitteettomasti.
Katson, ettd tarkastus ei aseta johdon vahvistuslausuman vakuutuksia kyseenalaisiksi.

[Riippumaton  tarkastuselin  saattaa myo6s liittdd  kansainvélisesti  hyvaksyttyjen
tarkastusstandardien mukaisesti tietyn seikan painottamista koskevan lisatiedon, joka ei
vaikuta sen lausuntoon. Poikkeustapauksissa on mahdollista jatt44 lausunto antamatta.]

Varauksellinen lausunto:

Toteutetun tarkastuksen perusteella katson seuraavaa:
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— tilinp&datds antaa oikean ja riittdvan kuvan asetuksen (EU) N:o 480/2014 29 artiklan 5
kohdan mukaisesti;

— tilityksessa esitetyt menot, joista komissiolta on pyydetty korvausta, ovat lailliset ja
sédantdjenmukaiset;

— kayttoon otettu hallinto- ja valvontajarjestelma toimii moitteettomasti,
lukuun ottamatta seuraavia seikkoja [tarpeeton poistetaan]:
tilinp&atokseen liittyvien olennaisten seikkojen osalta: ...

ja/tai [tarpeeton poistetaan]

niiden tilityksessa esitettyjen menojen laillisuuteen ja sdéntdjenmukaisuuteen liittyvien
olennaisten seikkojen osalta, joista komissiolta on pyydetty korvausta: ...

ja/tai [tarpeeton poistetaan] hallinto- ja valvontajarjestelman toimintaan liittyvien olennaisten
seikkojen osalta: ....

Arvioni mukaan vaikutus on [rajallinen]/[merkittéva]. [tarpeeton poistetaan]

Vaikutus vastaa ...... [summa euroina ja prosentteina] ilmoitetuista kokonaismenoista.
Vaikutus unionin rahoitusosuuteen on ... [summa euroina].

Katson, ettd tarkastus ei aseta johdon vahvistuslausuman vakuutuksia kyseenalaisiksi / asettaa
johdon vahvistuslausuman vakuutukset kyseenalaisiksi [tarpeeton poistetaan].

[Jos tarkastus asettaa johdon vahvistuslausuman vakuutukset kyseenalaisiksi,
tarkastusviranomainen esittaa tassa kohdassa kyseiseen paatelmaan johtaneet seikat.]

[Riippumaton  tarkastuselin  saattaa myds liittdd  kansainvélisesti  hyvaksyttyjen
tarkastusstandardien mukaisesti tietyn seikan painottamista koskevan lisatiedon, joka ei
vaikuta sen lausuntoon. Poikkeustapauksissa on mahdollista jattd4 lausunto antamatta.]

Tarkastusviranomaisen olisi
e eriteltdva ja kuvailtava varaumat
e arvioitava, onko niiden vaikutus rajallinen vai merkittava

e madriteltavd vaikutus sekd suhteessa ilmoitettuihin menoihin ettd absoluuttisina
lukuina.

Yleisesti vaikutus kvantifioidaan kertomalla jadnndsvirhetaso (prosentteina) tilinpéatoksessa
vahvistetuilla menoilla (m&&rand), paitsi, jos varauma liittyy ainoastaan tilinp&atokseen. Siiné
tapauksessa vaikutukseksi lasketaan tarkastusviranomaisen tilinpadtoksessé havaitsema koko
virheellinen mééré.
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Lisaksi kun varauma koskee vain hallinto- ja valvontajarjestelmééd tai osaa Ssiit4,
tarkastusviranomaista suositellaan ilmoittamaan tilitykseen sisaltyvat ja hallinto- ja
valvontajdrjestelmaén (tai sen kyseiseen osaan) liittyvat madrét ja arvioimaan madrét, joihin
varaumalla on vaikutusta®.

Kuten jaljempénd kappaleessa I11.1 mainitaan, varauman hallinto- ja valvontajarjestelmaén
kohdistuvan vaikutuksen arvioiminen rajalliseksi” on aiheellista, jos on kyse
sédéntojenvastaisuuksista (joita ei ole oikaistu vield tilityksessd), jotka vastaavat yli kahta
mutta alle viitta prosenttia tilityksessa vahvistetuista kokonaismenoista. Jos sdéntéjenvastaisia
menoja on viisi prosenttia tai yli tassa tilityksessé vahvistetuista kokonaismenoista, varauman
vaikutus olisi arvioitava “merkittdvdksi”. Samoja perusteita sovelletaan silloin, kun
tarkastusviranomainen ei pysty tarkkaan arvioimaan saantdjenvastaisuuksien maaréa, vaan
kéytetddn kiintedd maaréaa. Talloin saattaa olla kyse jarjestelman puutteista.

Mité tulee laillisuutta ja saantéjenmukaisuutta koskeviin varaumiin, kaikissa tapauksissa,
joissa ja&nnosvirhetaso on yli kahden prosentin, vaikutuksen katsotaan olevan merkittava.
Samoin kaikilla tilinpa4toksen varaumilla katsotaan olevan merkittava vaikutus.

Kuten tdssa kohdassa selitetdan, tarkastusviranomaisen olisi selvennettdva hyvin tarkasti,
liittyvatkod varaumat tilitykseen, menojen laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen vai hallinto-
ja valvontajarjestelmaan.

Jos on kyse useasta rahastosta rahoitettavista ohjelmista ja tilanne vaihtelee rahaston mukaan,
tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava, sovelletaanko varaumia ja miten niitd sovelletaan
kuhunkin rahastoon.

Kielteinen lausunto:

Toteutetun tarkastuksen perusteella katson seuraavaa:

— tilinpaétos antaa oikean ja riittdvan kuvan / tilinpaatos ei anna oikeaa ja riittdvaa kuvaa
[tarpeeton poistetaan] asetuksen (EU) N:o 480/2014 29 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

— tilityksessa esitetyt menot, joista komissiolta on pyydetty korvausta, ovat/eivat ole lailliset
ja asianmukaiset [tarpeeton poistetaan];

— kayttoon otettu hallinto- ja valvontajarjestelma toimii/ei toimi moitteettomasti [tarpeeton
poistetaany].

Tama kielteinen lausunto perustuu seuraaviin seikkoihin [tarpeeton poistetaan]:

tilinpaatokseen liittyvien olennaisten seikkojen osalta: ....

% T4ma laskelma voidaan perustaa esimerkiksi kokonaisvirhetasoon, kiinteddn maaraan tms.
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ja/tai [tarpeeton poistetaan]

niiden tilityksessé esitettyjen menojen laillisuuteen ja saantdjenmukaisuuteen liittyvien
olennaisten seikkojen osalta, joista komissiolta on pyydetty korvausta: ...

ja/tai [tarpeeton poistetaan]
hallinto- ja valvontajérjestelmén toimintaan liittyvien olennaisten seikkojen osalta: ...

Toteutettu tarkastus asettaa johdon vahvistuslausuman vakuutukset kyseenalaisiksi seuraavin
osin:...

[Riippumaton tarkastuselin saattaa myos liittdd kansainvalisesti hyvaksyttyjen
tarkastusstandardien mukaisesti tietyn seikan painottamista koskevan lisatiedon, joka ei
vaikuta sen lausuntoon. Poikkeustapauksissa on mahdollista jattaa lausunto antamatta.]

Edelld esitetyt varaumien vaikutusten kvantifiointia koskevat selvennykset koskevat myos
Kielteisia lausuntoja.

Lisaksi erityisesti silloin, kun lausunto on varauksellinen tai kielteinen, tarkastusviranomaisen
odotetaan ilmoittavan asiaankuuluvien viranomaisten suunnittelemista tai toteuttamista
oikaisutoimista. Tarkastusviranomaisen olisi seurattava, ettd nd&ma toimet todella toteutetaan,
ja raportoitava toteutuksesta seuraavana vuotena vuotuisen tarkastuskertomuksen kohdissa 4.5
jab.12.

Vuotuisia tarkastuslausuntoja annettaessa ja varmuustasoa méaariteltdessa olisi asianmukaisen
ammattiarvion pohjalta péatettdvd, ovatko tulokset luonteeltaan niin vakavia, ettd on
aiheellista antaa varauksellinen lausunto tai kielteinen lausunto.

Tarkastuksen rajoittaminen

Tarkastusta olisi rajoitettava silloin kuin tarkastusviranomainen ei kykene ulkoisista syista>®
suorittamaan kaikkea tarvittavaa tarkastustyotd, joka oli suunniteltu ja jonka avulla se olisi
voinut antaa validin ja perustellun tarkastuslausunnon minka tahansa osatekijén osalta.

Kun tarkastuksen rajoittamisen katsotaan olevan tarpeellista, tarkastusviranomaisen olisi
arvioitava sen mahdollinen vaikutus tilityksessa vahvistettuihin menoihin®. Jos vaikutuksen
arvioidaan olevan olennainen, varauksetonta lausuntoa ei voida antaa. Téallaisissa tapauksissa
tarkastusviranomaisen olisi annettava varauksellinen lausunto tai poikkeustapauksissa
harkittava lausunnon antamatta jattamista.

Lausunnon antamatta jattdminen

% Esimerkiksi tarkastettavan asiakirjoihin paasysta kieltaytyminen.

% Arviointi voi perustua tilinpaatoksen maariin, joiden osalta tarpeellista tarkastustyota ei voitu toteuttaa.
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Tarkastusviranomainen voi poikkeustapauksissa pidattaytya lausunnosta. Nain voidaan tehda
vain, jos tarkastusviranomainen ei voi tarkastaa tilinpaatosta (ks. jaljempéna nollatilinp&&tos),
ilmoitettuja menoja tai hallinto- ja valvontajarjestelmén toiminnan tehokkuutta sellaisten
ulkoisten tekijoiden wvuoksi, jotka eivat ole tarkastusviranomaisen vastuulla. Tallgin
tarkastusviranomaisen olisi selitettdva, miksi se ei voinut antaa tarkastuslausuntoa.

Lausunnosta pidattaytyminen voidaan perustella seuraavasti:

Koska edella olevassa kohdassa kuvattu tarkastuksen rajoittaminen on merkittavaa, en ole
saanut riittavasti asianmukaista todentavaa aineistoa tarkastuslausunnon perustaksi. Nain
ollen en anna lausuntoa tarkastuksen rajoittamisen vuoksi seuraavista osatekijoista:

— tilitykset;
jaltai [tarpeeton poistetaan]

- niiden tilityksessa esitettyjen menojen laillisuus ja sdantdjenmukaisuus, joista
komissiolta on pyydetty korvausta;

jaltai [tarpeeton poistetaan]
— hallinto- ja valvontajarjestelméan toiminnan tehokkuus.

Lausunnon antamatta jattdaminen, kun komissiolle ei ilmoiteta menoja tilivuoden aikana:

Jos komissiolle ei ole ilmoitettu lainkaan menoja tilivuodelta eikd todentamisviranomaisella
ole kirjattuna tilinpaatokseen yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen 41 artiklan 1 kohdan
mukaisia ohjelmista rahoitusvalineisiin maksettujen rahoitusosuuksia tai kyseisen asetuksen
131 artiklan 4 kohdan mukaisia valtiontuen ennakoita, lausunnon antamatta jattdmisen
(lausunnon kaikkien kolmen osatekijan osalta) katsotaan olevan asianmukaista.

Tama pétee, vaikka tarkastusviranomainen olisi jo suorittanut joitakin jarjestelmatarkastuksia.
Né&iden tarkastusten tulokset ilmoitetaan tarkastuskertomuksen kappaleessa 4. Kuitenkin
koska tilityksessd ei ole vahvistettuja summia, lausunnon antamatta jattdmisen katsotaan
olevan asianmukaista (tilityksen ja laillisuuden ja sdantdjenmukaisuuden vuoksi).

Tata lahestymistapaa ei sovelleta, jos komissiolle ilmoitettujen tilivuoden menojen maara on
rajallinen. Tallaisissa tapauksissa tarkastusviranomaisen olisi annettava tarkastuslausunto
tehdysté tarkastustyosta.

3. Useasta rahastosta rahoitettavat ohjelmat, yhteiset jarjestelmat ja
erilaiset tarkastuslausunnot ohjelmittain

Useasta rahastosta rahoitettavien ohjelmien tapauksessa tarkastuslausunto koskee kaikkia
ohjelmaan kuuluvia rahastoja.
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Jos yhteinen hallinto- ja valvontajarjestelma kattaa useiden ohjelmien ryhmaén,
tarkastusviranomainen  voi  taytantGonpanoasetuksen  nojalla  ilmoittaa  yhden
kokonaisvirhetason, joka perustuu rynméan kuuluvat ohjelmat kattavaan yhteen otokseen,
sekd yhden tarkastuskertomuksen, joka kattaa ryhmé&an kuuluvat ohjelmat. Yksittdiset
tarkastuslausunnot on kuitenkin annettava kunkin ohjelman osalta taytdntéonpanoasetuksen
127 artiklan 5 kohdan mukaisesti*. Tarkastuslausunnon tyyppi voi siten vaihdella eri
ohjelmien vélilld ohjelmien ryhmittdmisestd huolimatta. Jos jarjestelméatarkastuksissa tai
yhteisen hallinto- ja valvontajarjestelméan satunnaisotannassa havaittujen virheiden
analyysissa ilmenee merkittdvid puutteita yksittdisessa (tai useammassa) jarjestelmaan
kuuluvassa  ohjelmassa, tarkastusviranomainen voi harkita antavansa erillisen
tarkastuslausunnon kyseisen ohjelman (tai kyseisten ohjelmien) osalta®®. Tata tarkoitusta
varten tarkastusviranomainen voi syottdda SFC2014:ssé eri tarkastuslausunnot kullekin
yhteiseen hallinto- ja valvontajérjestelméan kuuluvalle ohjelmalle. Tarkastusviranomaisen
odotetaan selittdvan tarkastuskertomuksessa tarkastusaineisto ja l0ydokset, jota tukevat
erillisi& tarkastuslausuntoja saman hallinto- ja valvontajarjestelman sisalla.

4. Puutteellinen tarkastuslausunto

Komissio katsoo, ettd muun muassa seuraavat tapaukset merkitsevat puutteellista
tarkastuslausuntoa:

— Annetaan varaukseton lausunto, vaikka komissiolle ei ilmoitettu menoja viitetilivuoden
osalta (ks. edelld myds lausunnon antamatta jattdmista koskeva kohta)

— Annetaan varaukseton lausunto, vaikka viitetilivuoden menoja koskevaa toimien
tarkastusta ei ole suoritettu

— Annetaan varaukseton lausunto, vaikka tarkastusviranomainen ei ole tarkastanut
merkittdvaa osaa otokseen kuuluvista toimista (olennainen vaikutus kokonaisvirhetasoon)

— Annetaan varaukseton lausunto, vaikka kokonaisvirhetaso ylitti olennaisuusrajan ja/tai
jarjestelmatarkastuksissa havaittiin merkittavia puutteita eivatkd kansalliset viranomaiset
toteuttaneet asianmukaisia oikaisutoimenpiteitd (ks. ndiden ohjeiden kohta I1.5) ajoissa
ennen tarkastuslausunnon antamista

% Asetuksen (EU) N:o 13032013 127 artiklan 5 kohdan mukaan “Tarkastusviranomaisen on laadittava: (a)
tarkastuslausunto ... (b) tarkastuskertomus ... Jos useampaan toimenpideohjelmaan sovelletaan yhteisté hallinto-
ja valvontajarjestelméa, ensimmaisen alakohdan b alakohdassa vaaditut tiedot voidaan koota yhteen
kertomukseen”.

% Edellyttéen, ettd tarkastusviranomaisella on riittavasti tarkastusaineistoa erillisten tarkastuslausuntojen
laatimiseksi yhteistd hallinto- ja valvontajarjestelma& koskevan yksittaisen otannan ohjelmista, ks. myds kohta
5.3 koskien téta otosta.
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— Tarkastusta rajoitettiin, silld tarkastusviranomainen katsoo, ettd toimien tarkastuksen otos
ei ole edustava, eika tarkastusviranomainen ole laajentanut otosta tai poiminut tdydentévaa
otosta

— Lausunto jatetddn antamatta, koska toimien tarkastuksia tai muita tarkastuksia koskevat
kuulemismenettelyt olivat kesken.

IV. TARKASTUSVIRANOMAISTEN VIRHEIDENKASITTELY
LUOTETTAVAN KOKONAISVIRHETASON MAARITTAMISEKSI
JA ILMOITTAMISEKSI VUOTUISISSA
TARKASTUSKERTOMUKSISSA

Taméan kohdan tarkoituksena on antaa ohjeet jasenvaltion viranomaisille, tarkemmin
sanottuna tarkastusviranomaisille, tehtyjen tarkastusten (erityisesti toimien tarkastusten)
yhteydessé havaittujen virheiden kasittelyé ja arviointia varten. Tassa kohdassa selvennetdén
myo6s kokonaisvirhetason ja jadanndsvirhetason laskentaa seka niihin liittyvia oikaisutoimia ja
niiden vaikutusta tarkastusviranomaisen yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan
5 kohdan a alakohdan mukaisesti antamaan tarkastuslausuntoon.

Liséksi tdssa kohdassa annetaan lisatietoja seuraavista komission ohjeista:

— Tarkastusviranomaisten otantamenetelmia koskevat ohjeet (GESIF_16-0014-01, 20.1.2017
ja sen myohemmat muutokset), jdljempénid ’otantaa koskevat ohjeet”

— Tilintarkastusta koskevat ohjeet jasenvaltioille (EGESIF 15_0016) paivityksineen

— Ohjeet peruutetuista, takaisin perityista ja takaisin perittavistda maarista sekd maarista,
joita ei saada perityiksi takaisin (EGESIF 15 _0017) péivityksineen.

1. Virheiden arviointi
1.1  Yleiskatsaus virhetyypeista

Kuten kansainvalisissd tilintarkastusstandardeissa (erityisesti ISA 530) vaaditaan,
tarkastuskertomuksessa olisi esitettdva tarkastusviranomaisen toimien tarkastusten yhteydessa
havaittujen virheiden arviointi sekd oikaisevat ja korjaavat toimenpiteet (ks. kohta 1V.3
jaljempéand). Kyseisissa tarkastuksissa havaitut virheet voivat olla satunnaisia, systeemisia,
tunnettuja, tai harvinaisissa olosuhteissa epasaannollisid. Nama késitteet selitetdan jaljempana
olevissa kohdissa.

Virhearvioinnin jalkeen tarkastusviranomaisen olisi laskettava kokonaisvirhetaso ja
jaannosvirhetaso (jossa huomioidaan toteutetut oikaisut) jaljempéna kohdissa 1V.2 ja IV.4
selitetylld tavalla. Tarkastusviranomaisen olisi pyrittdvd suunnittelemaan tydnsa niin, etta
tarkastus tehdddn asianmukaisesti ja jasenvaltiot voivat toteuttaa oikaisutoimenpiteet ajoissa
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ennen varmuuden saamiseksi toimitettavien asiakirjojen toimittamista ja siséllyttdd ne
asianmukaisesti ohjelmien tilinpaatoksiin. Tarkastusviranomaisen kayttdma ammatillinen
harkinta virheiden arvioinnissa olisi selitettdva tarkastuskertomuksessa.

1.2 Satunnaisvirheet

Virheet, joita tarkastusviranomainen ei pida systeemisina tai epdsaanndollisind, luokitellaan
satunnaisvirheiksi. Tdman késitteen yhteydessd pidetdan todennakdisend, ettd tarkastetussa
otoksessa havaittuja satunnaisvirheité esiintyy myos tarkastamattomassa perusjoukossa, koska
otos on edustava. Siten ndma virheet on sisallytettavéa arvioituun virhetasoon — ks. kohta V.2
jaljempana.

Satunnaisvirheiden arvioinnin laskentatapa riippuu valitusta otantamenetelméstd, kuten
tarkastusviranomaisten otantamenetelmid koskevissa ohjeissa on kuvattu.

1.3 Systeemiset virheet

Systeemiset virheet ovat sellaisia tarkastetussa otoksessa havaittuja virheita, jotka vaikuttavat
tarkastamattomaan perusjoukkoon ja joita esiintyy tarkoin maaritetyissé ja samankaltaisissa
olosuhteissa. Yleensé téllaisten virheiden taustalla on hallinto- ja valvontajarjestelman (osien)
heikosti toimivia valvontamenettelyjd. Kun mahdollinen systeeminen virhe havaitaan,
joudutaan tekemé&én lisatyotd, jotta voidaan todeta virheen laajuus ja suorittaa sen perusteella
kvantifiointi. T&m@ tarkoittaa sitd, ettd olisi tunnistettava kaikki perusjoukon tilanteet, jotka
saattavat siséltad otoksessa havaitun kaltaisen virheen, jotta voitaisiin rajoittaa systeemisen
virheen kokonaisvaikutusta perusjoukkoon®. Asetuksen (EY) N:o 1303/2013 143 artiklan 1
kohdassa sdddetdén seuraavasti: “"Kun on kyse systeemisesti sddntdjenvastaisuudesta,
jasenvaltion on laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joissa on
voinut aiheutua sddntojenvastaisuuksia.”

Tarkastusviranomaisten otantamenetelmid koskevissa ohjeissa on selvennyksia arviointiin,
kun 16ydetaan seké satunnais- etta systeemisia virheita.

Systeemiset virheet voi laskea kokonaisvirhetasoon eri tavoin kahdessa eri tapauksessa:

a) Jasenvaltio on rajoittanut systeemisen virheen esiintyvyytta kaikissa sen vaikutusalaan
kuuluvissa toimissa, jotta se voisi maérittdd sen tasméllisen vaikutuksen perusjoukkoon.
Otoksessa havaittua systeemista virhettd ei ekstrapoloida, vaan lisatddn absoluuttisena
méaérané kokonaisvirhetason sisaltdamaan virhemaéaraan.

%" Tietty virhe voidaan havaita esimerkiksi toimessa, joka on saanut osarahoitusta rahoitusjérjestelyihin
liittyvéstd toimintalinjasta. Virhe saattaa esiintyd saman toimintalinjan muissa toimissa. Tarkastusviranomaisen
on selvitettdva yhteistydssd hallintoviranomaisen kanssa, onko kyse tasta.
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b) Komissiolle raportoinnin vaiheessa jasenvaltio onnistui rajoittamaan systeemisen
virheen laajuutta koko perusjoukossa vain osittain (systeemisen virheen tasmaéllisesta
vaikutuksesta ei ole saatavilla tietoja). Otoksessa havaittua systeemistd virhetta
kasitellddn satunnaisvirneend (ja siten se ekstrapoloidaan) kokonaisvirhetason
laskennassa.

Mité tulee viitetilivuoden osalta ilmoitettuihin menoihin, kaikki (kokonaan tai osittain)
korjattuja systeemisid virheitd vastaavat toteutetut rahoitusoikaisut ja mahdolliset niihin
liittyvat méaarat, jotka on poistettu tilinpaatoksesta keskenerdisen arvioinnin vuoksi (ts.
menoerd, johon systeeminen virhe on mahdollisesti vaikuttanut, on poistettu lisatarkastuksia
varten systeemisen virheen rajoittamiseksi) on otettava huomioon jadnndsvirhetasoa
laskettaessa (ks. kohta 1V.4 jaljempana)®.

1.4  Epasaannolliset virheet

Virhe, joka ei sinansé ole edustava perusjoukon virheisiin ndhden, on epasaanndllinen virhe.
Tilastollinen otos edustaa perusjoukkoa. Siksi epasédénnollisia virheitd olisi ilmoitettava vain
erittdin harvinaisissa ja hyvin perustelluissa olosuhteissa. Tamén ké&sitteen usein toistuva
kaytto ilman hyvaa perustetta voi heikentdd kokonaisvirhetason laskennan ja
tarkastusviranomaisen tarkastuslausunnon luotettavuutta.

Tarkastusviranomaisen on annettava vuotuisessa tarkastuskertomuksessa suuri varmuus siit,
ettd virhe ei todella edusta perusjoukkoa, ja selostettava, milla taydentavilla
tarkastusmenettelyilla epasaanndllisen virheen esiintyminen on todettu, kuten vaaditaan
kansainvélisessa tilintarkastusstandardissa ISA 530, jossa tarkennetaan edelleen:

"A.19. Silloin kun virheellisyyden on todettu olevan poikkeuksellinen, se voidaan
jattda ulkopuolelle projisoitaessa virheellisyyksia perusjoukkoon. Tallaisen
virheellisyyden vaikutus pitéad kuitenkin ottaa huomioon muiden kuin poikkeuksellisten
virheellisyyksien projisoinnin tuloksen liséksi, jos virheellisyyttd ei korjata”.

A.22. Jos kyseessa on yksittaisten tapahtumien tarkastus, tilintarkastajan paras arvio
perusjoukossa olevasta virheellisyydesta on ennakoitu virheellisyys yhteenlaskettuna
mahdollisen epésaanndllisen virheellisyyden kanssa. Silloin kun ennakoitu
virheellisyys yhteenlaskettuna mahdollisen epasaanndllisen virheellisyyden kanssa
ylittdd hyvaksyttavissd olevan virheellisyyden, otos ei anna kohtuullista perustaa
tarkastettavaa perusjoukkoa koskeville johtopddtéksille. (...)”

% poikkeustapauksissa, joissa systeemisia virheita ei ole viela kokonaan rajoitettu, kyseiset virheet voidaan jattaa
pois jddnndsvirhetason laskennasta (arvo D) edellyttden, ettd (1) systeeminen virhe esiintyi vain rajallisessa
menoeradn osassa ja (2) koko menoerd, johon systeeminen virhe on mahdollisesti vaikuttanut, on poistettu
tilinpa&toksesta arviointia varten, jotta systeeminen virhe voitaisiin kokonaan rajata.
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Taméa tarkoittaa, ettd epéséannollisen virheen maard on lisattavd kokonaisvirhetason
laskentaan, jos sitd ei ole oikaistu, kuten jaljempéand kohdassa IV.2 mainitaan.

Jos epésaannollinen virhe on oikaistu ennen tarkastuskertomuksen toimittamista komissiolle
(maksupyynnossa tai tilinpadtoksessa tai sen luonnoksessa), sitd ei lasketa mukaan
kokonaisvirhetasoon ja sitd vastaava oikaisu olisi jatettdvd pois jadnnosvirhetasoa
laskettaessa. Tat4 lahestymistapaa sovelletaan ainoastaan epésaanndllisiin virheisiin niiden
poikkeuksellisen luonteen vuoksi, kuten edelld lainatussa tilintarkastusstandardissa pidetaan
lahtokohtana.

Erityistapauksessa tarkastusviranomainen voi l0ytdd samasta toimesta erilaisia
sadantojenvastaisuuksia, joista yhden katsotaan olevan epasaanndllinen virhe. Téassé
tapauksessa virheen satunnainen osa olisi projisoitava perusjoukkoon. Samasta toimesta
Ioytynyt epasaannollinen virhe lisdtddn kokonaisvirhetasoon, paitsi jos se oikaistaan ennen
tarkastuskertomuksen toimittamista. Kun satunnaisvirhe edustaa muita perusjoukkoon
kuuluvia mahdollisia virheitd, se olisi ekstrapoloitava koskemaan jéljell& olevan perusjoukon
menoja, jotta kokonaisvirhetaso voidaan arvioida oikein.

1.5 Tunnetut virheet

Virheen erityistyyppi, jota ei saa sekoittaa systeemiseen virheeseen ja joka esiintyy, kun tietyn
otoksen jostakin toimesta/maksupyynndsta 10ytynyt virhe johtaa siihen, ettd tarkastaja 10ytaa
yhden tai useamman virheen otoksen ulkopuolelta samasta toimesta. Tallainen virhe voidaan
luokitella “tunnetuksi virheeksi”*°. Tunnetuille virheille suositellaan seuraavaa kasittelytapaa:

Otokseen kuuluva satunnaisvirhe (ts. virhe, joka johti tunnetun virheen havaitsemiseen
otannan ulkopuolella) on ekstrapoloitava samalla tavalla kuin muutkin satunnaisvirheet.
Otokseen kuulumattoman tunnetun virheen summaa ei lisdta kokonaisvirhetasoon. Tamé
suositus johtuu siitd, ettd toisin kuin rajoitettujen systeemisten virheiden tapauksissa,
tunnettujen virheiden rajoittaminen tehdd&n useimmiten sen toimen tasolla, jossa virhe
havaittiin. Tdmé& prosessi ei vahvista sitd, ja&ako perusjoukkoon muita toimia, joihin tdman
tyyppinen virhe vaikutti. Tunnettu virhe olisi kuitenkin korjattava.

Myos edellisid tilivuosia koskevat tunnetut virheet olisi korjattava. Niitd ei kuitenkaan
sisallytetd raportoitavan tilivuoden kokonaisvirhetason ja jaddnndsvirhetason laskentaan.

% Esimerkiksi jos sopimus todetaan lainvastaiseksi julkisia hankintoja koskevien saantdjen mukaisesti, on
todennékadista, ettd osa siihen liittyvista sdéntdjenvastaisista menoista on ilmoitettu kyseisen toimen osalta
tarkastetun otoksen siséltdmassé maksupyynnossé tai laskussa. Kyseisen toimen jéljelle jadvat menot on ehka
ilmoitettu maksupyyntdind tai laskuina, jotka eivét kuulu otokseen, tarkastetussa perusjoukossa tai edellisen
vuoden perusjoukossa.
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2. Kokonaisvirhetaso (TER)

2.1 Kokonaisvirhetason laskeminen

Yleisesti kaikki toimien tarkastusten satunnaisotoksesta I6ydetyt virheet on otettava huomioon
kokonaisvirhetasoa laskettaessa*®. Kokonaisvirhetason laskennassa olisi nain ollen otettava
huomioon tarkastusviranomaisen tekema analyysi yhteisia saannoksia koskevan asetuksen
127 artiklan 1 kohdan mukaisesti suoritettujen toimien tarkastusten yhteydessa havaituista
virhetyypeista*'.

Kokonaisvirhetaso vastaa siten virheen seuraavien osatekijoiden summaa: arvioidut
satunnaisvirheet, kattavissa ositteissa mahdollisesti esiintyvat satunnaisvirheet, rajalliset
systeemiset virheet ja mahdolliset korjaamattomat epasaannolliset virheet.

Nain saatu kokonaisvirhemaara jaetaan sitten viitetilivuoden otannan perusjoukon
menojen summalla, jotta saadaan kokonaisvirhetaso — ks. myds vuokaavio liitteessa 3.

Kokonaisvirhetaso on siten paras tapa arvioida perusjoukon®? virheen tasoa kyseisen
tilivuoden osalta. Tarkastuskertomuksessa esitettdvan virhetason olisi vastattava virhetasoa
ennen mahdollisia jasenvaltion toteuttamia oikaisutoimenpiteita*.

2.2 Erityistapaukset

2.2.1 Hallintoviranomaisen, valittavan elimen tai todentamisviranomaisen jo
havaitsemat virheet toimien tarkastuksen alaisissa menoissa

2.2.1.1  Hallintoviranomaisen, valittavan elimen tai todentamisviranomaisen jo
havaitsemat ja kasittelemat sdantéjenvastaisuudet, joita ei ollut viela oikaistu
ennen tarkastusviranomaisen suorittamaa otantaa

Kuten edelld todetaan, kaikki havaitut sédantdjenvastaisuudet on péédsaantoisesti otettava
huomioon kokonaisvirhetason laskennassa ja niistd on ilmoitettava tarkastuskertomuksessa.
Tahan sisaltyy tarkastusviranomaisen (toimien tarkastuksen aikana) havaitsemat
sééntojenvastaisuudet, jotka on jo havaittu (erityisesti hallintoviranomaisen, valittavén elimen
tai todentamisviranomaisen toimesta) ennen kuin tarkastusviranomainen suoritti otannan,
mutta joita jasenvaltio ei ole vield korjannut.

0 Saantéjenvastaisuuksiin liittymattomia ylisuurina ilmoitettuja menoja (kuten kirjoitusvirhe kopioidessa tai
Kirjoitettaessa tietoja manuaalisesti) ei katsota virheiksi kokonaisvirhetason laskennassa.

1 Kuten edelld kohdassa V.1 on kuvattu.

“2 Poikkeustapauksissa, joissa otoksen yksittaisten virheiden ja tarkastustydssa havaittujen (ja tilivuoden
menoihin liittyvien) tunnettujen virheiden summa on suurempi kuin otoksen arvioitu virhetaso,
tarkastusviranomaisen olisi pidettdvad ndiden virheiden summaa arvioitua virhetasoa parempana perusjoukon
virheen arviointina. Tallaisissa tapauksissa tarkastuskertomuksessa olisi esitettdvd molemmat virheet.

* Lukuun ottamatta joitakin hallintoviranomaisen tai muun elimen havaitsemia virhetapauksia ennen
tarkastusviranomaisen otantavalintaa, kuten on selvennetty jéljempéné kohdassa IV.2.2.
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Kyseiset s&antdjenvastaisuudet voidaan jattdd pois kokonaisvirhetason arvioinnista ja
laskennasta, jos on olemassa asiakirjandyttoé siita, etta:

- kansalliset viranomaiset ovat havainneet sdéntéjenvastaisuuden ja olivat jo ryhtyneet
tarvittaviin toimenpiteisiin (esim. aloittaneet takaisinperintdmenettelyn) ennen kuin
tarkastusviranomainen suoritti otannan, ja

- séantdjenvastainen summa on korjattu joko maksupyynndssa tilivuoden aikana tai
komissiolle toimitettavassa tilinpaatoksessa (tai sen luonnoksessa).

Joka tapauksessa sddntojenvastaisuuden Kkasittely olisi raportoitava ja selitettava
nimenomaisesti ja selkedsti tarkastuskertomuksen kohdassa 5, joka Kkésittelee toimien
tarkastuksia.

2.2.1.2  Ennen tarkastusviranomaisen otantaa havaitut mutta puutteellisesti korjatut
saantojenvastaisuudet

Tarkastusviranomainen voi tarkastustensa aikana havaita, etta saantdjenvastaisuus oli havaittu
edellisessa  tarkastuksessa (erityisesti hallintoviranomaisen, valittdvan elimen tai
todentamisviranomaisen toimesta) tai auditoinnissa, mutta sovellettu korjaustaso oli liian
alhainen. Téssd tapauksessa ero tarkastusviranomaisen madrittdmastd oikaisusta johtuvan
summan ja todellisen oikaistun summan valilla (komissiolle jatetyn maksatushakemuksen
tasolla ennen kuin tarkastusviranomainen suoritti otannan) on otettava huomioon
kokonaisvirhetasoa laskettaessa.

2.2.1.3  Menojen sisdltaméat sdantdjenvastaisuudet, jotka on korjattu tarkastusviranomaisen
suorittaman otannan jalkeen

Tarkastusviranomainen voi toimien tarkastuksia suorittaessaan havaita saantdjenvastaisia
menoja, jotka jasenvaltio on korjannut (poistanut tai korvannut) toimien otannan valinnan
jalkeen. Tarkastusviranomainen voi kaytanndssa noudattaa seuraavia kahta vaihtoehtoista
toimintamallia paikan paalla tehtévien tarkastusten osalta:

(1)  Jos oikaistut séd&ntdjenvastaiset menot koskevat tietyn toimen kaikkia menoja
tarkastusviranomaisen poimimassa otoksessa, tarkastusviranomaisen ei tarvitse
suorittaa paikan péélla tehtdvaa tarkastusta kyseisen toimen osalta. Otosta ei
pitaisi muuttaa eli kyseista toimea ei pitdisi korvata toisella.

2 Jos oikaistut sadntdjenvastaiset menot koskevat vain osaa tietyn toimen menoista
(eli niiden vahvistaminen on osittain evatty) tarkastusviranomaisen poimimassa
otoksessa, tarkastusviranomaisen olisi tarkastettava toimi, jotta se voisi havaita,
onko komission maksatushakemukseen jaanyt osa virheeton.

Saantojenvastaiset menot olisi otettava molemmissa tapauksessa huomioon
kokonaisvirhetasoa laskettaessa, kohdassa 1V.2.2.1.1 mainituin poikkeuksin.
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2.2.2 Saant0jenvastaiset maarat, jotka ovat alle 250 euroa

Saantdjenvastaisia maaria, joiden summa on alle 250 euroa®, ei tarvitse hyvittaa unionin
budjettiin (eik& niitd siten tarvitse vahentdd vahvistetuista méaéristd). Ne on Kkuitenkin
sisallytettdvd kokonaisvirhetason laskentaan, arvioiden virheen koko perusjoukossa seka
hallinto- ja valvontajarjestelman toimivuudessa.

2.2.3  Hankkeen menojen “puskuri”

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohdan mukaisia toimien tarkastuksia
varten, kuten asetuksen (EU) 480/2014 28 artiklan 3 kohdassa tarkennetaan, vain komissiolle
toimitetuissa maksatushakemuksissa ilmoitettavat menot muodostavat néiden tarkistusten
perusjoukon. Nain ollen tarkastusviranomaisten odotetaan arvioivan virheen vain suhteessa
kyseisiin menoihin.

Taman vuoksi vuosien 2007-2013 ohjeissa45 kuvailtua menopuskuriin perustuvaa nettoutusta
hanketasolla ei enda sovelleta. Tarkastusviranomaisia, jotka ovat kayttdneet vuosien 2007—
2013 ohjeiden kohdan 5.5 mukaista kéytdntéd, neuvotaan muuttamaan kaytantojaan
vastaavasti viimeistddn varmuuden saamiseksi toimitettavissa asiakirjoissa, jotka on
toimitettava helmikuussa 2020 ja jotka koskevat tilivuoden 2018-2019 toimien tarkastuksia.
Tarkastusviranomaisen olisi konsultoitava komissiota erityistapausten kasittelystad téssa
asiassa.

2.2.4  Liian suurien summien nettouttaminen liian pienilla summilla

Kun virhe liittyy virheellisesti liian suurina ilmoitettuihin menoihin, liian pienind ilmoitettuja
menoja ei saisi vahentéa liian suurista menoista kokonaisvirhetasoa laskettaessa.

2.2.5  Miten petokset ja petosepdilyt tulisi ottaa huomioon virhetasossa?

2.25.1 Petokset

Tarkastetun otoksen menot, jotka liittyvét petokseen, jonka kansallinen oikeusviranomainen
on todennut paatokselld/viranomaistoimenpiteelld tai toimivaltainen EU:n tai kansallinen

* Lisatietoja 250 euron kynnysarvon laskentaa varten annetaan kohdassa 10 komission ohjeissa peruutetuista,
takaisin perityista ja takaisin perittavista maarista seka maarista, joita ei saada perityiksi takaisin (EGESIF
15_0017) péivityksineen

** Ks. komission vuotuisissa tarkastuskertomuksissa ilmoitettujen virheiden kasittelya koskevat ohjeet
(COCOF_11-0041-01-FI), kohta 5.5
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viranomainen on tunnistanut paatelmia sisaltimassa virallisessa asiakirjassa/raportissa*
tutkinnan seurauksena, katsotaan kokonaisvirhetasoon siséllytettavaksi virheeksi.

2.2.5.2  Petosepailyt

Kun tarkastusviranomaisella on otokseen kuuluvia menoja koskevaan petosepdilyyn liittyvia
todisteita, Kkyseiset menot voidaan laskea virheeksi (satunnaiseksi, systeemiseksi tai
epasaannolliseksi) ja sisallyttdd kokonaisvirhetasoon saatavilla olevien todisteiden ja
tarkastusviranomaisen ammatillisen harkinnan perusteella.

Tarkastusviranomaisen olisi joka tapauksessa tehtdva Kkyseisiin menoihin kohdistuva
tarkastustyonsd sen toteamiseksi, esiintyykd menoissa saantdjenvastaisuuksia, mahdollisen
petostutkinnan tuloksista huolimatta. Havaittuihin saantdjenvastaisuuksiin liittyvét virheet
siséllytetaan kokonaisvirhetasoon (elleivét ne jo sisally virheeseen petosepdilyn vuoksi).

Jos satunnaisotokseen sisaltyy menoerd, jota tarkastusviranomainen ei voi tarkistaa
kirjausketjun puutteellisuuden (koska asiaankuuluvat toimivaltaiset viranomaiset sailyttavéat
tositteita petosepdilystd johtuen) vuoksi, tarkastusviranomainen voi korvata otokseen
kuuluvan toimen/maksupyynnén toisella poimimalla satunnaisotoksen jéljella olevasta
perusjoukosta kayttamélla samaa otantamenetelmad, jos tdma voidaan tehda ajoissa ennen
tarkastuskertomuksen toimittamista.

Jos tarkastusviranomainen ei ole korvannut kyseista otokseen kuuluvaa toimea/maksupyyntoa
ja jos sdantojenvastaisuuden laskenta ei ole mahdollista saatavilla olevien tietojen perusteella,
tarkastusviranomaisen olisi ilmoitettava tarkastuskertomuksessa tapaukset, jotka liittyvéat
tahan poikkeavaan tilanteeseen, ja sen mahdollinen vaikutus kokonaisvirhetason laskentaan®’
ja tarkastusviranomaisen lausuntoon.

2.2.6 Olisiko konkurssit tai maksukyvyttomyysmenettelyt otettava huomioon virhetason
maarittdmisessa?

Kun tarkastusviranomainen on sisallyttanyt otokseensa toimen, johon kohdistuu konkurssi- tai
maksukyvyttémyysmenettely, niin ettd toimen tavoitteet tai muut tuen ehdot eivét tayty (esim.
valtiontuki liittyy tyopaikkojen luomiseen yksityisessé yrityksessd), mutta ei ole viitteita
hallintoviranomaisen huolimattomuudesta yhteisrahoitustoimen valinnassa, tulisiko kyseisen
toimen osalta ilmoitettu menoera siséllyttdd kokonaisvirhetasoon?

“® petoksen voi todeta korruptiontorjuntaan/petoksentorjuntaan erikoistuneet EU:n tai kansalliset hallinto- tai
rikostutkintaelimet (esim. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) tai kunkin jasenvaltion petostentorjunnan
yhteistydsté vastaava yksikkd (AFCQOS)).

*" Vaikutus voidaan ilmaista kokonaisvirhetason kasvuna, jos virheen osuus kyseisistd menoista on 100 % ja se
siséllytetddn kokonaisvirhetason laskentaan.
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Tahan kysymykseen vastaamiseksi on tarkedé ottaa huomioon yhteisia sadnnoksia koskevan
asetuksen 71 artiklan 4 kohta: ”Edell& olevaa 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta rahoitusvéalineisiin
maksettuihin tai niiden maksamiin rahoitusosuuksiin eik& toimiin, joita koskee tuotannollisen
toiminnan lopettaminen sellaisen konkurssin seurauksena, joka ei ole petollinen.”

Taman saannoksen valossa komissio katsoo, ettd jos tuotannollinen toiminta on péattynyt
petosta sisaltamattdman konkurssin seurauksena, jasenvaltion ei tarvitse tutkia Kkyseista
sédéntdjenvastaisuutta tai tehda siihen liittyviéd rahoitusoikaisuja. Jasenvaltion ja komission ei
siten tarvitse ryhtyé toimenpiteisiin aiheettomasti maksettujen maarien palauttamiseksi.

Tasta paattelysté seuraa, ettd kun yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 71 artiklan 4 kohtaa
sovelletaan, konkurssitapauksessa ei katsota olevan kokonaisvirhetasoon liittyvaa virhetta.

Maksukyvyttomyys/konkurssi el tietenk&an vaikuta tarkastusviranomaisen tarpeeseen
varmistua siita, ettd toimeen kuuluva menoerd on laillinen ja s&d&ntdjenmukainen muiden
sovellettavien sdanndsten osalta.

Maksukyvyttomyys- tai konkurssitapaus aiheuttaisi kokonaisvirhetasoon luettavan virheen
vain kahdessa tilanteessa:

1) Kun se liittyy toimivaltaisen kansallisen oikeuselimen tai toimivaltaisen EU:n tai
kansallisen viranomaisen toteamaan petokseen, jolloin oikaisun olisi katettava kyseinen
menoeré kokonaisuudessaan.

2) Kun se liittyy hallintoviranomaisen riittdmattomaéan valintamenettelyyn (ts. yhteisia
sédannoksié koskevan asetuksen 125 artiklan 3 kohdan rikkomiseen), jolloin virhe voi olla
5 %, 10 %, 25 % tai 100 % kyseisen toimen ilmoitetuista menoista, perustuen
tarkastusviranomaisen ammatilliseen harkintaan ottaen huomioon asetuksen (EU) N:o
°480/2014" 31 artiklan saannokset.

Jos yksi kahdesta edelld mainitusta tapauksesta pétee, tarkastusviranomaisen olisi
otettava huomioon myds tapahtuneen konkurssin ajankohta seuraavalla tavalla®®:

1) Jos maksukyvyttdmyys tapahtui ennen otoksen poimintaa ja hallintoviranomainen on
reagoinut viipymatta kumoamalla tukisopimuksen ja aloittamalla
takaisinperintamenettelyn®, tilanne muistuttaa edelld kohdassa 1V.2.2.1.1 kuvattua

100 % virheellinen maara olisi perusteltu, jos hallintoviranomainen ei ole tarkistanut, onko tuensaajan
taloudellinen tilanne tyydyttava (ts. se ei johtaisi konkurssiin), mika oli edellytys toimen valitsemiseksi.

49 Kuten seuraa edelld olevasta kohdasta IV.2.2.1.

% Hallintoviranomaisen toimenpiteet voivat riippua my6s maksukyvyttdmyyteen ja konkurssiin liittyvista
kansallisista s&anndistd ja menettelyistd. Tarkastusviranomaisen olisi kaytettdvd ammatillista harkintaa
analysoidessaan hallintoviranomaisen reagoinnin ajoitusta tosiasialliseen konkurssi- tai
maksukyvyttomyystilanteeseen.
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tilannetta. Tassé tapauksessa sdantdjenvastaisuus voidaan sulkea pois, kun arvioidaan
satunnaisvirheité perusjoukossa.

2) Jos  maksukyvyttomyys  tapahtui  ennen  otoksen  poimintaa  (siten
hallintoviranomainen on ryhtynyt toimiin ainoastaan otoksen poiminnan jalkeen),
sédéntdjenvastaisuus on  katsottava  satunnaisvirheeksi, joka  sisallytetaan
satunnaisvirheiden arvioon (ellei epaséanndlliselle virheelle 16ydy perusteluja).

2.2.7  Millainen lahestymistapa tarkastusviranomaisen olisi otettava tapauksessa, jossa
otannan kohteena olevien toimien tositteet ovat kadonneet tai vahingoittuneet ns.
ylivoimaisen esteen vuoksi (esim. luonnonkatastrofit)?

Jos tuensaajan sdilyttdmat tositteet ovat kadonneet tai vahingoittuneet ns. ylivoimaisen esteen
vuoksi (kirjausketjun puutteet esimerkiksi luonnonkatastrofien vuoksi), tarkastusviranomaisen
olisi pyydettava asianmukaisia kansallisia viranomaisia palauttamaan Kirjausketju kayttamalla
elektronisessa muodossa olevia asiakirjoja ja muita lahteitd (esim. alihankkijat,
tavarantoimittajat, pankit). Kirjausketjun palautuksen on tapahduttava kuitenkin kohtuullisissa
rajoissa (ottaen huomioon ajan ja hallinnolliset toimet), silla sen palauttaminen voi aiheuttaa
kohtuuttomia ja perusteettomia haasteita tarkastuksen kohteena olevalle yhteisolle tosiasioista
ja olosuhteista riippuen. Paatoksenteossa on kéytettdva ammatillista harkintaa.

On my6s mahdollista, ettd vaikka kirjausketju on puutteellinen, puuttuvat asiakirjat eivét ole
ratkaisevia sen méaérittdmisessd, onko kyseinen menoerd tukikelpoinen, jolloin
tarkastusviranomainen voi paattad toimen kasittelyn. Tassa tapauksessa tarkastusviranomaisen
olisi ilmoitettava tdma tieto tarkastuskertomuksessa.

Kun toimen Kirjausketjua ei todella voida palauttaa (edes osittain) ylivoimaisen esteen vuoksi
(esim. luonnonkatastrofit) tai siksi, ettd palautuksen kustannukset ovat suuremmat kuin
Kirjausketjun varmistamisesta saatava hyoty, hallintoviranomaisen olisi saatava vahvistus
(esim. Kirje tuensaajalta tai vélittavalta elimeltd) siitd, ettd ndin tapahtui ja ettd kaikki
pyrkimykset asiakirjojen palauttamiseksi ep&onnistuivat. Tamdn tiedon olisi oltava
hyvaksyttavdd  kansallisille  tarkastusviranomaisille.  T&mén  vahvistuksen  nojalla
hallintoviranomainen voisi sitten paatelld, ettd yhteisi&d sd&dnnoksia koskevan asetuksen 140
artiklaa (asiakirjojen saatavuus) ei voida noudattaa kyseisten toimien osalta ylivoimaisen
esteen vuoksi.

Hallintoviranomaisella olisi oltava luettelo kaikista toimista, joihin asia vaikuttaa, ja ne olisi
jatettdvd pois otannassa kéytetysta perusjoukosta, jos ylivoimaisen esteen aiheuttanut
tapahtuma tapahtui etukdateen. Jos tarkastusviranomainen on jo valinnut kyseiset toimet paikan
padlla tehtdvad tarkastusta varten eikd vaihtoehtoisia menettelyjd voi valita menojen
tukikelpoisuuden varmistamiseksi, ne voidaan korvata muilla toimilla.

Tarkastusviranomainen voi arvioidun virhetason laskemiseksi ndissd tapauksissa kéyttaa
analogisesti komission ehdottamia malleja suhteellisia valvontajérjestelyjd varten. Nama
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mallit, jotka on esitetty tarkastusviranomaisten otantamenettelyja koskevissa ohjeissa, on
suunniteltu virhetason laskemiseksi koko ilmoitettujen menojen perusjoukolle, kun taas osa
tastd perusjoukosta suljettiin pois 148 artiklan mukaisten jarjestelyjen vuoksi (tai kaytettiin
korvaavia otantayksikoita)®.

3. Oikaisutoimenpiteet

3.1  Oikaistun virheen kasite jdanndsvirhetasoa maaritettaessa ja
tarkastuslausunnossa

Komissiolle jokaisen virhetyypin oikaiseminen on paras vaihtoehto. Kun jokainen virhetyyppi
analysoidaan ja oikaistaan, noudatetaan paremmin kansainvalisten tilintarkastusstandardien
(ts. ISA 530) virhearviointia koskevia vaatimuksia. Siten tarkastusviranomaisen olisi pyrittava
suunnittelemaan tyénsa niin, ettd jasenvaltio voi soveltaa tatd vaihtoehtoa ajoissa ennen
tarkastuskertomuksen toimittamista.

Kaikki havaitut virheet on oikaistava, mukaan lukien satunnaisvirheet, jarjestelmavirheet,
tunnetut virheet ja epasaannélliset virheet.

Jos jaannosvirhetaso jéa kaikkien asianmukaisten oikaisujen jélkeen kahden prosentin
olennaisuusrajan ylépuolelle, tdma merkitsee jéljella olevaa olennaista virhetasoa ohjelman
menoissa. Téllaisissa tapauksissa jasenvaltion viranomaisten®® odotetaan soveltavan muita
rahoitusoikaisuja (ekstrapoloimalla) sen varmistamiseksi, ettd jadnnosvirhetaso laskee kahteen
prosenttiin tai sen alle®® ja ettd tarkastusviranomainen voi antaa varauksettoman
tarkastuslausunnon ohjelman tilinpdatoksesséd vahvistettavien menojen laillisuudesta ja
sdéntdjenmukaisuudesta.  Lis&dksi  todetut  jarjestelméheikkoudet  olisi  korjattava
asianmukaisesti, jotta ehkdistadn samanlaisten virheiden toistuminen tulevaisuuden
menoilmoituksissa.

Jos jasenvaltio paattdd olla soveltamatta ekstrapoloituja oikaisuja tilinpaatokseen,
tarkastusviranomaisen on  mainittava tdma tarkastuslausunnossa  (laillisuutta ja
sédéntéjenmukaisuutta koskeva varauksellinen lausunto katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi)>*,

*1 N4ita malleja voitaisiin kdyttad myds virhetason laskemiseen, kun otantayksikditd on poistettu tai korvattu
muista syista.

*2 Hallintoviranomainen tai todentamisviranomainen hallinto- ja valvontajérjestelmasta riippuen.

%% Liite 4 sisaltad esimerkkeja ekstrapoloidun rahoitusoikaisun laskennasta jaannosriskin pienentamiseksi
olennaisuusrajan tasolle (esimerkit B ja C.2)

* Varauksellisen lausunnon antamisen jalkeen komissio arvioi huolellisesti kyseiset tapaukset ja toteuttaa
tarvittavat korjaustoimenpiteet, mukaan lukien rahoitusoikaisumenettelyn vireillepano, sisdltden mahdollisen
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Virhe katsotaan jaadnnosvirhetason ja tarkastuslausunnon kannalta oikaistuksi seuraavissa
tapauksissa:

1) kun s&intdjenvastainen maard on poistettu  komissiolle  toimitetusta
valimaksatushakemuksesta viitetilivuoden aikana (t&han liittyvat oikaisut on ilmoitettava
ohjelman tilinpaatoksen liitteessa 2)

tai

2) kun sdéntéjenvastainen maard on vahennetty ohjelman tilinpadtoksesta tai sen
luonnoksesta ennen kuin tarkastuskertomus on saatettu paatokseen (kyseiset oikaisut on
ilmoitettava ohjelman tilinpaatoksen liitteessé 8).

Madrien, jotka on véhennetty tilinp4&toksesta yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 137
artiklan 2 kohdan nojalla (ts. k&ynnissa olevan arvioinnin alaiset méérat), ei katsota olevan
rahoitusoikaisuja jadnnosvirhetason laskennassa (selitetty kohdassa 1V.5 jéljempénd).
Kyseiset summat voidaan  kuitenkin  ottaa  huomioon  tarkastusviranomaisen
tarkastuslausunnossa, kun arvioidaan hallinto- tai todentamisviranomaisen
korjaustoimenpiteitd havaittujen virheiden oikaisemiseksi®”.

Liséohjeita tarkastuslausunnon oikaisuista on kohdissa 11.9, I1l1.1 ja téssda kohdassa, seka
tilintarkastusta koskevien ohjeiden kohdassa 6.

Tarkastusviranomainen tarkistaa ohjelman tilinp4&toksessa ilmoitetut hallinto- tai
todentamisviranomaisen tekemdt oikaisut lopullisessa tilinpadtdsluonnoksen arvioinnissaan.

3.2 Systeemisten virheiden korjaaminen

Kun tarkastusviranomainen on havainnut systeemisid virheitd, sen olisi ilmoitettava
tarkastuskertomuksessa, ovatko seuraavat toteutuneet:

1) Niiden komissiolle ilmoitettujen menojen kokonaismaéra, joihin kyseiset systeemiset
virheet vaikuttavat, on madritetty ja vastuuviranomaiset ovat toteuttaneet tarvittavan
rahoitusoikaisun. Hallintoviranomainen voi tarkastusviranomaisen valvonnassa rajata
systeemisen virheen tarkastamattomissa menoissa. Kéytdnndssa tdméa valvonta merkitsee
sitd, ettd tarkastusviranomaisen on arvioitava hallintoviranomaisen tyon laatu ja
toimitettava  tarkastuskertomuksessa erillinen  vahvistus tyén asiamukaisesta
suorittamisesta ja paatelmien tarkoituksenmukaisuudesta.

nettorahoitusoikaisun, edellyttden ettd yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 145 artiklan 7 kohdan ehdot
tayttyvat.

% Esimerkiksi silloin, kun tarkastusviranomainen on havainnut systeemisen ongelman ja hallintoviranomainen
tai todentamisviranomainen on paattanyt vahentdd sen vaikutusalaan mahdollisesti kuuluvat menot
tilinpaatoksesté lisdarviointia ja laskentaa varten.
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2) Jos systeemistd virhettd ei ole vield taysin rajattu ennen varmuuden saamiseksi
toimitettavien asiakirjojen toimittamista, jasenvaltio on oikaissut védhintadn jo todetun
séantdjenvastaisen menoerdn. Jaljelle j&&va tarkastetussa perusjoukossa esiintyva
menoerd, johon tamé& systeeminen virhe on mahdollisesti vaikuttanut, voidaan sitten
vahentda tilinpaatoksesta yhteisia sadnnoksid koskevan asetuksen 137 artiklan 2
mukaisesti, silla tarvitaan lisatarkistuksia.

3) Kansalliset vastuuviranomaiset ovat Kkasitelleet asianmukaisesti mahdolliset
jarjestelman puutteet, jotta voitaisiin valttdd olennaisten virheiden riski tulevaisuuden
maksatushakemuksissa.

3.3  Virheiden korjaaminen sovellettaessa aliotantaa

Kun tarkastusviranomainen on kayttdnyt toimien tarkastuksessa aliotantaa ja aliotokseen
sisaltyvissd menoissa on havaittu saantdjenvastaisuuksia, jasenvaltion viranomaisten olisi
oikaistava vahintddn tarkastusviranomaisen tarkastetun aliotoksen perusteella havaitsemat
yksittdiset sdantdjenvastaisuudet. Liséksi  jasenvaltion viranomaiset (hallinto- tai
todentamisviranomaiset) voivat tehda lisdoikaisuja, jotta voidaan véhentdd riskia tukeen
oikeuttamattomista menoista tilinpaatoksessa (jaannosvirhetasona ilmaistuna). Erityisesti
seuraavat vaihtoehdot ovat mahdollisia:

1) Jasenvaltion viranomaiset tekevat rahoitusoikaisun, joka vastaa aliotoksen
ekstrapoloitua virhetta otantayksikon tasolla

2) Jasenvaltion viranomaiset tunnistavat ja oikaisevat tdsmaéllisen virhemaaran
otantayksikdssé otantayksikon jéljelle jaavid menoja koskevien lisatarkastusten
perusteella. Jos varmennusta ei ole saatu paatokseen tilinpaatoksen
toimitusajankohtana, kyseiset menot voidaan vahentda tilinpaatoksesta siksi, ettd
niiden laillisuutta ja saantdjenmukaisuutta koskeva arviointi on meneilldén (yhteisia
sdannoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohta), jotta voitaisiin edelleen
vahentd4 tukeen oikeuttamattomien menojen riskia tilinpadtoksessé.

Nain ollen tarkastusviranomaisen tarkastuksen seurauksena otantayksikon (toimi, hanke
tai maksupyynto) tasolla sovelletun oikaisun maara voi olla eri kuin ekstrapoloidun
virheen mé&ard otantayksikon tasolla, jota kaytetddn ekstrapoloinnissa koko
perusjoukkoon.

4. Jaannosvirhetaso (RTER)

Tarkastusviranomaisen olisi myo6s laskettava ja ilmoitettava tarkastuskertomuksessa
jadnnosvirhetaso eli perusjoukkoon jaava virhemé&ara asianmukaisten rahoitusoikaisujen
toteuttamisen jalkeen. Jaanndsvirhetasoa olisi sitten verrattava olennaisuusrajaan, jotta
voidaan paatelld, ovatko tilinpaatoksessa vahvistetut menot olennaisesti virheellisia vai eivat.
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Jaannosvirhetaso vastaa kokonaisvirhetasoa (sovellettuna perusjoukkoon ilman keskeneraisen
arvioinnin alaisia madri& ja muita negatiivisia maarigd), josta on vadhennetty
tarkastusviranomaisen havaitsemiin virheisiin liittyvat rahoitusoikaisut, jotka on tehty ennen
kuin jasenvaltio on toimittanut tilinpadtoksen (tai muut jasenvaltion tekemét oikaisut, jos
kyseisilla oikaisuilla on tarkoitus pienentdd tarkastusviranomaisen tunnistamia riskeja).
Esimerkki jadnnésvirhetason laskennasta esitetdédn alla olevassa taulukossa.

Taulukko 2: Esimerkki jaannosvirhetason laskentamallista, joka sisaltda kaikki otoksen
ulkopuoliset ja olennaisen virheen siséltavat, kaynnissd olevan arvioinnin kohteena olevat
méaarat seka yksittaiset oikaisut, joiden tarkoitus on laskea se olennaisuusrajan tasolle®

Tarkastuksen kohteena oleva perusjoukko (ts. positiivinen otannan

A ) 57 1000
perusjoukko®")

B Tarkastetut menot 100

C Otoksesta 10ytyneet virheet 2

D Kokonaisvirhetaso ekstrapoloinnin jélkeen 2,20 %

E, 137 artiklan 2 kohdan alaiset méérit (arviointi kesken) 50

B Muut negatiiviset méérat, jotka vdhentdvit viitetilivuodelta alun 0

2 perin ilmoitettuja menoja
Perusjoukko ilman kdynnissd olevaa arviointia (1000 - 50) ja ilman
F=A-E |muita negatiivisia médrid, jotka vahentavit viitetilivuodelta alun 950
perin ilmoitettuja menoj a>®
G=D*F |Riskinalainen mééra (2,2 % * 950) 20,9
Tarkastusviranomaisen havaitsemiin virheisiin liittyvét tai hallinto-

q tai todentamisviranomaisen toteuttamat rahoitusoikaisut, jos )
kyseisilld oikaisuilla pyritdén vihentdmaén tarkastusviranomaisen
tarkastuksissa havaittuja riskej 5>

I=F-H Tilinpaatoksessa vahvistettava madrd (950 - 2) 948
J=G-H |Riskinalainen jaannosmééra (20,9 — 2) 18,9

% Liite 4 sisaltaa lisaesimerkkeja, jotka kuvaavat jaannoésriskin laskentaa ja erilaisten negatiivisten

otantayksikdiden vaikutusta sen laskentaan.
%" Ks. otantaa koskevat ohjeet

% Yksinkertaistuksen vuoksi tassa esimerkissd oletetaan, ettd kyseisia maarid ei ole. H-arvoon siséltyvia
oikaisuja ja positiivisesta perusjoukosta A-arvoon kuuluvan perusjoukon méaarittdmiseksi (ks. otantaa koskevien
ohjeiden kohta 4.6) jo véhennettyja oikaisuja ei tulisi ottaa huomioon néissd maarissa.

% Ekstrapoloidut oikaisut tai systeemisiin virheisiin liittyvét oikaisut.
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1,99 %
(£2,0 %)
Edelld olevan taulukon 2 esimerkki perustuu yksinkertaisimpaan skenaarioon, jossa
tarkastusviranomainen ei ole havainnut tai rajannut otoksen ulkopuolisia systeemisia virheitéa
eikd tunnettuja virheitd toimien tarkastusten yhteydessa (ts. jossa kokonaisvirhetaso koostuu
vain arvioiduista satunnaisvirheista ja yksittdisten virheiden oikaiseminen riittad laskemaan
jadnnosvirhetason olennaisuusrajan alapuolelle)®.

K=/l Jaannosvirhetaso (RTER)

Edellad olevan taulukon arvot ovat seuraavat:

Arvo A: Positiivinen otoksen perusjoukko, josta tarkastusviranomainen poimii otoksen
toimien tarkastusta varten.

Arvo B: Otoksen piirissé tarkistetut menot (aliotannan tapauksessa olisi otettava huomioon
vain tosiasiallisesti tarkastetut menot).

Arvo C: Kaikki tarkastusviranomaisen otannassa havaitsemat virheet.

Arvo D: Kokonaisvirhetaso (kokonaisvirhe ekstrapoloituna koskemaan koko tarkastuksen
perusjoukkoa).

Arvo E: Arvojen E; ja E; summa.

Arvo E;: Tilinpaatoksesta vahennetyt maarat kaynnissd olevan menojen laillisuutta ja
sdantdjenmukaisuutta koskevan arvioinnin vuoksi.

Arvo E;: Muut negatiiviset maarat, jotka vahentavat viitetilivuodelta alun perin ilmoitettuja
menoja (ellei niitd ole jo vahennetty positiivisten arvojen perusjoukosta, kun A-perusjoukko
laadittiin). Kyseiset negatiiviset maarat voivat sisaltaa:

e Rahoitusoikaisuja, jotka liittyvat muihin saantéjenvastaisuuksiin kuin niihin, jotka
sisaltyvét arvoon H, esimerkiksi:

o oikaisuja viitetilivuotta koskevassa maksatushakemuksessa aiemmin ilmoitettuihin
menoihin liittyvien hallinnollisten tarkastusten perusteella tai

o rahoitusoikaisuja, jotka liittyvéat séantdjenvastaisuuksia sisaltaviin
erityistapauksiin, jotka havaittiin ja kasiteltiin jo ennen kuin tarkastusviranomainen
poimi otoksen, jos ne véhennettiin komissiolle ilmoitettavasta maarastéa.

e Sdintdjenvastaisuuteen  liittymattomi&d vahennyksid, esimerkiksi  kirjoitusvirheitd
(esimerkiksi tilinpadtoksen vastakirjauksia, jotka eivét vastaa rahoitusoikaisuja), toimien

% Kun kokonaisvirhetaso sisaltaa systeemisen virheen, ks. kohta 1V.3.2.
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siirtoja yhdestd ohjelmasta toiseen (tai yhden ohjelman sisélla) tai hankkeen peruuttamista
koskevia hallinnon paatoksié.

Tdassé kohdin on huomattava, ettd negatiivisia summia, jotka peruuttavat menoja edellisilta
tilivuosilta, ei voida siséllyttad jaannosriskin laskentaan.

Arvo F: Tarkastukseen kuuluva perusjoukko (arvo A) ilman kaynnissé olevan arvioinnin
kohteena olevia maéaria (arvo E;) ja muita negatiivisia maarid, jotka véhentavét
viitetilivuodelta alun perin ilmoitettuja menoja (arvo E,).

Arvo G: Riskinalainen maaréd, jossa ei oteta huomioon mitddn tarkastusviranomaisen
tarkastuksista johtuvia rahoitusoikaisuja.

Arvo H: Tarkastusviranomaisen tarkastusten tuloksena tehdyt rahoitusoikaisut, jotka
vahentdvat perusjoukon riskinalaista madrad. Kyseisiin oikaisuihin voi sisaltya:

e Tarkastusviranomaisen toimien tarkastusten seurauksena toteutettuja rahoitusoikaisuja.

Kyseiset oikaisut tehdaan yleensd kokonaisvirhetason maéarittdmisen jalkeen (esim.
yksittdisia satunnaisvirheité ja systeemisid virheitd koskevat oikaisut). Arvoon H voidaan
kuitenkin  siséllyttdd myos  rahoitusoikaisuja, jotka jasenvaltio on tehnyt
tarkastusviranomaisen suorittaman otannan jélkeen, jos kyseisten oikaisujen tarkoitus on
vahentda tarkastusviranomaisen toimien tarkastuksissa havaitsemia riskeja. Tyypillinen
esimerkki tastd ovat oikaisut, jotka perustuvat hallintoviranomaisen ty6hon, jonka
tarkoituksena on ollut madrittdd tarkastusviranomaisen toimien tarkastuksissa
havaitsemien systeemisten sadntdjenvastaisuuksien laajuus.

Kaikki jaannosvirhetason laskennassa arvoon H siséltyvat oikaisut olisi ilmoitettava
tarkastuskertomuksen kohdan 10.2. F-sarakkeessa (Toimien tarkastusten tulokset):

56/66



EGESIF_15-0002-04
17/12/2018

Taulukko 3

Toimien tarkastusten tulokset

A B c D E F G H
Tilivuotta koskevat - . Sddntd-
- Ei-tilastollisen .
menot, jotka on - jen-
- satunnaisotannan .
Sitd tarkastettu kattavuus (2) wastais- Kokonais
Ohjelman perusjoukkoa satunnaisotannassa ten Koko- . Jidnnds-
- wn - . wirhetason MMuut
nom vastaavamdidri menojen nais- . koko-
Co n . johdosta - tarkastetut
euroina, josta miird virhe- naisvirhe- "
L 3 tehdyt menot (7)
otos on poirmittu satun- taso () PR taso
T e T g b Katetut Katetut - oikaisut
* Madrd () % (%) nais-

toimet, %% menot, %
otannas-

ga

F-sarakkeeseen sisallytettyjen asianmukaisten oikaisujen olisi vastattava tilinpaatoksen
liitteiden 2 ja 8 viimeisella rivill& ilmoitettuja maaria.

e Otoksen ulkopuoliset tunnettuihin virheisiin liittyvét toteutetut rahoitusoikaisut

e Tarkastusviranomaisen jarjestelmatarkastusten (mukaan lukien temaattisten tarkastusten)
aikana havaitsemia virheita koskevat toteutetut rahoitusoikaisut

Jarjestelmatarkastusten  (valvontatestauksen) aikana havaittuja virheitd ei lisata
kokonaisvirnemadrddn vaan ne on oikaistava ja ilmoitettava vuotuisen
tarkastuskertomuksen kohdassa 4 ja ne voidaan ottaa huomioon j&anndsvirhetason
laskennassa arvolla H.

Sen lisdksi, ettd tarkastusviranomainen kayttdd ammatillista harkintaansa arvoon H
sisallytettavien rahoitusoikaisujen valinnassa, silla tulisi olla myés kohtuullinen varmuus
siitd, ettd rahoitusoikaisut ovat todella tarkastusviranomaisen tarkastuksista johtuvia
lopullisia oikaisuja eivatka kdaynnissé olevien arviointien alaisia menoja tai muita arvoon
E kuuluvia vahennyksia.

Menojen peruuttamisiin liittyvida negatiivisia maaria edellisilta tilivuosilta ei voida
siséllyttaa arvoihin E ja H.

Arvo I: Tilinpaatoksessa vahvistettava maard, johon mahdollisesti tehddén lisdoikaisuja
jaannosvirhetason pienentdmiseksi 2 prosenttiin tai sen alle, tarpeen vaatiessa.

Arvot J ja K: Namé arvot antavat tietoa tilinp4atoksesséd vahvistettujen menojen
jaannosriskista (absoluuttisena maarana ja prosenttiosuutena eli jadnnésvirhetasona).
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5. Kokonaisvirhetason/jaannosvirhetason laskeminen ja menojen
laillisuutta ja sdantéjenmukaisuutta koskevan meneilldan olevan
arvioinnin kohteena olevat maarat (yhteisia sédnnoksia koskevan
asetuksen 137 artiklan 2 kohta)

Laillisuutta ja sdédntéjenmukaisuutta koskevan meneillddn olevan arvioinnin kohteena olevien
maéarien kasite on esitetty asetuksen (EU) 1303/2013 137 artiklan 2 kohdassa. 137 artiklan
2 kohdassa saddetdén seuraavaa:

72, Jos jdsenvaltio jdttdd tilityksestddn pois vdlimaksatushakemukseen tilivuoden osalta
aiemmin sisaltyneitd menoja siksi, ettd naiden menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden
arviointi on kaynnissa, tallaiset menot tai niiden osat, jotka myéhemmin todetaan laillisiksi ja
asianmukaisiksi, voidaan sisallyttdd kokonaan tai osittain jotakin seuraavaa tilivuotta
koskevaan vilimaksatushakemukseen”.

Kun kasitelladn maarid, joiden laillisuuden ja séd&ntdjenmukaisuuden arviointi on kesken,
kokonaisvirhetason ja jaannosvirhetason laskennassa olisi noudatettava seuraavia yleisia
periaatteita:

- Kaikki toimien tarkastukset on saatettava paatokseen ja niiden tulokset otettava
huomioon kokonaisvirhetason laskennassa, joka olisi ennakoitava siten kuin on
selitetty otantaa koskevissa ohjeissa.

- Virheiden ekstrapolointi tarkastusviranomaisen otoksesta ei riipu siit4, luokitellaanko
jotkin summat keskeneréisen arvioinnin piiriin edes silloin, kun tarkastusviranomaisen
suorittamaa toimien tarkastusta koskevaa kuulemismenettelyd ei ole vielda saatu
paatokseen, kuten selitetdan tarkemmin jaljempana.

- Jadnnosvirhetaso heijastaa vain tilinpaatoksessad vahvistettuja menoja koskevaa
jaannosriskid. Siten keskenerdisen (137 artiklan 2 kohdan mukaisen) arvioinnin
kohteena olevat maarat on poistettava perusjoukosta jaddnnosvirhetasoa laskettaessa.

- Jos jésenvaltio paattdd jattad ohjelman tilinp&atoksestd pois osan perusjoukon
sisaltdmistd menoista kyseisen menoeran laillisuutta ja sddntdjenmukaisuutta koskevan
arvioinnin keskenerdisyyden vuoksi, nédin poistettu ja meneilldan olevan arvioinnin
kohteena oleva maard ei saisi sisaltdd mitddn oikaisuja, jotka on toteutettu
tarkastusviranomaisen havaitseman virheen seurauksena®.

81 Esimerkki: Tarkastusviranomainen havaitsi 5000 euron arvoisessa toimessa 1000 euron virheen, minka
jalkeen todentamisviranomainen pé&atti poistaa 1 000 euron suuruisen maérdn tilinpdatoksestad. Samalla
hallintoviranomainen paatti jattaa tilinpaatoksen ulkopuolelle kaikki toimet yhdeltd toimintalinjalta, jonka
ilmoitettujen menojen kokonaismaara oli 200 000 euroa (mukaan lukien kyseinen 5 000 euron arvoinen toimi),
vahentddkseen valtiontuen edellytyksiin liittyv&a riskid. Tassd tapauksessa keskenerdisen arvioinnin vuoksi
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Esimerkkejd jaannosvirhetason laskentamalleista tapauksissa, joihin sisdltyy meneilldan
olevan arvioinnin kohteena olevia méari&, annetaan liitteessa 4.

Lisaksi tarkastusviranomaisen olisi kéytettava kaynnissé olevan arvioinnin kohteena olevien
maéarien vahvistamisessa (E;) ja tarkastusviranomaisen suorittamissa toimien tarkastuksissa
havaittujen virheiden kasittelyssa ja kokonaisvirhetason ja jadnnosvirhetason laskennassa
seuraavaa lahestymistapaa suhteessa toimien tarkastusten tuloksiin:

valiaikaisesti poistettavan méaarén olisi oltava 199 000 euroa (200 000 euroa miinus 1 000 euron oikaisu
yksittaiseen toimeen, jossa virhe havaittiin).
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a) Tarkastusviranomaisen lopullisessa tarkastusraportissa esitettyjen virheiden maara
(toimien tarkastukset saatettu paatokseen):

- Kaikki toimien tarkastuksissa havaitut virheelliset maarat olisi siséllytettdva
kokonaisvirhetason laskentaan lukuun ottamatta tunnettuja virheitd ja oikaistuja
epasaanndllisia virheita (C-arvo kohdan 1V.4 taulukossa 2).

- Mahdolliset vastaavat rahoitusoikaisut (mukaan lukien seka yksittaiset etta ekstrapoloidut
oikaisut), jotka on véahennetty tilinpaatoksesta, siséllytetddn jaannosvirhetason laskentaan
(jJa otetaan huomioon taulukon 2 arvossa H). Kyseiset oikaisut katsotaan lopullisiksi,
minka vuoksi niitad ei voida pitdd keskenerdisen arvioinnin alaisina eikd niita pitaisi
sisallyttaa taulukon 2 arvoon E.

- Jos vastaavia rahoitusoikaisuja ei ole tehty ts. niitd ei ole véhennetty tilinp&&toksestéa
(esimerkiksi siksi, ettd hallinto- tai todentamisviranomainen vastustaa tarkastusloydosta
tai oikaisuehdotusta), tarkastusviranomaisen ei tulisi ottaa niitd huomioon
jaannosvirhetason  laskennassa.  Tarkastusviranomaisen olisi  raportoitava tdma
tarkastuskertomuksessa ja otettava se huomioon tarkastuslausunnossa.

b) Virheiden alustavat maarat (keskenerdiset toimien tarkastukset):

Kyseisten  tapausten  pitdisi olla  hyvin  poikkeuksellisia®,  silla  huolellisen
tarkastusviranomaisen tulisi suunnitella toimien tarkastukset siten, ettd se saa tyonsé valmiiksi
ajoissa tarkastuskertomuksen saattamiseksi paatokseen ja asianmukaisesti perustellun
tarkastuslausunnon antamiseksi osana varmuuden saamiseksi toimitettavia asiakirjoja.

- Kaikki toimessa havaittua alustavaa enimmaisvirhettd vastaavat virhemaarat, jotka on
esitetty tarkastusviranomaisen tarkastusraporttien luonnoksissa®®, olisi sisallytettava
kokonaisvirhetason laskentaan (taulukon 2 arvo C).

- Mita tulee jaannosvirhetason laskentaan, kyseisia mahdollisten virheiden maaria olisi
késiteltdva keskenerdisen arvioinnin piiriin  kuuluvina (ts. ne olisi véhennettava
tilinpdatoksesta yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan perusteella
ja siséllytettava taulukon 2 arvoon E;), elleivéat jasenvaltion viranomaiset paata véhentaa
néitad maaria lopullisina rahoitusoikaisuina (jolloin ne lisatdén taulukon 2 arvoon H).

82 poikkeuksellinen tilanne, joka voi kyseenalaistaa tarkastusviranomaisen KR 16:n toiminnan, joka on
olennainen edellytys hallinto- ja valvontajarjestelmén tehokkaalle toiminnalle (ks. asetuksen N:0° 480/2014 30
artikla).

8 Jos tarkastusraportin luonnosta ei ole vield toimitettu, olisi otettava huomioon tarkastusviranomaisen jo
suorittamaan ty6hdn perustuva arvio mahdollisen virheen enimmadistasosta. Jos tarkastusviranomainen ei ole
viel& tehnyt lainkaan tarkastustyota kyseisistd menoista, alustavan virheen olisi oltava 100 %.
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Kuten edelld kohdassa 11.5 jo mainittiin, kaikki ekstrapoloidut rahoitusoikaisut, joiden
tarkoitus on pienentdd jaannosvirhetaso kahteen prosenttiin tai sen alle, katsotaan
lopullisiksi. Tédém& koskee myo6s tapauksia, joissa kokonaisvirhetason tai
jaannosvirhetason laskennassa kéaytettiin virheiden alustavia mé&érida johtuen toimen
keskenerdisista tarkastuksista / kuulemismenettelystd. Tulokseksi saatuja ekstrapoloituja
rahoitusoikaisuja ei siten voida korjata myohemmin, vaikka vastaavan toimen tarkastetut
menot katsottaisiin - my6hemmin tukikelpoisiksi tarkastusviranomaisen lopullisessa
tarkastusraportissa®*.

& Ottaen huomioon jaannosriskin vuosittaisen laskennan on siksi tarke4d varmistaa, ettid toimien tarkastukset
suunnitellaan ja jarjestetdén siten, ettd tarkastusviranomainen saa lopullisen kokonaisvirhetason laskettua hyvisséa
ajoin tilinpa4tosta varten.
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LITE 1 - VUOTUISEN TARKASTUSKERTOMUKSEN MALLIN KOHTA 10.1
?JARJESTELMATARKASTUSTEN TULOKSET”

Rahasto . .
Yleisarviointi
(useasta Lopullisen (ryhmé& 1,2,3,4) | Huomautu
Toimenpideohjelma: [CCI ja toimenpideohjelman nimi . N
raha;stost Tarkas | tarkastusk P ) [ ] P ) ] [siten kuin ne on kset
Tarkastettu rahoitetta tuksen | ertomukse maéritelty asetuksen
taho va otsikk n (EU) N:0 480/2014
. . o} paivamaar liitteen IV
toimenpid x
hiel a taulukossa 2]
eohjelma) Keskeiset vaatimukset (KR) (soveltuvin osin)
[siten kuin ne on mééritelty asetuksen (EU) N:o 480/2014 liitteen IV taulukossa 1]
KR1 | KR2 | KR3 | KR4 | KR5 | KR6 | KR7 | KR8 | KR9 | KR10 | KR11 | KR12 | KR 13
MA

Valittava elin
(elimet)

CA

Huomautus: Huom. Harmaalla merkityt taulukon kohdat viittaavat keskeisiin vaatimuksiin, joita ei sovelleta tarkastettuun yksikkdon.
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LIITE 2 - VUOTUISEN TARKASTUSKERTOMUKSEN MALLIN KOHTA 10.2 ”TOIMIEN TARKASTUSTEN
TULOKSET”

Raha | Ohjelman Ohjelman A B C D E F G H |
sto CCl-koodi nimi — — — - — p— -
Sita Tilivuotta Ei-tilastollisen Saantdjen | Kokona | Kokonaisvir | Jaannés | Muut Muissa
perusjoukkoa | koskevat menot, | satunnaisotoksen vastaisten | isvirhet | hetason virhetas | tarkastetut | tarkastetuis
vastaava jotka on kattavuus®® menojen | aso johdosta 0 menot®® sa menoissa
maara tarkastettu maara (TER)" tehdyt (RTER) todettujen
euroina, josta | satunnaisotokses satunnais oikaisut 68 sdantdjenva
otos on sa otoksessa staisten
- - 65 -
poimittu Maara® | 9% | Katetwt m?rjo!.en
n toimet, % maara

®Sarake A viittaa perusjoukkoon, josta satunnaisotos on poimittu, ts. todentamisviranomaisen kirjanpitojarjestelmaan viety tukikelpoisten menojen kokonaismaara, joka on
sisallytetty komissiolle esitettyihin maksatushakemuksiin asetuksen (EU) N:o 1303/2013 137 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti, vahennettynd mahdollisilla
negatiivisilla otantayksikoilla. Esimerkiksi jos tukikelpoisiksi menoiksi on ilmoitettu 23 miljoonaa euroa, ja tahan siséltyy negatiivisia otantayksikoitd 3 miljoonaa euroa,
sarakkeessa A ilmoitettava maaréd on 26 miljoonaa euroa, joka vastaa positiivisten summien perusjoukkoa. Tarvittaessa selvitykset annetaan kohdassa 5.4.

% T4ssa viitataan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 127 artiklan 1 kohdan viimeisessé alakohdassa saddettyihin kattavuuden vahimmaisrajoihin, kun kaytetaan muihin kuin
tilastollisiin menetelmiin perustuvaa otosta. Vaatimus, jonka mukaan otoksen on katettava 10 prosenttia ilmoitetuista menoista kédytettdessa ei-tilastollista otantamenetelmaa
(yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen 127 artiklan 1 kohta), viittaa otokseen sisaltyviin menoihin riippumatta aliotannan kaytosta. Tama tarkoittaa, ettd otoksen on
katettava vahintaan 10 prosenttia ilmoitetuista menoista, mutta silloin kun kaytetéan aliotantaa, tosiasiallisesti tarkastettuja menoja voi itse asiassa olla vahemman.

%7 Kokonaisvirhetaso on arvioitujen satunnaisvirheiden, systeemisten virheiden ja oikaisemattomien epasaannéllisten virheiden yhteismaara jaettuna perusjoukolla delegoidun
asetuksen 28 artiklan 14 kohdan mukaisesti. Jos ilmoitetut menot siséltavét negatiivisia otantayksikoitd, niit4 on késiteltava erillisend perusjoukkona. Silloin
kokonaisvirhetaso lasketaan suhteessa positiivisten otantayksikdiden perusjoukkoon. Kokonaisvirhetaso lasketaan ennen kuin mahdolliset rahoitusoikaisut tehdaan
tarkastettuun otokseen tai perusjoukkoon, josta satunnaisotos on poimittu. Jos satunnaisotos kattaa useamman kuin yhden rahaston tai ohjelman, sarakkeessa E esitetty
(laskettu) kokonaisvirhetaso koskee koko perusjoukkoa. Jos ositusta kdytetdan, lisdtietoja ositteesta on annettava kohdassa 5.7

% Lisatietoja jaanndsvirhetasosta on naiden ohjeiden kohdassa 5.
%H-sarake viittaa menoihin, jotka on tarkastettu taydentavén otoksen yhteydessa.

"Tarkastettujen menojen maara (jos kaytetadn asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua aliotantaa, vain kyseisen asetuksen 27 artiklan mukaisesti
tosiasiallisesti tarkastettujen menojen maard ilmoitetaan tassa sarakkeessa).

"Tarkastettujen menojen prosenttiosuus suhteessa perusjoukkoon.
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LIITE 3 - KOKONAISVIRHETASON JA JAANNOSVIRHETASON VUOKAAVIO

Systeemisten
virheiden
maara
Kohteena
olevien
menojen
rajaaminen
tehty

SYSTEEMISET
virheet

Miinus
rahoitusoi—
kaisut

Jaannosvirhetaso

o
(%2}
©
+—
(O]
=
=
>
a4
®
c
o
=
]
4

Arvioitujen
satunnais-
virheiden

maara

Arviointi on
s Otantaohjeiden
mukainen

SATUNNAIS-
virheet

Oikaisemattomat
a EPASAANNOL-
LISET virheet

Oikaisemattomien

epasaanndllisten
virheiden méara

Satunnaisotoksessa havaittujen virheiden analyysi
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LIITE 4 — ESIMERKKEJA JAANNOSVIRHETASON LASKENNASTA
LITE 5— HANKELOYDOSTEN LUOKITTELU
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