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zbytkové chybovosti

(Programové obdobi 2014-2020)
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PROHLASENI O VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI: Tento dokument vyhotovily uitvary Komise. Na zédkladé
platnych pravnich predpisit EU poskytuje kolegiim a jinym orgdniim podilejicim se na monitorovani, kontrole
nebo provadeni evropskych strukturdlnich a investicnich fondii (kromé Evropského zemédelského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)) technické pokyny k vykladu a pouzivani pravidel EU v této oblasti. Tento dokument mé
podat vysvétleni a vyklad utvarii Komise ohledné zminénych pravidel s cilem usnadnit provdadeni programii
a podporit pouzivani osvédcenych postupi. Témito pokyny neni dotéen vyklad Soudniho dvora a Tribunélu ani
rozhodnuti Komise.
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SEZNAM ZKRATEK

AO

Auditni organ

Auditni subjekt

Subjekt provadeéjici audity spadajici do pisobnosti AO
v souladu s ¢l. 127 odst. 2 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich

CClI Code Commun d'ldentification (referené¢ni ¢islo
kazdého programu ptidélené Komisi)

CCh Celkova chybovost

CO Certifika¢ni organ

EIB Evropska investi¢ni banka

ESI fondy ESI fondy se rozumi vSechny evropské strukturalni
a investi¢ni fondy. Tyto pokyny se vztahuji na vSechny
fondy kromé Evropského zeméd¢elského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV).

EUD Evropsky éetni dviir

EUS Evropska tzemni spoluprace (podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze
dne 17. prosince 2013)

FN Finanéni néstroje

L/S Legalita a spravnost

Naftizeni o spole¢nych Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

ustanovenich &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013" ve znéni

natizeni (EU, Euratom) 2018/1046

Nafizeni v pfenesené pravomoci

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)

¢. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013

Provadéci nafizeni

Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne
20. ledna 2015’ ve znéni nafizeni (EU) 2018/277

RO Ridici organ

SRK Systém fizeni a kontroly
VKZ Vyro¢ni kontrolni zprava
ZCCh Zbytkova celkova chybovost
ZS Zprostiedkujici subjekt

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1426689332441&uri=CELEX:32015R0207
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GLOSAR

Pojem

Definice

Celkova chybovost (CCh)

Celkova chybovost odpovida uhrnu téchto
chyb: projektovanych nahodnych chyb
(v€etné¢ chyb zjisténych ve wvrstvach s
vycerpavajicim vybérem vzorku),
vymezenych systémovych chyb
a neopravenych neobvyklych chyb.

AO by mél celkovou chybovost porovnat
s prahem vyznamnosti a spojit toto posouzeni
s vysledky auditi systémi za ucelem
vyvozeni zavérl o fadném fungovani systému
fizeni a kontroly.

Chyba

Pro ucely téchto pokynli se
chybou/nespravnosti  rozumi  vycislitelné
nadhodnoceni vydaji vykazanych Komisi
Vv dtsledku nesrovnalosti.

Nahodné chyba

Chyby, které se nepovazuji za systémové,
zndamé nebo neobvyklé, jsou Klasifikovany
jako ndhodné chyby. Tento koncept
pfedpokladd pravdépodobnost toho, Ze se
nahodné chyby zjisténé v auditovaném
vzorku  vyskytuji i v neauditovaném
zékladnim souboru.

Neobvykla chyba

Chyba, ktera prokazatelné neni
reprezentativni pro dany zakladni soubor.

Nespravnost

Ma stejny vyznam jako chyba.

Nesrovnalost

Definovana v ¢l.2 bodu 36 nafizeni
o spoleénych  ustanovenich, v  tomto
dokumentu se na ni odkazuje rovnéz jako na
chybu nebo nespravnost.

Rizeni o spornych otazkach

Postup pro zasildni (navrhll) zprav o auditu
auditovanému subjektu se zadosti o pisemnou
odpovéd” / komentdi ke skutecnostem
popsanym ve zprave ve stanovené lhuté za
ucelem objasnéni/potvrzeni téchto
skute€nosti.

Soubor dokumentli k poskytnuti ujisténi

»Soubor dokumenti k poskytnuti jistoty®, jez
maji organy clenskych stath predlozit do
15. tnora (nebo ve vyjimecnych piipadech
schvalenych Komisi do 1. bifezna) kazdého
roku, zahrnuje: ucetni zavérku vyhotovenou
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Pojem

Definice

certifikanim organem, prohlaSeni fidiciho
subjektu a ro¢ni shrnuti zavére¢nych zprav
oauditu a informaci o provedenych
kontrolach vyhotovené fidicim organem,
vyrocni vyrok auditora a vyro¢ni kontrolni
zpravu vydanou auditnim organem.

Systémova chyba

Systémovymi chybami jsou chyby, které byly
zjistény v auditovaném vzorku, a maji dopad
na neauditovany zakladni soubor a vyskytuji
se v nalezit¢ vymezenych obdobnych
situacich.

Tyto chyby zpravidla vykazuji spole¢ny rys,
napfiklad druh operace, umisténi ¢i obdobi.
Obvykle  jsou  spojeny s netcinnymi
kontrolnimi postupy v ramci systémi Fizeni
a kontroly (i jejich ¢asti).

Vydaje v ucetnim obdobi N

Vydaje vykazané Komisi, na jejichz zaklade
je vybran vzorek operaci.

Z&kladni soubor

Soubor kladnych tdaji v zakladnim souboru
vydaji vykazanych Komisi v G€etnim obdobi
(prosttednictvim zadosti o pribéZnou platbu),
z n¢hoz je vybran vzorek (pro ucely ¢l. 127
odst. 1 nafizeni (EU) €. 1303/2013) a na jehoz
zakladé vyvozuje auditor své zavéry (vyrok
auditora).

Zbytkova celkova chybovost (ZCCh)

Zbytkova celkova chybovost (ZCCh)
odpovida celkové chybovosti po odecteni
finan¢nich oprav, které byly uplatnény pied
predlozenim Ucetni zavérky Clenskym statem
v souvislosti s chybami, jez zjistil AO, vCetné
projektovanych nahodnych chyb,
systtmovych a znamych chyb. Opravy se
obvykle uplatni az po stanoveni celkové
chybovosti. Finan¢ni opravy, jez ¢lenské staty
uplatni poté, co AO vybral svlij vzorek, ale
diive, nez stanovil celkovou chybovost, v§ak
mohou byt od zbytkové celkové chybovosti
také odecteny, maji-li se témito opravami
sniZit rizika zji$téna auditnim orgdnem.

Znama chyba

Znédmou chybou se rozumi chyba zjisténa
mimo auditovany vzorek.

7/59




EGESIF_15-0002-04
17.12.2018

l. SOUVISLOSTI

1. Odkazy na pravni predpisy

Narizeni Clanky

Nafizeni (EU) ¢.1303/2013 ve | ¢ 127 odst. 5 — funkce auditniho organu
znéni nafizeni (EU, Euratom)

2018/1046

natizeni 0 spole¢nych
ustanovenich

(dale jen ,,narizeni o spolecnych
ustanovenich)

Natizeni (EU) 2015/207 ve
znéni natizeni (EU) 2018/277
provadéci nafizeni Komise

Cl. 7 odst. 2 a 3 a piilohy VIII a IX (vzor vyroku
auditora a vzor vyro¢ni kontrolni zpravy)

(dale jen , provadéci narizeni )

Narizeni (EU, Euratom)

Clanek 63 — sdilené Fizeni s Glenskymi staty
2018/1046

finanéni nafizeni

2. Utel pokynii

Ucelem tohoto dokumentu je poskytnout pokyny k VKZ a vyrokaim auditora, jez maji ¢lenské
staty predkladat Komisi podle ¢l. 127 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Tyto
pokyny se vztahuji na ESI fondy s vyjimkou Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) arespektuji strukturu vzoru VKZ avzoru vyroku auditora, jez jsou
uvedeny v piilohach VIl a IX provadéciho nafizeni.

Spolu s prohlagenim fidiciho subjektu, roénim shrnutim (za oboji nese odpovédnost RO),
ucetni zavérkou (za kterou nese odpovédnost CO), VKZ a vyrok auditora ptedlozené AO jsou
dulezitym podkladem, jehoz prostiednictvim ziska Komise pfiméfenou jistotu ohledné
fadného fungovani systému fizeni a kontroly ESI fondii v ¢lenskych statech, ohledné legality
a spravnosti vykazanych vydajii a ohledné piesnosti, uplnosti a pravdivosti ucetni zavérky.

Podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie je Komisi ponechana celkova
odpovédnost za plnéni rozpoctu v oblastech rozpoctu Spolecenstvi, jez jsou fizeny na zaklade
ujednani o sdileném tizeni, zatimco ¢lenské staty s Komisi spolupracuji a nesou odpovédnost
za kazdodenni spravu a kontrolu provadéni programd.

8/59



EGESIF_15-0002-04
17.12.2018

Postup vydavani prohlaseni o ujisténi v rdmeci sdileného fizeni s clenskymi staty je zalozen na
zéasad¢ jediného auditu (viz ¢lanek 148 natizeni o spolecnych ustanovenich). Komise se hodla
co nejvice spoléhat na vyrok auditora vydany AO za predpokladu, zZe ziskéd dostate¢nou jistotu
ohledné¢ kvality auditni ¢innosti AO. Komise proto dikladné analyzuje VKZ a vyrok auditora
piedlozeny AQO, aby si ucinila vlastni nazor na systém tizeni a kontroly kazdého programu.

Jak je stanoveno v ¢l. 127 odst. 5 poslednim pododstavci nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
pokud se spolecny systém fizeni a kontroly vztahuje na vice nez jeden program, muze AO
vypracovat pro tyto programy jednu spolecnou VKZ. Dals§i podrobnosti ke spole¢nému
systému Fizeni a kontroly lIze nalézt v oddile 2 Pokynii pro clenské staty k auditni strategii
(EGESIF 14-0011) vypracovanych Komisi.

V ptipad¢é programu financovaného z vice fondu piedklada AO VKZ s uvedenim dotéenych
fondt. Programy financovanymi z vice fonda jsou programy spolufinancované z EFRR a ESF
a poptipad¢ Fondu soudrznosti.

3. Casovy rozvrh auditni ¢innosti

V ¢l. 63 odst. 5 finan¢niho nafizeni se uvadi, Ze vykaz vydaji vynaloZenych b&hem
referenéniho obdobi a ro¢ni shrnuti zavérecnych zprav o auditu a informaci o provedenych
kontroldch musi byt Komisi poskytnuty do 15. unora nasledujiciho roku. Lhitu stanovenou
na 15. inor mize Komise na zékladé sdéleni dotceného ¢lenského statu vyjimecné prodlouzit
do 1. biezna.

Ve VKZ, jez ma byt piedloZzena do 15. Gnora roku N+2, poda AO zpravu o auditech systémul,
auditech operaci a auditech wcetnich zavérek tykajicich se vydaji uvedenych v zadosti
0 platbu, ktera je Komisi piedlozena v souvislosti s G¢etnim obdobim od 1. éervence roku N
do 30. ¢ervna roku N+1 (lhita pro podani posledni zadosti o pribéznou platbu v souvislosti
s ti¢etnim obdobim kon¢i 31. ¢ervence roku N+1).

AO by mél na zakladé své auditni strategie provést veskerou auditni ¢innost potiebnou
k vypracovani platného vyroku auditora pro kazdé ucetni obdobi. Vyse uvedené pokyny
Komise k auditni strategii obsahuji v oddile V orienta¢ni harmonogramy auditni ¢innosti.

JelikoZ nafizeni o spole¢nych ustanovenich auditni obdobi vyslovné nestanovi, musi se AO
pfedem s RO a CO dohodnout na harmonogramu piipravy udetni zavérky v souvislosti
s procesem auditu a pamatovat na potfebu zajistit vcasné predlozeni vysoce kvalitni VKZ
avyroku auditora v souladu s ¢l. 127 odst. 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich. RO by
mimoto mél dat AO k dispozici navrh prohlaSeni fidiciho subjektu arocni shrnuti
zavérenych zprav o auditu a informaci o provedenych kontrolach véetné analyzy povahy
a obsahu zjisténych chyb a nedostatkti systému spolu s bliz§imi informacemi o souvisejicich
pfijatych nebo naplanovanych napravnych opatfenich. Clensky stat by mél stanovit interni
lhiity pro pfedani dokumentli mezi organy za ucelem plnéni jejich ptisluSnych povinnosti.

Prvni VKZ avyrok auditora musi byt ptedlozeny do 15. Unora 2016 a zakladaji se na
vydajich uvedenych v zadosti o platbu predlozené Komisi od pocatecniho dne zptisobilosti do
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31. ¢ervence 2015. Posledni ucetni obdobi je od 1. c¢ervence 2023 do 30. ¢ervna 2024
a 0 souvisejici auditni ¢innosti bude podana zprava v posledni VKZ, ktera ma byt piedlozena
do 15. unora 2025.

1. POKYNY K VKZ

Text, jenz je v nasledujicich oddilech uveden v ramecku, je citaci pfislusné ¢asti vzoru VKZ
Z prilohy IX provadéciho natizeni.

1. Uvod

1.1 Identifikace odpovédného auditniho organu a jinych subjektd, které se podilely na
vypracovani zpravy.

1.2 Referen¢ni obdobi (tj. icetni obdobi)*.
1.3 Obdobi auditu (béhem nehoz se uskutecnila auditni ¢innost).

1.4 Urceni opera¢niho programu nebo operacnich programt, jichz se zprava tyka,
a jeho/jejich tidicich a certifika¢nich organt. [Pokud se vyroc¢ni kontrolni zprava tyka vice
nez jednoho programu nebo fondu, je nutno informace rozdélit podle jednotlivych programi
a fondl, pficemz v kazdém oddile jsou oznaceny informace, které se tykaji konkrétniho
programu a/nebo fondu svyjimkou bodu 10.2, pokud jsou tyto informace uvedeny
v oddile 5.]

1.5 Popis opatieni ptijatych k pfiprave zpravy a vypracovani vyroku auditora.

V bodé 1.3 by mélo byt uvedeno obdobi, béhem n¢hoz se uskutecnila auditni Cinnost.
Zejména je tfeba jednoznaéné uvést piipady auditi systému provedenych mezi koncem
referencniho Gc¢etniho obdobi a datem podpisu VKZ, jeZ maji dopad na vyrok auditora. Mél
by byt uveden odkaz na verzi pouzitelné auditni strategie. Dojde-li ke zménam strategie
vztahujicim se na Ucetni obdobi, pro néz je tato VKZ vypracovéana, mélo by to byt zminéno
v oddile 3.

Bod 1.5 by m¢l zahrnovat ptipravnou fazi, analyzované podklady, koordinaci s jinymi
subjekty (je-li pouzitelné), provedenou auditni ¢innost, jak je popsana v oddilech 4, 5 a6,
a zavéreCné vypracovani vyroku auditora. Tento bod se tyka zvlasté pripadd, kdy se AO
spoléha na praci dalSich auditnich subjekt.

Tento bod by mél v neposledni fadé¢ zahrnovat také popis kontrol konzistence prohlaseni
tfidiciho subjektu provedenych AO pro ucely vyroku auditora (v€etné kontrol toho, zda je
prohldseni fidiciho subjektu v souladu se zavéry veSkerych audith a kontrol). Blizsi
podrobnosti viz dokument Komise Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohldseni
ridictho subjektu a shrnuti vysledkii za dany rok (EGESIF 15 0008 v aktudlnim znéni).

* Jak je vymezeno v ¢l. 2 bod& 29 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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2. Vyznamné zmény v systémech Fizeni a kontroly

2.1 Udaje o ptipadnych vyznamnych zménach v systémech fizeni a kontroly souvisejicich
s povinnostmi fidicich a certifikacnich orgénli, zejména s ohledem na pteneseni funkci na
nové zprostiedkujici subjekty, a potvrzeni souladu sc¢lanky 72 a 73 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 na zaklad¢ auditni Cinnosti, kterou auditni organ provedl podle ¢lanku 127 té¢hoz
nafizeni.

2.2 Informace tykajici se sledovani uréenych organt podle ¢l. 124 odst. 5 a 6 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013.

2.3 Je nutno uvést data, od kdy tyto zmény plati, data ozndmeni zmén auditnimu orgénu
a rovnéz dopad téchto zmén na auditni ¢innost.

Vyznamnymi zménami se rozumi zmény, jez by mohly mit dopad na fadné fungovani
systému fizeni a kontroly a miru jistoty, pokud jde o tizeni ESI fondd. Predpoklada se, ze AO
na zaklad¢ provedené auditni Cinnosti potvrdi, zda zmény systému fizeni a kontroly jsou
v souladu s ¢lanky 72, 73 a 74 natizeni o spoleénych ustanovenich.

Pokud se pouzije ¢l. 124 odst. 5 a 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a AO byl ¢lenskym
statem povéten, aby potvrdil, ze ve zkuSebni dob€ byl proveden pfisluSny plan népravnych
opatieni®, mé&l by ve VKZ informovat o tom, co v tomto ohledu bylo vykonano. Pokud pied
piedlozenim VKZ tento plan dosud proveden nebyl, mél by AO ve VKZ informovat
0 urCeném ¢asovém rozvrhu planu, aktualnim stavu a dopadu této situace na vyrok auditora
vydany auditnim organem. Nebyl-li AO ¢lenskym staitem povéifen, mél by AO piedlozit
informace, které ma k dispozici (poskytnuté subjektem, jenz byl Clenskym stdtem povéten,
aby potvrdil provedeni planu napravnych opatieni), své hodnoceni a dopad na vyrok AO.

3. Zmény strategie auditu

3.1 Udaje o piipadnych provedenych zménach auditni strategie a vysvétleni diivodii. Zejména
uved’te pfipadnou zménu metody vybéru vzorku, kterd se pouziva pii auditu operaci (viz
oddil 5).

wevr

3.2 RozliSeni mezi zménami provedenymi nebo navrhovanymi v pozdé&jsi fazi, které se
nedotykaji prace provedené¢ v referencnim obdobi, a zménami provedenymi béhem
referencniho obdobi, které se dotykaji auditni ¢innosti a vysledkii. Uvedeny jsou pouze zmény
oproti pfedchozi verzi auditni strategie.

® Jak je uvedeno ve vyse zmin&nych ustanovenich, pokud ze stavajicich vysledki auditu a kontroly vyplyva, e
uréeny orgin (RO nebo CO) jiz nespliiuje kritéria pro uréeni, ¢lensky stat na odpovidajici drovni a podle
zé&vaznosti problému stanovi zkuSebni dobu, béhem niz musi byt u¢inéna nezbytna napravna opatieni.
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4. Audity systémii

4.1 Udaje o subjektech (véetnd auditniho organu), které provedly audity fadného fungovéani
systému ftizeni a kontroly programu (jak je stanoveno v ¢l. 127 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013) — dale jen ,,audity systému‘.

Subjekty uvedené v bod¢ 4.1 zahrnuji bud® AO, nebo jakykoliv auditni subjekt, jenz provadi
audity, jak je stanoveno v ¢l. 127 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Byla-1i ¢ast
auditd systémi zajisténa externg, je tieba uvést podrobnosti o smlouv&® a o tkolech zadanych
externimu poskytovateli. U programti financovanych z vice fondi by mélo byt uvedeno, zda
AO vykonava auditni ¢innost u vSech fondt. Neni-li tomu tak, je tfeba pro kazdy fond uvést
prislusné subjekty.

4.2 Popis zakladu pro provedené audity, véetn¢ odkazu na pouzitelnou auditni strategii,
konkrétné na metodiku posuzovani rizik a vysledky, které vedly k vypracovani zvlaStniho
planu pro audity systémt. Pokud bylo posouzeni rizik aktualizovéno, je toto popsano
v oddile 3 tykajicim se zmén auditni strategie.

V orienta¢nim harmonogramu auditorskych ¢innosti zahrnutych do auditni strategie se uvede
uplny seznam subjekti a funkci, jichz se budou audity systému tykat.

VKZ by méla obsahovat informace o stavu provadéni auditni strategie ve vztahu k auditim
systémil provedenym do doby piedlozeni souboru dokumenti k poskytnuti jistoty (véetné po
skonceni ucetniho obdobi). AO se rovnéZ vyzyva, aby v tomto bod€ popsal typ a intenzitu
postupt testovani kontrol, které byly provedeny u vykazanych auditt systémi (nebo odkazal
na piislusné oddily zprav o auditech systému, v nichZ jsou tyto informace poskytnuty). Pokud
nebyla auditni strategie provedena (v plném rozsahu), mél by AO objasnit, z jakého dtivodu,
odhadnout dopad na vyrok auditora a uvést casovy rozvrh dokoncéeni naplanovanych audit
systémi, o nichz bude podana zprava v piisti VKZ nebo jiné zprave. Kazdopadné se ofekava,
Ze AO provede veSkerou auditni ¢innost potiebnou k vypracovani platného vyroku
auditora pro kazdé icetni obdobi.

V piipadé programi financovanych zvice fondi by mély byt vySe uvedené informace
poskytnuty pro kazdy fond. Jsou-li stejné informace platné pro vsechny fondy, je tieba to
jednoznacéné uvést.

4.3 Ve vztahu k tabulce v bode¢ 10.1 popis hlavnich zjisténi a zaveért vyvozenych z auditl
systému, vcetné auditi zaméfenych na urcité tematické oblasti, jak je stanoveno v bod¢ 3.2
ptilohy VII natizeni (EU) 2015/207.

4.4 Udaj 0 tom, zda byly nékteré ze zjisténych problémii oznadeny za systémové, a 0 pfijatych
opatfenich, vcetné¢ vycisleni neopravnénych vydaji a snimi spojenych finan¢nich oprav,
v souladu s ¢l. 27 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 480/2014.

® Napf. jméno/nazev poskytovatele, rozsah a cile, vymezeni tikoli atd.
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V bodé 4.3 by méla byt hlavni zjisténi auditd systémt uvedena samostatné pro kazdy program
a fond. Mélo by byt uvedeno, kterych subjektt se dana zjisténi tykaji.

Je tfeba vyplnit tabulku uvedenou v bodé¢ 10.1 ptilohy IX provadéciho nafizeni a pfilozit ji
k VKZ. V této tabulce je u jednotlivych subjektt auditovanych auditnim organem uvedeno
posouzeni tykajici se vSech kli¢ovych pozadavki, jez vychazi také z auditli provedenych
Vv ptedchozich Gcetnich obdobich téhoz programového obdobi. Dalsi informace 0 posuzovani
téchto klicovych pozadavki jsou uvedeny v dokumentu Komise Pokyny ke spolecné metodice
pro hodnoceni systémii rizeni a kontroly v clenskych statech (EGESIF_14-0010 ze dne
18. 12. 2014).

Tabulka v bod¢ 10.1 je v systému SFC2014 vygenerovana s informacemi ze vSech zprav
ptedlozenych prostiednictvim tohoto systému.

V bod& 4.3 by mély byt uvedeny také informace o horizontalnich auditech’ zaméfenych na
urCité tematické oblasti (jez jsou stanoveny v auditni strategii a provedeny v souvislosti
S danym ucetnim obdobim), naptiklad na:

e kvalitu vybéru projektd a/nebo fidicich kontrol, a to i ve vztahu k dodrzovani pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek, pravidel statni podpory, ekologickych pozadavkd,
rovnych pitilezitosti,

e ziizeni a provadéni financ¢nich ndastroji podle hlavy IV nafizeni o spoleénych
ustanovenich,

e kvalitu fidicich kontrol v souvislosti s provadénim finan¢nich nastroju,

e fungovani a bezpecnost pocitacovych systému ziizenych podle ¢l. 72 pism. d), ¢l. 125
odst. 2 pism. d) a ¢l. 126 pism. d) nafizeni o spoleénych ustanovenich a jejich napojeni
na pocitatovy systém ,SFC2014“, jak je stanoveno v ¢l.74 odst.4 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich,

e spolehlivost uvadénych udaju tykajicich se ukazateltt a milnikd a vhodnost spravy
vychozich 1udaji asystémti podavani zprav o ukazatelich vystupli, financ¢nich
ukazatelich a ukazatelich vysledkti na Grovni investi¢ni priority, a tudiz pokroku
operaéniho programu pii dosahovani cili, jez poskytuje RO podle ¢&l. 125 odst. 2
pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich,

e provadéni ucinnych a pfiméfenych opatieni proti podvodim s pifihlédnutim
k zjisténym rizikim.

Nebyly-li v souvislosti s danym ucetnim obdobim provedeny zadné audity systémi, mé¢lo by
to byt nalezit¢ odtvodnéno nebo by mélo byt poukazano na skutecnost, Ze to je v souladu
s auditni strategii. Ocekava se, Ze za b&znych okolnosti budou zpravy o auditech systémul
zaslany Komisi neprodlené¢ po dokonceni zavéreéné zpravy o auditu v prub&hu roku pro

" Horizontalni audity mohou zahrnovat vice fondt nebo programd.
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véasné informovani. Ve vyjimeénych ptipadech, kdy byly audity systéma v souvislosti
s danym ucetnim obdobim provedeny nebo dokonceny, dosud vSak nebyly ptedloZeny
Komisi, by mély byt tyto audity predlozeny nejpozdéji s VKZ. Jestlize nebyly audity systémil
v dob¢ piedlozeni VKZ dosud ukonceny, méla by VKZ obsahovat piedbézné zavéry a odhad
jejich dopadu na celkové hodnoceni.

V bodé 4.4 by mél AO informovat o stavu provadéni akénich plan v ndvaznosti na audity
systému provedené v souvislosti s danym tcetnim obdobim, jehoz se VKZ tyka. Mély by zde
byt uvedeny informace o finan¢nim dopadu a o stavu oprav. Je tieba uvést, ve které zadosti
0 platbu predlozené Komisi byly tyto opravy odecteny.

Pokud nebyly zjistény Zadné systémové chyby, predpoklada se, Ze to AO ve VKZ potvrdi.

V piipadé programti financovanych z vice fondi by mély byt vySe uvedené informace
poskytnuty pro kazdy fond. Jsou-li u vSech fondd tyto informace stejné, je tieba to
jednoznacéné uvést.

4.5 Informace 0 opatienich pfijatych v navaznosti na doporuceni vyplyvajici z auditd systému
v pfedchozich ucetnich obdobich.

V piipad€¢ financ¢nich oprav, které vyplynuly zauditl systéml v predchozich ucetnich
obdobich, je tieba uvést zadost o platbu podanou Komisi, ve které byly tyto opravy uplatnény.

4.6 Popis (je-li pouzitelné) konkrétnich nedostatk souvisejicich s fizenim finanénich nastroja
nebo jinych druhii vydajt, na néz se vztahuji zvlastni pravidla (napf. statni podpora, projekty
vytvarejici pfijmy, zjednoduSené vykazovani nakladl), zjisténych pii auditech systémil
a naslednych opatteni, ktera fidici orgén pfijal k naprave téchto nedostatki.

V tomto bodé¢ ma AO popsat vykonanou ¢innost tykajici se konkrétné finan¢nich nastroju
a zjisténé nedostatky a nesrovnalosti ataké napravna opatfeni, ktera byla v tomto sméru
piijata. AO by mél popsat rovnéZ miru jistoty s ohledem na finan¢ni nastroje provadéné EIB
¢1 jinymi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, kterou tyto instituce poskytnou
prostiednictvim kontrolnich zprav a vyro¢ni zpravy o auditu podle ¢l. 40 odst. 1 tfetiho
pododstavce nafizeni o spole¢nych ustanovenich, jakoz i jistotu ziskanou prostfednictvim
vlastni auditni ¢innosti AO, ktera byla provedena podle ¢1. 40 odst. 2 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich.

Informace piedlozené ve VKZ by mély uvést vysledky ovéfeni souladu s podminkami
stanovenymi v ¢l. 41 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. U programt financovanych
z vice fondii by mélo byt uvedeno, z jakého fondu je finanéni nastroj podporovan.

4.7 Mira jistoty ziskana na zéklad¢ auditi systémt (nizkd/primérna/vysoka) a odivodnéni.

To se vztahuje na miru jistoty, kterou lze systému fizeni a kontroly pfisuzovat, pokud jde
0 jeho schopnost zajistit legalitu a spravnost vydaji. Hodnoceni ze strany AO se opira
o vysledky vSech auditi systéma souvisejicich s danym tucetnim obdobim, vcetné
relevantnich vysledki auditt systémut provedenych v predchozich ucetnich obdobich a/nebo
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audit systémi dokoncenych po skonceni ucetniho obdobi do piedlozeni souboru dokumentii
k poskytnuti jistoty. V ptipadé vyhrad kvili problémim zjisténym béhem auditu systému,
ktery byl proveden po skonceni ucetniho obdobi, avSak pied piedlozenim ucetni zavérky, je
toto tfeba ve vyroku auditora jednoznacné¢ uvést.

Systémy vyhodnocené jako kategorie 1 poskytuji vysokou miru jistoty o legalité a spravnosti
vydaji, systémy vyhodnocené jako kategorie 2 poskytuji pramérnou jistotu, systémy
vyhodnocené jako kategorie 3 poskytuji primérnou nebo nizkou miru jistoty v zavislosti na
dopadu zjisténych nedostatkti a systémy vyhodnocené jako kategorie 4 poskytuji nizkou miru
jistoty o legalité a spravnosti vydaju.

U programi financovanych z vice fondi by mél AO v piipadé, ze se mira jistoty ziskana
Sohledem na systém fizeni a kontroly u jednotlivych fondl li§i, jasné¢ uvést vyhrady
vztahujici se na jednotlivé fondy a objasnit rozdil.

5. Audity operaci

5.1 Informace o subjektech (véetné auditniho organu), které provedly audity operaci (jak je
stanoveno Vv ¢l. 127 odst. 1 nafizeni (EU) ¢.1303/2013 aclanku 27 nafizeni (EU)
¢. 480/2014).

V tomto bodé¢ ma AO objasnit opatieni piijatd za G€elem dozoru nad ¢innosti subjektl, které
jeho jménem provedly audity operaci (delegované nebo zajisténé extern€), v souladu S
regulaénim ramcem EU, auditni strategii a mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy®.
AO by mél potvrdit, Ze se pro Gcely VKZ miiZze na préci téchto subjekti spolehnout a Ze mu
tato prace umoziuje vypracovat platny vyrok auditora.

V piipadé programi financovanych zvice fondi by mély byt vySe uvedené informace
poskytnuty pro kazdy fond, je-li to relevantni.

Byla-li c¢ast auditi operaci zajiSténa externé, je tieba uvést podrobnosti o smlouve’

a 0 Ukolech zadanych externimu poskytovateli.

V piipadé programi EUS by mé&l AO popsat, jak zajistil, aby byl dodrzen jednaci iad
stanoveny skupinou auditorti.

5.2 Popis pouzité metodiky vybéru vzorku a informace otom, zda je metodika v souladu
s auditni strategii.

® Hlavni zasadou viech standardii (napt. smérnice ¢. 25 Evropskych smérnic pro implementaci auditorskych
standardi INTOSALI) je to, Ze se od hlavniho auditora o¢ekava, ze provede auditni postupy k zajiSténi toho, aby
kvalita prace ostatnich auditora byla prijatelna a priméfend. To mize zahrnovat, i kdyz nikoliv povinné,
opétovné vykonani neékterych auditnich Cinnosti provedenych témito auditory. Rozhodnuti, zda je tfeba urcitou
¢innost provést znovu, by mélo byt zalozeno na odborném tGsudku a skepsi.

% Nap¥. jméno/nazev poskytovatele, adresu, rozsah a cile, vymezeni tikoli atd.
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V bodé 5.2 by mél AO popsat pouzitou metodu vybéru vzorkt, v souladu s ¢l. 127 odst. 7
nafizeni o spolecnych ustanovenich a ¢lankem 28 natfizeni v pfenesené pravomoci. V tomto
bodé by mély byt popsany a vysvétleny odchylky od metodiky vybéru vzork stanovené
v auditni strategii.

5.3 Informace o parametrech pouzitych ke statistickému vybéru vzorkd a vysvétleni
piislusnych vypoctd a odborného Usudku. K parametrim vybéru vzorku patii: uroven
vyznamnosti, urovenn spolehlivosti, vybérova jednotka, ocekavana mira chyb, vybérovy
interval, hodnota zakladniho souboru, velikost zakladniho souboru, velikost vzorku,
informace o stratifikaci (je-li pouzitelné). Pfislusné vypocty pro vybér vzorku a celkovou
chybovost (jak je vymezena v ¢l. 28 bod¢ 14 natizeni (EU) ¢. 480/2014) jsou uvedeny
v bod¢ 10.3, ato ve formatu, ktery umozniuje pochopit zakladni provedené kroky v souladu
s konkrétni pouZzitou metodou vybéru vzork.

V bodé 5.3 by mél AO uvést a zdiivodnit parametry pouzité k vybéru vzorku, naptiklad
o¢ekavanou chybu, uroven vyznamnosti, vybérovou jednotku (tj. operace, projekt v rdmci
operace nebo zadost piijemce o platbu) a piipadné uroven spolehlivosti pouzitou v souladu
s ¢l. 28 odst. 11 nafizeni v pfenesené pravomocilo, popiipad¢ vybérovy interval. Ve VKZ by
méla byt uvedena rovnéz velikost z&kladniho souboru, velikost vzorku a ptipadné pocet
skute¢né auditovanych vybérovych jednotek v daném ucetnim obdobi. Pokud byly vybrany
vzorky z riznych obdobi, mélo by byt u kazdého vzorku uvedeno obdobi vybéru vzork.

V ptipadé¢ ¢lenskych statl, které nepfijaly euro jako svou ménu, se vzhledem ke skutecnosti,
ze vydaje pfijemct, jichz se audit tyka, jsou obvykle vynalozeny v narodni méné, doporucuje,
aby vybér vzorku a souvisejici chybovost vychdzely z narodni ményll. Tento pfistup ma
zajistit, aby na vypocet chybovosti nemélo dopad kolisani sménnych kurzi.

Piedpoklada se, ze v bodé€ 5.3 popise AO také svij piistup ke stratifikaci (byla-li pouzita
podle ¢l. 28 odst. 10 nafizeni v pfenesené pravomoci) zahrnujici podsoubory s podobnymi
vlastnostmi, jako jsou operace sestavajici z finan¢nich piispévkd z programu na finanéni
nastroje, polozky vysoké hodnoty, fondy (v pfipadé programi financovanych z vice fondu).

V obdobi 2007-2013 bylo mozné v piipad¢ vice programt spadajicich pod spole¢ny systém
fizeni a kontroly pouzit jeden vzorek. To plati i pro obdobi 2014-2020.

Co se tyka programi zahrnutych do spole¢ného systému fizeni a kontroly, Komise
doporucuje, zejména Vv ptipad¢, kdy se u nékterych téchto programi ocekavaji rozdilné
vysledky (tj. chybovost vyssi nez 2 % a/nebo systémové nedostatky u ¢asti programll v rdmci
spole¢ného systému fizeni a kontroly), aby AO naplanoval svou cinnost tak, aby ziskal
piiméfenou jistotu u konkrétni dil¢i skupiny programii. Toho lze dosdhnout zajiSténim

10y 1. 28 odst. 11 nafizeni v pfenesené pravomoci je stanoveno, Ze u systému vyhodnoceného jako vysoce
spolehlivy nesmi byt roven spolehlivosti pouZitd pro vybér operaci niz§i nez 60 %; u systému vyhodnoceného

v

11V ptipads prevodi se pouziji ustanoveni &lanku 133 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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reprezentativniho vzorku na trovni vrstvy, ktery pokryva vydaje vykazané pro danou dilci
skupinu programt. Pokud se k vybéru nahodného vzorku pro spolecny systém fizeni a
kontroly pouzije statistickdi metoda vybéru, uplatni se empirické pravidlo nejméné
30 vybérovych jednotek pro tuto vrstvu, coz umozni vyvodit zavéry pro danou vrstvu. U
nestatického vybéru vzorku lze vyuzit moznosti uvedené v pokynech k vybéru vzorkd.

Obdobng, je-li v piipadé programi financovanych z vice fondt chybovost vyssi nez 2 % nebo
byly-li zjistény systémové nedostatky, je v zajmu ¢lenského statu provést spise cilené finan¢ni
opravy pro kazdy fond nez napravna opatieni vztahujici se na cely program. Komise proto
doporucuje, aby se AO snazil ziskat pfiméfenou jistotu pro kazdy fond. To znamena, Ze
vzorek vybrany pro program financovany z vice fondi poskytne dostatecné ditkazni
informace pro kazdy fond. Pro tento Gi¢el mize AO pouzit stratifikaci podle jednotlivych
fondu, jak je stanoveno v ¢l. 28 odst. 10 nafizeni v pfenesené pravomoci, a zajistit, aby kazda
vrstva méla dostate¢nou velikost umoziujici vyvozeni zédvéru pro danou vrstvu, tj. uplatni se
empirické pravidlo 30 vybérovych jednotek pro dany fond. To je obzvlasté dilezité tehdy,
o¢ekavaji-li se v ptipadé programu financovaného z vice fondu u jednotlivych fonda rozdilné
vysledky.

AO by mél v pftiloze 10.3 VKZ poskytnout vypocetni tabulky (pfednostn¢ ve formatu
Excel)*?, jez vypracuje podle §ablon uvedenych v pokynech Komise k vybéru vzorki a které
jsou dilezité pro pochopeni pouzité metody vybéru vzorku. Pokud AO pouzil metodu vybéru
vzorku, kterd v téchto Sablonach neni uvedena, mé&l by poskytnout piislusny vypocet.
K vybéru vzorki by méla byt zajisténa auditni stopa.

V bodé¢ 5.3 by mél AO rovnéz vysvétlit, jak v praxi splnil pozadavky na pfimétenou kontrolu
opera¢nich programti stanovené v ¢l. 148 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a v
¢l. 28 odst. 8 natizeni v pfenesené pravomoci, pokud bylo aplikovéano.

AO by mél zejména uvést, ktery pfistup k vybéru vzorku byl s ohledem na omezeni stanovena
v ¢l. 148 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich pouzit:

a) vylouceni vybérovych jednotek, nebo

b) nahrazeni vybérovych jednotek.

AO by mél mimoto piedlozit vypocet projektované chybovosti a presnosti pro cely zakladni
soubor v souladu s vysvétlivkami uvedenymi v Pokynech pro auditni organy k metodam
vybéru vzorkii (oddil o dopadu ustanoveni ¢1. 148 odst. 1 na metodiku vybéru vzorku).

Pokud AO pouzil postup povoleny podle ¢l. 28 odst. 9 nafizeni v pienesené pravomoci, mél
by v bodé 5.3 VKZ uvést metodiku pouZitou pro dil¢i vybérovy soubor na Urovni jednotky
vzorku a potvrdit, Ze pfipadné chyby zjisténé v auditovaném dil¢im vybérovém souboru byly
extrapolovany na uroven jednotky vzorku (operace, projekt nebo zadost o platbu v zavislosti
na pouzité jednotce vzorku) pied extrapolaci vysledkd vzorku na cely zékladni soubor.

12 ptipadné na zadost auditorii Komise soubory zznami z programu ACL, IDEA nebo podobného softwaru.
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V takovém piipadé by mél AO pro ucely tabulky ¢. 10.2 ve VKZ — sloupec se zahlavim
., Vydaje v souvislosti s ucetnim obdobim, které byly auditoviny na zdkladé ndhodného
vzorku*“ — zohlednit pouze skute¢né auditované vydaje, a nikoliv vydaje vykézané pro danou
jednotku vzorku (tj. operaci, Zadost o platbu), u niz byl pouzit diléi vybérovy soubor. Udaj
v tomto sloupci je uveden pouze pro informaci aneni zavisly na vypoctu extrapolované
chybovosti na turovni jednotky vzorku, jez by se méla pouzit na veskeré vydaje vykazané
u dané jednotky vzorku.

V tomto bod¢ by mél AO poskytnout rovnéz seznam vybranych jednotek vzorku a pro kazdou
jednotku ve vybraném vzorku uvést tyto informace:

a) vydaje vykazané v obdobi vybéru vzorkd;
b) zjisténé chyby;
C) ptipadné souvisejici vrstva;
d) udaj o tom, zda je jednotka vzorku z&lohova platba pro finanéni nastroj.
Tento seznam lze ptidat (jako samostatny list) do tabulkového souboru obsahujiciho vypocty

pro vybér nahodného vzorku a celkovou chybovost a zbytkovou celkovou chybovost (ij.
bod 10.3).

V piipadech, kdy byly do vzorku vybrany vybérové jednotky finan¢nich nastroji, mély by byt
ve VKZ uvedeny rovnéz nize uvedené informace, idedlné v tabulkovém souboru obsahujicim
podrobné Gdaje o vypoctu zbytkové celkové chybovosti:

a) ¢astky finan¢nich nastroji v zakladnim souboru pro audit za obdobi vybéru vzorki
(zahrnuté v hodnot& A ve vypodtu zbytkové celkové chybovosti™);

b) potvrzeni, zda byly do vzorku zafazeny vSechny vybérové jednotky finan¢nich
nastrojii. Neni-li tomu tak, mél by AO uvést vysi vydaji souvisejicich s vybérovymi
jednotkami finan¢nich néstrojit mimo vzorek za obdobi vybéru vzorkd;

c) ¢astka finan¢nich nastroji souvisejici s probihajicim posouzenim ¢i jiné zaporné
Castky odectené ze zakladniho souboru (zahrnuté v hodnoté F ve vypoctu zbytkové
celkové chybovosti);

d) finan¢ni opravy souvisejici s finanénimi nastroji, které AO zahrnul do hodnoty H ve
vypoctu zbytkové celkové chybovosti.

Vyse pozadované informace maji Komisi umoznit posouzeni celkové chybovosti / zbytkové
celkové chybovosti a vyhodnoceni rizika bez piipadnych zalohovych plateb na finan¢ni
nastroje™.

13 Viz tabulka 2 pro vypoget zbytkové celkové chybovosti v oddile IV.4 téchto pokynii.

Y Viz doporugeni EUD ¢&. 2 a bod 6.35 v jeho vyroéni zpravé za rok 2016. V pribéhu roku 2017 Komise
Evropskému u€etnimu dvoru a auditnim organtim na schiizich riznych technickych skupin objasnila, ze od AO
nevyzaduje samostatny vyrok auditora k vydajim vykazanym pro financni néstroje nebo samostatny/alternativni
vypocet celkové chybovosti bez finan¢nich nastroju.
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5.4 Sesouhlaseni celkovych vydaji v eurech vykézanych Komisi v souvislosti s danym
ucetnim obdobim a souboru, z né¢hoz byl vybran nahodny vzorek (sloupec ,,A“ v tabulce
vV bod¢ 10.2). Dorovnavaci polozky zahrnuji zaporné jednotky vzorku, u nichz byly s ohledem
na dané ucetni obdobi ulozeny finan¢ni opravy.

5.5 Pokud existuji zaporné jednotky vzorku, potvrzeni, Ze s nimi bylo zachazeno jako se
zvlastnim zakladnim souborem podle ¢l. 28 odst. 7 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) ¢. 480/2014. Analyza hlavnich vysledkt auditi téchto jednotek, a to se zaméfenim se na
ovéfeni, zda byla rozhodnuti o pouziti financnich oprav (ktera pfijal Clensky stat nebo
Komise) v téetni zavérce vykazana jako odnaté ¢astky nebo ¢astky ziskané zpét.

5.6 Pokud se pouzije jiny nez statisticky vybér vzorku, uved'te diivody pouziti metody podle
¢l. 127 odst. 1 nafizeni (EU) ¢&. 1303/2013, procentni podil operaci/vydajt, jichz se audity
tykaly, opatfeni pfijata k zajisténi toho, aby byl vzorek ndhodny (a tudiz reprezentativni),
a k zajisténi dostate¢né velikosti vzorku, aby mohl auditni organ vypracovat platny vyrok
auditora. V piipad¢ jiného nez statistického vybéru vzorku se rovnéZz vypocitava promitnuta
chybovost.

V bodé 5.4 by mél AO uvést hodnotu zakladniho souboru, z n¢hoz byl vybran vzorek,
a sesouhlaseni této Castky s castkou vydaji vykazanych certifikacnim organem Komisi
v souvislosti s danym u&etnim obdobim™.

Zakladni soubor pro ucely vybéru vzorku zahrnuje vydaje vykazané Komisi za operace
V ramci programu nebo skupiny programi za dané G¢etni obdobi. Zakladni soubor, z n¢hoz je
vybran vzorek, by mé¢l obsahovat v§echny operace, jejichz vykazané vydaje byly zahrnuty do
zadosti o platbu predloZzené Komisi v prubéhu roku, za né&jz byl vzorek vybran, s vyjimkou
ptipadt, kdy se pouzije ¢l. 148 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (viz rovnéz
oddil IV.5).

V bodé 5.5 by mél AO potvrdit, Ze se se zadpornymi jednotkami vzorku zachazelo jako se
samostatnym zakladnim souborem v souladu s ¢l. 28 odst. 7 natizeni v pfenesené pravomoci.
Podrobnéjsi vysvétleni ohledné toho, jak se ma zachdzet se zapornymi jednotkami vzorku, je
uvedeno v Pokynech pro auditni orgdany k metodam vybéru vzorkii.

Zjisti-li AO v zaporném zakladnim souboru problémy (napf. nedostateéné opravy), mél by
analyzovat zavaznost a rozsah téchto chyb a zohlednit vysledky tohoto posouzeni ve svém
vyroku ohledné systému fizeni a kontroly.

V bodé 5.6 by v piipadé nestatistického vybéru vzorku' mé&l AO zdivodnit tento vybér
vzorku na zdkladé svého odborného usudku, regulacnich poZadavkll a pfisluSnych

15 pokud jde o dalsi podrobné udaje v tomto ohledu, viz pokyny k vybéru vzorki.

SS9

'® Minimélni regulaéni pozadavek na 5 % operaci a 10 % vydaji odpovida optimalnimu scénafic zajidténi vysoké
miry jistoty ze strany systému. Dalsi podrobnosti v tomto ohledu jsou uvedeny v pokynech k auditni strategii
(viz bod 4.3) — EGESIF_14-0011 a pokynech k vybéru vzorkd.
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mezinarodné uznavanych auditorskych standardii. AO by mél zejména vysvétlit, jak byla pfi
vybéru jednotek vzorku zajiSténa ndhodnost a pro¢ povazuje vzorek za dostateCny pro
vypracovani platného vyroku auditora.

5.7 Analyza hlavnich vysledka auditi operaci popisujici pocet auditovanych polozek vzorku,
piislusnou c¢astku a druhy chyb podle jednotlivych operaci, povahu zjisténych chyb,
chybovost vrstvy a prislusné hlavni nedostatky nebo nesrovnalosti, horni mez chybovosti (je-
li pouzitelné), pfi¢iny, navrhovanad ndpravna opatfeni (véetné opatfeni, ktera maji témto
chybam zamezit v naslednych zadostech o platbu) a dopad na vyrok auditora. V piipadé
potieby poskytnéte k udajim uvedenym v bodech 10.2 a 10.3 blizsi vysvétleni, zejména CO se
tyka celkové chybovosti.

5.8 Vysvétleni finané¢nich oprav v souvislosti s t€etnim obdobim, které certifikaéni organ /
fidici organ provedl ptfed predlozenim ucetni zavérky Komisi a které vyplyvaji z auditu
operaci, v¢etné pausalni sazby nebo oprav extrapolaci, jak je uvedeno v bod¢ 10.2.

5.9 Srovnani celkové chybovosti a zbytkové celkové chybovosti (jak je uvedeno v bod¢ 10.2)
se stanovenou urovni vyznamnosti k zjiSténi, zda zakladni soubor vykazuje vyznamné
nespravnosti a jaky to ma dopad na vyrok auditora.

5.10 Informace o vysledcich auditu piipadného doplitkového vzorku (jak je stanoveno v ¢l. 28
odst. 12 natizeni (EU) ¢. 480/2014).

5.11 Udaj otom, zda byly nékteré ze zjisténych problémli oznaleny za systémoveé,
a 0 pfijatych opatfenich, vcetné vycisleni neopravnénych vydaji asnimi spojenych
finan¢nich oprav.

5.12 Informace o opatienich pfijatych v navaznosti na audity operaci, které byly provedeny
v piedchozich letech, zejména o systémovych nedostatcich.

5.13 Zavéry vyvozené na zakladé celkovych vysledkl auditii operaci, pokud jde o Gi¢innost
systému fizeni a kontroly.

AO by mél provést veSkerou auditni Cinnost potiebnou k vypracovani platného vyroku
auditora pro kazdé ucetni obdobi. To zahrnuje audity vSech operaci vybranych na zikladé
nahodného vybéru vzorku. NemulzZe-li AO provést audit urcité operace, mél by k tomu ve
VKZ poskytnout podrobné zdivodnéni a uvést opatieni, kterd pfijal za ucelem zmirnéni
tohoto stavu a jeho dopadu na vyrok auditora, v¢etné dopadu piipadného omezeni rozsahu,
tam kde je to zapotiebi.

Chyby zohlednéné v celkové chybovosti by se mély vztahovat k zjisténim uvedenym
VvV zavérecné zpravé o auditu, tj. po ukonceni fizeni o spornych otdzkach s auditovanym
subjektem.

V ptipadech, kdy toto fizeni nebylo do ptfedloZzeni VKZ ukonceno, by toto mélo byt jasné
uvedeno, a je-li dopad podstatny, mize byt na zakladé odborného tsudku AO vydan vyrok
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s vyhradou. Co se tykd vypoctu celkové chybovosti, zahrnuty by mély byt ptedbézné chyby
(obvykle maximalni mozné chyby uvedené v navrzich zprav o auditu)*’.

Do bodu 5.7 by mél AO zahrnout kvalitativni analyzu uc¢inénych zjisténi. Je tfeba uvést pocet
a druhy zjisténi, jejich vyznam a pticiny (to je dilezité¢ zejména v pripadech, kdy se stejny
druh chyby vyskytuje n€kolikrat, coz naznacuje mozny systémovy nedostatek) odhadované
AO.

Co se tyké typologie zjisténi tykajicich se projektd, informace by mély byt predlozeny ve
form¢ strukturovanych udaju v systému SFC2014 (viz rovnéZz tabulka v pfiloze 5, na které se
Komise a auditni organy spole¢né dohodly pro programové obdobi 2014-2020).

Co se tyka informaci poskytnutych v bodé 5.8, je tieba uvést, Ze pokud jediny vzorek pro
programy financované z vice fondl nebo pro skupinu programi, na n¢z se vztahuje spolecny
systém fizeni a kontroly, vede k vypoctu vyznamné chybovosti, plati vyslednd celkova
chybovost a ndpravna opatieni pro vSechny tyto programy a/nebo fondy, a to i v ptipadé, Ze se
zjisténé nesrovnalosti tykaji pouze nebo konkrétnéji jednoho programu ¢i jednoho fondu. Je
vSak na ¢lenském statu, aby uvazil zplsob uplatnéni vhodnych oprav tak, aby byla zbytkova
celkové chybovost pro skupinu vsech dotéenych programii a/nebo fondu snizena na 2 % ¢i
méng¢.

V bodé 5.9 by mé&l AO uvést celkovou chybovost vypocitanou podle ¢1. 28 odst. 14 nafizeni
V pfenesené pravomoci:

, Na zdklade vysledkii auditii operaci za ucelem vypracovani vyroku auditora akontrolni
zpravy uvedenych v ¢l. 127 odst. 5 pism. a) narizeni (EU) ¢. 1303/2013 vypocte auditni organ
celkovou chybovost, jez se rovnd souctu promitnutych ndhodnych chyb a pripadné také
systémovych chyb a neopravenych neobvyklych chyb, vydélenych souborem. “*®

Posouzeni celkové chybovosti a jejiho dopadu na prvek vyroku auditora tykajici se systému
fizeni a kontroly je uvedeno v tabulce 1 v oddile 111.1.

AO by mél také vypocitat a uvést zbytkovou celkovou chybovost (tj. zbyvajici chybu
v z&kladnim souboru vydaji v certifikované ucetni zavérce) po uplatnéni piislusnych
finan¢nich oprav vyplyvajicich z auditi AO. Zbytkova celkova chybovost by se pak méla
porovnat s prahem vyznamnosti ve vysi 2 %.

Je-1i zbytkova celkova chybovost vyssi nez 2 %, mél by byt vyrok auditora s vyhradou nebo
zéporny, piingjmensim s ohledem na legalitu a spravnost vydaji, avSak s nejvetsi
pravdépodobnosti také ve vztahu k fd&dnému fungovani systému fizeni a kontroly (viz bliZsi

" Dalsi informace o dopadu nedokon&enych auditii operaci na vypodet celkové chybovosti a zbytkové celkové
chybovosti jsou uvedeny v oddile 1V.5.

8 pokud vykazané vydaje zahrnuji zaporné jednotky vzorku, musi se snimi zachizet jako se zvlastnim
zékladnim souborem. V tomto ptipadé se celkova chybovost vypogéita ve vztahu k zakladnimu souboru kladnych
jednotek vzorku.
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pokyny v oddile III.1). Oc¢ekava se, Ze Clensky stat pred pfedlozenim souboru dokumentt
K poskytnuti jistoty uplatni dodate¢né (zejména extrapolované) finan¢éni opravy k snizeni
vyznamného zbytkového rizika (tj. zbytkové celkové chybovosti) na 2 % ¢i méné; jedna se
0 podminku pro vyrok bez vyhrad, pokud jde o legalitu a spravnost vydaju certifikovanych
V ucetni zavérce programu.

Kromé¢ informaci o celkové chybovosti a zbytkové celkové chybovosti uvedenych v oddile 5
VKZ by méla byt celkova chybovost a zbytkova celkova chybovost uvedena rovnéz v tabulce
v bodé 10.2 VKZ (viz pfiloha 2 tohoto dokumentu). Modul v systému SFC2014 obsahuje
vySe zminénou tabulku, ktera by méla byt vyplnéna ptimo v systému.

Ptislusné vypocty celkové chybovosti a zbytkové celkové chybovosti by mély byt uvedeny
v bodé¢ 10.3 VKZ. Dalsi vysvétlivky ohledné feSeni chyb a blizsi pokyny tykajici se vypoctu
celkové chybovosti a zbytkové celkové chybovosti jsou uvedeny v oddile 1V.

Jak vyplyva z ¢l. 28 odst. 11 nafizeni v pfenesené pravomoci, AO by mél v bodé 5.11 VKZ
ptipadné vysvétlit, zda jsou kromé nahodnych chyb nékteré zjisténé chyby systémové nebo
neobvyklé.

Vzhledem k ustanovenim financniho nafizeni a nafizeni o spolecnych ustanovenich®®
revidované miry chyb za piedchozi roky jiZ nejsou relevantni a neni tieba je ve VKZ
uvadét. VSechny finan¢ni opravy uplatnéné v souvislosti s vydaji ve vybraném
kontrolovaném souboru, certifikované v Gcéetni zavérce a piedlozené se souborem dokumentt
k poskytnuti jistoty se tudiZ povazuji za konecné.

6. Audity ucetnich zavérek

6.1 Udaj o organech/subjektech, které provedly audity uéetnich zavérek.

6.2 Popis koncepce auditu k ovéfeni prvki ucetni zavérky podle ¢lanku 137 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013. To zahrnuje odkaz na auditni ¢innost provedenou v ramci auditd systému (jak
je podrobné uvedeno v oddile 4) a auditi operaci (jak je podrobné uvedeno v oddile 5)
S vyznamnosti pro jistotu, jeZ se vyZaduje u G€etnich zavérek.

6.3 Informace o zavérech, které byly vyvozeny na zakladé auditt, pokud jde o Uplnost,
pfesnost a pravdivost Ucetni zaveérky, vcetné informaci o ulozenych finanénich opravach,
které se projevily v ucetni zavérce, v navaznosti na vysledky auditi systémi a/nebo auditu
operaci.

6.4 Udaj 0 tom, zda byly nékteré ze zjisténych problémii oznadeny za systémové, a 0 pfijatych
opattenich.

19 Zejména 1. 63 odst. 5 a 6 finanéniho nafizeni a ¢l. 137 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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V bodé 6.2 by mél AO popsat auditni ¢innost provedenou za tcelem auditu ucetni zavérky
podle ramce stanoveného ¢lankem 137 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a ¢lankem 29
nafizeni v pfenesené pravomoci a pro podporu vyroku auditora ohledné Gplnosti, piesnosti
a pravdivosti ucetni zavérky, a to s pfihlédnutim k Pokynum k auditum ucetnich zdveérek
(EGESIF_15_0016) v aktudlnim znéni, které vypracovala Komise.

AO by mél popsat také asovy rozvrh a pracovni ujednani dohodnuté s CO a RO, jez byly
nezbytné, aby mohl AO provést audit G&etni zavérky vas®.

V bodé 6.3 by me¢l AO objasnit, jak dospél k zavérim ohledné uplnosti, ptesnosti
a pravdivosti ucetni zavérky na zékladé riznych zdroji jistoty:

- svych auditli systémil (zejména auditl provedenych u certifikacniho organu, jak
stanovi ¢l. 29 odst. 4 nafizeni v pfenesené pravomoci),

- svych auditii operaci21 ,

- zavérednych zprav o auditu zasilanych Komisi a Uéetnim dvorem,

- svého posouzeni prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti,

- povahy a rozsahu provedeného provéfovani navrhu ucetni zavérky, kterou certifikacni
organ predkladd auditnimu orgénu, a pfipadnych dalSich auditnich postupt
provedenych za ticelem sesouhlaseni a ovéteni tidaji v ucetnich zavérkach.

Co se tyce posledniho bodu, AO by mél popsat sva koneéna dodate¢na ovéfeni navrhu
certifikované ucetni zavérky pied stanovenou zdkonnou lhatou 15. Gnora, jak je uvedeno ve
vySe zminénych pokynech k auditiim ucetnich zavérek. AO by mél zejména:

1) ve VKZ vyslovné potvrdit, Ze ovéfil sesouhlaseni provedené CO s ohledem na informace
uvedené v dodatcich2 a8 k tudetni zavérce a soulad s informacemi, které poskytl RO
Vv ro¢nim shrnuti (zejména ¢astka uvedena v tabulkach v oddilech A, B a C roéniho shrnuti) a

2) uvest a objasnit ptipadné zjisténé rozdily mezi t€émito dvéma dokumenty.

AO by mél popsat provedenou ¢innost v tomto ohledu, véetné svého posouzeni pfiméienosti
vysvétleni, kterd CO podava k upravam uvedenym v téchto dodatcich, a ovéteni souladu s

% g ohledem na odstavec A39 standardu ISA 700 AO poskytuje stanovisko k ugetni zavérce, za niz je
odpovédny CO. AO tudiz nemize dospét k zaveéru, ze byly ziskany dostate¢né a vhodné diikazni informace,
dokud nebyla sestavena Ucetni zavérka a vedeni za ni neptevzalo odpovédnost. To znamend, Zze auditni organ
muze vypracovat vyrok auditora k ucetni zdvérce az poté, co ji certifikacni organ predlozil fidicimu organu
a auditnimu orgénu a fidici organ piedlozil auditnimu organu prohlaseni fidiciho subjektu. AO by vSak mél
zah4jit auditni ¢innost tykajici se GGetni zavérky dfive, nez ji CO dokonéi, a diive, nez RO piedlozi prohlaseni
fidiciho subjektu, aby mél dostatek Casu na vypracovani vyroku auditora, jenZ ma byt vydan do 15. Gnora
roku N+2. Pro zajisténi hladkého pribéhu by se CO, RO a AO mély dohodnout na ¢asovém rozvrhu
a pracovnich ujednanich.

L Audity operaci umozni provéfit presnost Castek a uplnost odpovidajicich vydaji, které jsou uvedeny
v zadostech o platbu (a nasledné i v u€etnich zavérkach, jsou-li v plné mife legalni a spravné). Umoziuje rovnéz
sesouhlaseni auditni stopy od Grovné ucetniho systému certifika¢niho organu az po uroven piijemce ¢i operace,
véetné veskerych meziclankt v podobé zprostiedkujicich subjektil, coz je aspekt, ktery jiz soucasné audity fesi.
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informacemi uvedenymi ve VKZ a v ro¢nim shrnuti. Ovéteni by se mélo zaméftit zejména na
provedené finan¢ni opravy vykazané v ucetnich zavérkach, které piedstavuji ndvazna opatieni
pfijatd na zaklad¢ vysledki auditi systému, auditi operaci a dalSich fidicich kontrol
provedenych po podani kone¢né zadosti o pribéznou platbu Komisi a pied ptedlozenim
ucetni zavérky. Zvlastni pozornost je nutno vénovat ¢astkam, které jsou predmétem
probihajicino posouzeni, jak je uvedeno v ¢l.137 odst.2 nafFizeni o spoleénych
ustanovenich, a tyto ¢astky uveést.

7. Koordinace mezi auditnimi subjekty a dozor ze strany auditniho organu

7.1 V pfislusném ptipadé popis postupu koordinace mezi auditnim organem a auditnimi
subjekty, které provadéji audity, jak je stanoveno v ¢l. 127 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 1303/2013.

7.2 Popis postupu dozoru a prezkumu kvality, ktery auditni organ uplatiiuje u téchto auditnich
subjekta.

Pod bodem 7.1 by mél postup zahrnovat koordinaci v souvislosti s planovanim audita
a koordinaci a ovéteni vysledkl auditt za u¢elem vyvozeni kone¢nych zavéru a vypracovani
vyroku auditora.

V bod¢ 7.2 by mél byt popsan postup dozoru, ktery AO uplatituje u jinych auditnich subjektt
(je-li pouzitelné). Popis by m¢l zahrnovat piehled skuteéné vykonaného dozoru v souvislosti
s danym ucetnim obdobim, berouc v Uvahu stavajici mezinarodné uznavané auditorské
standardy nebo pokyny.

V tomto ohledu by mél AO vzit v potaz smérnici €. 25 Evropskych smérnic pro implementaci
auditorskych standardii INTOSAI?, ktera objasiiuje vyuziti prace jinych auditor nebo
expertd nejvyssimi evropskymi kontrolnimi institucemi. Tento pokyn se tyka zejména
pozadavki, jez je tfeba dodrzet v zavislosti na tom, do jaké miry je hlavni auditor
Vv jednotlivych fazich auditu odkdzén na praci jinych auditorti, at’ uz pro ucely planovani,
Vv oblasti ditkaznich informaci nebo na zavér provéfovani. Rozsah postupil, jez by mél hlavni
auditor provést, aby ziskal dostate¢né ditkazni informace o tom, Ze prace jinych auditort
v ramci konkrétniho ukolu vyhovuje jeho G€ellim, zavisi na fazich auditu, v nichZ mlze byt
prace jinych auditorti vyuzita. Zejména v piipadé, bude-li tato prace vyuzita jako dikazni
informace, bude muset AO provést dikladngjsi prezkum.

Dalsi pokyny udava standard ISSAI 1600 tykajici se auditii skupiny®®, standard ISSAI 1610%*
(zahrnujici standard ISA 610) o vyuziti prace interniho auditora a standard ISSAI 1620%° o
vyuZiti prace auditorova experta.

22 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GUIDELINES/GUIDELINES CS.PDF

2 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1600-special-considerations-audits-of-group-
financial-statements-including-the-work-of-co.html
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8. Dalsi informace

8.1 Pfipadné informace o nahldSenych podvodech a podezienich na podvod, jez byly zjistény
vramci auditi provedenych auditnim organem (vCetn¢ pfipadii nahldSenych jinymi
vnitrostatnimi organy nebo institucemi EU a souvisejicich s operacemi, které ovétil auditni
organ), spolu s pfijatymi opatfenimi.

V bodé 8.1 VKZ by mél AO uvést, jaké kroky byly podniknuty v souvislosti s ptipady
podezieni na podvod zjisténymi pii auditni ¢innosti provedené do predlozeni VKZ.

AO by mé¢l o vSech zjisténych ptipadech podezieni na podvod tykajicich se daného ucetniho
obdobi informovat zvlastni wvnitrostatni utvary a utvary EU pro boj proti podvodim
a Vv piipadé¢ programu financovanych z vice fondt by mél uvést dotceny fond.

Ve VKZ by mélo byt uvedeno, zda byl o pfipadech podezieni na podvod, které AO% odhalil,
informovan tfad OLAF. V souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 122 odst. 2 natizeni
0 spoleénych ustanovenich aaktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktd uvedenych
v tomto ustanoveni?’ musi podezieni na podvod oznamit Gfadu OLAF organ urceny ¢lenskym
statem.

Dovoluji-li to vnitrostatni pravidla pro probihajici Setfeni, mél by AO shromazdit informace
0 povaze podvodu a posoudit, zda se jedna o systémovou zalezitost, a pokud ano, zda byla
doporucena/ptijata zmiriiujici opatfeni.

Ve VKZ by mély byt pfipadné uvedeny informace o stavu provadéni financ¢nich oprav
v souvislosti s danym podvodem nebo podezienim na podvod ainformace o zadosti
0 pribéznou platbu predloZzené Komisi, v niZ byly tyto opravy zahrnuty.

Dalsi informace a pokyny, pokud jde o opatieni, jez maji vnitrostatni organy (véetné AO)
pfijmout za Gcelem predchazeni podvodim, jejich odhalovani a napravy, jsou k dispozici na
adrese http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud. Jak vyplyva ze standardu [ISA 240,
,,auditori mohou narazit na okolnosti naznacujici, ze mohlo dojit k podvodu. V teéchto

pripadech musi neprodlené informovat prislusny organ, aby tento mohl dale jednat.... Auditor
miize dospét k zaveru, Ze pripadny podvod se prolina celym systéemem ci pouze jeho casti,
nebo miize dospét k zavéru, zZe existuje jeden ci vice izolovanych pripadit mozného podvodu.

2 hitp://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1610-using-the-work-of-internal-auditors.html

5 hitp://www.intosai.org/issai-executive-summaries/detail/issai-1620-using-the-work-of-an-auditors-expert.html

% Auditofi provad&ji spravni, nikoliv trestni fizeni. Jejich pravomoc a opravnéni, pokud jde o vySetiovani
konkrétnich okolnosti ptfipadného podvodného jednéani, jsou proto dosti omezené. Kromé toho se lisi i cile
spravniho a trestniho Fizeni. Audit operaci ma spravni povahu, jeho cilem je posoudit legalitu a spravnost
provadeéni projektu, zatimco Ucelem trestniho fizeni je odhalit a prosetfit operace za celem ziskani dikazd
o0 podvodném umyslu.

7 EU2015/1970 — akt v pienesené pravomoci, EU2016/568 — akt v pienesené pravomoci, EU2015/1974 —
provadéci akt.
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Vzdy musi reagovat rychle a informovat prislusné organy, ato S prihlédnutim ke vsem
okolnostem daného pripadu (pripadit). Na zakladé shromazdenych ditkazii musi auditor
peclive a ditkladné zanalyzovat situaci, usporadat ditkazy, ze kterych zjisténi vychazi,
a rozhodnout, koho informovat. V prvé radé je patrné treba informovat osoby poverené
Fizenim kontrolovaného subjektu, pokud neni Zadny ditvod se domnivat, Ze jsou do pripadu
(pripadit) zapleteny. (...) V ostatnich pripadech musi auditor dotycny pripad (pripady)
oznamit primo justicnim organum, aniz je tim dotcen jakykoli vnitrostatni pravni predpis
tykajici se ditverného charakteru informaci ziskanych behem auditu. Auditori musi informovat
rovnéz prislusné vnitrostatni organy, které musi Komisi (uradu OLAF) nahlésit nesrovnalosti
a podezreni na podvod vsouladu s platnymi odvétvovymi predpisy pro nahlasovani

I4 5‘28
nesrovnalosti.

8.2 Ptipadn¢ nasledné udalosti, k nimz doslo po predlozeni tcetni zavérky auditnimu organu
apfed pfedanim vyro¢ni kontrolni zpravy podle €l. 127 odst. 5 pism. b) natizeni (EU)
¢. 1303/2013 Komisi a které se berou v tivahu pii zjistovani miry jistoty a vypracovavani
vyroku auditniho organu.

Pojem naslednych udalosti je ptevzat z mezinarodniho auditorského standardu 560 a upraven
pro potieby sdileného fizeni v ramci politiky soudrznosti. Jak je uvedeno v tomto standardu,
jednim z cilt auditora je ,,ziskat dostatecné a vhodné ditkazni informace o tom, zda udélosti,
které nastaly mezi datem ucetni zdavérky a datem zpravy auditora a které vyZaduji vupravu
ucetni zaverky nebo zverejneni v této ucetni zaverce, byly do této ucetni zaverky nalezZite
zahrnuty v souladu s prislusnym ramcem ucetniho vykaznictvi“. V souvislosti se sdilenym
fizenim by se ,,0¢etni uzavérkou* méla rozumét ucetni uzavérka, Kterou sestavil a za niz
odpovida CO. ,,Datum tcetni zavérky* odpovida datu, ke kterému CO piedlozi ucetni zaveérku
auditnimu organu za uc¢elem kone¢ného ovéteni.

Ptedpoklada se, ze AO obdrzi Gcetni zavérku od CO diive, nez bude pfedlozena Komisi, aby
mohl vyvodit zavér ohledné jeji Gplnosti, presnosti a pravdivosti. V dobé od pfijeti G¢etni
zavérky do vypracovani vyroku auditora mize AO zjistit udalosti, které maji vliv na castky
zveifejnéné v Gcetni zavérce, zejména na vydaje vykazané jako legalni a spravne.

Za timto ucelem by AO mél ,, provést takové postupy, aby ziskal dostatecné a vhodné diikazni
informace o tom, zZe byly zjistény vSechny uddlosti, které nastaly mezi datem ucetni zaverky
a datem zpravy auditora [VKZ] a které vyzaduji upravu uicetni zavérky nebo zverejneni udaju
V ucetni zaverce . Ve standardu ISA 560 se rovnéz uvadi: ,, nepredpokldada se vsak, Ze auditor
[AO] bude provadet dodatecné overeni skutecnosti, u kterych drive pouZité postupy poskytly
uspokojivé zavery “.

Urcité nasledné udalosti by mohly mit vyznamny dopad na fungovani systému fizeni a
kontroly a/nebo na vyhrady (v pfipadé vyroku s vyhradou ¢i zaporného vyroku), a AO je tudiz

% Prirucka The role of Member States' auditors in fraud prevention and detection (Uloha auditort &lenskych
statd pfi pfedchazeni podvodl a odhalovani podvodt)
(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/Handbook%20the%20Role%200f%20Member%20states%27auditors%20in%20fraud%20preven
tion%20and%20detection%20%5BEN%5D.doc).
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nemuze nevzit v potaz. Témito udalostmi mohou byt bud’ pozitivni opatfeni (napf. napravna
opatfeni provedena az poté, co CA sestavil ucetni zavérku, avSak pted jejim predlozenim
Komisi), nebo opatieni s negativnim dopadem (napi. nedostatky systému nebo chyby zjisténé
v tomto obdobi).

V relevantnich piipadech by se méla zohlednit dalsi vnitrostatni auditni ¢innost nebo auditni
¢innost na urovni EU v souvislosti s danym ucetnim obdobim.

V piipad¢ programt financovanych z vice fondi by mél byt u kazdé z naslednych udélosti,
0 kterych je informovano, uveden ptislusny fond.

AO je mimoto vyzvan, aby v oddilu8 shrnul provedenou auditni ¢innost a vysledky
V souvislosti se spolehlivosti idaji o vykonnosti, a to na zaklad¢ auditd systému s ohledem na
KP 6 (zejména z hlediska spolehlivosti tidaji o vykonnosti), konkrétnich tematickych auditd
tykajicich se spolehlivosti udajii o vykonnosti a auditi operaci.

9. Celkovéa mira jistoty

9.1 Informace o celkové mife jistoty ohledné fadného fungovani systému fizeni a kontroly
a vysvétleni, jak bylo této miry jistoty dosazeno na zdkladé kombinace vysledkd auditt
systému (jak je uvedeno v bod¢ 10.1) a auditti operaci (jak je uvedeno v bod¢ 10.2). Auditni
organ pifipadné vezme v tvahu rovnéz vysledky jiné auditni ¢innosti na vnitrostatni irovni
nebo na Grovni Unie, kterd byla provedena v souvislosti s danym u¢etnim obdobim.

9.2 Posouzeni piipadnych provedenych zmirfiujicich opatfeni, jako jsou financni opravy,
a posouzeni potieby dalSich napravnych opatieni, kterd jsou nezbytna ze systémového i
finan¢niho hlediska.

Pro ucely celkové jistoty, jez ma AO uvést v bodé 9.1:

e Jistota ohledné ucetni zavérky je zalozena na vysledcich auditi ucetnich zavérek
(ajinych prislusnych zdrojich informaci, jak jsou popsany v bod¢ 6.3) a zavéry
tykajici se této zaleZitosti by mély byt uvedeny v bodg 6.3%.

e Jistota ohledné legality a spravnosti vydaju je zalozena na celkové chybovosti
vyplyvajici z auditli operaci, pfi¢emz se piihlizi k provedeni pozadovanych oprav
pied piedlozenim ucetni zavérky (tj. zbytkova celkova chybovost — viz oddil 5).

e Jistota ohledn¢ fadného fungovani systému fizeni a kontroly je zalozena na kombinaci

vysledkt auditi systému (posouzeni systému — viz oddil 4) a auditd operaci (celkova
chybovost — viz oddil 5).

» Co se tyka prvku vyroku auditora, ktery souvisi s ucetnimi zavérkami, daldi voditko je poskytnuto
v dokumentu Komise Pokyny k auditiim uicetnich zavérek (EGESIF 15 0016 _02) v aktualnim znéni.
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V ptipadé programi financovanych z vice fondd se ocekava, ze AO potvrdi, ze zavéry,
k nimz dospél, plati pro vSechny fondy, nebo pokud se budou lisit, na zaklad¢ analyzy
vysledki provedené auditni Cinnosti vysvétli, jak dospél k zavérim pro jednotlivé fondy.

Celkova mira jistoty je vyjadiena ve vyroku auditora (viz oddil III), na n¢jz mize AO v tomto
bod¢ odkézat.

Co se tykad bodu 9.2, doporucuje se, aby AO popsal napravna opatieni, ktera ¢lensky stat
pfijal na zakladé vysledkt auditi systému a auditi operaci vykazanych auditnim organem.

Existence celkove chybovosti nad Urovni vyznamnosti obecné potvrzuje nedostatky v systému
fizeni a kontroly (vétSinou na urovni KP 4, fidici kontroly, avSak pifipadné i u ostatnich
kliGovych pozadavki). V tomto piipad¢é, a zejména tehdy je-li systém fizeni a kontroly
zatazen do kategorie 3 nebo 4, za ucelem zmirnéni rizika vyznamnych chyb i u budoucich
zadosti o platbu by mél AO pfislusnym organim doporuéit, aby zjednaly napravu s
potiebnymi napravnymi opatfenimi tvoficimi akéni plan, jenz bude proveden v
jednoznacénych lhiitdch pied predlozenim pfistiho souboru dokumentl k poskytnuti jistoty a
ktery se zabyva zjisténymi systémovymi nedostatky. Pokud jiz byl zaveden, mél by byt plan
napravnych opatieni jasné a struéné¢ popsan ve VKZ (a v prohldSeni fidiciho subjektu
vyhotoveném RO). Nebyl-li dosud zaveden, mély by byt zvefejnény pfinejmensim hlavni
oblasti doporuc¢enych napravnych opatieni (dal$i podrobnosti o planu napravnych opatieni a
jeho provadéni by pak mély byt uvedeny v piisti VKZ, pokud si je Komise nevyzada diive).

I11. POKYNY K VYROKU AUDITORA, KTERY MA AO
KAZDOROCNE PREDLOZIT PRO KAZDY PROGRAM

1. Vyrok auditora

Vyrok auditora, ktery ma AO predkladat kazdorocné pro kazdy program v souladu s ¢l. 127
odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, vychdzi ze zavéri vyvozenych ze ziskanych
dtikaznich informaci. V provadécim nafizeni je v ptiloze VIII stanoven vzor vyroku auditora,
ktery se mé pouzit a ktery zahrnuje tfi prvky jistoty (aetni zavérku, legalitu a spravnost
vydajii uvedenych v ro¢ni ucetni zédverce programu a fungovani systému fizeni a kontroly).
Ptedpokladaji se tii typy vyroku:

— vyrok bez vyhrad,

—vyrok s vyhradou (s omezenym nebo vyznamnym dopadem),

— zaporny vyrok.

AO predklada svlij vyrok auditora pro jednotlivé programy ve VKZ a jako strukturované
udaje v systému SFC2014 s uvedenim piipadné rozdilné miry jistoty pro kazdy z vyse
zminénych tfi prvki.

Je-1i vydan vyrok bez vyhrad, vztahuje se bez vyjimky na vSechny tfi prvky vyroku auditora.
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U ostatnich typli vyroku, tj. vyroku s vyhradou nebo zaporného vyroku, by mél AO ve vyroku
auditora uvést, kterych z téchto tii prvki ¢i jejich kombinace (Gcetni zavérka, legalita
a spravnost, systém fizeni a kontroly) se to tyka.

Na zaklad¢ zkuSenosti je pro nejcasteji vykazované situace v tabulce nize uvedena souvislost
mezi vyrokem auditora (v souvislosti s fadnym fungovanim systému fizeni a kontroly
a legalitou a spravnosti vydaji) a zavéry auditd systému a auditti operaci. Tabulka je pouze
orientani a AO musi pouzit sviij odborny tGsudek, zejména v situacich, které nejsou
niZe uvedeny, nebo v pripadé zvlastnich zmirnujicich faktoru, jez AO urcil na zakladé
dikaznich informaci. Provedena napravna opatieni, ktera jsou uvedena v tabulce, se mohou
tykat finan¢nich oprav (které maji snizit zbytkovou celkovou chybovost na 2 % ¢i méng¢)
nebo systémovych/procesnich zlepSeni k odstranéni nedostatkti v systému fizeni a kontroly
a k zabranéni opakovani stejnych nesrovnalosti v budoucnu, pfipadné kombinace obojiho.
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Tabulka 1: Typy vyroku auditora ocekdvaného s ohledem na prvky jistoty tykajici se systému rizeni a kontroly, legality a spravnosti a ucetni zavérky™
S prihlédnutim ke viem dostupnym vysledkum auditii a s uvedenim potiebnych napravnych opatreni.

Prvek vyroku auditora a celkova jistota

Fungovani systému Fizeni a kontroly (SRK)

(vysledky auditll systémi potvrzené nebo pozménéné

Legalita a spravnost vydaji
certifikovanych v ucetni

Ucetni zavérka

Poti‘ebna napravna opatieni (vzhledem
k zavérim AO uvedenym ve VKZ)

) vysledky auditt operaci — celkova chybovost a/nebo zavérce (bud’ finanéni opravy, nebo systémova/procesni
Typ. vyroku zlep$eni k odstranéni nedostatki v SRK) zlepsenti, &i oboji)
auditora Vysledky auditi systémi CCh ZCCh
(Vysledky auditii (Celkova chybovost zmirnéna
operaci) provedenymi finan¢nimi
opravami pted predloZenim ucetni
zaveérky Komisi)
1 - Bez vyhrad Systém v kategorii 1 aCCh<2% aZCCh<2% a tpravy, ktere maj byt Opravy jednotlivych chyb ve vzorku
- - provedeny v ucetni zavéree,
nebo 2 <2%

. . .. L. _ Opravy jednotlivych chyb ve vzorku
2 — S vyhradou Systém v kategorii 2 a/nebo neuplatiiuje se* neuplatiiuje se* pravy Ve ey
(vyhrada s omezenym 2 9% < CCh <5 % Zlepsefm kvc,)dstr'anem piipadnych nedostatkii
dopadem) Vv systému fizeni a kontroly

, , .. , P Extrapolované finan¢ni opravy k snizeni zbytkové

- 0
3 - Svyhradou Systém v kategorii 3 a/nebo a/nebo ZCCh >2 % a/nebo Upravy, ktefe mayl byt celkové chybovosti na 2 % & méné s prihlédnutim
) } i provedeny v uéetni zavérce, ) Ly N o so
(vyhrada s vyznamnym 5% <CCh<10% 20 k opravam, které jiz byly uplatnény v dusledku auditl
dopadem) AO (v€etng& oprav jednotlivych chyb ve vzorku)
. , . .. , T + plan na ych opatieni k odstranéni piipadnych
4 — Zaporny Systém v kategorii 4 a/nebo CCh > 10 % a/nebo ZCCh>2 % a/nebo Upravy, které maji byt pian HAPTavIyeR Opaiieiyl & ocsTarel PHpaciye
. nedostatkd v systému fizeni a kontroly
provedeny v uéetni zavérce,
>2% + provedeni Uprav v udetni zavérce

% Co se tyka jistoty ohledn& ucetni zavérky, dalsi voditko je uvedeno v dokumentu Komise Pokyny k auditiim iicemich zavérek (EGESIF_15_0016) v aktualnim zné&ni.

¥ pokud jde o prvek jistoty v oblasti legality/spravnosti a ucetni zavérky, vyrok auditora je bud’ s vyhradou / zaporny (vyznamna zbytkova chybovost), & nikoli. P¥ipadné
upravy nebo zbytkova chybovost piesahujici iroven vyznamnosti u vydaji certifikovanych v ro¢ni Gcetni zavérce se pokladaji za souvisejici vyznamny problém.
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Tabulka 1 poskytuje voditko k posouzeni miry jistoty u téi prvkd vyroku auditora v piipadé
jednoznaénych situaci. Pokud se AO napiiklad domniva, Ze systém fizeni a kontroly je
v kategorii 1 nebo 2 a celkova chybovost i zbytkova celkova chybovost jsou niz$i nez tiroven
vyznamnosti ve vysi 2 % nebo stejné, mize byt vyrok auditora tykajici se systému fizeni

a kontroly a legality a spravnosti bez vyhrad (ledaze se AO domniva, ze poticbna zlepSeni
a napravna opatieni u systému fizeni a kontroly zafazeného do kategorie 2 vyzaduji vyhradu).

Pii formulovani vyroku auditora v§ak musi AO vzit v uvahu rozdilné miry jistoty a vysledky

audita ziskané pro jednotlivé prvky vyroku auditora. Pokud v dobé vypracovavani vyroku
auditora existuji provedena napravna opatieni na trovni systému / legality a spravnosti, muze
AO piipadné své piavodni hodnoceni na zaklad¢ dostupnych vysledkd auditti a ziskanych
dikazi revidovat. MlzZe se vyskytnout nékolik ptipadi:

Je-1i systém fizeni a kontroly zafazen do kategorie 1 nebo 2 a/nebo piekracuje-li
celkova chybovost 2 %, je to — i ptes kladné hodnoceni, k némuz AO dospél na
zaklad¢ provedenych auditi systémi — znamkou toho, Ze systém fizeni a kontroly ve
skute¢nosti nefunguje natolik u¢inng, aby zajistoval prevenci, odhaleni a napravu
nesrovnalosti. Pro systém fizeni a kontroly se proto obvykle povazuje za vhodny
vyrok auditora s vyhradou (pfipadné pouze s omezenym dopadem, je-li udavana
celkova chybovost v rozmezi 2 %-5 %; je-li vSak zbytkova celkova chybovost vyssi
nez 2 %, ma se za to, Ze vyhrada ma vyznamny dopad na legalitu a spravnost).

Pokud v8ak v pfedchozim ptipadé proved! ¢lensky stat pred dokon¢enim VKZ vhodna
napravna opatieni (tj. financni opravy, jednotlivé nebo extrapolované, k snizeni
zbytkové celkové chybovosti na 2 % ¢i méné), mize AO vydat vyrok s vyhradou
pouze s omezenym dopadem kviili potiebnym zlepSenim systému fizeni a kontroly,
zatimco aspekt tykajici se legality a spravnosti vyhradu nevyzaduje (zbytkova celkova
chybovost snizena na 2 % nebo mén¢).

Pokud se alternativné kromé pozadovanych finan¢nich oprav povazuji za nezbytna i
napravna opatfeni vedouci k zlepSeni za UCelem odstranéni nedostatkli v systému
fizeni a kontroly (v zavislosti na povaze a druhu chyb majicich za nésledek celkovou
chybovost vyssi nez 2 % a na zavaZznosti celkové chybovosti) a tato opatfeni jsou
provedena, lze vydat vyrok bez vyhrad (s ohledem na systém fizeni a kontroly i
legalitu a spravnost).

Vyrok s vyhradou s vyznamnym dopadem by mél byt vydan v piipadé, byl-li systém
fizeni a kontroly zafazen do kategorie 3 a/nebo je-li celkova chybovost vyssi nez 5 %.
Vyhrada vSak mize byt omezena na systém fizeni a kontroly, pokud byla zbytkova
celkova chybovost prostiednictvim vhodnych (jednotlivych a/nebo extrapolovanych)
finan¢nich oprav pted piedloZzenim souboru dokumentii k poskytnuti jistoty Komisi
snizena na 2 % ¢i méné. Ma-li navic AO dostatecné dikazy o u¢inném provedeni
napravnych opatieni tykajicich se systémovych nedostatki a pred dokoncenim VKZ
mohl dokonce otestovat jejich uc¢inné provedeni, mize se AO rozhodnout, ze vyda
celkové vyrok bez vyhrad. Alternativné, pokud nebyla napravna opatieni tykajici se
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systémovych nedostatkti provedena, ofekava se, Ze vyrok auditora bude i nadale
s vyhradou tykajici se systému fizeni a kontroly i v piipad¢, byla-li zbytkova celkova
chybovost snizena na 2 % ¢i méné, jelikoz systém fizeni a kontroly nadale vytvaii
vydaje obsahujici riziko vyskytu chyb vyssi nez 5 %.

e Jestlize AO zjisti vyznamné chyby v Gcetni zavérce, mél by byt vyrok s vyhradou i
Vv piipadé, je-li systém fizeni a kontroly v kategorii 1 nebo 2 a celkova chybovost i
zbytkova celkova chybovost jsou na trovni vyznamnosti ve vysi 2 % ¢i niz§i. Vyhrada
se v tomto piipad¢ tyka pouze presnosti, uplnosti a/nebo spravnosti ucetni zavérky.

2. Typy vyroku auditora

Vyrok bez vyhrad:

Podle mého nazoru a na zakladé provedené auditni ¢innosti:

— uCetni zavérka podava vérny a poctivy obraz, jak je stanoveno v ¢l. 29 odst. 5 nafizeni (EU)
¢. 480/2014,

— vydaje v ucetni zavérce, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadana, jsou legalni a Spravné,
— zavedeny systém fizeni a kontroly funguje fadne.
Provedena auditni ¢innost nezpochybiiuje tvrzeni uvedena v prohlaseni fidiciho subjektu.

[Auditni orgdn muze uvést rovnéz dileZitost zélezitosti (neovliviujici jeho vyrok) podle
mezinarodné uznanych auditorskych standardfi. Ve vyjimecnych ptipadech lze predpokladat
odmitnuti vyroku.]

Vyrok s vyhradou:

Podle mého nazoru a na zakladé provedené auditni ¢innosti:

— ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz, jak je stanoveno v ¢l. 29 odst. 5 nafizeni (EU)
¢. 480/2014,

— vydaje v tcetni zavérce, o jejichZz uhrazeni byla Komise pozadana, jsou legalni a spravné,
— zavedeny systém fizeni a kontroly funguje fadné,

s vyjimkou téchto aspekti [nehodici se Skrtnéte]:

ve vztahu K vyznamnym zalezitostem souvisejicim s ucetni zavérkou: ...

a/nebo [nehodici se Skrtnéte]
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ve vztahu Kk vyznamnym zalezitostem souvisejicim s legalitou a spravnosti vydaju v uéetni
zavéree, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadéna: ...

a/nebo [nehodici se Skrtnéte] ve vztahu k vyznamnym zélezitostem souvisejicim
s fungovanim systému fizeni a kontroly: ....

Odhaduji proto, ze dopad vyhrady (vyhrad) je [omezeny]/[zna¢ny]. [Nehodici se Skrtnéte. ]

Tento dopad odpovida ...... [Castka v eurech a %] celkovych vykdzanych vydaji. Dotéeny
ptispévek Unie tudiz Cini ... [Castka v eurech].

Provedena auditni ¢innost nezpochybiiuje/zpochybiuje [nehodici se Skrtnéte] tvrzeni uvedena
Vv prohlaseni fidiciho subjektu.

[Pokud auditni cinnost zpochybnuje tvrzeni uvedend v prohlasSeni ridiciho subjektu, uvede
auditni organ v tomto odstavci aspekty, které vedly k tomuto zdvéru.]

[Auditni orgdn muze uvést rovnéz dileZitost zélezitosti (neovliviiyjici jeho vyrok) podle
mezinarodné uznanych auditorskych standardi. Ve vyjimecnych piipadech lze predpokladat
odmitnuti vyroku.]

AO by mél:
e uvest a vysvétlit vyhrady,
e odhadnout jejich dopad: zda je omezeny, nebo vyznamny,
e tento dopad vy¢islit v poméru k vykazanym vydajim a v absolutni vysi.

Vy¢isleni dopadu obecné odpovida zbytkové celkové chybovosti (jako %) vynasobené vydaji
certifikovanymi v Ucetni zavérce (jako ¢astka), s vyjimkou ptipadi, kdy se vyhrada vztahuje
pouze na ucetni zaveérku. V tomto piipadé je vycislenym dopadem celd Castka, kterou AO
oznaci v ucetni zaverce za chybnou.

Navic, pokud se vyhrada tyka pouze systému fizeni a kontroly (nebo jeho ¢asti), doporucuje
se, aby AO uvedl ¢astky zahrnuté v ucetni zavérce, které souviseji se systémem fizeni
a kontroly (nebo jeho &asti), a odhadl &astky, jichZ se tato vyhrada tyka™.

Jak je uvedeno v tabulce v oddile I11.1 vyse, odhad dopadu vyhrady tykajici se systému fizeni
a kontroly jako ,,omezeného* se povazuje za ptiméieny, pokud se tyka nesrovnalosti (v icetni
zaveérce dosud neopravenych) nad 2 %, nejvySe vSak do 5% celkovych vydaji
certifikovanych v tcéetni uzavérce. Jestlize tyto nesrovnalosti dosahuji 5 % celkovych vydaji
certifikovanych v tcetni uzavérce nebo jsou vyssi, dopad ptislusné vyhrady by mél byt

% To 1ze provést napriklad na zékladé celkové chybovosti, pausalni sazby atd.
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odhadnut jako ,,zna¢ny*. Totéz plati, pokud AO nemize celkovou ¢astku nesrovnalosti presné
vycislit a pouZzije pausalni sazbu. Tak tomu mize byt u systémovych nedostatkd.

Co se tyka vyhrady ohledn¢ legality a spravnosti, dopad se povazuje za vyznamny ve vSech
ptipadech, kdy je zbytkova celkova chybovost vyssi nez 2 %. Stejn¢ tak se ma za to, Ze
jakakoli vyhrada tykajici se ucetni zavérky ma vyznamny dopad.

Jak je objasnéno v tomto bod¢, AO by mél jasné uvést, zda se vyhrada tyka tcetni zavérky,
legality a spravnosti vydaji nebo systému fizeni a kontroly.

V piipadé¢ programt financovanych z vice fonda, kdy je situace u jednotlivych fonda rozdilna,
by mél AO uvést, zda se vyhrada tyka vSech fondu a jak konkrétné se jich tyka.

Zaporny vyrok:

Podle mého nazoru a na zaklad¢ provedené auditni ¢innosti:

— ucetni zavérka podava/nepodava [nehodici se skrtnéte] vérny a poctivy obraz, jak je
stanoveno v ¢l. 29 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 480/2014,

— vydaje v tcetni zavérce, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadana, jsou/nejsou [nehodici se
Skrtnéte] legalni a spravné,

— zavedeny systém fizeni a kontroly funguje/nefunguje [nehodici se Skrtnéte] radné.
Tento zaporny vyrok se zaklada na téchto aspektech [nehodici se Skrtnéte]:

ve vztahu K vyznamnym zalezitostem souvisejicim s ucetni zavérkou: ....

a/nebo [nehodici se Skrtnéte]

ve vztahu k vyznamnym zalezitostem souvisejicim s legalitou a spravnosti vydaju v tcetni
zavéree, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadana: ...

a/nebo [nehodici se Skrtnéte]

ve vztahu k vyznamnym zalezitostem souvisejicim s fungovanim systému fizeni a kontroly:

Provedena auditni ¢innost zpochybiiuje tvrzeni uvedena v prohlaseni fidiciho subjektu
s ohledem na tyto aspekty:...

[Auditni organ mize uvést rovnéz dulezitost zalezitosti (neovliviujici jeho vyrok) podle
mezinarodn¢ uznanych auditorskych standardt. Ve vyjimecnych ptipadech lze predpokladat
odmitnuti vyroku.]

Vyse uvedena objasnéni tykajici se vyc¢isleni dopadu vyhrad se vztahuji i na zaporné vyroky.
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Zejména Vv ptipadech vyroku s vyhradou nebo zaporneého vyroku se déle ocekava, ze AO
uvede, jaka napravna opatieni jednotlivé dotéené organy naplanovaly nebo pfijaly. AO by mél
sledovat, zda byla tato opatfeni skuteéné provedena, a nasledujici rok informovat o jejich
provedeni v bodech 4.5 a5.12 VKZ.

Pfi vypracovavani vyroku auditora a stanovovani miry jistoty by mél AO nalezit¢ uplatnit
odborny Usudek, aby rozhodl, zda zavaznost zjisténi opraviiuje vydani vyroku s vyhradou
nebo zéporného vyroku.

Omezeni rozsahu

Omezeni rozsahu by mélo byt uplatnéno v p¥ipadg, kdy AO neni na zaklad& vn&jsich faktora®

schopen provést veskerou potfebnou auditni ¢innost, kterd byla naplanovana a ktera by mu
umoznila vypracovat platny a odivodnény vyrok auditora pro kteroukoli ze tii slozek.

Povazuje-li se za nezbytné omezeni rozsahu, mél by AO odhadnout (ptipadny) dopad na
vydaje certifikované v ucetni zavérce*. Jestlize dopad odhadne jako vyznamny, nemize
vydat vyrok bez vyhrad. AO by mél v téchto pfipadech vydat vyrok s vyhradou, nebo
vyjimecné uvazit odmitnuti vyroku.

Odmitnuti vyroku

Ve vyjimeénych piipadech mize AO odmitnout vydat vyrok. To se stane pouze tehdy,
nemuze-li AO kvili vnéj§im faktorim, za které nenese odpovédnost, provést audit tcetni
zaveérky (viz nize nulové ucty), vykazanych vydaji nebo fungovani systému fizeni a kontroly.
V takovém piipadé by mél AO vysvétlit, pro¢ nemohl vyrok auditora vypracovat.

Odmitnuti vyroku by bylo mozno formulovat takto:

Kviili zavaznosti zalezitosti popsané v odstavci vyse jsem nemohl/a ziskat dostatecné a vhodné
dukazni informace, které jsou zakladem pro vydani vyroku auditora. Kvili omezeni rozsahu
proto nevydavam vyrok k tomuto aspektu (aspektiim):

— ucetni zaverka,

a/nebo [nehodici se skrtnéte]

— legalita a spravnost vydajii, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadana,
a/nebo [nehodici se skrtnéte]

— fungovani systému rizeni a kontroly.

% Pokud naptiklad auditovany subjekt odmitne umoznit piistup k dokumentim.

% Odhad miize vychazet z Gastek uvedenych v Uletni zavérce, s ohledem na n&Z nebylo mozné provést
nezbytnou auditni ¢innost.
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Odmitnuti vvroku v pfipadé, Ze Komisi nejsou v prubéhu ucetniho obdobi vykdzany zadné
vydaje:

Pokud Komisi nebyly v souvislosti s danym tG¢etnim obdobim vykazany zadné vydaje a CO
nevykazal v Géetni zavérce zadné Castky prispévku z programu vyplacené na finanéni nastroje
podle ¢l. 41 odst. 1 nafizeni o spoleénych ustanovenich nebo zalohy statni podpory podle
¢l. 131 odst. 4 natizeni o spole¢nych ustanovenich, povaZzuje se za vhodné odmitnuti vyroku
(vztahujici se na vSechny tfi prvky vyroku).

To plati i tehdy, pokud AO jiz ptipadné provedl nékteré audity systémi. Vysledky téchto
auditl se vykazuji v oddile 4 VKZ. Jelikoz vSak v tcetni zavérce nebyly certifikovany zadné
¢astky, povazuje se za vhodné odmitnuti vyroku (kvuli aspektu ucetni zavérky a legality
a spravnosti).

Tento postup se nepouzije v piipadech, kdy byly Komisi v souvislosti s danym ucetnim
obdobim vykéazany omezené vydaje. V téchto piipadech by mél AO vydat vyrok auditora na
zéklad¢ provedené auditni Cinnosti.

3. Programy financované z vice fondii, spole¢né systémy a rozdilné
vyroky auditora pro jednotlivé programy

V piipadé programu financovaného z vice fondl se vyrok auditora vztahuje na vSechny fondy
v rdmci tohoto programu.

V piipad€ nékolika program, které jsou seskupeny a zahrnuty do spolecného systému fizeni
a kontroly, umoznuje nafizeni o spoleénych ustanovenich AO nahlasit jednu celkovou
chybovost na zaklad¢ jediného vzorku, ktery zahrnuje tyto seskupené programy, a predlozit
pro seskupené programy jednu VKZ. Pro kazdy program je vSak tfeba vydat jednotlivy vyrok
auditora v souladu s ¢l. 127 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich®. Typ vyroku auditora
se pak mize mezi jednotlivymi programy navzdory jejich seskupeni liSit. Jestlize audity
systémil nebo analyza chyb zjisténych v ndhodném vzorku v rdmci spole¢ného systému fizeni
a kontroly prokazi konkrétni nedostatky u jednoho programu (nebo u nékterych programii)
Vv ramci tohoto spole¢ného systému, mize AO uvazit rozliSeni vyroku auditora pro tento
konkrétni program c¢i programy36. Za timto ucelem umoznuje systém SFC2014 auditnimu
organu vlozit pro jednotlivé programy v ramci spole¢ného systému tizeni a kontroly rozdilné
vyroky auditora. Predpoklada se, Ze AO ve VKZ objasni dikazni informace a zjiSténi
dokladajici rozdilné vyroky auditora v rdmci spole¢ného systému fizeni a kontroly.

¥V 1. 127 odst. 5) nafizeni (EU) &. 1303/2013 je uvedeno: ,,Auditni organ vypracovava: a) vrok auditora ...
b) kontrolni zpravu ... Pokud se spolec¢ny systém rizeni a kontroly vztahuje na vice nez jeden operacni program,
Ize informace pozadované podle prvniho pododstavce pism. b) seskupit do jediné zpravy.

% Ma-li AO dostate¢né ditkazni informace pro vypracovani rozdilnych vyroki auditora pro jednotlivé programy
v jediném vzorku pro spole¢ny systém fizeni a kontroly, viz rovnéz bod 5.3 ohledné vzorku.
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4. Nedostateény vyrok auditora
Komise povazuje za nedostatecny vyrok auditora mimo jiné tyto piipady:

— vyrok bez vyhrad, ackoliv pro dané referencni ucetni obdobi nebyly Komisi vykazany
zadné vydaje (viz rovnéz odmitnuti vyroku),

— vyrok bez vyhrad, ackoliv u vydaji v daném referencnim ucetnim obdobi nebyly
provedeny zadné audity operaci,

— vyrok bez vyhrad, ackoliv AO neprovedl audit vyznamné cCasti operaci ve vzorku
(vyznamny dopad na celkovou chybovost),

— vyrok bez vyhrad, ackoliv celkova chybovost je vy$S$i nez Groven vyznamnosti, a/nebo
Vv ramci auditi systému byly zjistény vyznamné nedostatky, aniz by vnitrostatni organy
ptijaly pfed zvefejnénim vyroku auditora vhodna napravna opatieni (viz oddil IL.5 téchto
pokyntt),

— omezeni rozsahu v piipadé, ze se AO domniva, ze vzorek auditi operaci neni
reprezentativni, a vzorek nerozsitil / nevybral doplitkovy vzorek,

— odmitnuti vyroku, jelikoz s ohledem na audity operaci / jiné audity nebylo ukonceno tizeni
0 spornych otazkéach.

V. RESENI CHYB ZJISTENYCH AUDITNIMI ORGANY ZA UCELEM
STANOVENI A VYKAZOVANI SPOLEHLIVE ZBYTKOVE CELKOVE
CHYBOVOSTI VE VYROCNICH KONTROLNICH ZPRAVACH

Cilem tohoto oddilu je poskytnout organim c¢lenskych statd, jmenovité auditnim organim
(AO), pokyny k feSeni a hodnoceni chyb zjisténych v ramci auditl provadénych auditnimi
organy, zejména auditl operaci. Tento oddil objasiiuje rovnéZz otdzky tykajici se vypoctu
celkové chybovosti, zbytkové celkové chybovosti, souvisejicich napravnych opatieni a jejich
dopadu na vyrok auditora, ktery AO piedklada podle ¢l. 127 odst. 5 pism. a) nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich.

Tento oddil obsahuje rovnéZ dopliiujici informace k nize uvedenym pokynim Komise:

— Pokyny pro auditni organy k metodam vybéru vzorku (EGESIF_16-0014-01 ze dne
20. 1. 2017 a jejich pozdéjsi zmeny), dale jen ,,pokyny k vybéru vzorkt*,

— Pokyny k auditiim ucetnich zavérek (EGESIF 15_0016) v aktualnim znéni,

— Pokyny k odnatym castkam, castkam ziskanym zpét, castkam, jez maji byt ziskany zpet,
a Castkam, které nelze ziskat zpet (EGESIF 15_0017) v aktualnim znéni.
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1. Hodnoceni chyb
1.1 Pi'ehled druhii chyb

Ve vyro¢nich kontrolnich zpravach by podle pozadavkli mezinarodnich auditorskych
standardd, konkrétné standardu ISA 530, mélo byt kromé népravnych opatieni (viz
oddil IV.3) uvedeno i hodnoceni chyb zjisténych v ramci auditi operaci provedenych
auditnim organem. Chyby zjisténé pfi téchto auditech mohou byt nadhodné, systémové, znamé
a ve vyjimecnych piipadech neobvyklé. Tyto pojmy jsou vysvétleny v nasledujicich oddilech.

Poté, co AO chyby zhodnoti, provede vypocet celkové chybovosti a zbytkové celkové
chybovosti (s pfihlédnutim k provedenym opravam), jak je objasnéno v oddilech IV.2 a IV .4.
AO by se mél snazit rozvrhnout si praci tak, aby hodnoceni mohlo byt fadné provedeno a aby
Clensky stat mohl zavést napravna opatieni v€as pfed odevzdianim souboru dokumentl
k poskytnuti jistoty a aby mohla byt tato opatfeni nalezit¢ zohlednéna v ucetni zavérce
programu. Ve VKZ by mél byt vysvétlen odborny tisudek, na némz AO zalozil své hodnoceni
chyb.

1.2 Nahodné chyby

Chyby, které AO nepovazuje za systémové nebo neobvyklé, jsou Klasifikovany jako chyby
nahodné. Toto pojeti pocita s pravdépodobnosti, Ze se ndhodné chyby zjisténé v auditovaném
vzorku vyskytuji 1 v neauditovaném zakladnim souboru, nebot’ vzorek je reprezentativni.
Nahodné chyby je tedy nutno zahrnout do projekce chyb — viz oddil 1V.2.

Jak je popsano v pokynech pro auditni orgdny k metodam vybéru vzorkd, vypocet
projektované miry ndhodnych chyb se 1i8i v zavislosti na zvolené metodé vybéru vzorku.

1.3  Systémové chyby

Systémovymi chybami se rozuméji chyby zjisténé v auditovaném vzorku, jez maji dopad na
neauditovany zé&kladni soubor a vyskytuji se v nalezit¢ vymezenych obdobnych situacich.
Obvykle jsou spojeny s neuc¢innymi kontrolnimi postupy v ramci systému fizeni a kontroly (¢i
jeho ¢asti). Je-li zjiSténa mozna systémova chyba, je nutno provést dopliujici ¢innost za
ucelem urceni jejitho celkového rozsahu a nasledného vycisleni. To znamend, Ze by
v zdkladnim souboru mély byt uréeny vSechny situace, které jsou nachylné k vyskytu téhoz
druhu chyby, jez byla zjisténa ve vzorku, coz umozni vymezit celkovy dopad dané chyby na
zékladni soubor®’. V ¢l. 143 odst. 1 nafizeni (EU) &. 1303/2013 je stanoveno: ,, V pripadé

¥ Miize se jednat naptiklad o uréitou chybu zjidténou u operace spolufinancované v ramei prioritni osy, ktera
souvisi s finanénim inzenyrstvim. Muze se stat, Ze se tato chyba vyskytne v dalSich operacich v ramci stejné
prioritni osy. To, zda se jedna o tento pfipad, musi urcit AO ve spolupraci s fidicim organem.
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mohly byt dotceny.

Pokyny pro auditni organy k metodam vybéru vzorka obsahuji vysvétleni ohledné projekce
Vv piipad¢ zjisténi ndhodnych i systémovych chyb.

Pti vypoctu celkové chybovosti s ohledem na systémové chyby existuji dva mozné scénare:

a) Clensky stat vymezil systémovou chybu ve viech potencialné zasazenych operacich,
coz mu umoznilo stanovit pifesny dopad na zékladni soubor. Systémova chyba, ktera byla
zjisténa ve vzorku, neni extrapolovana, nybrz je jako absolutni ¢astka piipoctena k vysi
chyby za Gc¢elem vypoctu celkové chybovosti.

b) Ve fazi podavani zprav Komisi mohl ¢lensky stat vymezit rozsah systémové chyby
v celém zadkladnim souboru pouze ¢astecné (nejsou k dispozici informace o presném
dopadu systémové chyby). Pro ucely vypoctu celkové chybovosti se systémova chyba,
ktera byla zjisténa ve vzorku, povazuje za nahodnou (a pfispiva tudiz k extrapolaci).

Ve vztahu k vydajim vykdzanym v referenénim ucCetnim obdobi je nutno pii vypoctu
zbytkové celkové chybovosti vzit v ivahu vSechny provedené financni opravy odpovidajici
(zcela nebo ¢asteéné) opravenym systémovym chybam a piipadné souvisejici ¢astky vynaté
z Gcetni zavérky kvili probihajicimu posouzeni (tj. vydaje potencialné ovlivnéné systémovou
chybou, které byly vynaty za uc¢elem dal§iho ovéfeni s cilem vymezit systémovou chybu (viz
oddil 1V.4)%,

1.4  Neobvyklé chyby

Neobvyklou chybou se rozumi chyba, kterd prokazateln€ neni reprezentativni pro zékladni
soubor. Vzhledem k reprezentativnimu charakteru statistického vzorku vuci zakladnimu
souboru by se mély neobvyklé chyby vykazovat pouze ve zcela vyjimecnych a nalezité
odtivodnénych piipadech. Casté uchylovani se k tomuto pojmu bez fadného odtivodnéni miize
snizit spolehlivost vypoctu celkové chybovosti 1 spolehlivost vyroku auditora vydaného
auditnim organem.

AO musi ve VKZ poskytnout vysokou miru jistoty, Ze tato neobvykla chyba skute¢né neni
reprezentativni pro zdkladni soubor, a vysvétlit dodate¢né auditorské postupy, které provedl
za uCelem vyvozeni zavéru ohledné ptitomnosti neobvyklé chyby, jak vyzaduje standard
ISA 530, ktery dale stanovi:

% Ve vyjime¢nych piipadech systémovych chyb, které nebyly dosud pln& vymezeny, lze takovéto chyby
z vypoétu zbytkové celkové chybovosti vyloudit (v ramci hodnoty D) pod podminkou, Ze 1) systémova chyba se
vyskytuje pouze u omezené ¢asti vydaji a 2) veskeré vydaje potencialné zasazené touto chybou jsou z ucetni
zavérky vymhaty za Gi¢elem posouzeni s cilem systémovou chybu plné vymezit.
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,A.19. Jestlize auditor definoval nespravnost jako neobvyklou chybu, je mozné ji pri
projekci nespravnosti na zdakladni soubor vyloucit. Nicméné dusledky takové
nespravnosti, ziistane-li neopravena, je presto nutné zohlednit spolecné s projekci
nespravnosti, které nejsou posouzeny jako neobvyklé chyby.

A.22. 'V pripade testii detailnich udajii je auditorovym nejlepsim odhadem
nespravnosti v zakladnim souboru soucet projektované nespravnosti a pripadné
neobvyklé chyby. Jestlize je soucet projektované nespravnosti a pripadné neobvyklé
chyby vyssi nez pripustna nespravnost, vzorek neni primérenym zakladem pro zavery
auditora o testovaném zakladnim souboru. (...)

To znamend, Zze vySe neobvyklé chyby musi byt zahrnuta do vypoctu celkové chybovosti,
pokud nebyla opravena, jak je uvedeno v oddile 1V.2.

Jestlize byla neobvykld chyba opravena ptfedtim, nez je dotéena VKZ predlozena Komisi
(v zadosti o platbu nebo v Gcetni zavérce (nebo jejim navrhu)), pak se do celkové chybovosti
nezapo¢itava a odpovidajici oprava by se neméla brat v potaz pro vypocet zbytkové celkové
chybovosti. Tento pfistup se uplatiiuje pouze v ptipadé neobvyklych chyb vzhledem k jejich
mimofadnému charakteru, jak je uvedeno v citovaném auditorském standardu.

Zvlastni pripad mize nastat, jestlize AO odhali u stejné operace rizné nesrovnalosti, pfi¢emz
jedna z nich se povazuje za neobvyklou chybu. V tomto ptipadé by se méla ndhodna c¢ast
chyby projektovat na zakladni soubor. Neobvykla chyba v téze operaci se ptida do celkové
chybovosti, paklize nebyla opravena pied odevzdinim VKZ. JelikoZ nahodnd chyba
pfedstavuje dal$si moZné chyby v zakladnim souboru, méla by se extrapolovat na zbytek
vydaju v tomto souboru, aby bylo mozné spravné odhadnout celkovou chybovost.

1.5  Znamé chyby

Zvlastni druh chyby, ktery by se nemél zaménovat se systémovymi chybami, se vyskytuje
Vv ptipad¢, Ze chyba zjisténa v ramci jedné operace / Zadosti o platbu ve vzorku vede auditora
k odhaleni jedné ¢i vice chyb mimo tento vzorek v ramci téZe operace. Takovouto chybu lze
% Pfi feSeni znamych chyb se doporuduje tento postup:

13

povaZzovat za ,,znamou chybu

Né&hodnou chybu ve vzorku (tj. chybu, ktera vedla k odhaleni znamé chyby mimo vzorek) je
tieba extrapolovat stejné¢ jako jakoukoli jinou ndhodnou chybu. Vyse znamé chyby mimo
vzorek se nezapocitava do celkové chybovosti. Toto doporuceni vyplyva ze skutecnosti, Ze na
rozdil od vymezenych systémovych chyb se vymezeni znamé chyby obvykle provadi na

% Je-li napiiklad zji§téno, Ze urdita zakazka je podle pravidel pro zadavani vefejnych zakazek protipravni, je
pravdépodobné, ze ¢ast souvisejicich neopravnénych vydaji byla u této operace vykazana v zadosti o platbu
nebo ve faktufe zahrnuté do auditovaného vzorku. Zbyvajici vydaje u této operace mohly byt vykazany
v zadostech o platbu ¢i ve fakturach nezahrnutych do tohoto vzorku, v ramci auditovaného zakladniho souboru
nebo zéakladniho souboru z piedchoziho roku.
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urovni operace, u niz byla chyba zjisténa. Tento proces nepotvrzuje, zda v zédkladnim souboru
zustavaji jiné operace ovlivnéné chybou tohoto druhu. Nicméné znama chyba by méla byt
rovnéZ opravena.

Opravit je tfeba 1 zndmé chyby tykajici se ptedchozich ucetnich obdobi. Nejsou vSak zahrnuty
do vypoctu celkové chybovosti a zbytkové celkové chybovosti pro vykazované ucetni obdobi.

2. Celkové chybovost (CCh)
2.1  Vypocet celkové chybovosti

Pti vypoctu celkové chybovosti je zpravidla tfeba zohlednit vSechny chyby zjisténé v ramci
nahodného vzorku, ktery je pouzit k auditim operaci®®. Vypocet celkové chybovosti by mél
tudiz odrazet analyzu, kterou AO provedl s ohledem na jednotlivé druhy chyb* zjisténé
vramci auditd operaci, jez byly provedeny podle ¢l. 127 odst. 1 nafizeni o spolecnych
ustanovenich.

Celkova chyba proto odpovida souctu prislusnych slozek chyby, tj.: projektovanych
nahodnych chyb, pripadnych nahodnych chyb zjiSténych v aplné vrstvé nebo vrstvach,
nalezité vymezenych systémovych chyb a neopravenych neobvyklych chyb.

r

Vyse takto ziskané celkové chyby se poté vydéli vysi vydaji v zdkladnim souboru pro
vybér vzorku za dané referen¢ni tucetni obdobi za ti¢elem ziskani celkové chybovosti —
viz rovnéz postupovy diagram v priloze 3.

Celkova chybovost ptedstavuje nejlepsi odhad chyby v zdkladnim souboru® pro dané ucetni
obdobi. Celkovou chybovosti, kterd je uvedena ve VKZ, by méla byt chybovost pied tim, nez
Clensky stat provedl napravna opatieni v disledku auditt AO®.

4 . ‘o e, .. . .. . , 11w - -
% Nadhodnoceni vydajii nesouvisejici s nesrovnalostmi (jako jsou administrativni chyby vzniklé pii napiiklad pii
kopirovani nebo manualnim opisovani udajtt) se pti vypoctu celkové chybovosti nepovazuji za chybu.

*! Jak je popséno v oddile 1V.1.

“2 Ve vyjimeénych piipadech, kdy je soucet jednotlivych chyb ve vzorku a znamych chyb vyplyvajicich z auditni
¢innosti AO (a souvisejicich s vydaji v daném tucetnim obdobi) vyssi nez odhad chyb ve vzorku, by mél AO
povazovat soucet téchto chyb za lepsi odhad chybovosti v zakladnim souboru nez projektovanou chybovost.
V téchto pfipadech by ve VKZ mély byt uvedeny obé chyby.

3 Vyjma n&kterych ptipadi chyb zjisténych fidicim organem ¢&i jingm subjektem pied vybérem vzorku ze strany
auditniho organu, jak je objasnéno v oddile 1V.2.2.
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2.2 Zvlastni piipady

2.2.1  Chyby, které ve vydajich, jei jsou predmétem auditii operaci, jit odhalil RO, ZS
nebo CO

2.2.1.1  Nesrovnalosti, které jiz RO, ZS nebo CO odhalil a pFijal pFisluind opatient, jez
vSak nebyly opraveny pred vybérem vzorku auditnim organem

Jak bylo uvedeno vyse, pii vypoctu celkové chybovosti by mély byt zpravidla zohlednény
vSechny zjisténé nesrovnalosti a mély by byt uvedeny ve VKZ. To zahrnuje nesrovnalosti
odhalené auditnim organem (béhem jeho auditii operaci), které jiz byly zjistény (zejména
fidicim organem, zprostfedkujicim subjektem nebo certifikaénim organem) pied vybérem
vzorku ze strany auditniho organu, ¢lensky stat je vSak dosud neopravil.

Tyto nesrovnalosti mohou byt z projekce a vypoctu celkové chybovosti vylouceny, existuji-li
pisemné doklady o tom, Ze:

— vnitrostatni organy nesrovnalost zjistily a pfijaly potiebna opatieni (napi. zahdjeni
postupu zpétného ziskavani) pied vybérem vzorku auditnim organem, a

— nespravna ¢astka byla opravena bud’ v zadosti o platbu béhem tcetniho obdobi, nebo
v ucetni zévérce (jejim navrhu), kterd ma byt predlozena Komisi.

Ve VKZ by mélo byt kazdopadné konkrétné a jasné¢ uvedeno a vysvétleno feSeni doty¢éné
nesrovnalosti, a to v oddile 5 tykajicim se auditu operaci.

2.2.1.2  Zjisténé nesrovnalosti, které vsak nebyly dostatecné opraveny pred vybérem vzorku
auditnim organem

Béhem svych audith mlze AO zjistit, Ze urcitd nesrovnalost byla odhalena pti predchozi
kontrole (zejména ze strany RO/ZS nebo CA) &i auditu, pouZita sazba finanéni opravy viak
byla niZ§i neZ sazba opravy, kterd méla byt podle nazoru AO uplatnéna. V této situaci je tieba
pii vypoctu celkové chybovosti zohlednit rozdil v ¢astce vyplyvajici z opravy se sazbou
stanovenou auditnim organem a skutecné opravenou c¢astkou (na urovni Zadosti o platbu
podané Komisi pfed vybérem vzorku ze strany auditniho organu).

2.2.1.3  Nesrovnalosti tykajici se vydajii, které byly opraveny poté, co AO vybral vzorek

Pfi provadéni audit operaci mize AO zjistit neopravnéné vydaje, které byly ¢lenskym statem
opraveny (vynaty nebo ziskdny zpét) po vybéru vzorku operaci. Z hlediska praktickych
opatfeni, kterd ma AO pfijmout pii auditech na misté, se predpokladaji dva rizné ptipady:

1) Pokud se neopravnény vydaj, ktery byl opraven, tyka vSech vydaju pro danou
operaci zahrnutou do vzorku vybraného AO, nemusi AO provést audit této
operace na misté. Vzorek by se nemél zmeénit, tj. doty¢nd operace by neméla byt
nahrazena jinou operaci.

2) Pokud se neopravnény vydaj, ktery byl opraven, tyka pouze ¢asti vydajii pro
danou operaci (tudiz casteéné ,decertifikovanych®) zahrnutou do vzorku
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vybraného AO, mél by AO provést audit dotyéné operace s cilem zjistit, zdali
chyby neobsahuje i ta ¢ast, jez zlstala v zadosti o platbu predlozené Komisi.

V obou ptipadech by mély byt necopravnéné vydaje zohlednény v celkové chybovosti
s vyjimkou piipadi uvedenych v oddile IV.2.2.1.1.

2.2.2  Nespravné castky nizsi nez 250 EUR

Nespravné ¢astky nizsi nez 250 EUR* nemusi byt uhrazeny do rozpoctu Unie (neni je proto
tteba odecCist od certifikovanych castek). Musi vSak byt zahrnuty do vypoctu celkové
chybovosti, odhadujici chybu v celém zékladnim souboru a fungovani systému fizeni
a kontroly.

2.2.3  Vydajova ,rezerva“ na urovni projektu

Za ucelem auditti operaci podle ¢l. 127 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, jak je
blize uptesnéno v ¢l. 28 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 480/2014, piedstavuji zakladni soubor pro
tyto audity pouze vydaje vykdzané v Zadostech o platbu pfedloZzenych Komisi. Oc¢ekava se
proto, ze auditni organy odhadnou chybu pouze ve vztahu k témto vydajam.

Zapocteni s vydajovou rezervou na urovni projektu popsané v pokynech pro obdobi 2007—
2013 proto jiz neplati. Auditnim organtm, které pouzivaly postup stanoveny v oddile 5.5
pokynti na obdobi 2007-2013, se doporucuje, aby sviij postup odpovidajicim zplisobem
upravily, a to nejpozdéji v souboru dokumentii k poskytnuti jistoty, jez maji byt predloZeny
v Unoru 2020 ve vztahu k auditim operaci za uéetni obdobi 2018/2019. AO by mél v této
souvislosti s Komisi konzultovat feseni konkrétnich ptipadu.

2.2.4  Vzdjemnd kompenzace chyb, jeZ plynou 7 nadhodnocenych a podhodnocenych
vydajit

Vzhledem k tomu, Ze se pojeti chyby vztahuje na neopravnéné nadhodnocovani
vykazovanych vydaji, nebudou se pifi vypoctu celkové chybovosti od nadhodnocenych
polozek odecitat chyby vyplyvajici z podhodnoceni.

* Dalsi podrobnosti tykajici se vypo&tu prahové hodnoty ve vysi 250 EUR jsou uvedeny v oddile 10 dokumentu
Komise Pokyny k odriatym cdstkam, castkam ziskanym zpét, éastkam, jez maji byt ziskany zpét, a cdstkam, které
nelze ziskat zpét (EGESIF 15_0017) v aktualnim znéni.

*® Viz pokyny Komise ke zpracovani chyb uvedenych ve vyro&nich kontrolnich zpravach (COCOF 11-0041-01-
EN), oddil 5.5.
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2.2.5  Jak by se mél v chybovosti zohlednit podvod a podezieni na podvod?
2.25.1 Podvod

Vydaje v auditovaném vzorku, u nichZ je potvrzen podvod v rozhodnuti / formalnim aktu
ptislusného vnitrostatniho justiéniho organu nebo zjistén podvod ve formalnim dokumentu /
zpravé obsahujici zavery pfislusného organu EU C¢i vnitrostatniho orgému46 na zakladé
vySetiovani, se povazuji za chybu, ktera je zahrnuta do vypoctu celkové chybovosti.

2.2.5.2  Podezieni na podvod

Ma-li AO k dispozici dikazy tykajici se podezieni na podvod v souvislosti s vydaji
zafazenymi do vzorku, mohou byt doty¢né vydaje zapocitdny jako chyba (ndhodna,
systémova nebo neobvykld) a zahrnuty do celkové chybovosti, a to na zaklad¢ dostupnych
diikazti a odborného tsudku AO.

AO by mél kazdopadné provést s ohledem na doty¢né vydaje auditni ¢innost, aby mohl dospét
k zavéru, zda se v téchto vydajich vyskytuji nesrovnalosti, aniz by byl dotéen vysledek
pfipadného vySetfovani podvodu. Chyby tykajici se zjiSténych nesrovnalosti jsou zahrnuty do
celkové chybovosti (pokud jiz nejsou zahrnuty v chybé v disledku podezieni na podvod).

Pokud byly do ndhodného vzorku zahrnuty vydaje, u nichZ v§ak AO nemuZe provést audit
kvtli nedostate¢né auditni stop€ z toho divodu, ze ptislusné organy zadrzuji podklady kvuli
podezieni na podvod, miize AO nahradit operaci / Zadost o platbu zatazenou do vzorku jinou
operaci / zadosti o platbu formou nahodného vybéru ze zbyvajici ¢asti zakladniho souboru
S pouzitim stejné metody vybéru vzorku, pokud toto l1ze provést v€as pied piedlozenim VKZ.

Jestlize AO doty¢nou operaci / Zadost o platbu zafazenou do vzorku nenahradil a na zaklad¢
dostupnych udaji neni mozné vycisleni nesrovnalosti, mél by AO ve VKZ zveftejnit zjisténé
pfipady, kterych se tato mimofadna situace tykd, a mozny dopad na vypocet celkové
chybovosti*’ a vyrok AO.

2.2.6  Maji se do chybovosti zahrnout piipady upadku ¢i platebni neschopnosti?

Pokud AO do vzorku zatadil operaci, jez je pfedmétem konkurzniho ¢i insolvencniho fizenti,
V jehoz disledku nemohou byt splnény cile operace nebo jiné grantové podminky (napft. statni
podpora souvisejici s vytvaftenim pracovnich mist ve spolecnosti, jez je pfijemcem podpory),
neexistuji v8ak konkrétni indikace o nedbalosti na strané fidiciho organu pfi vybéru operace
pro spolufinancovani, zahrnou se vydaje vykéazané u této operace do celkové chybovosti?

*® Podvod mohou zjistit specializované unijni nebo vnitrostatni spravni organy a organy pro vysetiovani trestné
¢innosti zamétujici se na boj proti korupci/podvodim (tj. Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) nebo
koordinacni sluzba pro boj proti podvodiim zfizena v kazdém clenském state).

*" Dopad miize byt vyjadien zvysenim celkové chybovosti, pokud by se dotéené vydaje povazovaly za chybu ve
vysi 100 %, ktera je zahrnuta do vypoctu celkové chybovosti.
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Aby bylo mozno na tuto otazku odpovédét, je dulezité zminit ustanoveni ¢l. 71 odst. 4
nafizeni o spole¢nych ustanovenich: ,, Odstavce 1, 2 a 3 se nevztahuji na prispévky poskytnuté
na financni nastroje nebo jejich prostrednictvim nebo na operaci, u niz dojde k zastaveni

‘

vyrobni cinnosti v dusledku nepodvodného upadku. *

Komise se s ohledem na toto ustanoveni domniva, ze v pfipad¢ zastaveni vyrobni ¢innosti
v dasledku nepodvodného tupadku bude clensky stat osvobozen od povinnosti vysetfit
dotéenou nesrovnalost a provést nalezité finanéni opravy. Clensky stat a Komise tudiz
nebudou muset pfijmout opatieni nutna k zpétnému ziskani neopravnéné vyplacenych castek.

Z tohoto odivodnéni vyplyva, ze pokud se pouzije ¢l. 71 odst. 4 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, nezohlednuji se v celkové chybovosti zadné chyby v souvislosti s pripady
Upadku.

Existenci platebni neschopnosti / Upadku neni samoziejmé dotéena skute¢nost, ze AO musi
ziskat jistotu, Ze vydaje na doty¢nou operaci jsou ve vztahu k zbyvajicim platnym
ustanovenim legalni a spravné.

Ptipad platebni neschopnosti ¢i Upadku by chybu, kterou je tfeba zohlednit v celkové
chybovosti, predstavoval pouze ve dvou situacich:

1) Pokud souvisi s podvodem potvrzenym piislusnym vnitrostatnim justicnim organem
nebo zjisténym prisluSnym orgdnem EU ¢&i vnitrostatnim organem, pficemZ opravou je
pak celkova ¢astka dotcenych vydaja.

2) Pokud souvisi se skute¢nosti, ze RO nezajistil naleZity postup vybéru (a porusil tudiz
¢l. 125 odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich), pficemz chybu lze vy¢islit jako 5 %,
10 %, 25 % nebo 100 % vykazanych vydaji na dotyénou operaci, a to na zakladé
odborného usudku AO a s piihlédnutim k ustanovenim ¢lanku 31 nafizeni (EU)
&. °480/2014%.

Pokud nastal jeden z vySe uvedenych dvou ptipadli, mél by AO zohlednit rovnéz dobu,
kdy Gpadek nastal, a to v tomto smyslu*:

1) Pokud platebni neschopnost nastala ped tim, nez AO vybral vzorek, a RO na ni
okamzit¢ zareagoval zruSenim grantové dohody a zahdjenim postupu zpétného

8 Vygisleni chyby ve vysi 100 % by bylo odiivodnéné v piipads, ze RO neprovéfil, zda je finanéni situace
pfijemce uspokojiva (tj. nepovede k upadku), pficemz to byla podminka, jez méla byt ovétena pied vybérem
operace.

% Jak vyplyvé z oddilu 1V.2.2.1.
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ziskani®®, jedna se o situaci podobnou té, ktera je projednana v oddile 1V.2.2.1.1.
V tomto ptipadé lze nesrovnalost pii projekci nahodnych chyb na zéakladni soubor
vyloucit.

2) Pokud platebni neschopnost nastala az poté, co AO vybral vzorek (a RO tedy nutna
opatteni piijal az po vybéru vzorku), je tieba nesrovnalost povazovat za nahodnou
chybu, kterou je nutné zahrnout do projekce nahodnych chyb (ledaze je odivodnéna
neobvykla chyba).

2.2.7 Jak ma AO postupovat v pripadeé, Ze se v ditsledku ,,vy$si moci* (napr. piirodnich
katastrof) ztrati nebo znici podklady k operacim zarazenym do vzorku?

Pokud se v disledku ,,vys$si moci ztrati nebo zni¢i podklady uchovéavané na urovni piijemct
(ztrata dostateéné auditni stopy, napiiklad v dasledku ptirodnich katastrof), mél by AO
pozadat dotéené vnitrostatni organy o obnoveni auditni stopy s pouzitim dokumentace, ktera
je uchovavana v elektronické podobé, a jinych zdroji (napt. zhotovitelé, dodavatelé, banky).
Obnova auditni stopy vSak musi byt provedena v rozumnych mezich (také co se tyce Casu
a administrativni zatéze), protoze podle skutecnosti a okolnosti by mohla subjektu, u n¢hoz je
audit provadén, privodit nepfiméiené ¢i neodivodnitelné potize. Pii rozhodovani o této otazce
je tieba se spolehnout na odborny usudek.

Stejné tak se miize stat, ze chybéjici dokumentace neni pro zjisténi, zda jsou vydaje zpisobilé,
kli¢ova, aby mohl AO vyvodit zavér ohledné dané operace, piestoze auditni stopa neni Uplna.
V tomto piipadé by mél AO uvést tuto informaci ve VKZ.

V ptipad€ operaci, u nichz skute¢né¢ nelze auditni stopu obnovit (alespoii ¢aste¢né) v disledku
,VyS$8i moci® (naptiklad ptirodnich katastrof) nebo u nichz jsou néklady na obnovu vyssi nez
pfinos, jez by zajisténi auditni stopy mélo, ziska RO potvrzeni (napf. dopis od piijemce nebo
zprostiedkujiciho subjektu), Ze toto skutecné souhlasi a Ze vSechny pokusy o opétovné ziskani
dokumentace selhaly. Tato informace by pro vnitrostatni auditni organy méla byt pfijatelna.
Stimto potvrzenim pak miZze RO vyvodit zavér, 7e v piipadé dotéenych operaci nelze
v disledku udélosti zptisobené ,,vyssi moci“ dodrzet ¢lanek 140 nafizeni o spolecnych
ustanovenich (o dostupnosti doklada).

RO by mél mit seznam viech dotéenych operaci, které se poté vylouéi ze zakladniho souboru,
z n€hoz AO vybere vzorek, pokud udalost zpisobend ,,vy$§i moci* nastala jesté¢ predtim.
Pokud jiz AO takové operace pro audit na misté vybral a k ovéfeni zpusobilosti vydajii nelze
pouzit zadné alternativni postupy, poc€itd se s tim, Ze tyto operace budou nahrazeny jinymi
operacemi.

% Opatteni RO mohou zéviset rovn&Z na vnitrostatnich pravidlech a postupech pro insolvenéni a konkurzni
fizeni. AO by mél pfi analyze doby reakce RO na dany konkrétni p¥ipad ipadku & platebni neschopnosti uplatnit
odborny Gsudek.
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Pti vypoctu projektované chybovosti v téchto ptipadech mize AO pouzit analogicky vzorce
navrhované Komisi pro pfimétenou kontrolu. Tyto vzorce, které jsou uvedeny v pokynech pro
auditni organy k metodam vybéru vzorkt, byly navrzeny za uéelem vypoctu chybovosti pro
cely zakladni soubor vydaji vykézanych Komisi, pficemz ¢ast tohoto souboru byla vyloucena
kviili opatfenim uvedenym v &lanku 148 (nebo doslo k nahrazeni jednotek vzorku)™.

3. Napravna opatieni

3.1 Koncept opravené chyby pro stanoveni zbytkové celkové chybovosti a vyroku
auditora

Pro Komisi je upfednostiovanou moznosti oprava kazdého druhu chyby. Analyza a oprava
jednotlivych druhti chyb je opatieni, jez vice vyhovuje hodnoceni chyb, které vyzaduji
mezinarodni auditorské standardy, konkrétné standard ISA 530. AO by se proto m¢l snazit
naplanovat svou cCinnost tak, aby mohl clensky stat tuto moznost vyuzit véas pred
piedlozenim VKZ.

Opravit je tieba vSechny zjisténé chyby, véetné nahodnych, systémovych, zndmych
a neobvyklych chyb.

Je-li po zohlednéni vSech pftislusnych oprav, které jiz byly provedeny, zbytkova celkova
chybovost vys$si nez uroven vyznamnosti ve vysi 2 %, naznacuje to pietrvavajici vyznamnou
miru chyb ve vydajich programu. V t&chto piipadech se od organti &lenského statu®® odekava,
ze uplatni dodatecné finan¢ni opravy (pomoci extrapolace), aby byla zajiSténa zbytkova
celkova chybovost ve vy3i 2 % nebo niz§i>> a aby mohl AO vydat ohledn& legality
a spravnosti vydaju, které maji byt certifikovany v uéetni zavérce programu, vyrok auditora
bez vyhrad. Mimoto by mély byt odpovidajicim zplsobem zmirnény piipadné zjisténé
systémové nedostatky, aby se zabranilo opakovani podobnych chyb v budoucich vykazech
vydajt.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne neuplatnit v uéetni zavérce extrapolovanou opravu, zohledni
to AO ve svém vyroku auditora (za vhodny by se povazoval vyrok s vyhradou, pokud jde
o legalitu a spravnost)™*.

*! Tyto vzorce lze pii vypoétu chybovosti pouzit rovnéz v pripadg, kdy k vylouGeni nebo nahrazeni jednotek
vzorku doslo z jiného divodu.

%2 RO nebo CO v souladu se systémem Fizeni a kontroly.

> P¥iloha 4 obsahuje priklady vypoétu extrapolované finanéni opravy k snizeni zbytkového rizika na urovei
vyznamnosti (ptiklady B a C.2).

>V navaznosti na vyrok s vyhradou Komise tyto ptipady pe&livé posoudi a v pripadé potfeby pfijme nezbytna
napravna opatieni, v€etné zahajeni postupu finan¢nich oprav s moznosti provést ¢istou finan¢ni opravu, jsou-li
splnény podminky stanovené v ¢l. 145 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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Pro ucely zbytkové celkové chybovosti a vyroku auditora se chyba povazuje za opravenou
Vv téchto piipadech:

1) pokud byla nespravna c¢astka vynata ze zadosti o pribéznou platbu, ktera byla
ptedlozena Komisi v referenénim Gcéetnim obdobi (Souvisejici opravy se uvedou
v dodatku 2 ucetni zavérky programu);

nebo
2) pokud byla nespravna ¢astka v ucetni zavérce programu (jejim navrhu) odeétena pied

vyhotovenim VKZ (souvisejici opravy se uvedou v dodatku 8 ucetni zavérky programu).

Céstky odedtené v Gidetni zavérce podle &l. 137 odst. 2 nafizeni o spoleénych ustanovenich (tj.
castky, které jsou pfedmétem probihajiciho posouzeni) se pro ucely vypoctu zbytkové celkové
chybovosti nepovazuji za finan¢ni opravy (jak je objasnéno v oddile IV.5). AO vsak miize
tyto ¢astky zohlednit ve vyroku auditora, posuzuje-li ndpravna opatieni, ktera piijal RO/CO
k odstranéni zjidténych chyb>,

Dalsi pokyny k zvazeni oprav pro vyrok auditora jsou uvedeny v oddilech I1.9, 111.1 a v tomto
oddile, jakoz i v oddile 6 pokynt k auditim ucetnich zavérek.

AO ovéfuje U¢inné opravy, které RO/CO provedl a vykazal v Gcetni zavérce programu,
prostfednictvim kone¢ného posouzeni navrhu tcetni zavérky.

3.2 Oprava systémovych chyb

V piipadé€ odhaleni systémovych chyb by mél AO pro uéely VKZ uvést, zda:

1) Je stanovena celkova vyse vydaji vykazanych Komisi, které jsou t€émito systémovymi
chybami ovlivnény, a odpovédné organy uplatnily potiebnou finanéni opravu.
Systémové chyby v neauditovanych vydajich mize vymezit fidici organ pod dohledem
auditniho organu. Tento dohled v praxi znamena, Ze AO musi ptezkoumat kvalitu prace
fidiciho organu a ve VKZ vyslovné potvrdit, Ze tato prace byla provedena na nalezité
urovni a ze uvedené zavéry jsou piimétené;

2) V ptipadé, ze systémova chyba nebyla pfed piedlozenim souboru dokumentl
K poskytnuti jistoty dosud plné vymezena, opravil Clensky stat alespon souvisejici
neopravnéné vydaje, které jiz byly zjiStény. Zbyvajici vydaje v neauditované casti
zékladniho souboru, které mohou byt touto systémovou chybou ovlivnény, lze poté
podle ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spolecnych ustanovenich v ucetni zavérce odecist kvili
nutnosti dalSiho ovéfeni;

% Pokud naptiklad AO zjistil systémovy problém a RO/CO se rozhodl odegist v udetni zavérce potencialng
ovlivnéné vydaje kvili dalSimu posouzeni za uc¢elem vycisleni.
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3) Odpovédné vnitrostatni organy nalezité fesily piipadné systémové nedostatky, aby se
v budoucich zadostech o platbu zmirnilo riziko vyznamnych chyb.

3.3  Oprava chyb v pFipadé pouziti dil¢iho vybérového souboru

Pokud AO béhem svych auditi operaci pouzije dil¢i vybérovy soubor a ve vydajich
zahrnutych v dil¢im vybérovém souboru byly zjiStény nesrovnalosti, mély by organy
Clenského statu opravit alesponn jednotlivé nesrovnalosti, kter¢é AO odhalil na zéakladé
auditovaného dil¢iho vybérového souboru. Organy &lenského statu (RO/CO) mohou mimoto
uplatnit dalsi opravy k sniZzeni rizika nezpusobilych vydaji v ucetni zavérce (vyjadieného
zbytkovou celkovou chybovosti). V tomto ohledu se ptedpokladaji zejména tyto moznosti:

1) Organy clenského statu uplatni finan¢ni opravu odpovidajici extrapolované
chybé dil¢iho vybérového souboru na Uroven jednotky vzorku.

2) Organy Clenského statu stanovi a opravi pfesnou vysi chyby v jednotce vzorku, a to
na zdklad¢ dodatecného ovéteni zbyvajicich vydaji v jednotce vzorku. Jestlize
ovéfeni nebylo v dobé ptedlozeni ucetni zavérky dokonceno, lze doty¢né vydaje
V tcetni zévérce odecist kvlli probihajicimu posouzeni jejich legality a spravnosti
(viz ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spoleénych ustanovenich), aby se v ucetni zavérce dale
snizilo riziko nezpusobilych vydaji.

Vyse opravy uplatnéné na urovni jednotky vzorku (operace, projekt nebo zadost
0 platbu) na zakladé¢ auditu AO se proto muze liSit od vySe extrapolované chyby na
urovni jednotky vzorku pouzité pro extrapolaci na cely zakladni soubor.

4. Zbytkova celkova chybovost (ZCCh)

AO by mél také vypocitat a uveést ve VKZ zbytkovou celkovou chybovost, tj. zbytkovou
chybu v zékladnim souboru po uplatnéni pfislusnych finan¢nich oprav. Zbytkova celkova
chybovost by se pak méla porovnat s prahem vyznamnosti, aby bylo moZno vyvodit zavér,
zda jsou vydaje certifikované v tcetni zavérce materidln€ nespravné, ¢i nikoli.

Zbytkova celkova chybovost odpovida celkové chybovosti (uplatnéné na zakladni soubor bez
castek, jez jsou predmétem probihajiciho posouzeni, a jinych zdpornych Castek) po odecteni
finan¢nich oprav, které byly uplatnény pred pfedloZenim Ucetni zavérky Elenskym statem
V souvislosti s chybami, jeZ zjistil AO (nebo jinych oprav, které maji sniZit rizika zjiSt€nd pti
auditech AO). V nasledujici tabulce je uveden ptiklad vypoctu zbytkové celkové chybovosti.
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Tabulka 2: Priklad modelu vypoctu zbytkové celkové chybovosti se vsemi castkami, které jsou
predmetem probihajiciho posouzeni mimo vzorek, a s vyznamnou chybou a jednotlivymi
opravami k jejimu sniZeni na uroven vyznamnosti56

Zakladni soubor pro audit (tj. kladny zakladni soubor pro vybér
A 57 1 000
vzorku™')
B Auditované vydaje 100
C Chyby zjisténé ve vzorku 2
D Celkova chybovost (CCh) po extrapolaci 2,20 %
E, Castky podle ¢l. 137 odst. 2 (probihajici posouzeni) 50
Ostatni zaporné ¢astky snizujici vydaje ptivodné vykazané
E; e , 0
v referenc¢nim ucetnim obdobi
Zakladni soubor bez probihajiciho posouzeni (1000-50) a bez dalsich
F=A-E |zépornych ¢astek snizujicich vydaje plivodné vykazané v referencnim 950
Giéetnim obdobi®®
G=D*F |Rizikova ¢astka (2,2 %%950) 20,9
H Financni opravy tykajici se chyb zjisténych AO nebo uplatnéné )
RO/CO, maji-li tyto opravy sniZit rizika zji§téna pfi auditech A0
I=F-H |Castka, kterou lze v uéetni zavérce certifikovat (950-2) 948
J=G-H |Zbytkova rizikova Castka (20,9-2) 18,9
1,99 %
K=J/1  [Zbytkova celkova chybovost (ZCCh) =
2,0 %)

Ptriklad uvedeny v tabulce 2 vychazi z nejjednodussiho scénare, kdy AO v ramci svych auditl
operaci nezjistil zadné systémové chyby ani znamé chyby mimo vzorek (tj. kdy celkovou
chybovost piedstavuji pouze projektované nadhodné chyby a oprava jednotlivych chyb
postacuje k snizeni zbytkové celkové chybovosti pod troven V}'/znamnosti)eo.

*® Piiloha 4 obsahuje dalsi piiklady zobrazujici vypodet zbytkového rizika a dopad réiznych zapornych jednotek
vzorku na jeho vypocet.

¥ Viz pokyny k vybéru vzork.

% Kvili zjednoduseni se v tomto prikladu piedpoklada, e zadné takovéto &astky neexistuji. Tyto &astky
nezahrnuji opravy obsazené v hodnoté H a opravy, které jiz byly odecteny od kladného zakladniho souboru pfi
stanoveni z&kladniho souboru pro audit A (viz pokyny k vybéru vzorkd, oddil 4.6).

% Extrapolované opravy nebo opravy souvisejici se systémovymi chybami.

% pro piipady, kdy celkova chybovost zahrnuje i systémovou chybu, jsou pfisluné informace uvedeny
v oddile IV.3.2.
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Hodnoty uvedené v tabulce by mély byt stanoveny takto:

Hodnota A: Kladny zakladni soubor pro vybér vzorku, z néhoz AO vybira vzorek pro audity
operaci.

Hodnota B: Auditované vydaje v ramci vzorku (v ptipad¢ dil¢iho vybérového souboru by se
m¢ély vzit v ivahu pouze udaje, které jsou skute¢né auditovany).

Hodnota C: Vsechny chyby, které AO zjistil ve vzorku.

Hodnota D: Celkova chybovost (celkova chyba extrapolovana na cely zékladni soubor pro
audit).

Hodnota E: Soucet hodnot E; a E,.

Hodnota E;: Castky odeétené v tudetni zavérce kvali probihajicimu posouzeni legality
a spravnosti ptislusnych vydaja.

Hodnota E;: Ostatni zaporné castky snizujici vydaje pivodné vykazané v referenénim
ucetnim obdobi (pokud jiz nebyly odeéteny ze zédkladniho souboru kladnych hodnot pfi
stanoveni zdkladniho souboru pro audit A). Tyto zaporné ¢astky mohou zahrnovat:

e Finan¢ni opravy souvisejici s jinymi nesrovnalostmi, nez jsou nesrovnalosti zahrnuté
V hodnoté H, naptiklad:

o opravy na zakladé provedenych fidicich kontrol vydajii vykazanych dfive v Zadosti
o platbu za dané referen¢ni ucetni obdobi, nebo

o finan¢ni opravy souvisejici s konkrétnimi ptipady nesrovnalosti, které jiz byly

vvvvv

AO, pokud byly odeéteny od ¢astky vykazané Evropské komisi.

e Odpocty, které nesouviseji s nesrovnalostmi, napiiklad opravy administrativnich chyb
(jako jsou stornované polozky v ucetni zavérce, které neodpovidaji finanénim opravam),
ptevod operaci z jednoho programu do jin¢ho (nebo v rdmci programu) nebo rozhodnuti
fidiciho subjektu o zruseni projektu.

V této souvislosti je tfeba vzit na védomi, ze se do vypoctu zbytkového rizika nezahrnuji
zaporné ¢astky vyjimajici vydaje pfedchozich uéetnich obdobi.

Hodnota F: Zakladni soubor pro audit (hodnota A) bez castek, které jsou predmétem
probihajiciho posouzeni (hodnota E;), a ostatnich zapornych ¢astek snizujicich vydaje
puvodné vykazané v referenénim ti¢etnim obdobi (hodnota E;).

51/59



EGESIF_15-0002-04
17.12.2018

Hodnota G: Rizikova ¢astka nezohlednujici pfipadné financni opravy vyplyvajici z auditl
AO.

Hodnota H: Finan¢ni opravy uplatnéné v disledku auditiit AO, které snizuji rizikovou ¢astku
v z&kladnim souboru. Tyto opravy mohou zahrnovat:

¢ Financ¢ni opravy provedené z diivodu auditli operaci ze strany AO.

Tyto opravy se obvykle uplatiiuji po stanoveni celkové chybovosti (naptf. oprava
souvisejici s jednotlivymi ndhodnymi chybami a systémovymi chybami). Do hodnoty H
vSak mohou byt zahrnuty i1 finan¢ni opravy uplatnéné ¢lenskym statem poté, co AO vybral
vzorek, maji-li tyto opravy snizit rizika, ktera AO zjistil pfi auditech operaci. Typickym
ptikladem jsou opravy provedené na zakladé prace, kterou RO vykona pii stanovovani
rozsahu systémovych nesrovnalosti zjisténych auditnim orgdnem pfi auditech operaci.

Vsechny opravy zahrnuté do vypoctu zbytkové celkové chybovosti v ramci hodnoty H
v disledku auditi operaci by mély byt vykdzany ve sloupci F tabulky v bodé 10.2 VKZ
(Vysledky auditti operaci):

Tabulka 3

Results of audit operations

A B C D E F G H
Amount m Expenditure m reference Coverage of non- Aoy
Programme Eusce ‘°§idﬁf°ﬁm5 }d.e” statistical random of Corrections
r e con::p;:dmg - ;:n ﬁ,‘m e sample (%) irregular Total implemented | Residual Othy
ulation from P expendit etror as a result of | total error expend
Pop“,hmh e % of % of ure m rate (%) the total rate auditec
. o o o random error rate
sample was Amount () (%) operations | expenditur [ .
drawn (%) covered e covered P

Pfislusné opravy uvedené ve sloupci F by mély odpovidat c¢astkdm uvedenym
Vv poslednim fadku dodatkt 2 a 8 Gcetni zavérky.

e Provedené finan¢ni opravy v souvislosti se znamymi chybami mimo auditovany vzorek.

e Finan¢ni opravy provedené u chyb zjisténych AO béhem auditi systéml (véetné
tematickych auditt).

Chyby zjisténé béhem auditt systému (testovani kontrol) se do celkové chybovosti
nezapocitavaji, mély by vSak byt opraveny a informace o nich by mély byt uvedeny
v oddilu4 VKZ a mohou byt zohlednény pii vypoctu zbytkove celkove chybovosti
v ramci hodnoty H.
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AO by kromé toho, Ze na zaklad¢ odborného usudku zvazi, které financ¢ni opravy se
zohledni ve vypoctu v ramci hodnoty H, mél mit také pfiméefenou jistotu, Ze financni
opravy jsou skutecné konecnymi opravami vyplyvajicimi z auditd AO, a nikoli vydaji,
které jsou predmétem probihajiciho posouzeni, a jinymi odpocty uvedenymi
V hodnoté E.

Zaporn¢ Castky souvisejici s vynétim vydaja z piedchozich Ucetnich obdobi nelze
zahrnout do hodnot E a H.

Hodnota I: Castka, kterda méa byt certifikovana v uéetni zavérce, s vyhradou piipadnych
dodate¢nych oprav k snizeni zbytkové celkové chybovosti na 2 % ¢i méné v pripade potieby.

Hodnoty J a K: Tyto hodnoty poskytuji informace o zbytkovém riziku ve vydajich
certifikovanych v ucetni zavérce (v absolutni vysi a jako procentni podil, tj. zbytkova celkova
chybovost).

5. Vypocet celkové chybovosti / zbytkové celkové chybovosti a ¢astky,
které jsou predmétem probihajiciho posouzeni legality a spravnosti
prislusnych vydaji (¢l. 137 odst. 2 natizeni o spole¢nych ustanovenich)

Pojem castek, jejichz legalita a spravnost je pfedmétem probihajiciho posouzeni, byl zaveden
v ¢l. 137 odst. 2 nafizeni ¢. 1303/2013. V ¢l. 137 odst. 2 je uvedeno:

., 2. Pokud jsou vydaje predtim uvedené v Zadosti o priibéznou platbu pro dany ucetni rok
vyjmuty clenskym statem z jeho ucetni zaverky z ditvodu probihajiciho posouzeni zakonnosti
a spravnosti téchto vydajii, mohou byt v Zadosti o prubéznou platbu souvisejici s nasledujicimi
ucetnimi roky uvedeny nekteré nebo vsechny vydaje, které jsou nasledne shledany zakonnymi
a spravaymi. “

Pti zabyvani se ¢astkami, jejichz legalita a spravnost je pfedmétem probihajiciho posouzeni,
by mély byt pfi vypoctu celkové chybovosti / zbytkové celkové chybovosti dodrzeny tyto
obecné zésady:

- Musi byt provedeny vSechny audity operaci a jejich vysledky musi byt vzaty v ivahu
pii vypoctu celkové chybovosti, kterd by méla byt projektovana, jak je objasnéno
v pokynech k vybéru vzorkd.

- Extrapolace chyb ze vzorku AO nezavisi na hodnoceni nékterych castek jako castek,
které jsou predmétem probihajiciho posouzeni, a to ani v pfipadech, kdy u auditi
operaci, které provedl AO, neni dokonCeno fizeni o spornych otazkach, jak je
objasnéno nize.

- Zbytkova celkova chybovost vyjadiuje pouze zbytkové riziko v ramci vydaji
certifikovanych v Gcetni zavérce. Pii vypoctu zbytkové celkové chybovosti proto musi
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byt ze zakladniho souboru odstranény ¢&astky, které jsou predmétem probihajiciho
posouzeni (podle ¢l. 137 odst. 2).

- Jestlize se Clensky stat rozhodne vyloucit z ucetni zavérky programu cCast vydaji
v zékladnim souboru kvili probihajicimu posouzeni legality a spravnosti téchto
vydajii, neméla by takto vyloucena castka, kterd je predmétem probihajiciho
posouzeni, zahrnovat vysi finan¢nich oprav, jez byly provedeny po zjisténi chyby
auditnim organem®®.

Ptiklady modelti vypoctu zbytkové celkové chybovosti s ¢astkami, které jsou predmétem
probihajiciho posouzeni, jsou uvedeny v ptiloze 4.

Co se tyka stanoveni Castek, jez jsou predmétem probihajiciho posouzeni (E;), a feSeni chyb
z auditt operaci, které provedl AO, a vypoctu celkové chybovosti a zbytkové celkové
chybovosti, AO by ve vztahu k vysledkiim auditii operaci mél pouzit tento postup:

a) Castky chyb uvedené v zavére&né zpravé AO o auditu (Ukoncené audity operaci):

- Do vypoctu celkové chybovosti by mély byt zahrnuty vSechny nespravné castky zjisténé
béhem auditi operaci s vyjimkou znamych chyb a opravenych neobvyklych chyb
(hodnota C v tabulce 2, oddil 1V.4).

- K vypoctu zbytkové celkové chybovosti ptispivaji veskeré odpovidajici finan¢ni opravy,
které byly uplatnény, tj. jednotlivé 1 extrapolované opravy, odectené¢ v ucetni zavérce
(a jsou zohlednény v hodnoté H v tabulce 2). Tyto opravy se povazuji za kone¢né, a proto
je nelze pokladdat za probihajici posouzeni a nemély by byt zahrnuty v hodnoté E
v tabulce 2.

- Nejsou-li odpovidajici finanéni opravy uplatnény, tj. nejsou-li v ucetni zavérce odecteny
(napf. kviili skuteénosti, z& RO/CO nesouhlasi se zji§ténim auditu nebo doporu¢enim
tykajicim se opravy), nezohledni je AO ve vypoctu zbytkové celkové chybovosti. AO
toto musi uvést ve VKZ a vzit v Gvahu ve svém vyroku auditora.

b) Predbézné &astky chyb (nedokoncené audity operaci):

81 Pyiklad: U operace s Gastkou ve vyii 5 000 EUR zjistil AO chybu ve vy3i 1 000 EUR, nacez se CO rozhodl
vyjmout z Giéetni zavérky ¢astku ve vysi 1 000 EUR. RO se sou¢asné rozhodl vylouéit z Giéetni zavérky viechny
operace v rdmci jedné prioritni osy s celkovou ¢astkou vykazanych vydaji ve vysi 200 000 EUR (véetné dotyéné
operace s ¢astkou ve vysi 5 000 EUR) za Gc¢elem posouzeni rizika souvisejiciho s podminkami statni podpory.
V tomto pfipadé by ¢astka, ktera ma byt docasné vynata kvuli probihajicimu posouzeni, méla ¢init 199 000 EUR
(200 000 EUR — oprava ve vysi 1 000 EUR u jednotlivé operace se zjisténou chybou).
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K témto piipadiim by mélo dojit jen vyjime&n&®, jelikoz AO jednajici s naleZitou pé&i by mél
své audity operaci napldnovat tak, aby mohl auditni ¢innost dokonéit véas za ucelem
vyhotoveni VKZ a vydani nélezité doloZzeného vyroku auditora v ramci souboru dokumentt
k poskytnuti jistoty.

Do vypocétu celkové chybovosti (hodnota C v tabulce 2) by mély byt zahrnuty veskeré
castky chyby odpovidajici maximalni predbézné chybé zjisténé u dané operace a uvedené
v navrhu zpréav o auditu vyhotovenych AO ®.

Co se tyka vypoctu zbytkové celkové chybovosti, tyto castky moznych chyb by se mély
povazovat za Castky, které jsou predmétem probihajiciho posouzeni (tj. v ti€etni zavérce
jsou na zakladé ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spoleénych ustanovenich odeCteny a jsou
zahrnuty v hodnoté E; v tabulce 2), ledaZze se organy ¢lenského statu rozhodly odecist
tyto ¢astky jako kone¢né finan¢ni opravy (pak jsou zahrnuty v hodnoté H v tabulce 2).

Jak jiz bylo uvedeno v oddile II.5, extrapolované financni opravy, které byly uplatnény
k snizeni zbytkové celkove chybovosti na 2 % ¢i méné, se povazuji za koneéné. To plati i
v piipadech, kdy byla celkova chybovost / zbytkova celkovd chybovost vypoctena se
zahrutim piedbéznych ¢éastek chyb kvili neukoncenym auditim / fizeni o spornych
otdzkach u dané operace. Vysledné extrapolované finanéni opravy proto nelze pozdéji
revidovat ani v ptipadé, bylo-li v zavérecné zpravé o auditu vyhotovené AO posléze
zjisténo, Ze auditované vydaje na piislusnou operaci jsou zptisobilé®.

82 yyjime&na situace, ktera miize zpochybnit spravné fungovani KP 16 u AO, coZ je zakladni kli¢ovy pozadavek
pro ucinné fungovani systému tizeni a kontroly (viz ¢lanek 30 natizeni (EU) ¢. 480/2014).

% Pokud nebyl navrh zpravy o auditu dosud vydan, méla by se vzit v avahu &astka maximalni vySe mozné
chyby, ktera byla odhadnuta na zakladé Cinnosti, kterou jiz AO provedl. Jestlize AO u danych vydaji dosud
zadnou auditni ¢innost neprovedl, méla by se uvazit predbézna chyba ve vysi 100 %.

8 Vzhledem k roénimu vypodtu zbytkového rizika je proto dilezité zajistit, aby byly audity operaci naplanovany
a organizovany tak, aby mohl AO stanovit konecnou celkovou chybovost véas pro ucetni zavérku.
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PRILOHA 1-BoD 10.1 vZORU VKZ ,,VYSLEDKY AUDITU SYSTEMU*

Auditovany
subjekt

Fond
(opP
financo-
vany
z vice
fondii)

Nazev
auditu

Datum
vyhotove-
ni
zavérené
zpravy
o0 auditu

Operaéni program: [CCI a ndzev operaéniho programu]

[stanovené v tabulce 1 — priloha IV nafizeni (EU) &. 480/2014]

Kli¢ové pozadavky (pouZitelné)

KP1

KP 2

KP 3

KP 4

KP5

KP 6

KP 7

KP 8

KP9

KP 10

KP 11

KP 12

KP 13

Celkové
hodnoceni
(kategorie 1, 2, 3,
4)

[jak je stanoveno
v tabulce 2 —
ptiloha IV nafizeni
(EU) ¢. 480/2014]

Piipominky

Ridici organ

Zprostiedkujici
subjekt(y)

Certifika¢ni
organ

Pozn.: Césti oznagené v tabulce §edé se tykaji kliGovych pozadavkil, které se na auditovany subjekt nevztahuii.
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PRILOHA 2 -BoD 10.2 VZORU VKZ ,,VYSLEDKY AUDITU OPERACI*

Fond | Cislo CCI | Nazev A B C D E F G H I
programu programu =& ctka Vydaje v souvislosti | Pokryti nestatistického | Castka Celko- | Opravy Zbytko- | Ostatni Castka
v eurech S icetnim obdobim, nahodného vzorku® neoprav- | va provedené va auditované | neopravné-
odpovidajici | které byly nénych chybo- | v disledku celkova | vydaje® nych vydaji
zakladnimu auditovany na vydaji vost celkové chybo- v ramci
souboru, zakladé nahodného v nahod- (cChy” chybovosti vost ostatnich
z néhoz byl vzorku ném (ZCCh) auditova-
vzorek Céastka’® T | % vzorku 68 nych vydaji
vybran® zahrnutych
operaci

% Sloupec ,,A“ odkazuje na zakladni soubor, z néhoz byl vybran nihodny vzorek, tj. celkovou vysi zpisobilych vydajii vedenou v Géetnim systému certifika¢niho organu,
kterd byla zahrnuta v zadostech o platbu predlozenych Komisi (jak je uvedeno v ¢l. 137 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) &. 1303/2013), po odeéteni piipadnych zapornych
jednotek vzorku. Pokud byla jako zptisobilé vydaje vykazana naptiklad ¢astka ve vysi 23 miliontt EUR, kterd zahrnuje 3 miliony EUR zé&pornych jednotek vzorku, pak je ve
sloupci A tfeba uvést ¢astku ve vysi 26 miliontt EUR, jelikoZ ta odpovida zakladnimu souboru kladnych ¢astek. Vysvétleni se pfipadné uvede v bod¢ 5.4.

% To se vztahuje na minimélni prahové hodnoty pokryti stanovené v &l. 127 odst. 1 poslednim pododstavei nafizeni (EU) & 1303/2013, je-li pouZita nestatistickd metoda
vybéru vzorku. Pozadavek na 10 % vykazanych vydaji v ptipadé nestatistické metody vybéru vzorku (€l. 127 odst. 1 nafizeni o spolenych ustanovenich) se vztahuje na
vydaje ve vzorku bez ohledu na pouziti diléiho vybérového souboru. To znamend, ze vzorek musi odpovidat minimalné 10 % vykazanych vydajt, je-li viak pouzit diléi
vybérovy soubor, mohou byt skute¢n¢ auditované vydaje ve skutecnosti nizsi.

87 Celkovéa chybovost se rovna souctu projektovanych nahodnych chyb a piipadné také systémovych chyb a neopravenych neobvyklych chyb vydglenych zékladnim
souborem, jak je stanoveno v ¢l. 28 odst. 14 nafizeni v pfenesené pravomoci. Pokud vykazané vydaje zahrnuji zaporné jednotky vzorku, musi se s nimi zachazet jako se
zvlastnim zakladnim souborem. V tomto pfipadé¢ se celkova chybovost vypocita v poméru k zakladnimu souboru kladnych jednotek vzorku. Celkova chybovost je vypocitana
pted uplatnénim piipadnych finanénich oprav ve vztahu k auditovanému vzorku nebo zdkladnimu souboru, z néhoz byl vybran nahodny vzorek. Pokud nahodny vzorek
zahrnuje vice nez jeden fond nebo program, tyka se celkova (vypocitana) chybovost uvedena ve sloupci ,,E“ celého zakladniho souboru. Je-li pouzita stratifikace, jsou blizsi
informace pro jednotlivé vrstvy uvedeny v bodé 5.7.

%8 Viz podrobngjsi vysvétleni ZCCh v oddile 5 t&chto pokyni.
69 Sloupec ,,H* odkazuje pfipadné na vydaje auditované v ramci doplitkového vzorku.

70 Castka auditovanych vydaji (je-li pouzit diléi vyb&rovy soubor podle &l. 28 odst. 9 nafizeni (EU) &. 480/2014, uvede se v tomto sloupci pouze &astka polozek vydaji, které
byly skute¢né auditovany, a to podle clanku 27 téhoz nafizeni).

™ Procento auditovanych vydaji v poméru k zakladnimu souboru.
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PRILOHA 3 — POSTUPOVY DIAGRAM PRO CELKOVOU CHYBOVOST A ZBYTKOVOU CELKOVOU

CHYBOVOST

SYSTEMOVE
chyby

Vymezeni
dotcenych
vydaji

NAHODNE
chyby

Analyza chyb v nahodném vzorku

Neopravena
NEOBVYKLA
chyba

Projekce v

souladu s

pokyny k
vybéru vzorkt

mmml SYStéMovych

nahodnych
chyb

Vyse

neoprav.

neobvyklych
chyb

Vyse projekt.

58/59

-
(%]
o
>
o

Ko
>

=
(8]

\©
>
]

=
(]

(@]

Minus
prislusné
financni

opravv

Zbytkova celkova chybovost




EGESIF_15-0002-04
17/12/ 2018

PRILOHA 4 — PRIKLADY VYPOCTU ZBYTKOVE CELKOVE
CHYBOVOSTI

PRILOHA 5 — TYPOLOGIE ZJISTENI TYKAJICICH SE PROJEKTU
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