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ANSVARSFRISKRIVNING: Detta &ar ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Det ger, pa
grundval av tillamplig EU-lagstiftning, teknisk vagledning till medarbetare och andra organ som ar verksamma
inom Overvakning, kontroll och genomférande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (férutom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling [Ejflu]) for hur EU-bestdmmelser ska tolkas och
tillampas inom detta omréade. Syftet med detta dokument &r att forklara och tolka namnda regler for
kommissionens avdelningar for att underlatta genomférandet av programmen samt att uppmuntra god praxis.
Denna vagledning paverkar inte heller EU-domstolens och tribunalens tolkningar eller kommissionens beslut.
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Forteckning 6ver akronymer och forkortningar

Tillagg 1

Belopp som har forts in i den attesterande
myndighetens redovisningssystem

Tillagg 2

Belopp som har aterkréavts och dragits tillbaka
under rakenskapsaret

Tillagg 3

Belopp som ska aterkravas i slutet av
rakenskapsaret

Tillagg 4

Aterkrav som har gjorts i enlighet med
artikel 71 i CPR under rakenskapsaret

Tillagg 5

Belopp som inte kan aterkréavas i slutet av
rakenskapsaret

Tillagg 6

Belopp for programbidrag som har betalats
till finansieringsinstrument i enlighet med
artikel 41 i CPR (kumulativt fran
programmets start)

Tillagg 7

Forskott som har betalats i samband med
statligt stod i enlighet med artikel 131.5 i
CPR (kumulativt fran programmets start)

Tillagg 8

Avstdmning av utgifter

CDR

Kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013"

CPR

Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1303/2013 av den 17 december
2013% i dess andrade lydelse genom
forordning (EU, Euratom) 2018/1046

CIR

Kommissionens genomférandeforordning
(EU) nr 1011/2014 av den 22 september
2014°

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/S\V/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2014.138.01.0005.01.SWE

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:32013R1303

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2uri=CELEX%3A32014R1011
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1. BAKGRUND

1.1. Hanvisningar till lagstiftning

Forordning Artiklar

Forordning (EU) nr 1303/2013 | Artikel 127.5 a — Ett revisionsuttalande

Forordningen om gemensamma | Artikel 137 — Utarbetande, granskning och
bestammelser godkénnande av rakenskaper

(hadanefter CPR)

Kommissionens delegerade Artikel 29 — Rékenskapsrevisioner

forordning (EU) nr 480/2014

(hadanefter CDR)

Kommissionens Aurtikel 7 och bilaga VIl — Modell for rékenskaper
genomfoérandefdérordning (EU)
nr1011/2014

(hadanefter CIR)

Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom)
2018/1046

Budgetforordningen

Artikel 63 — Delad forvaltning med medlemsstater

| enlighet med artikel 127.5a i CPR och artikel 63.7 i budgetférordningen ska
revisionsmyndigheten Idmna ett uttalande som bland annat utvisar huruvida rékenskaperna
ger en rattvisande bild, och huruvida revisionsarbetet ger upphov till tvivel pa de pastdenden
som gors i forvaltningsforklaringen om tillborlig presentation av rdkenskaperna, och om deras
fullstandighet och exakthet.

1.2. Syftet med véagledningen

Syftet med detta dokument ar att ge praktisk vagledning till medlemsstater, i synnerhet till
revisionsmyndigheter, om deras ansvarsomraden vad géller rakenskapsrevisioner i enlighet
med artikel 137.1 i CPR och artikel 29 i CDR. 1 vdégledningen forklaras hur
revisionsmyndigheterna kan anvanda befintligt revisionsarbete for att i sa stor utstrackning
som det & mojligt minska de ytterligare anstrangningarna i samband med
rakenskapsrevisioner.

| véagledningen beskrivs det revisionsarbete som ska utforas av revisionsmyndigheterna till
stod for deras revisionsuttalande om att rékenskaperna é&r fullstdndiga, exakta och
sanningsenliga.

For enkelhetens skull anvénds ordet tillagg” nedan alltid som en hénvisning till tilliggen till
modellen for rakenskaper i bilaga V11 till CIR om ingenting annat anges.
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2. RAKENSKAPSREVISIONER AV REVISIONSMYNDIGHETEN

De rakenskapsrevisioner som avses i artikel 137.1 i CPR ska utfdras av revisionsmyndigheten
for varje rakenskapsar och i enlighet med revisionsstrategin.

Rakenskapsrevisionen ska i kombination med andra revisionsatgarder ge rimlig sikerhet om
att beloppen i rékenskaperna, for vilka revisionsmyndigheten bor infoéra en tillborlig
revisionsmetod, ar fullstdndiga, exakta och sanningsenliga.

| revisionsmetoden bor resultaten fran det befintliga revisionsarbetet beaktas:

e Systemrevisioner av den attesterande myndigheten (och, i tillampliga fall, dess
formedlande organ) och forvaltningsmyndigheten (i tillampliga fall), i synnerhet
avseende kontrollerna av rékenskaperna, enligt vad som forklaras i avsnitt 3 nedan.

e Revisioner av insatser, sarskilt nar det géller verifieringskedjan och exaktheten for
motsvarande utgifter och finansiella korrigeringar som har inforts i rékenskaperna for
att kontrollera tillforlitligheten hos rakenskapssystemen, enligt vad som forklaras i
avsnitt 4 nedan.

Revisionsmyndigheten forvéntas dessutom utfora slutliga ytterligare kontroller av (utkastet
till) attesterade réakenskaper, enligt vad som forklaras i avsnitt 5 nedan, nar den har mottagit
(utkastet till) rakenskaper fran den attesterande myndigheten, beroende pa den grad av
tillforlitlighet som uppnés genom systemrevisionerna och revisionerna av insatser”.

Revisionsmyndigheten bor ocksa kontrollera att utkastet till rakenskaper har utarbetats i
enlighet med de mallar som faststélls i bilaga VII till CIR. Revisionsmyndigheten ska i detta
sammanhang kontrollera att de finansiella korrigeringarna som féljer av dess revision av
insatser enligt artikel 127.1 i CPR, och som revisionsmyndigheten anvander for att berédkna
den samgnanlagda aterstdende felprocenten, presenteras exakt och korrekt i de relevanta
tillaggen”.

Dessutom bor foljande revisioner och kontroller beaktas nér deras slutsatser &r tillgangliga vid
datumet for undertecknande av revisionsuttalandet, for att de finansiella korrigeringarna ska
aterspeglas korrekt i rakenskaperna:

— Systemrevisioner
— Reuvisioner av insatser

— Revisioner som utfors av kommissionen

Om tillréckliga kontroller har gjorts under systemrevisionerna och revisionerna av insatser kan
revisionsmyndigheten anvanda resultaten fran dessa revisioner utan att utfora nagra eller bara begransade
ytterligare kontroller av utkastet till attesterade rakenskaper.

Se den senaste uppdateringen av kommissionens Vagledning for medlemsstaterna om arlig kontrollrapport
och revisionsuttalande (EGESIF_15_0002), avsnitt 1V 4.
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— Revisioner som utfors av Europeiska revisionsratten och foljs upp av kommissionen

— Kontroller som utfors av andra programmyndigheter (administrativa kontroller,
kontroller pa plats, kontroller som utfors av attesterande myndigheter)

— Andra revisions- och kontrollresultat som revisionsmyndigheten har tillgéng till°®

Revisionsmyndigheten bor infora effektiva forfaranden for overvakning av genomférandet av
de rekommendationer och korrigerande atgarder som foljer av rakenskapsrevisionerna.

I enlighet med artikel 139.2 i CPR ska kommissionen basera sin granskning av rakenskaperna
pa det uttalande som ges av revisionsmyndigheten, vilken darfér i motsvarande kapitel i den
arliga kontrollrapporten ska tillhandahalla utforliga uppgifter om det revisionsarbete som har
utforts och de resultat som har erhéllits genom rikenskapsrevisionerna’.

3. ANVANDNING AV RESULTAT FRAN SYSTEMREVISIONER OCH
RAKENSKAPSREVISIONER

| artikel 29.4 i CDR faststalls att det i systemrevisionen ska inga en kontroll av att den
attesterande myndighetens rakenskapssystem ér tillforlitligt och en kontroll, pa urvalsbasis, av
att de utgifter som har registrerats i den attesterande myndighetens rakenskapssystem rérande
tillbakadragna och aterkravda belopp &r exakta.

Genom systemrevisionen av den attesterande myndigheten erhaller revisionsmyndigheten
rimlig sékerhet om att foljande forfaranden genomférs pa ett adekvat satt®: rapportering och
dvervakning av oriktigheter, redovisning av belopp som ska aterkravas och dras tillbaka och
som ska dras av fran betalningsansokningar under rakenskapsaret, och uppféljning av
pagaende aterkrav och belopp som inte kan aterkravas. Systemrevisionen bor ocksa omfatta
tillforlitligheten hos de IT-system som har inforts av den attesterande myndigheten for driften
av dess redovisningssystem, med beaktande av internationellt erkanda IT-standarder®.

Systemrevisioner kan paborjas redan tidigt under rékenskapsaret. En omfattande
systemrevision av den attesterande myndigheten (och, i tillampliga fall, dess férmedlande
organ) forvantas utforas fran och med det forsta aret for programmets genomfoérande, efter att

Sasom kontroller som utfors av de hdgsta nationella revisionsmyndigheterna, skattemyndigheterna med
flera.

Se den senaste uppdateringen av kommissionens Vagledning for medlemsstaterna om arlig kontrollrapport
och revisionsuttalande (EGESIF_15_0002), avsnitt I1.6.

Det antas att utformningen och inrattandet av dessa forfaranden redan har granskats under
utformningsetappen.

Ut6ver ramverket for COBIT (kontrollmal for informationsteknik) inbegriper internationellt erkanda
standarder for informationssékerhet bland andra foljande: ISO/IEC-standarden 27001 (Informationsteknik -
Sékerhetstekniker - Ledningssystem for informationssakerhet - Krav) och [ISO/IEC 27002
(Informationsteknik - Sakerhetstekniker - Riktlinjer for informationssakerhetsétgarder) senast uppdaterad
2013. Revisionsmyndigheten kan ocksa komma att beakta eventuella relevanta nationella standarder.
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forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten har utsetts, eller sa snart som
utgifterna har gatt igenom systemet och en betalningsansokan har lamnats in till
kommissionen, for att utarbeta det arliga uttalandet om rakenskaperna. Slutsatserna fran det
revisionsarbete som har utforts av det oberoende revisionsorganet i enlighet med artikel 124 i
CPR kan beaktas for att bestimma omfattningen av den forsta systemrevisionen av den
attesterande myndigheten. Eftersom det oberoende revisionsorganets revisionsarbete endast
omfattar uppfyllandet av kriterierna for beddmning av utndmning bor revisionsmyndigheten
kontrollera att den attesterande myndighetens system fungerar pa ett korrekt sétt.

Under foljande ar bor revisionsmyndigheten vid behov genomfora uppfoljande
revisionsarbete (det vill siga om rekommendationer har lamnats efter systemrevisioner eller
granskningar av specifika delar av den attesterande myndighetens funktion). Uppféljningarna
bor sarskilt inrikta sig pa genomforandet av de rekommendationer som har lamnats i fraga om
de centrala krav pa den attesterande myndigheten som bedémdes som kategori 3 eller 4. En
ny fullstandig systemrevision bor emellertid 6vervégas ifall den attesterande myndigheten
vasentligen har andrat sina forfaranden eller bytt ut sin personal. Ytterligare systemrevisioner
kan planeras under programperioden for att bekrafta att tidigare slutsatser fran revisioner
fortfarande ar giltiga.

Vid utférande av en systemrevision av den attesterande myndigheten kommer
revisionsmyndigheten att sarskilt beakta bedomningen av det centrala kravet 13 om lampliga
forfaranden for uppréttande av rakenskaperna och attestering av att de &r fullstandiga, exakta
och sanningsenliga’®. | praktiken innebér detta att systemrevisioner som rér den attesterande
myndighetens redovisningssystem bor inbegripa atminstone en kontroll av huruvida den
attesterande myndighetens forfaranden (inbegripet inbyggda kontroller i I1T-systemet) pa ett
effektivt satt sakerstaller att det totala beloppet av stddberattigande utgifter som fors in i
redovisningssystemet stdims av mot de utgifter (inbegripet motsvarande offentliga utgifter)
som ingdr i de mellanliggande betalningsansokningar som har lamnats till kommissionen for
det relevanta rakenskapsaret, minus de relevanta finansiella korrigeringarna och andra
justeringar som har gjorts av den attesterande myndigheten for utgifterna i fraga.

| bilagan till denna véagledning ges ett exempel pa en forteckning 6ver de kontrolltester av den
attesterande myndighetens forfaranden som ska utforas av revisionsmyndigheten med
avseende pa rakenskaperna®’.

Vissa av dessa tester kan ocksa utforas i det skede da slutliga kontroller av utkastet till
attesterade rékenskaper gors, och kombineras med det revisionsarbete som utfors under
revisionerna av insatser for att erhalla en tillracklig niva av forsakran samtidigt som
dubbelarbete undviks.

10 Se kommissionens Guidance on a common methodology for the assessment of management and control

systems in the Member States (EGESIF_14-0010 av den 18 december 2014).

11 Kontrolltestningen under systemrevisionen ska utféras av revisionsmyndigheten baserat pa den information

som &r inford i den attesterande myndighetens redovisningssystem vid tidpunkten for systemrevisionen.
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Vidare bor revisionsmyndigheten, vid sidan av kontrolltestningen och kontrollerna av att
darmed sammanhangande férfaranden finns, i samband med systemrevisioner kontrollera att
forfaranden finns, och att dessa tillampas pa ett korrekt satt, som sakerstaller att:

e Utkastet till rdkenskaper i god tid lamnas in av den attesterande myndigheten till
revisionsmyndigheten i syfte att utfarda revisionsuttalandet. Utgifter ska i tillampliga
fall undantas fran rakenskaperna i enlighet med artikel 137.2 CPR.

e Alla nodvandiga korrigeringar ska avspeglas i rakenskaperna for det berdrda
rakenskapsaret, enligt vad som faststalls i artikel 29.5 ¢ i CDR.

Revisionsmyndigheten rekommenderas att ta fram ett sarskilt avsnitt i checklistan for
systemrevision, eller att ta fram en separat checklista som ska tillampas for den attesterande
myndigheten som omfattar alla delar av rakenskaperna, enligt vad som anges i artikel 29.5 i
CDR.

Revisionsmyndigheten kan genom en enskild systemrevision av den attesterande
myndigheten técka rékenskaperna for olika fonder och operativa program under dess
ansvarsomrade.

Om vissa av de delar som fértecknas i bilagan till denna vagledning bara delvis kan tackas
under systemrevisionen pa grund av att data inte &r tillgangliga i den attesterande
myndighetens redovisningssystem kommer revisionsmyndigheten att behdva tdcka dessa
inom ramen for de slutliga ytterligare kontroller som férklaras i avsnitt 5%,

Om det genom systemrevisionen som utférs pa nivan for den attesterande myndigheten
uppdagas allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemet (i synnerhet for de
grundlaggande kraven for den attesterande myndigheten, det vill sdga det centrala kravet 13)
kommer ett revisionsuttalande med reservationer for rakenskapsaret i fraga att utfardas. Ett
sadant uttalande med reservationer skulle tacka inte bara funktionen hos forvaltnings- och
kontrollsystemet, utan dven kunna leda till en reservation i revisionsuttalandet géllande
rékenskaperna (enligt vad som faststallts i artikel 29.5 i CDR).

4. ANVANDNING AV RESULTAT FRAN REVISION AV INSATSER FOR
RAKENSKAPSREVISIONER

Revisioner av insatser kan paborjas redan under rakenskapsaret. Detta innebér att det urval av
insatser som ska revideras kan delas upp i tva (eller flera) delar under rakenskapsarets lopp, i
enlighet med hur attesteringen av utgifter inom ramen fér mellanliggande betalningar
framskrider, sisom férklaras i véagledningen om urvalsmetoder™. Revisionsinsatsen kan

2" Det ar revisionsmyndigheten som, p& grundval av utkasten till rakenskaper frdn den attesterande

myndigheten, ska gora en professionell bedémning av huruvida omfattningen av och nivéan pa de test som
utférdes under systemrevisionen ger tillrdckligt underlag for att man ska kunna dra sdkra slutsatser om
rékenskaperna.

¥ Se den senaste uppdateringen av kommissionens Guidance on sampling methods for audit authorities

(EGESIF_16-0014-00), avsnittet Sampling carried out during the year.
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darmed spridas ut mer jamnt over hela aret. Detta kommer att mojliggora for
revisionsmyndigheten att slutfora sitt arbete i tid for att kunna lamna det arliga
revisionsuttalandet i enlighet med det andra stycket i artikel 63.7 i budgetférordningen och
artikel 127.5ai CPR.

For urvalet av valda insatser och i syfte att uppratta forséakran for dess revisionsuttalande for
rakenskaperna'® bor revisionsmyndigheten under revisionen av insatser kontrollera att

o verifieringskedjan for de reviderade utgifterna (om de utgifter som stddmottagaren har
deklarerat for forvaltningsmyndigheten/det férmedlande organet efter avdrag for
eventuella utgifter till foljd av kontroller av férvaltningen eller andra kontroller
motsvarar de belopp som har angetts i betalningsanstkan till kommissionen),

e betalningen till stddmottagaren motsvarar utgifterna for projektet och har gjorts i sin
helhet och inom den foreskrivna tidsfristen pa 90 dagar (artikel 132 i CPR) och att

e eventuella oriktigheter i de reviderade utgifterna som tidigare har upptackts har
hanterats korrekt och de motsvarande korrigeringarna lagts in i redovisningssystemet.

Dessutom bor revisionsmyndigheten i samband med att utkastet till attesterade rdkenskaper
kontrolleras nar det géller de reviderade insatserna aven kontrollera att

e det totala beloppet av bidragsberattigade utgifter som har deklarerats for den
reviderade urvalsenheten i enlighet med artikel 137.1 a i CPR stammer 6verens med
utgifterna for denna urvalsenhet (och motsvarande offentliga utgifter) som har
inbegripits i betalningsansokningar som har l[amnats till kommissionen

och/eller

e att alla oriktiga belopp som upptécks i de insatser som ingar i urvalet har undantagits
fran rakenskaperna®.

Om sa ar tillampligt for insatserna som ingar i det reviderade urvalet ska
revisionsmyndigheten kontrollera att storleken pad programbidrag (forskott) som har betalats
till finansieringsinstrument och eventuellt statligt stéd som har betalats till stodmottagare
stods av tillganglig information pa nivan som utgors av forvaltningsmyndigheten och av den
attesterande myndigheten. Syftet med dessa kontroller kommer dven att vara att bekréafta att
de deklarerade forskotten ar stodberattigande samt tillforlitligheten hos verifieringskedjan for
rékenskapssystemet.

Det ar tillradligt att revisionsmyndigheten tar fram ett sarskilt avsnitt i checklistorna for
revisionen av insatser eller en separat checklista for att bekrafta att systemet fungerar korrekt
med avseende pa delar av rakenskaperna enligt beskrivningen i artikel 29.5 i CDR.

14 Detta paverkar inte den forsikran som kravs for utgifternas laglighet och korrekthet.

> Det vill sdga finansiella korrigeringar som har gjorts for oriktigheter som har upptéckts i slutliga
revisionsrapporter eller, om i undantagsfall revisionen av insatser inte har slutforts, belopp som omfattas av

pagaende granskningar i enlighet med bestammelserna i artikel 137.2 i CPR.
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5. SLUTLIGA YTTERLIGARE KONTROLLER AV UTKASTET TILL ATTESTERADE
RAKENSKAPER

Revisionsmyndigheten forvantas utfora slutliga ytterligare kontroller av (utkastet till)
attesterade rakenskaper nar den har mottagit (utkastet till) rakenskaper fran den attesterande
myndigheten och beroende pa nivan av forsakran som erhalls genom systemrevisionerna och
revisionerna av insatser™.

Dessa kontroller syftar till att bekrafta att alla de delar som kravs enligt artikel 137 i CPR &r
korrekt inbegripna i rdkenskaperna och att dessa stods av underliggande rékenskapshandlingar
hos de berérda myndigheterna (eller organen) och mottagarna.

Revisionsmyndigheten forvantas darfor utfora en slutlig validering av de underliggande
registrerade uppgifterna (poster vars utgifter attesterats, tilloakadraganden, aterkrav, belopp
som ska aterkravas samt belopp som inte kan aterkravas) for att kontrollera/bekrafta foljande:

1) Att det sammanlagda beloppet av stodberattigande utgifter som har deklarerats i enlighet
med artikel 137.1 a i CPR stammer Overens med utgifterna (och motsvarande offentliga
utgifter) i den slutliga betalningsansokning som har lamnats in till kommissionen for det
relevanta rakenskapsaret. Om skillnader foreligger ska revisionsmyndigheten bedéma om
forklaringarna i rakenskaperna ar rimliga (se tilldagg 8 om avstamning av utgifter).

| detta avseende kommer revisionsmyndigheten, vad géller poster vars utgifter har
attesterats, med hjélp av det representativa urvalet av revisioner av insatser att ha
bekraftat korrektheten hos de belopp som har inbegripits i de mellanliggande
betalningsansékningarna som har lamnats in under rakenskapsaret. Foljaktligen kan de
ytterligare kontrollerna i detta skede begransas till kontroll av de korrigeringar och
justeringar som har gjorts av den attesterande myndigheten efter inlamningen av den
slutliga ansékan om mellanliggande betalning och éterspeglas i tillagg 8.

2) Att det belopp for motsvarande utbetalningar till stddmottagarna i enlighet med artikel
132.1 i CPR som har rapporterats i kolumn C i tillagg 1 stdmmer 6verens med underliggande
rakenskapshandlingar hos den attesterande myndigheten/férvaltningsmyndigheten'’. (Denna
kontroll kan goras pa urvalshasis, och resultaten av kontroller som har genomforts under
revisioner av insatser kan anvandas).

6 Om tillrackliga kontroller har gjorts under systemrevisionerna och revisionerna av insatser kan

revisionsmyndigheten anvinda resultaten frn dessa revisioner utan att utféra nagra eller bara begrinsade
ytterligare kontroller av utkastet till attesterade rakenskaper.

7" Det vill séga motsvarande poster i redovisningssystemet och relevanta stéddokument. Se &ven den senaste

uppdateringen av kommissionens Guidance on Preparation, Examination and Acceptance of Accounts
(EGESIF 15_0018), avsnitt 3.1.3.
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3) Att de programbidrag som har betalats ut till finansieringsinstrument (forskottsbetalningar)
och de forskott pa statligt stod som har betalats till stddmottagare stods av tillganglig
information, i synnerhet hos forvaltningsmyndigheten™.

4) Att utgifter i tillampliga fall har undantagits fran rékenskaperna i enlighet med
artikel 137.2 i CPR, pa grund av en pagaende granskning av huruvida de &r lagliga och
korrekta.

5) Att nodvandiga korrigeringar som foljer av forvaltningskontroller, revisioner och andra
kontroller avspeglades korrekt i rakenskaperna for det berérda rakenskapsaret (detta kan
kontrolleras pa urvalsbasis).

6) Att de belopp i rakenskaperna som har aterkravts och dragits tillbaka under rakenskapsaret,
de belopp som ska aterkréavas vid rakenskapsarets slut, de aterkrav som har gjorts i enlighet
med artikel 71 i CPR samt belopp som inte kan aterkravas motsvarar de belopp som har
bokforts i den attesterande myndighetens redovisningssystem och som alla ar baserade pa
beslut av ansvarig férvaltningsmyndighet eller den attesterande myndigheten.

Revisionsmyndigheterna rekommenderas att pa urvalsbasis kontrollera

a) korrektheten hos alla slags poster som dar inférda 1 rakenskaperna
(tillbakadraganden, aterkrav, belopp som ska aterkravas samt belopp som inte kan
aterkravas) och

b) att dessa poster Gverensstammer med de uppgifter som lamnas i den arliga
kontrollrapporten och i den arliga sammanfattningen.

7) Att den attesterande myndigheten i tillagg 8 till rdkenskaperna har gjort en avstamning av
det totala beloppet av bidragsberattigade utgifter som har inforts i utkastet till rékenskaper
mot det totala beloppet i den attesterande myndighetens rékenskapssystem och de utgifter
(och motsvarande offentliga utgifter) som har inbegripits i de betalningsansékningar som har
lamnats in till kommissionen for det relevanta rakenskapsaret.

Hérvidlag bor revisionsmyndigheten beddma om den attesterande myndighetens
forklaringar till de justeringar som rapporteras i tillagg 8 é&r tillrackliga. Den
attesterande myndigheten bor ocksd kontrollera om justeringarna i fraga
overensstammer med de upplysningar som lamnas i den arliga kontrollrapporten och i
den arliga sammanfattningen om finansiella korrigeringar och utgifter som undantas i
enlighet med artikel 137.2 i CPR till foljd av forvaltningskontroller, revisioner och
andra kontroller®,

8 Nar det galler finansiella instrument bér kontrollen dven omfatta dverensstimmelsen med de olika

maximibelopp/tak som faststélls i artikel 41 i CPR och i finansieringsavtalen.

19 Harvidlag bor revisionsmyndigheten &ven bedéma om Aatskillnaden mellan genomforda finansiella

korrigeringar och belopp som har undantagits pa grund av en pagaende granskning ar korrekt och om
adekvata upplysningar lamnas om den i rékenskaperna och/eller den attesterande myndighetens redovisning
(ytterligare végledning om detta finns i den senaste uppdateringen av kommissionens Vagledning for
medlemsstaterna om arlig kontrollrapport och revisionsuttalande (EGESIF 15_0002), avsnitt IV.3).
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Ingen formell tidsfrist &r faststélld i CPR for den attesterande myndigheten att lamna (utkastet
till) rakenskaperna till revisionsmyndigheten. Det rekommenderas emellertid att de nationella
myndigheterna, i bérjan pa programperioden, faststéller interna tidsfrister for 6verlamning av
utkastet till rakenskaperna till revisionsmyndigheten. Revisionsmyndigheten bor ha tillracklig
tid for sin granskning for att kunna utfarda ett valgrundat revisionsuttalande den 15 februari ar
N+1.

6. REVISIONSUTTALANDE OM RAKENSKAPERNA

Om skillnader foreligger mellan de utgifter som har deklarerats i den slutliga ansdkan om
mellanliggande betalning och det attesterade beloppet i utkastet till rakenskaper pa grund av
avdrag som har gjorts av den attesterande myndigheten (se punkt 3.4 i kommissionens
Guidance on amounts withdrawn, recovered, to be recovered and irrecoverable®) bedémer
revisionsmyndigheten huruvida de givna forklaringarna ar adekvata genom att utfora
ytterligare revisionsatgarder. Dessa forfaranden bor utformas sa att tillrackliga lampliga
revisionsbevis erhalls om att handelser som resulterar i avdrag har faststallts och undersokts
innan det revisionsuttalande och den arliga kontrollrapport som det héanvisas till i punkterna a
och b i forsta stycket i artikel 127.5 i CPR lamnas in.

Revisionsmyndigheten kontrollerar att resultaten fran all revisions- eller kontrollverksamhet,
enligt vad som faststalls i avsnitt 2 ovan, pa ett adekvat satt reflekteras i rakenskaperna.
Exempel:

v Finansiella korrigeringar som sammanhanger med oriktigheter (det vill saga
finansiella  korrigeringar av oriktigheter som rapporteras i slutliga
revisionsrapporter och kontrollrapporter efter det kontradiktoriska forfarandet).

v Eventuella extrapolerade korrigeringar i syfte att reducera den sammanlagda
aterstaende  felprocenten till hogst 2% som har beslutats av
forvaltningsmyndigheten (definitiva korrigeringar)?'.

v" Utgifter som haller pa att granskas i enlighet med artikel 137.2 i CPR (det vill
séga avdrag for potentiella oriktiga utgifter som &nnu inte har kontrollerats, till

exempel belopp som har rapporterats i utkast till
revisionsrapporter/kontrollrapporter innan ett kontradiktoriskt forfarande har
slutforts).

2 EGESIF_15_0017, i dess uppdaterade lydelse.

2L Sijtuationer dar den sammanlagda &terstaende felprocenten éverstiger 2 % men dar forvaltningsmyndigheten

inte har beslutat att tillampa extrapolerade korrigeringar bor inte paverka revisionsmyndighetens
revisionsuttalande om rékenskaperna, men daremot dess revisionsuttalande om utgifternas laglighet och
korrekthet.
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Kontrollen av den effektiva korrigeringen av oriktigheter som har uppdagats inom ramen for
revisionsarbetet (genom tillbakadragande eller aterkrav fran en ansokan om mellanliggande
betalning under rakenskapsaret eller avdrag i rdakenskaperna) kommer att vara sarskilt
anvandbar for revisionsmyndighetens berakning av den kvarstaende totala felfrekvensen som
ska tillhandahallas i den arliga kontrollrapporten.

Resultaten fran det revisionsarbete som utfors av revisionsmyndigheten avseende utkastet till
rakenskaper kommer, efter att det har skickats till den attesterande myndigheten, att
mojliggora for revisionsmyndigheten att ytterligare justera dess rakenskaper om detta skulle
behovas, innan det lamnas in till kommissionen. Det rekommenderas att detta inbegriper alla
justeringar, inbegripet de som ej ar vésentliga, som faststéllts av revisionsmyndigheten under
dess revisioner, i syfte att darefter sékerstélla ett snabbt forfarande for godkannande av
rékenskaperna av kommissionen.

Vad géller revisionsmyndighetens revisionsuttalande om rdakenskaperna kommer
myndigheten att analysera den vésentliga inverkan av de justeringar som ska goras av
rakenskaperna, med beaktande av en vasentlighetsniva pa 2 % av de belopp som har forts in i
relevant tillagg till det utkast till rdkenskaper som har presenterats for revisionsmyndigheten.

— Om revisionsmyndigheten instammer med de justeringar som har gjort av utkastet till
rakenskaper av den attesterande myndigheten eller om de kvarstaende problemen (gj
genomforda justeringar) inte ar vasentliga kan revisionsuttalandet om rékenskaperna
vara utan reservationer, vilket innebar att revisionsmyndigheten har en rimlig sakerhet
om att rdkenskaperna ar fullstdndiga, exakta och sanningsenliga. Om felaktiga eller
ofullstandiga delar har uppdagats i rakenskaperna men anses ovésentliga av
revisionsmyndigheten och inte har korrigerats i rékenskaperna bor information om
dessa delar redovisas i den arliga kontrollrapporten och i revisionsuttalandet som en
upplysning av sarskild betydelse (revisionsuttalandet kan &nda vara utan reservationer
vad rédkenskaperna betréffar).

— 1 alla andra fall, det vill sdga nar vasentliga felaktiga eller ofullstdndiga delar har
uppdagats och inte har korrigerats i ett tillagg till rdkenskaperna, ar ett uttalande med
reservation lampligt.

Det rekommenderas att revisionsmyndigheten pa ett tillborligt satt dokumenterar alla etapper
av rakenskapsrevisionerna i syfte att sakerstalla att en adekvat verifieringskedja uppratthalls,
med beaktande av bestdmmelserna om dokuments tillgdnglighet som faststalls i artikel 140 i
CPR.

BiLAGA — Kontrolltestning av den attesterande myndigheten

Exempel pa forfaranden for kontrolltestning som ska utforas av revisionsmyndigheten,
baserat pa den information som &r inford i den attesterande myndighetens
redovisningssystem vid tidpunkten for systemrevisionen och/eller under slutliga ytterligare
kontroller av utkastet till attesterade rakenskaper.
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Kontrolltestningen av den attesterande myndighetens forfaranden kan inbegripa atminstone
foljande etapper, och tacka, till exempel, programmets huvudsakliga insatsomrade®*:

Angaende tillagg 1 till rakenskaperna:

o Kontrollera att det innehaller (kolumnerna A och B) samma belopp for utgifter

som har deklarerats i den slutliga ansokan om mellanliggande betalning
(kolumn B respektive C i bilaga VI till CIR).

Kontrollera om de utgifter som har deklarerats i den slutliga ansékan om
mellanliggande betalning for rakenskapsaret i fraga stimmer 6verens med de
utgifter som har deklarerats i ansokan om mellanliggande betalning for det
aret, plus eventuella nya utgifter och minus de belopp som har dragits tillbaka
eller aterkravts under riakenskapsaret (enligt vad som ska anges i tillagg 2)
och/eller andra justeringar som har gjorts av den attesterande myndigheten®.

Baserat pa den information som finns tillganglig hos forvaltningsmyndigheten:

= Kontrollera att de utgifter som har deklarerats i de (tva eller tre)
ansokningarna om mellanliggande betalning med de hégsta beloppen
av utgifter som har deklarerats stimmer 6verens med de utgifter som
har uppstatt hos stodmottagarna och som har betalats i samband med
genomforandet.

= Kontrollera, for ett urval av transaktioner (till exempel 30
betalningsansokningar som har lamnats av stodmottagarna till den
forvaltande myndigheten) verifieringskedjan, det vill sdga huruvida de
utgifter som har uppstatt hos stddmottagarna och som har betalats i
samband med genomfdérandet har inbegripits i de ansdékningar om
mellanliggande betalning som beaktas i rakenskaperna i fraga. Detta
test kan kombineras med det revisionsarbete som utfdrs under
revisionerna av insatser.

Kontrollera, pd basis av underliggande rakenskapshandlingar hos den
attesterande myndigheten/forvaltningsmyndigheten, att kolumn C endast
innehaller belopp for utbetalningar till stddmottagarna inom de tidsfrister som
faststélls i artikel 132.1 i CPR.

Angaende tillagg 2 och 4:

22

23

Dessa utgors av insatsomradet med deklarerade utgifter dver ett visst troskelvarde, som ska faststillas av
revisionsmyndigheten baserat pa dess yrkesmassiga beddmning. Om det ror sig om ett flerfondsprogram bor
det utvalda insatsomradet tacka alla berorda fonder.

Det vill saga slutliga justeringar som inte sammanhanger med finansiella korrigeringar pd grund av
oriktigheter (se avsnitt 8.1.4 i kommissionens Guidance on amounts withdrawn, recovered, to be recovered
and irrecoverable).
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Vi.

Vii.

o Kontrollera att dessa tillagg innehaller (atminstone) de belopp som har dragits
tillbaka (endast i tillagg 2) och aterkravts under rakenskapsaret och att en
adekvat uppdelning i réakenskapsar foreligger samt att sadana
tillbakadraganden eller aterkrav baseras pa ett beslut att korrigera, fattat av
medlemsstaten pa relevant niva (det vill saga forvaltningsmyndigheten eller
den attesterande myndigheten).

o De belopp som har korrigerats som ett resultat av revisionsmyndighetens
revisioner av insatser (visas i slutet av tillagg 2) ska stimma 6verens med de
oriktigheter som har uppdagats av revisionsmyndigheten (belopp som inte
ingar i tillagg 8).

Angaende tillagg 3:

o Kontrollera att det innehaller de belopp som ska aterkravas for utgifter som har
deklarerats under foregaende rakenskapsar (ett eller flera) vid rakenskapsarets
slut (se ocksa avsnitt 6 i Guidance on amounts withdrawn, recovered, to be
recovered and irrecoverable) och att sadana aterkrav baseras pa ett beslut att
korrigera, fattat av medlemsstaten pa relevant niva (det vill saga
forvaltningsmyndigheten eller den attesterande myndigheten).

Kontrollera att tillagg 5 endast innehaller belopp som inte kan aterkravas per ar for
utgifter som har deklarerats under foregaende rakenskapsar (ett eller flera) vid
rakenskapsarets slut. (se ocksa avsnitt 7 i Guidance on amounts withdrawn, recovered,
to be recovered and irrecoverable). Dessa belopp bor stddjas av ett motiverat beslut
som rattfardigar varfor oriktigheterna i fraga inte kan atgardas, fattat av medlemsstaten
pa relevant niva (i allmanhet forvaltningsmyndigheten). En ytterligare kontroll av
Overensstammelse kan dven goras i detta avseende, genom kontroll av tillagg 5
jamfort med datumet for de belopp som inte kan aterkréavas och som har inforts i IT-
systemet.

Kontrollera verifieringskedjan genom att jamfora tillagg6 med beloppen for
programbidrag som kumulativt har betalats ut till finansieringsinstrument fran
programmets start. Denna kontroll av 6verensstammelse bér genomforas pa basis av
de uppgifter som har lamnats av relevant forvaltningsmyndighet/férmedlande organ
(eller som finns tillgangliga i deras IT-system).

Kontrollera verifieringskedjan genom att jamfoéra tillagg 7 med forskott som har
betalats i samband med statligt stod (kumulativt fran programmets start) enligt vad
som har inforts i forvaltningsmyndighetens och det formedlande organets IT-system
(och, nar sa ar mojligt, andra nationella IT-system vari uppgifter om statligt stod finns
inforda) inklusive eventuella relevanta avdrag.

Angaende tillagg 8 till rakenskaperna:

o Kontrollera huruvida de utgifter som visas i kolumn C och D stdds av de
utgifter som har deklarerats i den slutliga ansokan om mellanliggande
betalning minus eventuella korrigeringar och andra justeringar som har gjorts
av den attesterande myndigheten efterat.
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o Beddm de forklaringar som ges i kolumn G for varje prioritering gentemot de
uppgifter som redovisas i den arliga kontrollrapporten, den arliga
sammanfattningen och den attesterande myndighetens redovisning vad galler

a) finansiella korrigeringar som har gjorts efter den 31 juli det
foregaende rakenskapsaret och som reflekteras i rakenskaperna som en
uppfoljning av resultaten fran systemrevisionerna och revisionerna av
insatser och ytterligare forvaltningskontroller och andra kontroller som
har utforts innan rakenskaperna lamnas in,

b) utgifter som har undantagits i enlighet med artikel 137.2 i CPR pa
grund av en pagaende granskning av huruvida de ar lagliga och
korrekta och

c) andra justeringar av den attesterande myndigheten (sdsom
korrigeringar av skrivfel och dylikt).

o Kontrollera att de belopp som har Kkorrigerats som ett resultat av
revisionsmyndighetens revisioner av insatser (visas i slutet av tillagg 8)
stimmer Overens med de oriktigheter som har uppdagats av
revisionsmyndigheten med undantag av belopp som ingar i tillagg 2.
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