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ZASTRZEZENIE PRAWNE: Niniejszy dokument zostal przygotowany przez stuzby Komisji. Na podstawie
obowiqzujgcego prawa UE sformufowano W nim wskazéwki techniczne dla wspdipracownikéw iinnych
Jednostek biorgcych udzial W monitorowaniu, kontroli lub wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (z wyjgtkiem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)), ktore dotyczq interpretacji istosowania przepisow UE wtym zakresie. Celem niniejszego
dokumentu jest przedstawienie wyjasnienr iinterpretacji stuzb Komisji dotyczgcych wyzej wymienionych
przepisdw w celu ulatwienia realizacji programow i zachecenia do stosowania dobrych prakiyk. Niniejsze
wytyczne pozostajq bez uszczerbku dla wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu lub decyzji Komisji.
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WYKAZ AKRONIMOW | SKROTOW

JAN Instytucja audytowa

RSK Roczne sprawozdanie z kontroli

Dodatek 1 Kwoty wprowadzone do systemow
ksieggowych IC

Dodatek 2 Kwoty wycofane i odzyskane w roku
obrachunkowym

Dodatek 3 Kwoty, ktore zostang odzyskane na koniec
roku obrachunkowego

Dodatek 4 Kwoty odzyskane w roku obrachunkowym na
podstawie art. 71 RWP

Dodatek 5 Naleznosci niesciggalne na koniec roku
obrachunkowego

Dodatek 6 Kwoty wktadow z programéw wyptaconych

na rzecz instrumentéw finansowych zgodnie
z art. 41 RWP (zbiorczo od poczatku
programu)

Dodatek 7 Zaliczki wyptacone w kontekscie pomocy
panstwa na podstawie art. 131 ust. 5 RWP
(zbiorczo od poczatku programu)

Dodatek 8 Wyszczegblnienie roznic pomigdzy
wydatkami

IC Instytucja certyfikujaca

RDK Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)

nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013"

RWP Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy?,
zmienione rozporzadzeniem (UE, Euratom)

2018/1046
RWK Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesénia 2014 r.2
EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki
Fundusze ESI Termin ,,fundusze ESI” dotyczy wszystkich

europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych. Niniejsze wytyczne majg
zastosowanie do wszystkich funduszy

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.POL
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:32014R1011
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z wyjatkiem Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW).

EWT Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej
wspolpracy terytorialnej (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.)*

RF Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii®

IP Instytucja posredniczaca

NPA Niezalezny podmiot audytowy

1Z Instytucja zarzadzajaca

SZiK System zarzadzania i kontroli

YEI Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi

mtodych

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=celex%3A32013R1299

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018R1046
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1. KONTEKST

1.1. Odniesienia do przepiséw

Rozporzadzenie Artykuly
Rozporzadzenie (UE) | Art. 127 ust. 5 lit. a) — opinia z audytu
nr 1303/2013

Art. 137 — Sporzadzanie, analiza i zatwierdzanie
Rozporzadzenie w sprawie | zestawien wydatkow
wspolnych przepiséw

(zwane dalej ,, RWP”)

Rozporzadzenie delegowane Art. 29 — Audyt zestawien wydatkoéw
Komisji (UE) nr 480/2014

(zwane dalej ,,rozporzgdzeniem
delegowanym” lub RDK)

Rozporzadzenie wykonawcze Art. 7 i zatacznik VII — Wz0r zestawienia wydatkow
Komisji (UE) nr 1011/2014

(zwane dalej ,, rozporzgdzeniem
wykonawczym” lub RWK)

Rozporzadzenie Parlamentu Art. 63
Europejskiego i Rady (UE, '
Euratom) 2018/1046

Rozporzadzenie finansowe

(zwane dalej ,,RF”)

— Zarzadzanie dzielone z panstwami
cztonkowskimi

Zgodnie zart. 127 ust. 5 lit.a) RWP iart. 63 ust. 7 rozporzadzenia finansowego IA ma
obowigzek wyda¢ opinig, Wtym m.in. stwierdzi¢, czy zestawienie wydatkow oddaje
prawdziwy i uczciwy obraz sytuacji oraz czy przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem
zapytania stwierdzen zawartych w deklaracji zarzadczej dotyczacych wlasciwego
przedstawienia, kompletnosci i doktadnos$ci zestawienia wydatkow.

1.2. Cel wytycznych

Celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie praktycznych wytycznych panstwom
cztonkowskim, W SzCzegélnosci instytucjom audytowym, Ww zakresie dotyczacych ich
obowigzkéw w odniesieniu do audytu zestawien wydatkow, zgodnie z art. 137 ust. 1 RWP
iart. 29 RDK. W niniejszych wytycznych wyjasniono, W jaki sposéb instytucje audytowe
moga wykorzystywac istniejace audyty, aby ograniczy¢ W jak najwickszym stopniu
dodatkowe wysitki w zwigzku z audytem zestawien wydatkow.
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W wytycznych opisano audyty, ktore majg by¢ prowadzone przez IA w celu potwierdzenia
ich opinii zaudytu dotyczacej kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia
wydatkow.

Do celow uproszczenia wyraz ,,dodatek™ odnosi si¢ ponizej zawsze do dodatkéw do wzoru
zestawienia wydatkow okre§lonego W zalaczniku VII do RWK, chyba ze wskazano inaczej.

2. AUDYT ZESTAWIEN WYDATKOW WYKONYWANY PRZEZ |A

Audyt zestawienia wydatkow (o0 ktérym mowa w art. 137 ust. 1 RWP) przeprowadza IA
w odniesieniu do kazdego roku obrachunkowego i zgodnie ze strategig audytu.

Audyt zestawienia wydatkOw w potaczeniu z innymi procedurami audytu daje wystarczajaca
pewno$¢ co do kompletno$ci, rzetelnosci iprawdziwosci kwot zadeklarowanych
w zestawieniu wydatkow, w odniesieniu do ktoérych IA powinna wdrozy¢ odpowiedniag
metodyke i podejscie w zakresie audytu.

Takie podejscie kontrolne powinno uwzglednia¢ wyniki istniejacych audytow:

e audytow systemOw przeprowadzonych przez IC (oraz w stosownych przypadkach
przez jej IP) atakze, w stosownych przypadkach, przez 1Z, zwlaszcza w sprawie
kontroli zwigzanych z zestawieniami wydatkow, jak wyjasniono W sekcji 3 ponizej;

e audytow operacji, zwlaszcza <z odniesieniu do Sciezki audytu i doktadnos$ci
odpowiednich wydatkdw i korekt finansowych ujetych w zestawieniu wydatkow — aby
sprawdzi¢ wiarygodnos¢ systemu ksiegowego, jak wyjasniono W sekcji 4 ponize;j.

Ponadto po otrzymaniu (projektu) zestawienia wydatkéw od IC i w zaleznosci od poziomu
pewnosci uzyskanego W wyniku audytow systeméw i audytéw operacji® oczekuje sie od IA
przeprowadzenia  dodatkowych  weryfikacji  koncowych  dotyczacych  (projektu)
poswiadczonego zestawienia wydatkow, jak wyjasniono W sekcji 5 ponize;j.

IA powinna réwniez sprawdzi¢, czy projekt zestawienia wydatkow zostal przygotowany
zgodnie ze wzorami z zalacznika VII do RWK. W tym kontekscie IA powinna sprawdzic¢, czy
we wihasciwych dodatkach prawidtowo i doktadnie ujawniono korekty finansowe wynikajace
z audytow operacji IA zgodnie z art. 127 ust. 1 RWP, ktore to korekty sa wykorzystywane
przez IA do obliczenia tacznego poziomu bledu rezydualnego’.

Ponadto w celu odpowiedniego odzwierciedlenia korekt finansowych w zestawieniu
wydatkéw nalezy uwzgledni¢ nastepujace audyty i kontrole, gdy ich wyniki sg dostepne
w dniu podpisania opinii z audytu:

Jezeli wyniki audytow systemow iaudytow operacji zostaly wystarczajaco sprawdzone W czasie tych
audytow, TA moze je wykorzysta¢ bez przeprowadzania dodatkowej weryfikacji projektu poswiadczonego
zestawienia wydatkow lub przeprowadzajac je jedynie W ograniczonym stopniu.

Zob. zaktualizowane wytyczne Komisji dotyczace rocznego sprawozdania z kontroli i opinii audytowej
(EGESIF 15_0002), sekcja 1V 4.
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— audyty systemu;
— audyty operacji;
— audyty przeprowadzone przez Komisj¢;

— audyty przeprowadzone przez Trybunat Obrachunkowy oraz ich dziatania nastgpcze
przeprowadzone przez Komisje¢;

— kontrole przeprowadzone przez inne instytucje odpowiedzialne za program
(weryfikacje administracyjne, kontrole na miejscu, kontrole przeprowadzone przez
1C);

—  wyniki pozostatych audytow i kontroli, do ktérych maja dostep IA®.

IA powinna wdrozy¢ skuteczne procedury w celu monitorowania procesu wdrazania zalecen
i sSrodkéw naprawczych wynikajgcych z audytow zestawienia wydatkow.

Zgodnie z art. 139 ust. 2 RWP w swoim badaniu zestawienia wydatkow Komisja opiera si¢ na
opinii przedstawionej przez 1A, ktéra w zwigzku z tym przekaze w odpowiednim rozdziale
RSK® szczegdtowe informacje dotyczace przeprowadzonych prac kontrolnych i wynikéw
otrzymanych w ramach audytow zestawienia wydatkow.

3. WYKORZYSTANIE WYNIKOW AUDYTOW SYSTEMU DO AUDYTU ZESTAWIENIA
WYDATKOW

Art. 29 ust. 4 RDK stanowi, ze audyt systemu obejmuje kontrole wiarygodnos$ci systemu
ksiegowego IC oraz — na podstawie badania préby — weryfikacje rzetelnosci wydatkoéw
kwot wycofanych i kwot odzyskanych zarejestrowanych w systemie ksiegowym IC.

Dzigki audytowi systemow IC instytucja audytowa otrzymuje wystarczajacg pewnos¢ co do
odpowiedniego  wdrozenia nastepujacych  procedur'®:  zglaszania i monitorowania
nieprawidlowosci; uwzgledniania kwot, ktére maja zosta¢ wycofane lub odzyskane
i odliczone od wnioskdw o ptatnos¢ w roku obrachunkowym; oraz monitorowania
postepowan W toku majacych na celu odzyskanie kwot i naleznosci niesciggalnych. Audyt
systemu powinien rowniez obejmowac niezawodno$¢ systemu informatycznego wdrozonego
przez IC do celéow prowadzenia systemu ksiggowego, uwzgledniajac normy informatyczne
przyjete na szczeblu mi@dzynarodowymll.

8  Takich jak kontrole przeprowadzone przez najwazniejsze krajowe instytucje audytowe,
finansowe/podatkowe itd.

Zob. zaktualizowane wytyczne Komisji dotyczace rocznego sprawozdania z kontroli i opinii audytowej
(EGESIF 15_0002), sekcja 11.6.

10 Zaktada sig, Zze opracowanie i ustanowienie tych procedur bylo juz przedmiotem audytu na etapie

desygnacji.

1 Oprécz ram COBIT (ang. Control Objectives for Information and related Technology — cele kontroli

w zakresie technologii informacyjnej itechnologii pokrewnych) do norm uznanych w skali
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Audyty systemdw moga rozpocza¢ si¢ juz na poczatku roku obrachunkowego. Przewiduje sig,
ze kompleksowy audyt systemu IC (i w stosownych przypadkach jej IP) bedzie prowadzony
poczawszy od pierwszego roku realizacji programu po desygnacji IZ i IC lub natychmiast po
przejsciu  wydatkdw przez system i przedtozeniu Komisji wniosku 0 platnos¢, aby
przygotowa¢ roczng opini¢ dotyczaca zestawienia wydatkow. Mogg zosta¢ uwzglednione
wnioski z audytébw prowadzonych przez NPA zgodnie zart. 124 RWP w celu podjecia
decyzji w sprawie zakresu pierwszego audytu systemu IC. W kazdym przypadku, poniewaz
audyt NPA obejmuje jedynie spelnienie kryteriow oceny wyznaczenia, IA powinna
przeprowadzi¢ rowniez audyt skutecznego funkcjonowania systemow IC.

W kolejnych latach 1A powinna w miare potrzeb prowadzi¢ prace audytowe dotyczace
dziatan nastgpczych (tj. jezeli wydano zalecenia w nastepstwie audytow systemow lub
przegladu poszczegdlnych elementow funkcjonowania IC). Dziatania nastgpcze powinny
koncentrowaé si¢ zwlaszcza na realizacji zalecen wydanych w zwiazku z kluczowymi
wymogami IC, ktére oceniono jako nalezace do kategorii 3 lub 4. Jezeli jednak IC w znaczacy
sposob zmieni swoje procedury lub sklad personelu, nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie
nowego petlnego audytu systemu. Mozna zaplanowa¢ wykonanie kolejnych audytéw systemu
w okresie programowania w celu potwierdzenia waznosci wynikoéw poprzedniego audytu.

Podczas audytu systemu IC instytucja audytowa zwrdci szczeg6dlng uwage na oceng
Kluczowego wymogu nr 13  dotyczacego ,,odpowiednich procedur sporzadzania
i poéwiadczania kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci  zestawien  wydatkow™',
W praktyce oznacza to, ze audyt systemu dotyczacy systemu ksiggowego IC powinien
obejmowaé co najmniej weryfikacj¢, czy procedury IC (w tym kontrole zintegrowane
zsystemem informatycznym) skutecznie zapewniaja zgodno$§¢ calkowitej kwoty
kwalifikowalnych wydatkéw ujetych w systemie ksiggowym z wydatkami (w tym
z odpowiadajagcymi im wydatkami publicznymi) zawartymi we wnioskach 0 ptatnos¢
okresowa przedtozonych Komisji w odniesieniu do odpowiedniego roku obrachunkowego,
pomniejszonymi o odpowiednie korekty finansowe i inne dostosowania dokonane przez IC
w odniesieniu do przedmiotowych wydatkow.

W zalagczniku do niniejszych wytycznych przedstawiono przykladowy wykaz badan
kontrolnych dotyczacych procedur IC, ktére IA powinna przeprowadzi¢ w odniesieniu do
zestawienia wydatkow??,

migdzynarodowej W zakresie bezpieczenstwa informacji naleza miedzy innymi: norma ISO/IEC 27001
(,,Technologia informacyjna — Techniki bezpieczenstwa — Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji
— Wymogi”) i norma ISO/IEC 27002 (,,Technologia informacyjna — Techniki bezpieczenstwa — Systemy
zarzadzania bezpieczenstwem informacji — Wymogi”), ostatnio ponownie wydane w 2013 r. IA moze
réwniez uwzglednia¢ wszelkie powiazane normy krajowe.

12 Zob. wytyczne Komisji dotyczace wspolnej metodyki oceny systemow zarzadzania i kontroli w panstwach

cztonkowskich (EGESIF_14-0010 z 18.12.2014).

13 JA przeprowadzi badania kontrolne na podstawie informacji wprowadzonych do systemu ksiggowego IC

w trakcie audytu systemu.
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Niektore ztych badan mozna przeprowadzi¢ roéwniez na etapie ostatecznej weryfikacji
projektu po$wiadczonego zestawienia wydatkow i potgczyé je z poprzednimi dziataniami
audytowymi w postaci audytoéw operacji, aby uzyska¢ wystarczajaca pewno$é, unikajac
jednoczes$nie powielania dziatan.

Oprocz badan kontrolnych i weryfikacji istnienia powigzanych procedur [A powinna réwniez
sprawdzi¢ W kontekécie audytow systemu istnienie | poprawng realizacje procedur
zapewniajacych:

e przekazanie IA przez IC projektu zestawienia wydatkéw w okreslonym terminie
w celu wydania opinii z audytu; wytaczenie, w stosownych przypadkach, wydatkow
z zestawienia wydatkow zgodnie z art. 137 ust. 2 RWP; oraz

e poprawne odzwierciedlenie wszystkich wymaganych korekt w zestawieniach
wydatkéw za dany rok obrachunkowy zgodnie z art. 29 ust. 5 lit. ¢) RDK.

Zaleca si¢, aby IA stworzyla specjalng sekcje na liScie kontrolnej audytu systemu lub
opracowata oddzielng list¢ kontrolng majacg zastosowanie do IC, obejmujaca wszystkie
elementy zestawienia wydatkéw, jak okreslono w art. 29 ust. 5 RDK.

IA moze obja¢ jednym audytem systemu IC zestawienie wydatkow roznych funduszy
| programow operacyjnych, za ktore IC ponosi odpowiedzialnosé.

Jezeli ze wzgledu na niedostgpno$¢ danych w systemie ksiggowym IC w czasie
przeprowadzania audytu systemOw niektdre elementy wymienione w zataczniku do
niniejszych wytycznych mozna sprawdzi¢ tylko czesciowo, IA bedzie musiata sprawdzi¢ te
elementy poprzez dodatkowe weryfikacje koficowe wyjasnione w sekcji 5.

Jezeli audyt systemu przeprowadzony na poziomie IC wykaze powazne niedociggnigcia
W systemie zarzadzania i kontroli (w szczegolnosci w odniesieniu do kluczowych wymogow
dotyczacych IC, tj. kluczowego wymogu nr 13), IA powinna przewidzie¢ wydanie opinii
z audytu z zastrzezeniami W odniesieniu do danego roku obrachunkowego. Taka opinia
z zastrzezeniami obejmowalaby nie tylko funkcjonowanie SZiK, ale moglaby roéwniez
prowadzi¢ do zgtoszenia w opinii z audytu zastrzezenia do jego czesci dotyczacej zestawienia
wydatkdw (zgodnie z art. 29 ust. 5 RDK).

4. WYKORZYSTANIE WYNIKOW AUDYTU OPERACJI DO AUDYTU ZESTAWIENIA
WYDATKOW

Audyty operacji moga rozpocza¢ si¢ juz W ciggu roku obrachunkowego. Oznacza to réwniez,
ze proba operacji objetych audytem moze zosta¢ podzielona na dwie (lub wiecej) czesci
w ciggu roku obrachunkowego, zgodnie z postepami W poswiadczaniu wydatkow w ramach

% Na podstawie projektu zestawienia wydatkow przedtozonego przez IC to do IA nalezy ocena, W oparciu

0 jej profesjonalny osad, czy z uwagi na zakres ipoziom badan przeprowadzonych podczas audytow
systemu uzyskano dowody wystarczajace do wyciggniecia miarodajnych wnioskéw w odniesieniu do
zestawienia wydatkdow.
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platnosci okresowych, jak wyjasniono W wytycznych dotyczacych metod doboru proby™.
W zwigzku z tym dziatania kontrolne mozna roztozy¢ bardziej rOwnomiernie W ciggu roku.
Pozwoli to IA na terminowe zakonczenie prac W celu przedstawienia rocznej opinii z audytu
zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia finansowego i art. 127 ust. 5 lit. a) RWP.

W odniesieniu do proby wybranych operacji iw celu uzyskania pewnosci co do opinii
z audytu zestawienia wydatkow™ IA powinna podczas audytu operacji sprawdzié:

e Sciezke audytu dla wydatkow objetych audytem (czy wydatki zadeklarowane
instytucji  zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej przez beneficjenta
pomniejszone o wydatki odliczone ewentualnie po kontrolach zarzadczych lub innych
kontrolach odpowiadaja kwocie wydatkéw ujetej we wniosku 0 ptatnosé
przedtozonym Komisji);

e czy platno$¢ na rzecz beneficjenta odpowiada wydatkom w ramach projektu i zostata
uiszczona w petni oraz w okreslonym przepisami terminie 90 dni (art. 132 RWP);

e czy prawidlowo potraktowano wszelkie ewentualne nieprawidlowosci wykryte
wczesniej W objetych  audytem wydatkach, aodpowiadajace im  korekty
wprowadzono do systemu ksiggowego.

Ponadto na etapie weryfikacji projektu poswiadczonego zestawienia wydatkow IA powinna
w odniesieniu do skontrolowanych operacji sprawdzié, czy:

e catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkow zadeklarowanych w odniesieniu do
objetej audytem jednostki proby zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) RWP zgadza si¢
z wydatkami dla tej jednostki proby (oraz odno$nymi wydatkami publicznymi)
ujetymi we wnioskach 0 ptatnos¢ przedtozonych Komisji;

lub

e wszystkie nieprawidlowe kwoty wykryte w ramach operacji objetych proba zostaly
wylaczone z zestawienia wydatkéw®’.

Jezeli ma to zastosowanie do operacji wchodzacych w sktad proby objetej audytem, A
sprawdzi, czy kwoty wkladow (zaliczek) z programu wplacone do instrumentéw
finansowych, aw przypadku pomocy panstwa wyplacone beneficjentom, sg poparte
informacjami udostgpnionymi na poziomie IZ i IC. Celem tych kontroli bedzie réwniez
potwierdzenie kwalifikowalno$ci zadeklarowanych zaliczek i wiarygodnosci Sciezki audytu
systemu ksiggowego.

5 Zaktualizowane wytyczne Komisji dotyczace metod doboru proby dla instytucji audytowych (EGESIF_16-

0014-00), sekcja dotyczaca doboru proby dokonywanego W ciggu roku.

16 Pozostaje to bez uszczerbku dla wymaganej gwarancji zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow.

' Tj. korekty finansowe dokonane w odniesieniu do nieprawidlowosci ujawnionych w ostatecznych
sprawozdaniach z audytow lub, jezeli w wyjatkowych przypadkach nie zakonczono audytéw operacji,
w odniesieniu do kwot dotknietych nieprawidtowosciami podlegajacych trwajacej ocenie i odliczonych na
podstawie art. 137 ust. 2 RWP.
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Zaleca si¢, aby IA stworzyla specjalng sekcje na listach kontrolnych audytu operacji lub
opracowata oddzielng liste¢ kontrolng, aby potwierdzi¢ skuteczne funkcjonowanie systemu
w odniesieniu do elementéw zestawienia wydatkow, jak okreslono w art. 29 ust. 5 RDK.

5. DODATKOWE WERYFIKACJE KONCOWE DOTYCZACE PROJEKTU POSWIADCZONEGO
ZESTAWIENIA WYDATKOW

Po otrzymaniu (projektu) zestawienia wydatkdw od IC i w zaleznosci od poziomu pewnosci
uzyskanego w wyniku audytéw systeméw iaudytow operacji'® oczekuje sie od IA
przeprowadzenia dodatkowych weryfikacji koncowych dotyczacych tego (projektu)
poswiadczonego zestawienia wydatkow.

Celem tych weryfikacji bedzie potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane na podstawie
art. 137 RWP sg w poprawny sposéb ujete W zestawieniu wydatkow i poparte odpowiednia
zrédtowa dokumentacja ksiegowa prowadzong przez wlasciwe instytucje (lub organy)
i beneficjentow.

Oczekuje si¢ zatem, ze IA przeprowadzi ostateczng walidacje zarejestrowanych danych
zroédtowych (pozycje poswiadczonych wydatkow, kwoty wycofane, kwoty odzyskane, kwoty,
ktore majg zostaé odzyskane, i niesciggalne naleznosci) w celu sprawdzenia/potwierdzenia,
czy:

1) Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych zgodnie z art. 137
ust. 1 lit. a) RWP pokrywa si¢ z wydatkami (oraz odno$nymi wydatkami publicznymi)
ujetymi we wnioskach 0 ptatnos$¢ przedtozonych Komisji w odniesieniu do wtasciwego roku
obrachunkowego. W przypadku roznic IA ocenia stosowno$¢ wyjasnien przedstawionych
w zestawieniu wydatkow (zob. dodatek 8 dotyczacy wyszczeg6lnienia réznic miedzy
wydatkami).

W tym kontekécie, w odniesieniu do pozycji poswiadczonych wydatkow, IA
potwierdzi poprawno$¢ kwot zawartych we wnioskach 0 platno$¢ okresowa
przedtozonych w ciggu roku obrachunkowego przez probe reprezentatywng audytu
operacji. W rezultacie na tym etapie mozliwe jest ograniczenie dodatkowych
weryfikacji do weryfikacji korekt i dostosowan dokonanych przez IC po zlozeniu
ostatecznych wnioskow o ptatnos¢ okresowa i odzwierciedlonych w dodatku 8.

2) Kwota odpowiadajacych ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw na podstawie
art. 132 ust. 1 RWP, ktore to ptatnosci zgtoszono w kolumnie C w dodatku 1, odpowiada
zrodtowej dokumentacji ksiegowej na poziomie IC / 1Z*° (weryfikacji tej mozna dokonaé na

8 Jezeli wyniki audytow systeméw iaudytow operacji zostaly wystarczajaco sprawdzone w czasie tych

audytow, IA moze je wykorzysta¢ bez przeprowadzania dodatkowej weryfikacji projektu poswiadczonego
zestawienia wydatkow lub przeprowadzajac je jedynie W ograniczonym stopniu.

9 Tj. odpowiadajacym wpisom W systemie ksiegowym i we whasciwych dokumentach potwierdzajacych. Zob.

rowniez sekcja 3.1.3 zaktualizowanych wytycznych Komisji w zakresie sporzadzania, analizy
i zatwierdzania zestawien wydatkow (EGESIF 15_0018).
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podstawie probki; mozna wykorzysta¢ wyniki weryfikacji przeprowadzonych podczas audytu
operacji).

3) Kwoty wktadéw w ramach programu wptacone do instrumentéw finansowych
(ptatnosci zaliczkowe) oraz zaliczki z pomocy panstwa wzypiacone beneficjentom sg poparte
informacjami dostepnymi W SzCzegdlnosci na poziomie I °,

4) Wydatki zostalty wytaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow
zgodnie zart. 137 ust.2 RWP, zuwagi na prowadzong ocen¢ zgodnosci z prawem
I prawidlowosci.

5) Korekty wymagane w wyniku kontroli zarzadczych, audytow lub wszelkich innych
kontroli zostaly W poprawny sposob ujete W zestawieniu wydatkow za dany rok
obrachunkowy (mozna to zweryfikowac na podstawie proby).

6) Wszystkie kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, kwoty, ktore maja
by¢ odzyskane na koniec roku obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 RWP
oraz niesciggalne naleznos$ci przedstawione W zestawieniu wydatkow, odpowiadajg kwotom
zarejestrowanym w systemie ksiegowym IC iczy opieraja si¢ na uzasadnionych decyzjach
podjetych przez odpowiedzialng IZ lub IC.

W tym zakresie zaleca si¢, aby IA na podstawie proby sprawdzity:

a) doktadnos¢ zapisow ujetych w zestawieniu wydatkdéw, obejmujacych kazdy rodzaj
zapisu (kwoty wycofane, kwoty odzyskane, kwoty, ktore majg zostaé odzyskane,
I niesciagalne naleznosci);

b) spojnos¢ tych zapiséw z informacjami ujawnionymi w rocznym sprawozdaniu
z kontroli oraz w rocznym podsumowaniu.

7) IC uwzglednita w dodatku 8 uzgodnienie catkowitej kwoty kwalifikowalnych
wydatkow ujetych w projekcie zestawienia wydatkdw z catkowita kwotg ujeta w systemach
ksiggowych IC iz wydatkami (oraz odno$nymi wydatkami publicznymi) ujetymi we
wnioskach o ptatno$¢ przedtozonych Komisji w odniesieniu do wlasciwego roku
obrachunkowego.

W tym kontekscie IA powinna oceni¢ adekwatnos¢ wyjasnien IC, jezeli chodzi
0 dostosowania ujawnione w dodatku 8. IA powinna rowniez zweryfikowaé spojnosc¢
wiasciwych dostosowan z informacjami przedstawionymi w RSK oraz w rocznym
podsumowaniu w zakresie korekt finansowych ikwot wylaczonych na podstawie
art. 137 ust. 2 RWP w wyniku kontroli zarzadczych, audytow i innych kontroli?!,

20 Jezeli chodzi 0 instrumenty finansowe, weryfikacja powinna obejmowaé rowniez zgodnos¢ z odpowiednimi

maksymalnymi kwotami/putapami okreslonymi w art. 41 RWP oraz w umowach o finansowaniu.

21 ;. . , .. .y J . . . . .
W tym kontek$cie TA powinna réwniez oceni¢, czy rozroéznienie miedzy wdrozonymi korektami

finansowymi i kwotami wytaczonymi ze wzgledu na trwajaca ocene jest poprawne i adekwatnie ujawnione
w zestawieniu wydatkéw lub w zapisach IC (dalsze wytyczne w tym zakresie przedstawiono w sekcji 1V.3
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W RWP nie okreslono zadnego oficjalnego terminu dostarczenia IA (projektu) zestawienia
wydatkéw przez IC. Zaleca si¢ jednak, by organy krajowe od samego poczatku okresu
programowania wyznaczyly wewnetrzne terminy przekazania IA projektu zestawienia
wydatkow. IA powinna mie¢ wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie przegladu, tak
aby mogla wyda¢ opini¢ z audytu opartg na solidnych podstawach do dnia 15 lutego roku
N+1.

6. OPINIA Z AUDYTU W SPRAWIE ZESTAWIENIA WYDATKOW

Jezeli istniejg jakiekolwiek roznice miedzy wydatkami zadeklarowanymi w ostatecznym
wniosku o ptatnos¢ okresowa a kwota poswiadczong w projekcie zestawienia wydatkow
spowodowane odliczeniami dokonanymi przez IC (zob. sekcja 3.4 wytycznych Komisji
dotyczacych kwot wycofanych, odzyskanych, kwot, ktére maja zosta¢ odzyskane, oraz
niesciagalnych naleznosci’®), IA przeprowadza dalsze procedury kontroli, aby ocenié
stosownos¢ wyjasnien udzielonych przez IC: celem tych procedur powinno by¢ uzyskanie
wystarczajacych, odpowiednich dowoddéw kontroli $§wiadczacych, ze wydarzenia skutkujace
odliczeniami zostaly okre$lone izbadane przed przedlozeniem opinii z audytu irocznego
sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa w art. 127 ust. 5 akapit pierwszy lit. a) oraz b)
RWP.

IA sprawdza, czy wyniki wszelkich dziatan z zakresu audytu lub kontroli, jak okre$lono
w sekcji 2 powyzej, sa odpowiednio odzwierciedlone w zestawieniu wydatkow, np.:

v' korekty finansowe zwigzane z nieprawidlowosciami (tj. ostateczne korekty
nieprawidlowos$ci  ujawnione W koncowych sprawozdaniach  z audytu
i z kontroli po postgpowaniu kontradyktoryjnym);

v’ ewentualne korekty ekstrapolowane stuzgce obnizeniu tgcznego poziomu btedu
rezydualnego do poziomu 2% lub ponizej tego poziomu, kiedy zdecyduje
0 tym 1Z (korekty ostateczne)?*;

v kwoty podlegajace trwajacej ocenie, jak okre$lono w art. 137 ust. 2 RWP (4.
odliczenie potencjalnych nieprawidlowych wydatkow, w odniesieniu do
ktorych nie zakoficzono jeszcze weryfikacji, np. kwot ujawnionych
w projektach sprawozdan z audytu/kontroli przed zakonczeniem postepowania
kontradyktoryjnego).

zaktualizowanych wytycznych Komisji dotyczacych rocznych sprawozdan z kontroli i audytéw operacji —
EGESIF 15_0002).

22 EGESIF 15_0017, w wersji zaktualizowanej.

2 Przypadki, w ktérych taczny poziom bledu rezydualnego byt powyzej 2%, a IZ nie zgodzita si¢ na

zastosowanie powigzanej korekty ekstrapolowanej, nie powinny wptywaé na opinie 1A z audytu dotyczaca
zestawienia wydatkow, ale majg wplyw na opinie IA zaudytu dotyczacg zgodnosci z prawem
i prawidtowosci wydatkow.
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Weryfikacja skutecznej korekty nieprawidtowosci wykrytych w ramach audytu (przez
wycofanie wniosku 0 ptatnos¢ okresowg lub odzyskanie $rodkéw z wniosku w roku
obrachunkowym lub odliczenie w zestawieniu wydatkow) bedzie szczegdlnie przydatna do
obliczenia tgcznego poziomu biedu rezydualnego przez IA, ktory to poziom zostanie podany
w rocznym sprawozdaniu z kontroli.

Wyniki audytu projektu zestawienia wydatkow prowadzonego przez IA po ich przekazaniu
IC pozwola IA wrazie potrzeby dostosowaé zestawienie wydatkow, zanim zostanie ono
przedtozone Komisji. Zaleca si¢, aby obejmowato to wszystkie dostosowania, W tym
niematerialne dostosowania okreslone przez IA podczas przeprowadzanych przez nig
audytow, aby nastepnie zapewni¢ szybki proces dotyczacy zatwierdzenia zestawienia
wydatkow przez Komisje.

Do celéw opinii z audytu dotyczacej zestawienia wydatkow IA przeanalizuje istotny wptyw
dostosowan, jakie zostang dokonane W zestawieniu wydatkéw, uwzgledniajac jako poziom
istotnosci 2% kwot ujetych we wiasciwym dodatku do projektu zestawienia wydatkow
przedstawionym IA.

— Jezeli 1A zgodzi si¢ z dostosowaniami dokonanymi przez IC w odniesieniu do
projektu zestawienia wydatkow lub jezeli pozostale kwestie (dostosowania, ktérych
nie wdrozono) nie sg istotne, opinia z audytu dotyczaca zestawienia wydatkoéw moze
zosta¢ wydana bez zastrzezen, co oznacza, ze IA ma wystarczajacag pewnos¢, iz
zestawienia wydatkow sa kompletne, rzetelne iprawdziwe. Jezeli w zestawieniu
wydatkéow wykryto niepoprawne lub niekompletne elementy, ale IA uznala je za
nieistotne i pozostawita bez korekty w zestawieniu wydatkéw, informacje dotyczace
tych elementdéw nalezy ujawni¢ w RSK i w opinii z audytu jako paragraf objasniajacy
(opinia z audytu, jezeli chodzi o zestawienie wydatkow, wcigz moze by¢ bez
zastrzezen).

—  We wszystkich innych przypadkach, tj. w przypadkach, w ktérych wykryto istotne
niepoprawne lub niekompletne elementy i pozostaja one nieskorygowane w dodatku
do zestawienia wydatkéw, za odpowiednig opini¢ dotyczaca zestawienia wydatkéw
uznaje si¢ opini¢ Z zastrzezeniami.

Zaleca sig, aby IA odpowiednio udokumentowata wszystkie etapy audytu zestawienia

wydatkoéw, aby zapewni¢ utrzymanie wlasciwej §ciezki audytu, biorgc pod uwage przepisy
dotyczace dostepnosci dokumentéw okreslone w art. 140 RWP.
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ZALACZNIK — Badania kontrolne na poziomie IC

Przyktad procedur dotyczgcych badan kontrolnych, jakie IA ma prowadzi¢ na podstawie
informacji zawartych w systemach ksiegowych IC w czasie audytu systemu lub podczas
ostatecznych dodatkowych weryfikacji poswiadczonego zestawienia wydatkow.

Badania kontrolne procedur IC moga dotyczy¢ co najmniej nastgpujacych etapow, obejmujac
np. gtbwna o$ priorytetowg programu .

i. W odniesieniu do dodatku 1 do zestawienia wydatkow:

o Nalezy sprawdzi¢, czy zawiera on (kolumny A 1 B) taka samg kwote
wydatkow zadeklarowanych w ostatecznym wniosku 0 ptatno$¢ okresows
(odpowiednio kolumny B i C =zalagcznika VI do rozporzadzenia
wykonawczego).

o Nalezy sprawdzi¢, czy wydatki zadeklarowane w ostatecznym wniosku
0 ptatno$¢ okresowa za dany rok obrachunkowy odpowiadaja wydatkom
zadeklarowanym we wnioskach o0 ptatno$§¢ okresowa za ten rok,
powickszonym 0 ewentualne nowe wydatki ipomniejszonym o kwoty
wycofane iodzyskane w ciggu tego roku obrachunkowego (jak zostanie
wykazane w dodatku 2), i innym dostosowaniom wprowadzonym przez 1C*°.

o Na podstawie informacji dostepnych na poziomie IZ:

* Nalezy sprawdzi¢, czy wydatki zadeklarowane w (dwoch lub trzech)
wnioskach o platnos¢  okresowa, dotyczacych  najwyzszych
zadeklarowanych  kwot  wydatkow, odpowiadaja  wydatkom
poniesionym  przez  beneficjentbw  ioptaconym  w ramach
realizowanych operacji.

= W przypadku proby transakcji (np.30 wnioskow 0 platno$é
przedlozonych IZ przez beneficjentdéw) nalezy zweryfikowa¢ $ciezke
audytu, tj. czy wydatki poniesione przez beneficjentéw i uregulowane
w okresie realizacji operacji ujeto we wnioskach 0 ptatnos$¢ okresowa
uwzglednionych w przedmiotowym zestawieniu wydatkéw. Badanie to
mozna potaczy¢ z kontrolg prowadzong w ramach audytow operacji.

 Bylaby to o$ priorytetowa z zadeklarowanymi wydatkami przekraczajacymi dany prog, ktéry zostanie

okreslony przez IA na podstawie jej profesjonalnej oceny. W przypadku programu wielofunduszowego
wybrana 0§ priorytetowa powinna obejmowaé wszystkie przedmiotowe fundusze.

2 Tj. ostatecznym dostosowaniom niezwiazanym z korektami finansowymi dotyczacymi nieprawidlowosci

(zob. sekcja 8.1.4 wytycznych Komisji dotyczacych kwot wycofanych, kwot odzyskanych, kwot, ktére maja
by¢ odzyskane, oraz nie$ciggalnych naleznosci).
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Vi.

o Nalezy sprawdzi¢, w oparciu o zrodtowa dokumentacj¢ ksiggowa na poziomie
IC / 1Z, czy kolumna C zawiera wyltacznie kwoty ptatnosci dokonanych na
rzecz beneficjentow w terminie okreslonym w art. 132 ust. 1 RWP.

W odniesieniu do dodatkow 2 i 4:

o Nalezy sprawdzi¢, czy dodatki te zawieraja (co najmniej) kwoty wycofane
(jedynie w dodatku 2) i odzyskane w ciagu roku obrachunkowego oraz czy
wystepuje odpowiedni podziatl ze wzglgdu na rok obrachunkowy, a takze czy
przedmiotowe kwoty wycofane i odzyskane sg oparte na decyzji 0 dokonaniu
korekty podjetej przez panstwo cztonkowskie na odpowiednim poziomie (tj. na
poziomie IZ lub IC).

o Nalezy sprawdzié¢, czy kwoty skorygowane w wyniku przeprowadzonych
przez 1A audytow operacji (przedstawione na koncu dodatku 2) odpowiadaja

nieprawidtowosciom wykrytym przez IA (kwoty, ktorych nie ujeto w dodatku
8).

W odniesieniu do dodatku 3:

o Nalezy sprawdzi¢, czy dodatek ten obejmuje jedynie kwoty, ktdre maja zostac¢
odzyskane w zwiazku z wydatkami zadeklarowanymi w poprzednim roku
obrachunkowym (lub w poprzednich latach obrachunkowych) na koniec roku
obrachunkowego (zob. roéwniez sekcja 6 wytycznych dotyczacych kwot
wycofanych, kwot odzyskanych, kwot, ktore maja by¢ odzyskane, oraz
niesciggalnych naleznos$ci) oraz czy takie kwoty, ktore majg zosta¢ odzyskane,
sg oparte na decyzji 0 dokonaniu korekty podjetej przez panstwo cztonkowskie
na odpowiednim poziomie (tj. na poziomie 1Z lub IC).

Nalezy sprawdzi¢, czy dodatek 5 obejmuje jedynie niesciggalne nalezno$ci za dany
rok, zwigzane z wydatkami zadeklarowanymi w poprzednim roku obrachunkowym
(lub w poprzednich latach obrachunkowych) na koniec roku obrachunkowego (zob.
rowniez sekcja 7 wytycznych dotyczacych kwot wycofanych, kwot odzyskanych,
kwot, ktére maja by¢ odzyskane, oraz niesciggalnych naleznosci). Kwoty te powinny
by¢ poparte umotywowang decyzja uzasadniajagcg brak mozliwosci S$ciggnigcia
przedmiotowych nieprawidlowo$ci, podjeta przez panstwo cztonkowskie na
odpowiednim poziomie (ogblnie na poziomie 1Z). W tym wzgledzie mozna rowniez
przeprowadzi¢ dodatkowa kontrole spdjnosci, sprawdzajac dodatek 5 pod katem
danych dotyczacych nieSciggalnych naleznosci, zarejestrowanych W systemie
informatycznym.

Nalezy zweryfikowaé $ciezke audytu, porownujac dodatek 6 z kwotami wkladow
z programu wptaconych tacznie do instrumentéw finansowych od poczatku realizacji
programu, uwzgledniajac, jesli jest to wlasciwe, wszelkie odliczenia. Przedmiotowe
badanie spojnosci nalezy przeprowadzi¢ na podstawie danych przekazanych przez
wilasciwg 1Z i IP (lub udostepnionych w ich systemach informatycznych).

Nalezy zweryfikowa¢ S$ciezke audytu, poréwnujac dodatek 7 z zaliczkami
wyptaconymi W konteks$cie pomocy panstwa (zbiorczo od poczatku realizacji
programu) zgodnie z rejestrami w systemach informatycznych 1Z i IP (oraz, w miarg
mozliwos$ci, W innym krajowym systemie informatycznym rejestrujgcym dane
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dotyczace pomocy panstwa), uwzgledniajac, jesli jest to whasciwe, wszelkie
odliczenia.

vii. W odniesieniu do dodatku 8 do zestawienia wydatkdw:

o Nalezy sprawdzi¢, czy wydatki przedstawione w kolumnach C i D sa

o

potwierdzone wydatkami zadeklarowanymi w ostatecznym wniosku o ptatnosc¢
okresowg pomniejszonymi 0 wszelkie korekty i inne dostosowania dokonane
przez IC w pdzniejszym terminie.

Nalezy oceni¢ wyjasnienia przedstawione W kolumnie G w odniesieniu do
kazdego priorytetu w $wietle informacji ujawnionych w RSK, w rocznym
podsumowaniu i w rejestrach 1IC w odniesieniu do:

a) korekt finansowych zastosowanych po dniu 31 lipca poprzedniego
roku obrachunkowego i odzwierciedlonych w zestawieniu wydatkow
jako dziatania nastepcze podjete W zwigzku z wynikami audytow
systemow iaudytow operacji oraz dalszych kontroli zarzadczych
Iinnych kontroli zakonczonych przed zlozeniem zestawienia
wydatkow;

b) wydatkow wyltaczonych na podstawie art. 137 ust. 2 RWP z uwagi
na trwajacg oceng ich zgodnosci z prawem i prawidtowosci;

¢) pozostatych dostosowan zastosowanych przez IC (takich jak korekty
btedoéw pisarskich itd.).

Nalezy sprawdzi¢, czy kwoty skorygowane w wyniku przeprowadzonych
przez IA audytow operacji (ujawnione na koncu dodatku 8) odpowiadaja
nieprawidlowosciom wykrytym przez 1A, z wyjatkiem kwot ujetych w dodatku
2.
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