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1ZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTI: Ovaj dokument pripremile su sluzbe Komisije. U njemu se na
temelju primjenjivog zakonodavstva EU-a kolegama i drugim tijelima ukljucenima u pracenje, kontrolu ili
provedbu europskih strukturnih i investicijskinh fondova (osim Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR)) daju tehnicke smjernice o tumacenju i primjeni pravila EU-a u tom podrucju. Cilj je ovog
dokumenta dati objasnjenja i tumacenja sluzbi Komisije u pogledu navedenih pravila kako bi se olaksala
provedba programa i potaknule dobre prakse. Ovim se smjernicama ne dovode u pitanje tumacenje Suda
Europske unije i Opéeg suda ni odluke Komisije.
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Dodatak 2. Iznosi povuceni i vraceni tijekom obracunske
godine

Dodatak 3. Iznosi za povrat na kraju obracunske godine

Dodatak 4. Povrat sredstava u skladu s ¢lankom 71.

Uredbe o zajednickim odredbama tijekom
obracunske godine

Dodatak 5. Nepovrativi iznosi na kraju obraunske
godine
Dodatak 6. Iznosi doprinosa programa placeni

financijskim instrumentima u skladu s
¢lankom 41. Uredbe o zajednickim
odredbama (kumulativno od pocetka
programa)

Dodatak 7. Predujmovi plac¢eni u kontekstu drzavne
potpore u skladu s ¢lankom 131. stavkom 5.
Uredbe o zajednickim odredbama
(kumulativno od pocetka programa)

Dodatak 8. Uskladivanje izdataka

Delegirana uredba Komisije Delegirana uredba Komisije (EU)
br. 480/2014 od 3. ozujka 2014. o dopuni

Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa

Uredba o zajednickim odredbama Uredba o zajednickim odredbama (EU)

br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. prosinca 2013. %, kako je izmijenjena
Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046

Provedbena uredba Komisije Provedbena uredba Komisije (EU)

br. 1011/2014 od 22. rujna 2014.°
EFPR Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
ESI fondovi ESI fondovi oznacavaju sve europske

strukturne i investicijske fondove. Ove se
smjernice primjenjuju na sve fondove osim
na Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EPFRR)

ETS Uredba o Europskoj teritorijalnoj suradnji

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.HRV
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/?uri=CELEX:32013R1303
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/?2uri=CELEX%3A32014R1011
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0480&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R1011

(Uredba (EU) br. 1299/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013.)"*

Financijska uredba Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opéi proracun Unije®

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/2uri=celex%3A32013R1299
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=HR
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1. KONTEKST

1.1. Upuéivanja na zakonodavstvo

Uredba Clanci
Uredba (EU) br. 2013/1303 Clanak 127. stavak 5. totka(a) — Revizorsko
Uredba 0 zajednickim Ifllsl_] enje
odredbama Clanak 137. — Priprema, pregled i prihvac¢anje racuna

(u daljnjem tekstu: Uredba o
zajednickim odredbama)

Delegirana uredba Komisije
(EV) br. 480/2014

(u daljnjem tekstu: Delegirana
uredba Komisije)

Clanak 29. — Revizija ra¢una

Provedbena uredba Komisije
(EU) br. 1011/2014

(u daljnjem tekstu: Provedbena
uredba Komisije)

Clanak 7. i Prilog VII. — Model za radune

Uredba (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog
parlamenta i1 Vijec¢a

Financijska uredba

(u daljnjem tekstu: Financijska
uredba)

Clanak 63. — Podijeljeno upravljanje s drzavama
¢lanicama

U skladu s ¢lankom 127. stavkom 5. tockom (a) Uredbe 0 zajednickim odredbama i
¢lankom 63. stavkom 7. Financijske uredbe, tijelo za reviziju mora dostaviti misljenje koje,
medu ostalim, obuhvaca izjave o istinitosti i tocnosti racuna te o tome dovodi li revizija u
pitanje navode iz izjave o upravljanju u pogledu pravilnog predstavljanja racuna, njihove

potpunosti i to¢nosti.

1.2. Svrhasmjernica

Svrha je ovih Smjernica pruziti prakticne smjernice drzavama ¢lanicama, osobito tijelima za
reviziju, o njihovim odgovornostima u pogledu revizije racuna u skladu s ¢lankom 137.
stavkom 1. Uredbe o zajednickim odredbama i ¢lankom 29. Delegirane uredbe Komisije. U
ovim se smjernicama objasnjava kako tijela za reviziju mogu upotrijebiti ve¢ postojece
revizije te tako svoj dodatni trud u pogledu revizije ra¢una svesti na najmanju mogucu razinu.

U ovim su smjernicama opisane revizorske radnje koje ¢e tijela za reviziju provesti kako bi

potkrijepila svoja revizorska misljenja u pogledu potpunosti, to¢nosti i istinitosti racuna.
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Osim ako nije drugacije utvrdeno, radi pojednostavnjenja rije¢ ,,Dodatak” dalje u tekstu
uvijek se odnosi na dodatke u modelima za racune iz Priloga VII. Provedbenoj uredbi
Komisije.

2. REVIZIJA RACUNA KOJU PROVODI TIJELO ZA REVIZIJU

Tijelo za reviziju provodi revizije rauna iz ¢lanka 137. stavka 1. Uredbe 0 zajednickim
odredbama za svaku obracunsku godinu i u skladu s revizijskom strategijom.

Revizija racuna u kombinaciji s ostalim revizorskim postupcima osigurat ¢e razumno jamstvo
u pogledu potpunosti, to¢nosti i istinitosti iznosa navedenih u ra¢unima, za koje bi tijelo za
reviziju trebalo primijeniti primjeren revizijski pristup i metodologiju.

U tom bi se revizijskom pristupu trebali uzeti u obzir rezultati postojecih revizija:

e revizija sustava provedenih nad tijelom za ovjeravanje (i, prema potrebi, njegovim
posrednickim tijelima) 1 upravljackim tijelom (prema potrebi), osobito u pogledu
kontrola koje se odnose na racune, kako je objasnjeno u odjeljku 3. u nastavku

e revizija operacija, osobito u pogledu revizorskog traga i to¢nosti povezanih izdataka i
financijskih korekcija navedenih u radunima kako bi se provjerila pouzdanost
raGunovodstvenih sustava kako je objasnjeno u odjeljku 4. u nastavku.

Nadalje, nakon §to je primilo racune (nacrte racuna) od tijela za ovjeravanje 1 ovisno o razini
jamstva koje je dobilo revizijama sustava i revizijama operacija’, od tijela za reviziju o¢ekuje
se da provede konacne dodatne provjere na (nacrtu) ovjerenih racuna, kako je objasnjeno u
odjeljku 5. u nastavku.

Tijelo za reviziju treba provjeriti 1 jesu li nacrti racuna sastavljeni u skladu s predloscima
navedenima u Prilogu VII. Provedbenoj uredbi Komisije. U tom kontekstu tijelo za reviziju
treba provjeriti jesu li (u relevantnim dodacima) navedene ispravne 1 tofne financijske
korekcije kao rezultat revizija operacija koje je tijelo za reviziju provelo u skladu s
¢lankom 127. stavkom 1. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, koje tijelo za reviziju koristi za
izradun RTER-a.’

Nadalje, u svrhu odgovarajuc¢e primjene financijskih korekcija u racunima, sljedece bi revizije
1 kontrole trebalo uzeti u obzir ako su njihovi zaklju¢ci dostupni na dan potpisivanja
revizorskog misljenja:

— revizije sustava

Ako se dostatno ispituju tijekom revizija sustava i revizija operacija, tijelo za reviziju moze Koristiti
rezultate tih revizija bez provedbe dodatnih provjera ili uz provedbu tek ograni¢enih dodatnih provjera na
nacrtu ovjerenih racuna.

Vidjeti Komisijine Smjernice o godisnjem izvjeséu o kontroli i revizorskom misljenju (EGESIF 15_0002),
kako su azurirane, odjeljak 1V.4.
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— revizije operacija

— revizije koje je provela Komisija

— revizije koje je proveo Europski revizorski sud i popratne revizije koje je provela
Komisija

— provjere koje su provela druga tijela nadlezna za programe (administrativne provjere,
provjere na licu mjesta, provjere koje su provela tijela za ovjeravanje)

— ostale rezultate revizija i kontrola kojima tijela za reviziju imaju pristup®.

Tijelo za reviziju trebalo bi uspostaviti djelotvorne postupke za nadzor provedbe preporuka i
korektivnih mjera koje su rezultat revizija racuna.

U skladu s ¢lankom 139. stavkom 2. Uredbe o zajednickim odredbama, Komisija svoj pregled
racuna temelji na miSljenju koje je dostavilo tijelo za reviziju koje ¢e stoga u odgovaraju¢em
poglavlju godisnjeg izvjei¢a o kontroli® navesti detaljne informacije o provedenim revizijama
1 rezultatima dobivenima iz njihovih revizija racuna.

3. UPORABA REZULTATA REVIZIJA SUSTAVA U REVIZIJI RACUNA

Clankom 29. stavkom 4. Delegirane uredbe Komisije utvrdeno je da revizija sustava
obuhvaca provjeru pouzdanosti racunovodstvenog sustava tijela za ovjeravanje i, na temelju
uzorka, toCnosti izdataka, povucenih iznosa i vraCenih iznosa evidentiranih u
racunovodstvenom sustavu tijela za ovjeravanje.

Revizijama sustava tijela za ovjeravanje tijelo za reviziju dobiva razumno jamstvo da se na
odgovarajuéi nagin provode sljedeéi postupci'®: izvjeséivanje o nepravilnostima te njihov
nadzor; uzimanje u obzir iznosa koje treba povuci ili iznosa za povrat te iznosa koji ¢e se
odbiti od zahtjeva za placanje tijekom obracunske godine; pracenje zatraZenih povrata i
nepovrativih iznosa. Revizija sustava trebala bi obuhvatiti i pouzdanost informacijskog
sustava koji tijelo za ovjeravanje upotrebljava za vodenje svojeg raCunovodstvenog sustava,
uzimajuci u obzir medunarodno prihvacene standarde informacijskih sustava’’.

Kao $to su kontrole koje provode nacionalna vrhovna revizijska tijela, financijska/porezna nadlezna tijela
itd.

Vidjeti Komisijine Smjernice o godisnjem izvjeSéu o kontroli i revizorskom misljenju (EGESIF 15_0002),
kako su azurirane, odjeljak 11.6.

1 pretpostavlja se da je nad oblikovanjem i ustrojstvom tih postupaka ve¢ provedena revizija tijekom faze

odredivanja.

' Uz okvir COBIT (Ciljevi kontrole za informacijsku tehnologiju i povezane tehnologije), medunarodno

prihvacene norme za informacijsku sigurnost ukljuCuju, medu ostalim, normu ISO/IEC 27001
(,Informacijska tehnologija — Sigurnosne tehnike — Sustavi upravljanja informacijskom sigurnosti —
Zahtjevi”) i normu ISO/IEC 27002 (,,Informacijska tehnologija — Sigurnosne tehnike — Kodeks postupaka
za upravljanje informacijskom sigurnoséu”), s posljednjim izdanjem iz 2013. Tijelo za reviziju moze uzeti u
obzir i povezane nacionalne standarde.
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Revizije sustava mogu zapoceti rano u obracunskoj godini. Ocekuje se provedba
sveobuhvatne revizije sustava tijela za ovjeravanje (i, prema potrebi, njegovih posrednickih
tijela) od prve godine provedbe programa, nakon odredivanja upravljackog tijela i tijela za
ovjeravanje ili neposredno nakon §to je izdatak prosao kroz sustav i nakon $to je zahtjev za
placanje podnesen Komisiji, radi pripreme godisnjeg misljenja o raunima. Zakljucci revizija
koje je provelo neovisno tijelo za reviziju u skladu s ¢lankom 124. Uredbe o zajednickim
odredbama mogu se uzeti u obzir kako bi se donijela odluka o opsegu prve revizije sustava
tijela za ovjeravanje. U svakom slucaju, s obzirom na to da revizija nezavisnog tijela za
reviziju obuhvaca samo ispunjenost kriterija za procjenu u svrhu odredivanja, tijelo za
reviziju trebalo bi provesti reviziju djelotvornog funkcioniranja sustava tijela za ovjeravanje.

U sljede¢im bi godinama tijelo za reviziju trebalo provesti popratne revizije (tj. ako su izdane
preporuke nakon revizija sustava ili pregleda posebnih elemenata funkcioniranja tijela za
ovjeravanje), koje bi trebale biti posebno usmjerene na provedbu preporuka izdanih u vezi s
kljuénim zahtjevima tijela za ovjeravanje koji su svrstani u kategoriju 3 ili 4. Medutim,
trebala bi se razmotriti ponovna potpuna revizija sustava ako je tijelo za ovjeravanje znatno
izmijenilo svoje postupke ili osoblje. Tijekom programskog razdoblja mogu se provesti
dodatne revizije sustava kako bi se potvrdilo da su zakljucci prethodnih revizija jo§ uvijek
valjani.

Pri provedbi revizije sustava tijela za ovjeravanje, tijelo za reviziju posebnu ce paszu
posvetiti procjeni kljucnog zahtjeva 13 o ,,odgovarajumm postupcima za pripremu i
potvrdivanje potpunosti, to¢nosti 1 istinitosti racuna’ »12 praksi to znaci da bi revizije sustava
koje se odnose na racunovodstveni sustav tijela za ovjeravanje trebale u najmanju ruku
ukljucivati potvrdu u pogledu toga osigurava li se postupcima tijela za ovjeravanje
(ukljucujuci kontrole koje su sastavni dio informacijskog sustava) na djelotvoran nacin da je
ukupni iznos prihvatljivih izdataka evidentiran u racunovodstvenom sustavu uskladen s
izdacima (ukljucuju¢i odgovarajuce javne izdatke) ukljuCenima u zahtjeve za meduplacanja
podnesene Komisiji za relevantnu obra¢unsku godinu, umanjenima za relevantne financijske
korekcije i druge prilagodbe koje je tijelo za ovjeravanje napravilo za predmetne izdatke.

Prilog ovim smjernicama sadrzava primjer popisa kontrolnih ispitivanja postupaka tijela za
ovjeravanje koje tijelo za reviziju provodi u pogledu ra¢una®®,

Neka od tih ispitivanja mogu se provoditi u fazi konac¢ne provjere nacrta ovjerenih racuna i
mogu se kombinirati s revizijama koje se provode putem revizija operacija kako bi se dobio
dostatan stupanj jamstva da nec¢e do¢i do udvostrucavanja.

12 Vidjeti Komisijine Smjernice o zajednickoj metodologiji za ocjenjivanje sustava upravijanja i kontrole u

drzavama clanicama EU-a (EGESIF_14-0010 od 18.12.2014.)

3 Tijelo za reviziju provodi kontrolno ispitivanje tijekom revizije sustava na temelju informacija koje su u

racunovodstvenim sustavima tijela za ovjeravanje evidentirane za vrijeme trajanja revizije sustava
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Nadalje, osim kontrolnog ispitivanja i provjere postojanja povezanih postupaka, tijelo za
reviziju u kontekstu revizija sustava trebalo bi potvrditi i postojanje i ispravnu provedbu
postupaka kojima se osigurava sljedece:

e da je tijelo za ovjeravanje pravodobno dostavilo nacrte racuna tijelu za reviziju u
svrhu izdavanja revizorskog misljenja;

e da je izdatak izuzet iz raCuna u skladu s c¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o
zajednickim odredbama, ako je to primjenjivo i

e da su sve zahtijevane korekcije vidljive u rac¢unima za predmetnu racunovodstvenu
godinu kako je utvrdeno c¢lankom 29. stavkom 5. tockom (c) Delegirane uredbe
Komisije.

Tijelu za reviziju preporucuje se da osmisli poseban dio kontrolnog popisa za reviziju sustava
ili zaseban kontrolni popis koji ¢e se nanositi na tijelo za ovjeravanje te koji obuhvaca sve
elemente racuna kako je opisano u ¢lanku 29. stavku 5. Delegirane uredbe Komisije.

Tijelo za reviziju jednom revizijom sustava tijela za ovjeravanje moze obuhvatiti racune
razli¢itih fondova i operativnih programa za koje je odgovorno.

Ako neki od elemenata navedenih u prilogu ovim smjernicama mogu samo djelomi¢no biti
obuhvaceni tijekom revizije sustava zbog Ccinjenice da podaci nisu dostupni u
ra¢unovodstvenom sustavu tijela za ovjeru, tijelo za reviziju mora ih obuhvatiti kona¢nim
dodatnim provjerama objasnjenima u odjeljku 5.**

Ako se revizijama sustava provedenima na razini tijela za ovjeravanje otkriju ozbiljni
nedostaci u sustavima upravljanja 1 kontrole (osobito u pogledu klju¢nih zahtjeva koji se
odnose na tijelo za ovjeravanje, odnosno kljuénog zahtjeva 13), tijelo za reviziju donosi
revizorsko misljenje s rezervom za predmetnu obraunsku godinu. Takvo bi misljenje s
rezervom obuhvatilo ne samo funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole, ve¢ bi moglo
dovesti 1 do revizorskog misljenja s rezervom u pogledu dijela koji obuhvaca racune (kako je
utvrdeno ¢lankom 29. stavkom 5. Delegirane uredbe Komisije).

4, UPORABA REZULTATA REVIZIJA OPERACIJA U REVIZIJI RACUNA

Revizije operacija mogu zapoceti ve¢ tijekom obracunske godine. To isto tako znaci da se
uzorak operacija nad kojima ¢e se provesti revizija moze podijeliti na dva dijela (ili na vise
dijelova) tijekom obracunske godine u skladu s napretkom u postupku potvrdivanja izdataka u
meduplacanjima, kako je objasnjeno u smjernicama o uzorkovanju®. Revizijske se radnje

" Na temelju nacrta ra¢una koje je podnijelo tijelo za ovjeru, na revizorskom je tijelu da, na temelju svoje

struéne procjene, ocijeni pruzaju li opseg i razina ispitivanja provedenih tijekom revizija sustava dostatne
dokaze kako bi se donijeli ¢vrsti zakljucci o racunima.

1> Komisijine Smjernice o metodama uzorkovanja za tijela za reviziju (EGESIF_16-0014-00) kako su

azurirane, odjeljak ,, Uzorkovanje tijekom godine”.
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stoga mogu ravnomjernije raspodijeliti tijekom godine. To ¢e tijelu za reviziju omoguditi
pravodoban zavrSetak rada kako bi se godiSnje revizorsko misljenje dostavilo u skladu s
¢lankom 63. stavkom 7. Financijske uredbe i ¢lankom 127. stavkom 5. tockom (a) Uredbe o
zajednickim odredbama.

Tijekom revizije operacija tijelo za reviziju trebalo bi u pogledu odabranog uzorka operacija
te u svrhu sastavljanja jamstva za svoje revizorsko misljenje o raunima'® provjeriti:

e revizorski trag za revidirane izdatke (ako izdaci koje je korisnik prijavio upravljacékom
tijelu/posredni¢kom tijelu umanjeni za izdatke koji su mozda odbijeni nakon provjera
upravljanja ili bilo kojih drugih kontrola odgovaraju iznosu izdataka unesenom u
zahtjev za placanje podnesen Komisiji)

e odgovara li placanje korisniku izdacima projekta i je li plaéeno u potpunosti i u
regulatornom roku od 90 dana (¢lanak 132. Uredbe o zajedni¢kim odredbama)

e jesu li nepravilnosti koje su prethodno uocene u revidiranim izdacima pravilno
otklonjene 1 jesu li odgovarajuce korekcije unesene u raunovodstveni sustav.

Nadalje, u fazi provjere nacrta ovjerenih racuna tijelo za reviziju u pogledu revidiranih
operacija trebalo bi provijeriti:

e jesu li ukupni iznosi prihvatljivih izdataka prijavljeni za revidiranu jedinicu
uzorkovanja u skladu s ¢lankom 137. stavkom 1. tockom (a) Uredbe o zajednickim
odredbama uskladeni s izdacima (i odgovaraju¢im javnim izdacima) ukljucenima u
zahtjeve za placanje podnesene Komisiji

i/ili
e jesu li svi nepravilni iznosi utvrdeni u operacijama iz uzorka isklju¢eni iz ra¢una’.

Ako je to primjenjivo na operacije iz uzorka nad kojim je provedena revizija, tijelo za reviziju
provjerava jesu li iznosi doprinosa (predujmova) programa placenih financijskim
instrumentima iz drzavne potpore isplaceni korisnicima potkrijepljeni informacijama
dostupnima na razini upravljackog tijela 1 tijela za ovjeravanje. Cilj je tih provjera
potvrdivanje prihvatljivosti prijavljenih predujmova i pouzdanosti revizorskog traga
racunovodstvenog sustava.

Tijelu za reviziju preporucuje se osmisljavanje posebnog dijela kontrolnog popisa za reviziju
operacija ili zasebnog kontrolnog popisa kako bi se potvrdilo djelotvorno funkcioniranje
sustava u pogledu elemenata racuna kako su utvrdeni ¢lankom 29. stavkom 5. Delegirane
uredbe Komisije.

" Time se ne dovodi u pitanje pruZanje jamstva u pogledu zakonitosti i pravilnosti izdataka.

17 Odnosno financijske korekcije provedene za nepravilnosti navedene u zavrnim revizorskim izvjeséima ili,
ako u iznimnim slucajevima revizije operacija nisu zavrsene, predmetni iznosi za koje je procjena u tijeku

odbijeni u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.
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5. KONACNE DODATNE PROVJERE NACRTA OVJERENIH RACUNA

Nakon $to je primilo racune (nacrte racuna) od tijela za ovjeravanje i ovisno o razini jamstva
koje je dobilo putem revizija sustava i revizija operacija '8, od tijela za reviziju o&ekuje se da
provede konacne dodatne provjere na tim (nacrtima) ovjerenih racuna.

Cilj je tih provjera potvrda da su svi elementi koji se zahtijevaju u ¢lanku 137. Uredbe o
zajednickim odredbama ispravno ukljueni u racune te potkrijepljeni osnovnim
racunovodstvenim zapisima koje sastavljaju relevantna nadlezna tijela i korisnici.

Zbog toga se od tijela za reviziju ocCekuje da provede konacnu provjeru osnovnih
evidentiranih podataka (ovjereni izdaci: ovjerene stavke, povuceni iznosi, vra¢eni iznosi,
1znosi za povrat 1 nepovrativi iznosi) kako bi provjerilo/potvrdilo sljedece:

1) Ukupan iznos prihvatljivih izdataka prijavljen u skladu s ¢lankom 137. stavkom 1.
tockom (a) Uredbe o zajednickim odredbama uskladen je s izdacima (i odgovaraju¢im javnim
izdacima) uklju¢enima u konac¢ni zahtjev za placanje podnesen Komisiji za relevantnu
obracunsku godinu. Ako postoje razlike, tijelo za reviziju procjenjuje primjerenost
objasnjenja dostavljenih u rac¢unima (vidjeti Dodatak 8. o uskladivanju rashoda).

U tom smislu u pogledu ovjerenih izdataka, tijelo za reviziju potvrduje ispravnost
iznosa ukljucenih u zahtjeve za meduplac¢anja podnesene tijekom obracunske godine
putem reprezentativnog uzorka revizije operacija. Kao posljedica toga, u toj se fazi
dodatne provjere mogu ograniciti na provjere korekcija i prilagodbi koje je tijelo za
ovjeravanje napravilo nakon podnoSenja konacnog zahtjeva za meduplacanje 1 koje su
navedene u Dodatku 8.

(2) Iznos odgovarajucih plac¢anja korisnicima u skladu s ¢lankom 132. stavkom 1. Uredbe
o zajednickim odredbama naveden u stupcuC Dodatkal. odgovara o0snovnoj
racunovodstvenoj evidenciji na razini tijela za ovjeravanje/upravljackog tijela19 (Ova se
provjera moze provesti na osnovi uzorka i mogu se koristiti rezultati provjere provedene
tijekom revizija operacija).

(3) Iznosi doprinosa programa plac¢eni financijskim instrumentima (predujmovi) i
predujmovi iz drZzavne potpore isplaceni korisnicima potkrijepljeni su dostupnim
informacijama, osobito na razini upravljackog tijela®.

8 Ako se dostatno ispituju tijekom revizija sustava i revizija operacija, tijelo za reviziju moZe koristiti

rezultate tih revizija bez provedbe dodatnih provjera ili uz provedbu tek ograni¢enih dodatnih provjera na
nacrtu ovjerenih racuna.

¥ Odnosno odgovarajuéi unosi u raunovodstvenom sustavu i relevantna prate¢a dokumentacija. Vidjeti i

Komisijine Smjernice o pripremi, pregledu i prihvacanju racuna (EGESIF 15 0018), kako su azurirane —
dio 3.1.3.

2 U slutaju financijskih instrumenata provjera treba obuhvadati i sukladnost s najveéim
iznosima/ogranicenjima navedenima u c¢lanku 41. Uredbe o zajednickim odredbama te u ugovorima o
financiranju.
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4) Izdaci su iskljuCeni iz ratuna u skladu s c¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o
zajednickim odredbama, kada je primjenjivo, zbog procjene zakonitosti 1 pravilnosti koja je u
tijeku.

(5)  Korekcije zatrazene nakon provjera upravljanja, revizija ili drugih kontrola ispravno
su prikazane u racunima za predmetnu obracunsku godinu (to se mozZe provjeriti na osnovi
uzorka).

(6) Povuceni i vraceni iznosi tijekom obraCunske godine, iznosi za povrat na kraju
obracunske godine, provedeni povrati sredstava u skladu s ¢lankom 71. Uredbe o zajednickim
odredbama 1 nepovrativi iznosi predstavljeni u raunima odgovaraju iznosima navedenima u
racunovodstvenim sustavima tijela za ovjeravanje te se temelje na argumentiranim odlukama
odgovornog upravljackog tijela ili tijela za ovjeravanje.

U tom se pogledu tijelima za reviziju preporucuje da na temelju uzorka provjere:

(a) to¢nost zapisa evidentiranih u racunima koji obuhvacaju sve vrste zapisa (povuceni
iznosi, vraceni iznosi, iznosi za povrat i nepovrativi iznosi)

(b) dosljednost tih zapisa s informacijama navedenima u godiSnjem izvjes¢u o kontroli
1u godiSnjem sazetku.

(7) Tijelo za ovjeravanje u Dodatku 8. osiguralo je uskladenost ukupnog iznosa
prihvatljivih izdataka navedenih u nacrtima racuna s ukupnim iznosom u obraunskim
sustavima tijela za ovjeravanje te izdacima (i odgovaraju¢im javnim izdacima) ukljucenima u
zahtjev za placanje podnesen Komisiji za predmetnu obra¢unsku godinu.

U tom pogledu tijelo za reviziju treba ocijeniti primjerenost objasnjenja tijela za
ovjeravanje za prilagodbe navedene u Dodatku 8. Tijelo za reviziju treba provjeriti i
dosljednost relevantnih prilagodbi s informacijama navedenima u godi$njem izvjes¢u
o kontroli 1 u godiSnjem sazetku u pogledu financijskih korekcija 1 iznosa isklju¢enih u
skladu s ¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama koje su rezultat
provjera upravljanja, revizija i drugih kontrola®.

U Uredbi o zajednickim odredbama nije naveden sluzbeni rok unutar kojeg tijelo za
ovjeravanje mora podnijeti ra¢une (nacrte racuna) tijelu za reviziju. Medutim, u tom se
kontekstu preporucuje da nacionalna nadlezna tijela od pocetka programskog razdoblja
odrede unutarnje rokove za podnosenje nacrta racuna tijelu za reviziju. Tijelo za reviziju
trebalo bi imati dovoljno vremena za njegov pregled kako bi se mu omogucilo objavu
utemeljenog revizorskog misljenja do 15. veljace godine N + 1.

LU tom pogledu tijelo za reviziju treba ocijeniti i je li razlika izmedu provedenih financijskih korekcija i

iznosa iskljucenih zbog procjene u tijeku tocna i je li primjereno navedena u financijskim izvjestajima i/ili

godisnjem izvjeséu o kontroli i revizorskom misljenju  (EGESIF 15 0002), kako su azurirane —
odjeljak 1V.3.).
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6. REVIZORSKO MISLJENJE O RACUNIMA

Ako postoje razlike izmedu izdataka prijavljenih u kona¢nom zahtjevu za meduplacanje i
iznosa ovjerenog u nacrtu racuna zbog odbitaka koje je provelo tijelo za ovjeravanje (vidjeti
odjeljak 3.4. Komisijinih Smjernica o povucenim iznosima, vraéenim iznosima, iznosima za
povrat i nepovrativim iznosima®), tijelo za reviziju procjenjuje primjerenost dostavljenih
objasnjenja provodenjem primjerenih revizorskih postupaka: oni bi trebali biti osmisljeni na
nacin da se s pomocu njih dobije dovoljno odgovarajucih revizorskih dokaza da su dogadaji
koji uzrokuju odbitke utvrdeni 1 ispitani prije podnoSenja revizorskog misljenja i godisnjeg
izvjeS¢a o kontroli iz Clanka 127. stavka 5. prvog podstavka tocaka (a) i (b) Uredbe o
zajednickim odredbama.

Tijelo za reviziju provjerava jesu li rezultati svih revizorskih ili kontrolnih radnji kako su
prethodno definirane u odjeljku 2. na odgovarajuci nacin navedeni u racunima, kao $to su:

v' financijske korekcije povezane s nepravilnostima (odnosno konaéne korekcije
nepravilnosti navedenih u zavr$nim revizorskim izvje$¢ima i izvjeS¢ima o
kontroli nakon kontradiktornog postupka)

v" moguce ekstrapolirane korekcije provedene kako bi se ukupna preostala stopa
pogreske svela na 2% ili manje, kada odluku donosi upravljacko tijelo
(konaéne korekcij e)23

v' iznosi za koje je procjena u tijeku, kako je navedeno u ¢lanku 137. stavku 2.
Uredbe o zajednickim odredbama (odnosno, odbitak potencijalnih nepravilnih
izdataka za koje provjera jo§ nije zavrSena, tj. iznosi navedeni u nacrtu
revizorskih izvjeS¢a/izvjes¢éa o kontroli prije dovrSetka kontradiktornog
postupka).

Ta provjera djelotvornih korekcija nepravilnosti utvrdenih revizijom (povlacenjem ili
vra¢anjem 1z zahtjeva za meduplacanje tijekom obracunske godine ili odbitkom u racunima)
osobito ¢e biti korisna za izraun preostale ukupne stope pogreske tijela za reviziju te ¢e se
dostaviti u godiSnjem izvjescu o kontroli.

Rezultati revizije koju je obavilo tijelo za reviziju u pogledu nacrta racuna, nakon S$to je o
njima obavijeSteno tijelo za ovjeravanje, tom tijelu omogucuju dodatnu prilagodbu svojih
racuna ako je to potrebno, prije njihova podnosenja Komisiji. Preporucuje se da se u njih
ukljuce sve prilagodbe, ukljucujuci one koje nisu znacajne i koje je tijelo za reviziju utvrdilo
tijekom svojih revizija, kako bi se nakon toga osigurao brzi postupak Komisijina prihvacanja
racuna.

2. EGESIF_15_0017, kako su aZurirane.

?*  Slucajevi ukupne preostale stope pogreske iznad 2 % ako upravljatko tijelo nije pristalo na primjenu

povezane ekstrapolirane korekcije ne bi trebali utjecati na revizorsko misljenje tijela za reviziju o raCunima,
ali utjecu na revizorsko misljenje tijela za reviziju u pogledu zakonitosti i pravilnosti izdataka.
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Za pripremu svojeg revizorskog misljenja o racunima tijelo za reviziju analizira znacajan
ucinak prilagodbi koje je potrebno obaviti u racunima uzimajuci u obzir razinu znacajnosti od
2 % za iznose navedene u relevantnom dodatku nacrtu rac¢una koji su dostavljeni tijelu za
reviziju.

— Ako se tijelo za reviziju slaze s prilagodbama nacrta raCuna koje je napravilo tijelo za
ovjeravanje ili ako preostala pitanja (neprovedene prilagodbe) nisu znatna, revizorsko
misljenje o raunima moze biti pozitivno, Sto znaci da tijelo za reviziju ima razumno
jamstvo da su racuni potpuni, to¢ni i istiniti. Ako su u racunima utvrdeni elementi
netocnosti ili nepotpunosti, ali ih tijelo za reviziju smatra neznatnima te ih se ne
ispravi u raCunima, informacije o tim elementima trebale bi biti navedene u godiSnjem
izvjescéu o kontroli i revizorskom misljenju kako bi se ta ¢injenica naglasila (u pogledu
racuna revizorsko misljenje i dalje moze biti pozitivno).

— U ostalim slu¢ajevima, odnosno u slu¢ajevima u kojima su uoceni zna¢ajni neto¢ni ili
nepotpuni elementi koji i dalje nisu ispravljeni u dodatku racunima, misljenje s
rezervom o raunima smatra se primjerenim.

Tijelu za reviziju preporucuje se odgovarajuc¢e dokumentiranje svih faza revizije racuna kako

bi se osiguralo postojanje odgovarajuceg revizorskog traga, uzimajuéi u obzir odredbe o
raspolozivosti dokumentacije navedene u ¢lanku 140. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.
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PRILOG — KONTROLNO ISPITIVANJE NA RAZINI TIJELA ZA OVJERAVANJE

Primjer kontrolnog ispitivanja koje tijelo za reviziju provodi na temelju informacija koje su u
racunovodstvenim sustavima tijela za ovjeravanje evidentirane za vrijeme trajanja revizije
sustava i/ili tijekom konacnih dodatnih provjera nacrta ovjerenih racuna

Kontrolno ispitivanje postupaka tijela za ovjeravanje moze, obuhvacajuci, na primjer, glavnu

prioritetnu os programa, ukljucivati barem sljedece faze?*:

i. upogledu Dodatka 1. raCunima:

o provjeru sadrzava li (stupci A i B) jednak iznos izdataka prijavljenih u
kona¢nom zahtjevu za meduplacanje (stupac B, odnosno stupac C Priloga VI.
Provedbenoj uredbi Komisije)

o provjeru odgovaraju li izdaci prijavljeni u kona¢nom zahtjevu za meduplacanje
za predmetnu obracunsku godinu izdacima prijavljenima u zahtjevima za
medupladanja za tu godinu, uz moguée nove izdatke i bez iznosa koji su
povuceni i vraceni tijekom te obracunske godine (kako je navedeno u
Dodatku 2. racunima) i druge prilagodbe koje je napravilo tijelo za
ovjeravanje®

o natemelju informacija dostupnih na razini tijela za upravljanje:

» provjeru da li izdaci prijavljeni u zahtjevima za meduplacanje sa
najvis$im iznosom prijavljenih izdataka (u dvama ili trima takvim
zahtjevima) odgovaraju izdacima koji su nastali na teret korisnika i
placeni su u provedbenim operacijama

= za uzorak transakcija (npr. 30 zahtjeva za plac¢anje koje su korisnici
podnijeli upravljackom tijelu), provjeru revizorskog traga, odnosno
provjeru jesu li izdaci koji su nastali na teret korisnika 1 placeni su u
provedbenim operacijama ukljuceni u zahtjeve za meduplacanja koji su
uzeti u obzir u predmetnim raCunima; to se ispitivanje moze
kombinirati s revizorskim radnjama provedenima putem revizija
operacija

% To bi bile prioritetne osi s prijavljenim izdacima iznad odredenog praga koji je tijelo za reviziju utvrdilo na

temelju svoje profesionalne procjene. U slu¢aju programa financiranog iz vise fondova, odabrane prioritetne
osi trebale bi obuhvacati sve predmetne fondove.

?  Odnosno konaéne prilagodbe koje nisu povezane s financijskim korekcijama za nepravilnosti (vidjeti

odjeljak 8.1.4. Komisijinih Smjernica o povucenim iznosima, vracenim iznosima, iznosima za povrat i
nepovrativim iznosima).
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Vi.

Vili.

o provjeru, na temelju osnovne raCunovodstvene evidencije na razini tijela za
ovjeravanje/upravljackog tijela, da stupac C sadrzava samo iznose placanja
korisnicima u roku utvrdenom u ¢lanku 132. stavku 1. Uredbe o zajedni¢kim
odredbama

u pogledu dodataka 2. i 4. ra¢unima:

o provjeru sadrzavaju li ti dodaci (barem) iznose koji su povuceni (samo u
Dodatku 2.) i vraéeni tijekom obracunske godine i postoji li odgovarajuca
podjela po obracunskoj godini te temelje li se takvi povuceni i1 vraceni iznosi
na odluci o njihovoj korekciji, koju je drzava ¢lanica donijela na odgovarajuéoj
razini (tj. na razini upravljackog tijela ili tijela za ovjeravanje)

o provjeru odgovaraju li iznosi ispravljeni kao rezultat revizija operacija koje je
provelo tijelo za reviziju (kako je prikazano na kraju Dodatka 2.)
nepravilnostima koje je utvrdilo tijelo za reviziju (iznosi koji nisu navedeni u
Dodatku 8.)

u pogledu Dodatka 3.:

o provjeru sadrzavaju li samo iznose za povrat u odnosu na izdatke prijavljene u
prethodnoj obracunskoj godini (prethodnim obrac¢unskim godinama) na Kraju
obracunske godine (vidjeti i odjeljak 6. Smjernica o povucenim iznosima,
vracenim iznosima, iznosima za povrat i nepovrativim iznosima) te temelje li
se takvi povrati na odluci o njihovoj korekciji, koju je drzava €lanica donijela
na odgovarajuoj razini (tj. na razini upravljackog tijela ili tijela za
ovjeravanje)

provjeru sadrzava li Dodatak 5. samo nepovrative iznose po godini koji se odnose na
izdatke prijavljene u prethodnoj obracunskoj godini (prethodnim obracunskim
godinama) na kraju obracunske godine (vidjeti i odjeljak 7. Smjernica o povucenim
iznosima, vrac¢enim iznoSima, iznosima za povrat i nepovrativim iznosima); ti bi se
iznosi trebali potkrijepiti argumentiranom odlukom kojom se opravdava nepovrativost
predmetnih nepravilnosti, koju je drzava c¢lanica donijela na odgovarajucoj razini
(uglavnom na razini upravljackog tijela); u tom se pogledu moze obaviti 1 dodatna
provjera dosljednosti, usporedbom Dodatka 5. s datumom na koji su nepovrativi iznosi
zabiljeZeni u informacijskom sustavu

provjeru revizorskog traga usporedbom Dodatka6. s kumulativnim iznosima
doprinosa programa pla¢enih financijskim instrumentima od pocetka programa,
ukljucujuéi odbitke, ako je to relevantno; to bi se ispitivanje dosljednosti trebalo
obaviti na temelju podataka koje je dostavilo predmetno upravljacko
tijelo/posrednicko tijelo (ili podataka dostupnih u njihovim informacijskim sustavima)

provjeru revizorskog traga usporedbom Dodatka 7. s predujmovima placenima u
kontekstu drzavne potpore (kumulativno od pocetka programa) kako su zabiljezeni u
informacijskim sustavima upravljatkog tijela 1 posrednickog tijela (te, kada je
moguce, ostalim nacionalnim informacijskim sustavima u kojima su evidentirani
podaci o drzavnoj potpori), ukljucujuéi odbitke, ako je to relevantno

u pogledu Dodatka 8. ra¢unima:
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o provjeru jesu li izdaci navedeni u stupcima C i D potkrijepljeni izdacima
prijavljenima u kona¢nom zahtjevu za meduplacanje, umanjeni za korekcije i
ostale prilagodbe koje je tijelo za ovjeravanje primijenilo naknadno

o procjenu objasnjenja navedenih u stupcu G za svaki prioritet u odnosu na
informacije navedene u godisnjem izvjes¢u o kontroli i godisnjem sazetku u
pogledu

(@) financijskih korekcija provedenih nakon 31.srpnja prethodne
financijske godine te navedenih u racunima kao djelovanje koje slijedi
nakon rezultata revizija sustava i/ili revizija operacija i dodatnih
provjera upravljanja provedenih prije podnosenja racuna

(b) izdataka iskljucenih u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o
zajedni¢kim odredbama zbog procjene njihove zakonitosti 1 pravilnosti
koja je u tijeku

(c) ostalih prilagodbi koje je primijenilo tijelo za ovjeravanje (kao $to
su korekcije administrativnih pogresaka itd.)

o provjeru odgovaraju li iznosi ispravljeni kao rezultat revizija operacija tijela za
ovjeru (kako je prikazano na kraju Dodatka 8.) nepravilnostima koje je utvrdilo
tijelo za reviziju, uz iznimku iznosa navedenih u Dodatku 2.
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