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raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise kohta
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VASTUTUSE VALISTAMINE. Kaesoleva dokumendi on koostanud komisjoni talitused. Selles sétestatakse
kohaldatava ELi Biguse alusel Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (vélja arvatud Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfond) seire, kontrolli vdi rakendamisega seotud isikutele ja asutustele tehnilised juhised
ELi eeskirjade tdlgendamiseks ja kohaldamiseks konealuses valdkonnas. Dokumendi eesmérk on pakkuda
osutatud eeskirjade kohta komisjoni talituste selgitusi ja t6lgendusi, et hdlbustada programmide elluviimist ja
edendada haid tavasid. See juhend ei piira Euroopa Kohtu, Uldkohtu ega komisjoni otsuste tdlgendamist.
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LUHENDITE JA LUHINIMETUSTE LOETELU

AA auditeeriv asutus

IKA iga-aastane kontrolliaruanne

1. liide sertifitseerimisasutuse
raamatupidamissiisteemis kirjendatud
summad

2. liide aruandeaasta jooksul tlhistatud ja sissendutud
summad

3. liide aruandeaasta 10pu seisuga sissendudmisele
kuuluvad summad

4. liide uhissatete madruse artikli 71 alusel
aruandeaasta jooksul tagastatud summad

5. liide summad, mida aruandeaasta 18pu seisuga ei
ole vbimalik tagasi saada

6. liide vastavalt tihissatete madruse artiklile 41
programmist rahastamisvahenditesse makstud
summad (kumulatiivselt alates programmi
algusest)

7. liide vastavalt Uhissétete madruse artikli 131
IGikele 5 riigiabi raames tehtud ettemaksed
(kumulatiivselt alates programmi algusest)

8. liide kulude vastavusse viimine

SA sertifitseerimisasutus

Komisjoni delegeeritud méarus

komisjoni 3. mértsi 2014. aasta delegeeritud
maarus (EL) nr 480/2014, millega
taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EL) nr 1303/2013"

Uhissétete maarus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu

17. detsembri 2013. aasta maarus (EL)

nr 1301/2013,% mida on muudetud maarusega
(EL, Euratom) 2018/1046

Komisjoni rakendusméarus

komisjoni 22. septembri 2014. aasta
rakendusmaarus (EL) nr 1011/2014°

EMKF

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid

Ko6ik Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid. K&esolevat juhendit
kohaldatakse kdigile Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidele, v.a Euroopa Maaelu
Arengu P6llumajandusfond (EAFRD)

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.EST.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/2uri=CELEX:32013R1303.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R1011.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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ETK

Euroopa territoriaalse koost6d maarus
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu

17. detsembri 2013. aasta méaarus (EL)
nr 1299/2013)"

Finantsmaarus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli
2018. aasta mééarus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb liidu tGldeelarve
suhtes kohaldatavaid finantsreegleid®

VA vahendusasutus

SAA sBltumatu auditeeriv asutus
KA korraldusasutus

JKS juhtimis- ja kontrollisiisteem
NTA noorte t66hdive algatus

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R1299.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/PDE/?2uri=CELEX:32018R1046&from=ET.
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1. TAusT

1.1. Viited digusaktidele

Maérus Artiklid
Méaarus (EL) nr 1303/2013 Anrtikli 127 18ike 5 punkt a — auditiarvamus
Uhissatete maarus Artikkel 137 - raamatupidamisarvestuse

(edaspidi ,,ihissdtete miidrus*) ettevalmistamine, kontroll ja heakskiitmine

Komisjoni delegeeritud méarus | Artikkel 29 — aastaaruannete auditid
(EL) nr 480/2014

(edaspidi ,, komisjoni
delegeeritud mdcdrus “)

Komisjoni rakendusmaarus (EL) | Artikkel 7 ja VI lisa — raamatupidamise aastaaruande
nr1011/2014 vorm

(edaspidi ,, komisjoni
rakendusmddrus “)

Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maérus (EL, EURATOM)
2018/1046

Finantsmaarus

Artikkel 63 — jagatud eelarve taitmine

(edaspidi ,, finantsmddrus “)

Vastavalt Uhissatete madruse artikli 127 18ike 5 punktile a ja finantsmaaruse artikli 63
I6ikele 7 peab auditeeriv asutus esitama arvamuse, sealhulgas seisukohad selle kohta, kas
raamatupidamise aastaaruanne annab tdese ja Giglase Ulevaate ning kas auditeerimistoimingud
seavad kahtluse alla liidu vahendite haldaja kinnituse korrektselt esitatud raamatupidamise
aastaaruande ning selle taielikkuse ja 6igsuse kohta.

1.2. Juhendi eesméark

Ké&esoleva dokumendi eesmérk on anda liikmesriikidele, eriti auditeerivatele asutustele,
praktilisi juhiseid raamatupidamise aastaaruannete audititega seotud kohustuste kohta
vastavalt Uhissatete madruse artikli 137 18ikele 1 ja komisjoni delegeeritud maaruse
artiklile 29. Juhistes selgitatakse, kuidas auditeerivad asutused saavad kasutada olemasolevaid
auditeerimistoiminguid, et minimeerida téiendavaid joupingutusi seoses raamatupidamise
aastaaruannete auditeerimisega.

Juhistes kirjeldatakse auditeerivate asutuste teostatavaid auditeerimistoiminguid, mis toetavad
nende auditiarvamust raamatupidamise aastaaruande téielikkuse, tdpsuse ja 6igsuse kohta.
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Lihtsuse mdttes osutab sona ,liide” edaspidi alati komisjoni rakendusmédruse VII lisas
esitatud raamatupidamise aastaaruande vormi liidetele, kui ei ole teisiti mérgitud.

2.  AUDITEERIVA ASUTUSE TEOSTATAV RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE AUDIT

Auditeeriv asutus peab tegema raamatupidamise aastaaruande auditi (millele on osutatud
Uhissatete méaaruse artikli 137 16ikes 1) iga aruandeaasta kohta ning vastavalt
auditistrateegiale.

Aastaaruande audit koos muude auditiprotseduuridega peab tagama piisava kindluse
aastaaruandes esitatud summade taielikkuse, tdpsuse ja digsuse kohta, mille tagamiseks peab
auditeeriv asutus rakendama asjakohast auditeerimisviisi ja meetodeid.

Selle auditeerimisviisi puhul tuleb arvesse vodtta olemasolevate auditeerimistoimingute
tulemusi:

o sertifitseerimisasutuse (ja asjakohasel juhul selle vahendusasutuste) ja korraldusasutuse
(kui see on asjakohane) sisteemiauditid, seda eriti raamatupidamise aastaaruandega
seotud kontrollide osas, nagu on selgitatud allpool 3. jaos;

e tegevusauditid, eelkdige mis puudutab Kkontrolljalge ja raamatupidamise
aastaaruandesse kantud vastavate kulude ja finantskorrektsioonide tapsust, et kontrollida
raamatupidamissusteemi usaldusvaérsust, nagu on selgitatud allpool 4. jaos.

Kui auditeeriv asutus on saanud sertifitseerimisasutuselt raamatupidamise aastaaruande
(projekti), peab ta stisteemiaudititest ja tegevusaudititest saadud kindlusastmest olenevalt®
tegema veel raamatupidamise aastaaruande (projekti) 16plikud lisakontrolltoimingud, nagu on
selgitatud allpool 5. jaos.

Auditeeriv asutus peaks ka kontrollima, kas raamatupidamise aastaaruande projekt on
koostatud vastavalt komisjoni rakendusméaruse V11 lisas satestatud vormidele. Sellega seoses
peab auditeeriv asutus kontrollima, kas 0hissatete maaruse artikli 127 I6ike 1 kohaste
tegevusauditite tulemusena tehtud finantskorrektsioonid, mida auditeeriv asutus kasutab
summaarse jadkveamaara’ arvutamiseks, on Gigesti ja tapselt avalikustatud (asjaomastes
liidetes).

Lisaks sellele tuleb raamatupidamise aastaaruandes esitatud finantskorrektsioonide
asjakohaseks kajastamiseks arvesse votta jargmisi auditeid ja kontrolle, kui nende jéreldused
on auditiarvamuse allkirjastamise kuupéeval kattesaadavad:

— susteemiauditid;

Kui ststeemiauditite ja tegevusauditite kdigus on tehtud piisavalt katseid, vdib auditeerimisasutus kasutada
nende auditite tulemusi ilma raamatupidamise aastaaruande projekti suhtes lisakontrolltoiminguid tegemata
v0i tehes neid vaid piiratud ulatuses.
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— tegevusauditid;
— komisjoni teostatud auditid,;

— Euroopa Kontrollikoja teostatud auditid ning komisjoni teostatud auditi
jareltoimingud,

— teiste programmis osalevate asutuste teostatud kontrollid (halduskontrollid,
kohapealsed kontrollid, sertifitseerimisasutuste teostatud kontrollid);

— muud auditite ja kontrollide tulemused, mis on auditeerivale asutustele kéttesaadavad®.

Auditeeriv asutus peab kehtestama t6husad menetlused raamatupidamise aastaaruannete
auditeerimistest tulenevate soovituste ja parandusmeetmete rakendamise jalgimiseks.

Vastavalt Uhissdtete méaaruse artikli 139 10ikele 2 tugineb komisjon raamatupidamise
aastaaruannete kontrollimisel auditeeriva asutuse esitatud arvamusele, kes esitab seet6ttu iga-
aastase  kontrolliaruande®  asjaomases  peatiikis  iksikasjaliku  teabe  teostatud
auditeerimistoimingute kohta ning raamatupidamise aastaaruannete auditite tulemused.

3.  SUSTEEMIAUDITITE TULEMUSTE KASUTAMINE RAAMATUPIDAMISE
AASTAARUANNETE AUDITEERIMISEL

Komisjoni delegeeritud maaruse artikli 29 10ikes 4 on séatestatud, et susteemiaudit hdlmab
sertifitseerimisasutuse arvestussusteemi usaldusvaarsuse kontrolli ning sertifitseerimisasutuse
arvestussiisteemi kantud tuhistatud ja sissendutud summade kulude tdpsuse kontrolli valimi
alusel.

Sertifitseerimisasutuse susteemiauditi kaudu saab auditeeriv asutus piisava kindluse selle
kohta, et jargmisi menetlusi rakendatakse asjakohaselt’®: Sigusnormide rikkumistest
teavitamine ja nende jalgimine; aruandeaasta jooksul tlhistatavate vdi sissenfutavate
summade ning maksenduetest mahaarvestatavate summade arvessevdtmine; jarelmeetmete
vBtmine pooleliolevate sissendudmiste ja summade puhul, mida ei ole v8imalik tagasi saada.
Susteemiaudit peab hélmama ka raamatupidamissusteemi kéitamiseks kasutatava ja
sertifitseerimisasutuse rakendatud IT-susteemi usaldusvéarsuse kontrolli, vOttes arvesse
rahvusvaheliselt heakskiidetud 1T-standardeid".

"Vt komisjoni ajakohastatud juhend iga-aastase kontrolliaruande ja auditiarvamuse kohta
(EGESIF_15_0002), punkt 1V 4.

Naéiteks liikmesriikide kdrgemate auditiasutuste, rahandusasutuste / maksuhaldurite jne teostatud kontrollid.

® Vt komisjoni ajakohastatud juhend iga-aastase kontrolliaruande ja auditiarvamuse kohta
(EGESIF_15_0002), punkt 11.6.

Eeldatakse, et asjaomaste menetluste kavandamise ja korralduse auditeerimine on toimunud juba
madramisjargus.

10

11 Lisaks informatsiooni ja sellega seonduva tehnoloogia kontrolli eesmarkide (COBIT) raamistikule hdlmavad

infoturbe rahvusvaheliselt tunnustatud standardid 2013. aastal uuesti vélja antud standardeid 1SO/IEC 27001
(Infotehnoloogia.  Turbemeetodid. Infoturbe halduse ststeemid. No6uded) ja ISO/IEC 27002
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Susteemiauditite teostamisega vOib alustada juba aruandeaasta alguses. Sertifitseerimisasutuse
(ja asjakohasel juhul selle vahendusasutuste) kdikehdlmav ststeemiaudit tuleb 1abi viia alates
programmi rakendamise esimesest aastast, parast korraldusasutuse ja sertifitseerimisasutuse
madramist vOi niipea, kui kulud on susteemi labinud ja maksetaotlus on esitatud / on
esitamisel komisjonile, et koostada iga-aastane arvamus raamatupidamise aastaaruande kohta.
Jareldusi, mis on saadud seoses sOltumatu auditeeriva asutuse  teostatud
auditeerimistoimingutega kooskdlas Uhissatete méaaruse artikliga 124, saab arvesse votta
sertifitseerimisasutuse esimese slsteemiauditi ulatuse kindlaksmadramisel. Kuid et
auditeerimistoimingud hdélmavad ainult maaramise hindamiskriteeriumide taitmist, peab
auditeeriv asutus auditeerima ka sertifitseerimisasutuse stisteemide téhusat toimimist.

Jargmistel aastatel peab auditeeriv asutus viima vajaduse korral ldbi auditeerimise
jareltoimingud (st kui susteemiauditite vOi sertifitseerimisasutuse tegevuse konkreetsete
elementide kontrolli tulemusena esitati soovitused). Jareltoimingutes tuleks eelkdige
keskenduda nende soovituste rakendamisele, mis esitati seoses sertifitseerimisasutuse
tdhtsaimate nduetega, mida hinnati 3. v0i 4. kategooriana. Uue téieliku sisteemiauditi
labiviimist tuleb aga kaaluda, kui sertifitseerimisasutus on olulisel maéaral muutnud oma
menetlusi vOi tO6tajad on vahetunud. Edasisi susteemiauditeid vOib kavandada
programmiperioodi ajaks, et kinnitada varasemate auditijarelduste kehtivust.

Sertifitseerimisasutuse stisteemiauditi labiviimisel pddrab auditeeriv asutus erilist tahelepanu
pohindude 13 hindamisele, milles kasitletakse sobivaid menetlusi raamatupidamise
aastaaruande koostamiseks ning selle taielikkuse, tapsuse ja igsuse sertifitseerimiseks®2.
Praktikas tdhendab see, et sertifitseerimisasutuse raamatupidamissisteemi késitlev
stisteemiaudit peab sisaldama vahemalt selle kontrolli, kas sertifitseerimisasutuse menetlused
(sh IT-stisteemi sisseehitatud kontrollid) tagavad tbhusalt, et raamatupidamissisteemi
sisestatud rahastamiskdlblike kulude kogusumma vastab asjaomase aruandeaasta kohta
komisjonile esitatud vahemakse taotlustes toodud kuludele (sh avaliku sektori kuludele),
millest on maha arvatud sertifitseerimisasutuse teostatud asjakohased finantskorrektsioonid ja
muud parandused seoses asjaomaste kuludega.

Ké&esoleva juhendi lisas on esitatud sertifitseerimisasutuse menetlusi puudutavate
kontrollkatsete loetelu, mida auditeeriv asutus teostab seoses raamatupidamisarvestusega®.

Madningaid nendest katsetest saab teha ka raamatupidamise aastaaruande projekti I6pliku
kontrollimise etapis ja need saab (hendada tegevusauditite valtel teostatud varasemate
auditeerimistoimingutega, et tagada piisav kindlus, valtides kattumist.

(Infotehnoloogia.  Turbemeetodid. Infoturbemeetodite tavakoodeks), kuid ei piirdu nendega.
Auditeerimisasutus v6ib thtlasi vBtta arvesse mis tahes sellega seotud riiklikke standardeid.

2 vt komisjoni juhised juhtimis- ja kontrollisiisteemide hindamise iihise metoodika kohta liikmesriikides

(EGESIF_14-0010, 18. detsember 2014).

13 Siisteemiauditi  kaigus tehtava kontrollkatse viib labi auditeerimisasutus sertifitseerimisasutuse

raamatupidamissiisteemidesse susteemiauditi teostamise ajaks sisestatud teabe alusel.
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Lisaks kontrollkatsete tegemisele ja seotud menetluste olemasolu kontrollimisele peab
auditeeriv asutus seoses siisteemiaudititega kontrollima ka menetluste olemasolu ja korrektset
rakendamist, tagades jargmise:

o sertifitseerimisasutus esitab auditeerivale asutusele 0Oigeaegselt raamatupidamise
aastaaruande projektid auditiarvamuse véljastamise eesmadrgil; kulud on
raamatupidamise aastaaruandest valja jaetud kooskdlas Uhissatete méaruse artikli 137
I6ikega 2, kui see on kohaldatav, ning

e kOik nOutavad Kkorrektsioonid kajastuvad Oigesti asjaomase aruandeaasta
raamatupidamisaruandes vastavalt komisjoni delegeeritud méaaruse artikli 29 16ike 5
punktile c.

Auditeerival asutusel soovitatakse stisteemiauditi kontrollnimekirja lisada eraldi jao vOi
koostada sertifitseerimisasutusele kohaldatav eraldi kontrollnimekiri, mis hdlmab kaiki
raamatupidamise aastaaruande elemente, nagu on kirjeldatud komisjoni delegeeritud maaruse
artikli 29 I6ikes 5.

Auditeeriv  asutus vOib sertifitseerimisasutuse Uheainsa susteemiauditiga hdlmata
sertifitseerimisasutuse vastutuse alla kuuluvate mitmesuguste rahaliste vahendite ning
rakenduskavade raamatupidamise aastaaruannet.

Kui slsteemiauditi teostamise ajal on méningaid kaesoleva juhendi lisas loetletud elemente
vOimalik  kasitleda vaid osaliselt, sest andmed ei ole sertifitseerimisasutuse
raamatupidamissusteemis kattesaadavad, peab auditeeriv asutus neid kontrollima 5. jaos
selgitatud 18plike lisakontrolltoimingute kaudu®.

Kui sertifitseerimisasutuse tasandil l&biviidud ststeemiauditi kéigus tuvastatakse juhtimis- ja
kontrolliststeemis tdsiseid puudujaéke (eriti sertifitseerimisasutusele kehtiva olulise néude, st
pohindude 13 osas), peaks auditeeriv asutus kavandama asjaomase aruandeaasta kohta
markustega auditiarvamuse. Markustega arvamus ei hdlma mitte ainult juhtimis- ja
kontrollisusteemi toimimist, vaid markused voOidakse lisada ka auditiarvamusele selle osa
kohta, milles kasitletakse raamatupidamise aastaaruannet (nagu on satestatud komisjoni
delegeeritud maaruse artikli 29 16ikes 5).

4. TEGEVUSAUDITI TULEMUSTE KASUTAMINE RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNETE
AUDITEERIMISEL

Tegevusaudititega vOib alustada juba jooksvalt aruandeaasta kadigus. See tdhendab Uhtlasi
seda, et auditeerimiseks valitud tegevused saab eelarveaasta jooksul jagada kaheks (voi
enamaks) osaks, vastavalt vahemaksetena tehtavate kulude sertifitseerimisele, nagu on

¥ Auditeerimisasutus otsustab oma ametialasele arvamusele tuginedes sertifitseerimisasutuse esitatud

raamatupidamise aastaaruande projekti pdhjal, kas slisteemiauditite véltel 1&bi viidud katsete ulatus ja tase
annavad raamatupidamise aastaaruande kohta kindlate jarelduste tegemiseks piisava tdendusmaterjali.
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selgitatud valimi moodustamise juhistes™. Auditeerimistegevused saab seega jaotada kogu
aasta l0ikes Uhtlasemalt. See vdimaldab auditeerival asutusel l6petada oma toimingud
Oigeaegselt, et esitada iga-aastane auditiarvamus kooskdlas finantsmaaruse artikli 63 16ike 7
teise 10igu ja Uhissatete maaruse artikli 127 16ike 5 punktiga a.

Kindluse tagamiseks seoses tegevusvalimit ja raamatupidamise aastaaruannet késitleva
auditiarvamusega'® peab auditeeriv asutus audititoimingute kaigus kontrollima jargmist:

e auditeeritud kulude kontrolljélg (kui toetusesaaja poolt
korraldusasutusele/vahendusasutusele deklareeritud kulud, millest on lahutatud kulud,
mis vOidi maha arvata parast juhtimiskontrolle v&i mis tahes muid
kontrollitoiminguid, vastavad komisjonile esitatavasse maksendudesse lisatud kulude
summale);

e kas maksed toetusesaajatele vastavad projekti kuludele ja kas need maksti vélja taies
mahus ja Oigusaktis satestatud 90 paeva pikkuse tdhtaja jooksul (lihissatete mééruse
artikkel 132);

e Kkas auditeeritud kuludes varem avastatud digusnormide rikkumised on nduetekohaselt
parandatud ja vastavad korrektsioonid on raamatupidamissusteemi sisestatud.

Lisaks sellele peaks auditeeriv asutus raamatupidamise aastaaruande projekti kontrollimise
etapis kontrollima auditeeritud tegevuste puhul jargmist:

e kas auditeeritava valimitihiku kohta vastavalt Uhissatete madruse artikli 137 Idike 1
punktile a) deklareeritud rahastamiskdlblike kulude kogusumma vastab komisjonile
esitatud maksetaotlustel selle auditeeritava valimithiku kohta toodud kuludele (ning
vastavatele avaliku sektori kuludele)

jalvoi
e Kkas koOik valitud tegevuste puhul tuvastatud eeskirjadevastaselt makstud summad on
aastaaruandest valja jaetud®’.

Kui see on kohaldatav auditeeritud tegevuste valimi puhul, kontrollib auditeeriv asutus, kas
rahastamisvahenditele programmist tehtud véljamakseid (ettemakseid) ja toetusesaajatele
makstud riigiabi toetab korraldusasutuse ja sertifitseerimisasutuse tasandil kattesaadav teave.
Asjaomaste  kontrollide eesmédrk on samuti Kkinnitada deklareeritud ettemaksete
rahastamiskdlblikkust ja raamatupidamissusteemi kontrolljalje usaldusvaarsust.

Auditeerival asutusel soovitatakse tegevusauditi kontrollnimekirjadesse lisada eraldi jagu voi
koostada eraldi kontrollnimekiri, et Kinnitada slsteemi tdhusat toimimist seoses

5 Komisjoni ajakohastatud juhend auditeerimisasutustele valimikontrolli meetodite kohta (EGESIF_16-0014-

00), aasta jooksul tehtavat valimikontrolli késitlev punkt.

1 See ei piira vajalikku kindlust kulude seaduslikkuse ja korrektsuse osas.
17 st I8plikes auditiaruannetes avalikustatud igusnormide rikkumiste suhtes rakendatud finantskorrektsioonid
vOi kui erandjuhtudel ei ole tegevusauditid I8petatud, siis Uhissatete maaruse artikli 137 18ike 2 kohaselt

maha arvatud hindamisel olevad asjaomased summad.

10/17



raamatupidamise aastaaruande elementidega, nagu on kirjeldatud komisjoni delegeeritud
maaruse artikli 29 18ikes 5.

5. RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE PROJEKTI LOPLIK TAIENDAV
KONTROLLIMINE

Kui auditeeriv asutus on saanud sertifitseerimisasutuselt raamatupidamise aastaaruande
(projekti), peab ta stisteemiaudititest ja tegevusaudititest saadud kindlusastmest olenevalt'®
tegema veel raamatupidamise aastaaruande (projekti) I16plikud lisakontrolltoimingud.

Nimetatud kontrollide eesmérk on tagada, et k&ik Uhissatete méaéruse artikli 137 alusel
ndutavad elemendid on korrektselt lisatud raamatupidamisarvestusse ning neid toetavad
aluseks olevad raamatupidamisandmikud, mida sailitavad asjaomased asutused (vOi organid)
ning toetusesaajad.

SeetOttu eeldatakse, et auditeeriv asutus teostab aluseks olevate registreeritud andmete
(andmed sertifitseeritud kulude kohta, tuhistatud summad, sissenGutud summad,
sissendudmisele kuuluvad summad ja summad, mida ei ole vdimalik tagasi saada) 16pliku
valideerimise, et kontrollida/kinnitada, kas

1) vastavalt  (hissatete madruse artikli 137 I16ike 1  punktilea deklareeritud
rahastamiskdlblike kulude kogusumma vastab asjaomase aruandeaasta kohta komisjonile
esitatud I6plikus maksetaotluses toodud kuludele (ning vastavatele avaliku sektori kuludele).
Erinevuste korral hindab auditeeriv asutus raamatupidamise aastaaruandes esitatud selgituste
asjakohasust (vt 8. liide kulude vastavusse viimise kohta).

Seoses sellega on auditeeriv asutus kulude (sertifitseeritud andmed) puhul Kinnitanud
asjaomasel aruandeaastal esitatud vahemaksetaotlustel toodud summade Gigsust
tegevusauditi esindusliku valimi pohjal. Sellest tulenevalt vdivad tdiendavad
kontrollid selles etapis piirduda sertifitseerimisasutuse tehtud paranduste ja
kohandamiste kontrollimisega pérast vahemakse I6pptaotluse esitamist ning neid vdib
kajastada 8. liites;

2) toetusesaajatele Uhissatete maaruse artikli 132 18ike 1 kohaselt tehtud vastavate
maksete summa, mis on esitatud 1. liite C-veerus, vastab aluseks olevatele
raamatupidamisandmikele sertifitseerimisasutuse/korraldusasutuse tasandil*® (seda kontrolli
voib teha valimi alusel ja kasutada vOib tegevusauditite valtel teostatud kontrollitoimingute
tulemusi);

8 Kui stisteemiauditite ja tegevusauditite kaigus on tehtud piisavalt katseid, vBib auditeerimisasutus kasutada

nende auditite tulemusi ilma raamatupidamise aastaaruande projekti suhtes lisakontrolltoiminguid tegemata
v0i tehes neid vaid piiratud ulatuses.

19 st vastavad kirjed raamatupidamissiisteemis ja asjaomased tdendavad dokumendid. Vt ka komisjoni

ajakohastatud suunised raamatupidamisarvestuse ettevalmistamise, kontrolli ja heakskiitmise kohta
(EGESIF 15_0018), punkt 3.1.3.
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3) rahastamisvahenditele programmi raames tehtud makseid (ettemakseid) ja
toetusesaajatele tehtud riigiabi ettemakseid kinnitab kéttesaadav teave, eeskatt
korraldusasutuse tasandil®;

4) kulud on vastavalt U(hissatete maaruse artikli 137 1dikele 2 raamatupidamise
aastaaruandest valja jéetud (kui on kohaldatav), sest nende seaduslikkust ja korrektsust alles
hinnatakse;

5) juhtimiskontrollide, auditite v6i muude kontrollide tulemusena ndutud korrektsioonid
on asjaomase aasta raamatupidamisaruandes Oigesti kajastatud (seda v@ib kontrollida valimi
alusel);

6) aruandeaasta jooksul tihistatud ja sissenéutud summad, aruandeaasta 16pu seisuga
sissendudmisele kuuluvad summad, Ghissatete maaruse artikli 71 kohaselt tagastatud summad
ning raamatupidamise aastaaruandes esitatud summad, mida ei ole vdimalik tagasi saada,
vastavad sertifitseerimisasutuse raamatupidamissisteemis kirjendatud summadele ning
pdhinevad vastutava korraldusasutuse vdi sertifitseerimisasutuse péhjendatud otsustel.

Sellega seoses soovitatakse auditeerival asutustel kontrollida valimi alusel

a) raamatupidamise aastaaruandes registreeritud Kirjete tdpsust, hdlmates koiki kirjete
liike (tUhistatud summad, sissendutud summad, sissendudmisele kuuluvad summad ja
summad, mida ei ole vdimalik tagasi saada);

b) nende Kirjete vastavust iga-aastases kontrolliaruandes ja kokkuvGtvas aastaaruandes
avalikustatud teabele;

7) sertifitseerimisasutus on 8. liites esitanud raamatupidamise aastaaruande projekti
sisestatud  rahastamiskdlblike  kulude  kogusumma  kooskdlastava  vordlemise
sertifitseerimisasutuse raamatupidamisstisteemis margitud kogusummaga ning kuludega (ning
vastavate avaliku sektori kuludega), mis sisalduvad asjaomase aruandeaasta kohta komisjonile
esitatud maksetaotlustes.

Seoses sellega peaks auditeeriv asutus hindama sertifitseerimisasutuse poolt 8. liites
avalikustatud kohanduste kohta esitatud selgituste asjakohasust. Auditeeriv asutus
peaks kontrollima ka asjaomaste kohanduste kooskdla iga-aastases kontrolliaruandes
ja kokkuvdtvas aastaaruandes esitatud teabega finantskorrektsioonide kohta ning
juhtimiskontrollide, auditite ja muude kontrollide tulemusena Uhissatete maaruse
artikli 137 18ike 2 kohaselt vélja jaetud summade kohta?'.

20 Rahastamisvahendite puhul peaks kontroll hdlmama ka vastavust iihissatete maaruse artiklis 41 ja

rahastamislepingutes nimetatud asjaomastele maksimumsummadele/tlempiiridele.

2l Seoses sellega peaks auditeerimisasutus hindama ka seda, kas rakendatud finantskorrektsioonide ja

kadimasoleva hindamise t6ttu vélja jaetud summade erinevus on &ige ning kas see on raamatupidamise
aastaaruandes ja sertifitseerimisasutuse dokumentides digesti avalikustatud (sellel teemal antakse tapsemaid
juhiseid komisjoni ajakohastatud juhendis iga-aastase kontrolliaruande ja auditiarvamuse kohta (EGESIF
15_0002), punkt 1V.3).
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Uhissatete maaruses ei ole sertifitseerimisasutuse jaoks satestatud ametlikku tihtaega
raamatupidamise aastaaruande (projekti) esitamiseks auditeerivale asutusele. Kuid on
soovitatav, et riiklikud asutused satestavad programmiperioodi alguses asutusesisesed téhtajad
raamatupidamise aastaaruande esitamiseks auditeerivale asutusele. Auditeeriv asutus peab
olema piisavalt aega labivaatamise teostamiseks, et esitada igati pdhjendatud auditiarvamus
N + 1 aasta 15. veebruariks.

6. AUDITIARVAMUS RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE KOHTA

Kui I6plikus vahemaksetaotluses deklareeritud kulude ja raamatupidamise aastaaruande
projektis esitatud summa on erinev sertifitseerimisasutuse tehtud mahaarvamiste tottu (vt
komisjoni suunised tihistatud, sissendutud ja sissendutavate summade kohta ning summade
kohta, mida ei ole vdimalik tagasi saada,?® punkt3.4), teostab auditeeriv asutus
sertifitseerimisasutuse  esitatud  selgituste  asjakohasuse  hindamiseks tdiendavaid
auditiprotseduure: need protseduurid peavad olema vélja to6tatud saamaks piisava asjakohase
auditi tdendusmaterjali selle kohta, et mahaarvamiste tuvastamine ja uurimine toimus enne
Uhissatete maaruse artikli 127 16ike 5 esimese 16igu punktides a ja b viidatud auditiarvamuse
ja iga-aastase kontrolliaruande esitamist.

Auditeeriv asutus kontrollib, et raamatupidamise aastaaruandes kajastuksid asjakohaselt iga
eespool 2. jaos madratletud auditeerimis- voi kontrollitoimingu tulemused, néiteks:

v’ digusnormide rikkumistega seotud finantskorrektsioonid (st Gigusnormide
rikkumiste 16plikud korrektsioonid, mis avalikustatakse 16plikes auditi- ja
kontrolliaruannetes parast drakuulamismenetlust);

v vBimalikud ekstrapoleeritud korrektsioonid, mille eesmark on véahendada
summaarset jadkveamadra 2 %ni vOi alla selle, kui korraldusasutus on nii
otsustanud (I8plikud korrektsioonid)?*;

v' (hissatete maaruse artikli 137 16ikes 2 osutatud hindamisel olevad summad (st
selliste  vBimalike eeskirjadevastaste  kulude mahaarvamine, mille
kontrollimine ei ole veel I8ppenud, nt enne drakuulamismenetlust auditi-
/kontrolliaruande kavandis avalikustatud summad).

Auditeerimistoimingute kéigus tuvastatud &igusnormide rikkumiste t6husa parandamise
(aruandeaasta jooksul vahemaksetaotlusest tiihistamise vOi sissendudmise kaudu voi
mahaarvamiste kaudu raamatupidamise aastaaruandes) kontroll on auditeeriva asutuse jaoks

22 EGESIF_15_0017, ajakohastatud.

2 Juhtumid, kus summaarne jaikveamaar on iile 2 %, kui korraldusasutus ei ole andnud ndusolekut kohaldada

seotud ekstrapoleeritud  korrektsioone, ei tohiks mdjutada auditeerimisasutuse auditiarvamust
raamatupidamise aastaaruande kohta, kuid mdjutavad auditeerimisasutuse auditiarvamust kulude
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
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eriti. oluline summaarse j&dkveamddra arvutamisel, mis esitatakse iga-aastases
kontrolliaruandes.

Raamatupidamise aastaaruande projekti kasitlevate Auditeeriv asutuse teostatud
auditeerimistoimingute tulemused vbimaldavad parast nende esitamist
sertifitseerimisasutusele auditeerival asutusel oma aastaaruannet vajaduse korral kohandada
enne selle esitamist komisjonile. On soovitatav, et see sisaldaks kdiki kohandusi, mis
auditeeriv asutus on auditite kdigus tuvastanud, sh ka véheolulisi kohandusi, et tagada
aastaaruande kiire komisjonipoolne heakskiitmisprotsess.

Auditeeriv asutus analuisib raamatupidamise aastaaruande kohta auditiarvamuse koostamisel
aastaaruandesse tehtavate kohanduste moju, arvestades olulisuse piirméaraks 2 %
auditeerivale asutusele esitatud raamatupidamise aastaaruande projekti asjaomasesse liitesse
kantud summadest.

— Kui auditeeriv asutus kiidab heaks parandused, mis raamatupidamise aastaaruande
projekti on teinud sertifitseerimisasutus, voi kui allesjdanud probleemid (rakendamata
kohandused) ei ole olulised, esitatakse aastaaruande kohta markusteta auditiarvamus,
mis tdhendab seda, et auditeerival asutusel on piisav kindlus, et raamatupidamise
aastaaruanne on téielik, tdpne ja 6ige. Kui raamatupidamise aastaaruandes tuvastati
ebadigeid voi mittetdielikke elemente, kuid auditeeriva asutuse arvates on need
vaheolulised ning jddvad aastaaruandes parandamata, peab teabe asjaomaste
elementide  kohta vélja tooma kontrolliaruandes ning auditiarvamuses
(raamatupidamise aastaaruande osas v0ib auditiarvamus olla siiski markusteta).

— Muudel juhtudel, st juhtudel, kui tuvastati olulised ebabiged vdi mittetaielikud
elemendid, mis jddvad raamatupidamise aastaaruande liites parandamata, on
asjakohane esitada raamatupidamise aastaaruande kohta markustega arvamus.

Auditeerival asutusel on soovitatav korrektselt dokumenteerida kdik raamatupidamise

aastaaruande auditeerimise etapid, et tagada piisava kontrolljalje olemasolu, vottes arvesse
Uhissatete maaruse artiklis 140 esitatud dokumentide kéttesaadavuse satteid.
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LiISA. KONTROLLKATSED SERTIFITSEERIMISASUTUSE TASANDIL

Naide auditeeriva asutuse teostatavate kontrollmenetluste kohta, mis toimuvad siisteemiauditi
ajaks sertifitseerimisasutuse raamatupidamissiisteemidesse sisestatud teabe alusel ja/vOi
raamatupidamise aastaaruande projekti 18plike lisakontrolltoimingute jooksul.

Sertifitseerimisasutuse menetluste kontrollimine vdib sisaldada vahemalt jargmisi etappe,
hdlmates naiteks programmi peamist prioriteetset suunda®*:

raamatupidamise aastaaruande 1. liite puhul:

o kontrollida, kas see sisaldab (A- ja B-veerg) samasugust kulude summat, nagu

on deklareeritud 16plikus vahemaksetaotluses (komisjoni rakendusmaaruse
VI lisa kohaselt vastavalt B- ja C-veerg);

kontrollida, kas asjaomase aruandeaasta 10plikus vahemaksetaotluses
deklareeritud kulud vastavad selle aasta vahemaksetaotlustes deklareeritud
kuludele, millele lisanduvad vdimalikud uued kulud ja millest on maha
arvestatud selle aruandeaasta jooksul tlhistatud ja sissendutud summad (nagu
naidatakse 2. liites) ja muud sertifitseerimisasutuse teostatud kohandused?”;

korraldusasutuse tasandil kattesaadava teabe pdhjal:

= Kkontrollida, kas koige suuremaid deklareeritud kulusid sisaldavas
(kahes voi kolmes) vahemaksetaotluses deklareeritud kulud vastavad
toetusesaajate ja tegevuste rakendamisel tehtud kulutustele;

= kontrollida tehinguvalimi (nt 30 maksenduet, mille toetusesaajad on
esitanud korraldusautusele) kontrolljalge, st kas toetusesaajate ja
tegevuste rakendamisele tehtud kulutused on lisatud asjaomase
raamatupidamise  aastaaruandega seotud vahemaksetaotlustesse;
kdnealuse kontrolli saab Uhendada tegevusauditite kaigus labiviidavate
auditeerimistoimingutega;

kontrollida sertifitseerimisasutuse/korraldusasutuse tasandil aluseks olevate
raamatupidamisandmike pohjal, kas C-veerg sisaldab ainult toetusesaajatele
Uhissdtete mé&é&ruse artikli 132 l6ikes 1 satestatud tdhtaja jooksul tehtud
maksete summasid;

24

25

Tegemist on prioriteetse suunaga, mille deklareeritud kulud Uletavad teatavat lavendit, mille mé&arab
auditeerimisasutus vastavalt oma ametialasele arvamusele. Mitmest fondist rahastatava programmi korral
peab valitud prioriteetne suund hdlmama k&iki asjaomaseid fonde.

St 18plikud kohandused, mis ei ole seotud digusnormide rikkumistest tulenevate finantskorrektsioonidega (vt
komisjoni suunised tlhistatud, sissendutud ja sissendutavate summade kohta ning summade kohta, mida ei
ole vdimalik tagasi saada, punkt 8.1.4).
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Vi.

Vil.

2. ja 4. liite puhul:

o kontrollida, kas need liited sisaldavad (vdhemalt) aruandeaasta jooksul
tihistatud summasid (ainult 2. liites) ja sissendutud summasid ning need on
aruandeaasta alusel asjakohaselt jaotatud ning koénealused tihistamised ja
sissendudmised  pOhinevad  liikmesriigi  asjakohasel  tasandil (st
korraldusasutuse vdi sertifitseerimisasutuse tasandil) vdetud otsusel summade
korrigeerimiseks;

o kontrollida, kas auditeeriva asutuse tegevusauditite tulemusena korrigeeritud
summad (esitatud 2. liite I6pus) vastavad auditeeriva asutuse tuvastatud
digusnormide rikkumistele (summad, mis ei ole esitatud 8. liites);

3. liite puhul:

o kontrollida, kas see sisaldab eelmis(t)el aruandeaasta(te)l deklareeritud
kuludega seoses sissendudmisele kuuluvaid summasid aruandeaasta 18pu
seisuga (vt ka suunised tuhistatud, sissendutud ja sissenGutavate summade
kohta ning summade kohta, mida ei ole vdimalik tagasi saada, punkt 6) ning
kas sellised sissendudmisele kuuluvad summad pd&hinevad liikmesriigi
asjakohasel tasandil (st korraldusasutuse voi sertifitseerimisasutuse tasandil)
vOetud otsusel summade korrigeerimiseks;

kontrollida, kas 5. liide sisaldab ainult eelmis(t)el aruandeaasta(te)l deklareeritud
kuludega seotud summasid, mida ei ole vdimalik tagasi saada, aruandeaasta I6pu
seisuga (vt ka suunised tihistatud, sissendutud ja sissendutavate summade kohta ning
summade kohta, mida ei ole vGimalik tagasi saada, punkt 7); kdnealuste summade
toetuseks on ndutav liikmesriigi asjakohasel tasandil (Uldiselt korraldusasutuse
tasandil) tehtud pdhjendatud otsus, mis selgitab asjaomaste Gigusnormide
rikkumistega seotud summade sissendudmise voOimatust; seetbttu vOib teostada
taiendava vastavuskontrolli, et kontrollida 5. liite vastavust I1T-susteemis salvestatud
kuupdevadega nende summade puhul, mida ei ole voimalik tagasi saada;

kontrolljalje kontrollimisel vdrrelda 6. lildet programmist rahastamisvahenditesse
kumulatiivselt alates programmi algusest tehtud maksetega, sealhulgas asjakohasel
juhul mis tahes mahaarvamistega; kdnealune vastavuskontroll tuleb teostada
asjaomase Kkorraldusasutuse ja vahendusasutuse esitatud (vOi nende IT-siisteemis
kéattesaadavate) andmete alusel;

kontrolljalje kontrollimisel vorrelda 7. liidet riigiabi raames tehtud ettemaksetega
(kumulatiivselt alates programmi algusest) vastavalt korraldusasutuse ja
vahendusasutuse IT-ststeemis salvestatule (ning kui see on vdimalik, vastavalt
muudes riigiabi andmeid registreerivates IT-slisteemides salvestatule), sealhulgas
asjakohasel juhul mis tahes mahaarvamistega;

raamatupidamise aastaaruande 8. liite puhul:

o kontrollida, kas C- ja D-veerus esitatud kulud vastavad I6plikus
vahemaksetaotluses deklareeritud kuludele, millest on maha arvatud
sertifitseerimisasutuse poolt hiljem rakendatud Kkorrektsioonid ja muud
kohandused;
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o hinnata G-veerus iga prioriteedi kohta esitatud selgitusi, vorreldes neid iga-
aastases kontrolliaruandes, kokkuvotvas aastaaruandes ja
sertifitseerimisasutuse dokumentides avalikustatud teabega alljargneva kohta:

a) finantskorrektsioonid, mida rakendati pérast eelnenud eelarveaasta
31.juulit ning mida Kkajastati raamatupidamise aastaaruandes
slisteemiauditite, tegevusauditite, tdiendavate juhtimiskontrollide ja
muude enne raamatupidamise aastaaruande esitamist |8petatud
kontrollide tulemuste jarelmeetmena;

b) kulud, mis on Uhissatete maaruse artikli 137 I6ike 2 kohaselt valja
jaetud, sest nende kulude seaduslikkust ja korrektsust alles hinnatakse;

c) sertifitseerimisasutuse rakendatud muud kohandused (néaiteks
kirjavigade jms parandamine);

o kontrollida, kas auditeeriva asutuse tegevusauditite tulemusena korrigeeritud
summad (avalikustatud 8. liite I6pus) vastavad auditeeriva asutuse tuvastatud
oigusnormide rikkumistele, valja arvatud 2. liites esitatud summad.
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