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內政部區域計畫委員會審議｢桃園市非都市土地特定

農業區及一般農業區檢討變更案｣專案小組第 2次會

議紀錄 

壹、會議時間：108年 6月 12日（星期三）下午 2時整 

貳、會議地點：本部營建署 601會議室 

參、主持人：林召集人秋綿 

紀錄：馮景瑋 

肆、出(列)席人員：詳如簽到表（發言摘要詳如附件 1） 

伍、討論事項審查意見： 

一、是否符合特定農業區及一般農業區檢討變更原則？（個

案性項目三） 

結論： 

本次討論檢討變更案件共計 42案，本專案小組會議

之審查意見，說明如下： 

（一）檢討變更為一般農業區者： 

本次桃園市政府所提案件，均係以符合製定非都

市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知（以下

簡稱作業須知）第 7 點（二）2.(3)「D.距離重大建

設、工業區、科學園區、高鐵特定區、國（省）道交

流道、都市發展用地或行政院環境保護署公告受污染

場址地區 100公尺範圍內之地區，且農業使用面積小

於 80%地區。」為檢討變更原則，按其面積規模或性

質予以分類如下： 

1.面積未達 100公頃案件【第 1類】： 
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(1)本次提會討論案件 2、3、6、8、16、17、18、19、

32 及 33 等 10 案，符合作業須知及本部區域計畫

委員會第 411 次會議決議有關非都市土地特定農

業區及一般農業區檢討變更相關查核項目規定，

同意其由特定農業區檢討變更為一般農業區。 

(2)本次提會討論案件 5、22、23、29、30、31、35

及 38等 8案，有現況農業使用比例較高或邊界調

整空間，請桃園市政府評估將各案農業使用較為

集中區域剔除，或調整各案邊界範圍後以明顯地

理界線（包含道路或河川等）細分適當評估單元，

並逐一檢視各區塊農業使用比例是否達 80%，並將

農業使用比例超過 80%者予以剔除。 

2.面積未達 100 公頃案件，惟非屬「鄰近重大建設、

工業區、園區、國（省）道交流道、都市計畫或受

污染場址地區 100公尺範圍內」者【第 2類】： 

編號 10至 12、14、21、24、26、27、34、37、

40及 41等 12案，因未鄰近重大建設、工業區、園

區、國（省）道交流道、都市計畫或受污染場址地

區 100公尺範圍內，是以，該 12案並未符合作業須

知規定；惟考量編號 10、12、21、24、27等 5案農

地資源條件確實有再檢視空間，爰請桃園市政府再

予評估該 5 案是否符合其他得檢討變更為一般農業

區原則，如有，請提出相關佐證資料，以符合作業

須知規定。 

3.面積 100公頃以上【第 3類】： 

編號 1、7、20、28、36、42 及 43 等 7 案，考

量各案面積過大，請桃園市政府再以明顯地理地形
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界線（包含河川或道路等）細分評估單元，各單元

以不超過 100 公頃為原則，並逐一說明各單元之農

業使用面積比例是否達 80%，並將農業使用比例超

過 80%者予以剔除。 

4.範圍內丁種建築用地面積比例超過 50%【第 4類】： 

編號 4（面積 9.948949公頃）未符合作業須知

檢討變更為一般農業區面積應在 10 公頃以上之規

定，請桃園市政府補充得不受 10公頃限制之相關說

明及佐證資料；編號 13、25、39等 3案，請桃園市

政府再予評估該 3 案是否符合其他得檢討變更為一

般農業區原則，如有，請提出相關佐證資料，以符

合作業須知規定。 

（二）檢討變更為特定農業區者【第 5 類】：編號 44 符合

作業須知及本部區域計畫委員會第 411 次會議決議

有關非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更

相關查核項目規定，同意檢討變更為特定農業區。 

（三）經查桃園市國土計畫（草案）刻正辦理公開展覽作

業，請桃園市政府補充未來轄內土地之國土功能分

區劃設方式，佐證本次檢討變更之合理性及必要性。 

二、討論議題二、檢討變更後之特定農業區面積，是否不少

於 104年內政統計之特定農業區面積？（整體性項目三） 

結論： 

依據作業須知規定，本次檢討變更後之特定農業區

面積，應不少於 104 年內政統計之特定農業區面積。按

104 年內政統計資料，桃園市特定農業區面積

28,259.4272 公頃；本次桃園市政府檢討變更後特定農
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業區面積為 23,340.651148 公頃，特定農業區面積減少

4,918.776052公頃，未符合作業須知前開規定，請桃園

市政府審慎評估本次檢討變更為一般農業區案件之必要

性，以減少特定農業區與一般農業區檢討變更面積之落

差。至本次檢討變更後之特定農業區是否得少於前開作

業須知規定面積，後續併同該府檢討變更案件調整情形

提本部區域計畫委員會討論決定。 

三、討論議題三、是否有陳情意見？又其意見是否經妥適處

理？（個案性項目四） 

結論： 

（一）桃園區八角店段 245、246、344、373、375 及 376

地號等 6筆土地、觀音區富源段 200、203、203-2、

204、205、206、207、209 及 211 地號等 9 筆土地

及平鎮區關爺段 594-1 地號：位屬編號 17、26 及

32案範圍內，依本次討論事項一結論辦理。故桃園

區八角店段 245 地號等 6 筆土地及平鎮區關爺段

594-1 地號同意其由特定農業區檢討變更為一般農

業區；至觀音區富源段 200 地號等 9 筆土地，考量

該筆土地未符合作業須知第 7 點（一）2.劃定或檢

討變更為一般農業區相關規定，故該陳情意見不予

採納。 

（二）新屋區崁頭厝段下庄子小段 21-18 地號（重測後為

永安段 298 地號）土地：考量該筆土地未符合作業

須知第 7 點（一）2.劃定或檢討變更為一般農業區

相關規定，故該陳情意見不予採納。 

（三）平鎮區吉安段 1145、1148及北商段 260、262、263
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地號等 5 筆土地：考量該 2 筆土地未符合作業須知

第 7 點（一）2.劃定或檢討變更為一般農業區相關

規定，故該陳情意見不予採納。 

（四）八德區榮興段 1271、1272、1273、1389、1389-7、

1389-8、1389-9、1389-10、1390、1395、1415、1416、

1418 地號等 13 筆土地：考量該筆土地未符合作業

須知第 7 點（一）2.劃定或檢討變更為一般農業區

相關規定，故該陳情意見不予採納。 

四、其他 

結論：請桃園市政府依前開意見及與會單位建議事項，再

檢討修正相關變更區位、範圍及檢討變更原則，請於

文到 4 週內完成補正，並函送修正資料、圖資電子檔

及本次會議結論（含發言要點）之回應處理情形至本

部營建署，並請作業單位查核後提本部區域計畫委員

會討論。 
 

陸、臨時動議：無。 

柒、散會：下午 4時 50分。 
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附件 1：發言要點（按發言順序） 

◎委員 1 

有關「精緻農業、設施農業」應以產業群聚，達規

模農業為主，與本次特定農業區檢討變更為一般農業區

檢討變更案件引述「小而精、小而美」等原則相互違背，

請桃園市政府就本次所提 41 案是否符合轄內未來農業

發展政策方向核實檢討，而非檢討未來都市擴張腹地。 

◎委員 2 

一、本次由特定農業區檢討變更為一般農業區之 41案，係

桃園市政府依作業須知第 7 點（一）2.劃定或檢討變

更為一般農業區規定辦理，惟仍應評估農業群聚、業

產產值及生產連續性等桃園市地方特色及元素，除符

合全臺一致性規範外，亦因地制宜，分析桃園市轄內

農業發展限制因素，俾利後續審查作業。 

二、請桃園市政府補充說明各案劃設原則，以釐清範圍界

定方式。 

◎委員 3 

一、本次檢討變更案件參考 104 年農地資源分級分類成果

資料，且各案或有包含第 1 種農業用地情形，有蠶食

優良農地之疑慮，請桃園市政府再嚴謹評估檢討變更

為一般農業區之區位及範圍。 

二、因桃園市政府本次檢討變更後特定農業區面積較 104

年內政統計之特定農業區面積減少過多，請桃園市政

府參考農地資源分級分類成果第 1 種農業用地屬一般
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農業區土地，補充檢討變更為特定農業區案件，以符

合作業須知規定。 

◎委員 4 

本次檢討變更範圍尚有部分零星特定農業區土地未

納入本次檢討變更作業（如編號 31、35及 38案），基於

範圍完整性考量，請桃園市政府評估是否符合作業須知

檢討變更為一般農業區原則及納入本次檢討變更範圍。 

◎委員 5 

一、有關桃園市政府未就 107年 12月 5日本部區域計畫委

員會專案小組會議結論處理意見切題回應部分（按：

「檢討變更後之特定農業區面積，是否不少於 104 年

內政統計之特定農業區面積？」，桃園市政府回應意見

為「檢討後之特定農業區比例仍高居六都之冠」，惟非

檢討變更為一般農業區之緣由；另「本次檢討變更案

件，經桃園市政府說明部分屬精緻農業發展及多元農

業發展之高產值農業，且檢討變更後仍作農業使用，

請市府評估是否有檢討變更為一般農業區之必要性，

以避免影響農業生產環境。」，請桃園市政府補充說明

精緻農業無法位屬特定農業區之原因），為避免產生誤

解情形，仍請該府再予補充。 

二、參考行政院農業委員會與會人員意見，如案內合法建

築用地比例超過 40%者（按：甲、乙、丁種建築用地、

墳墓用地及特定目的事業用地等），建議同意檢討變更

為一般農業區；如案內土地農業使用比例超過 50%者，

則請桃園市政府評估該案邊界是否有調整空間，並通

盤檢討後將各案農業使用比例超過 80%者予以剔除。 
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三、有關簡報第 13 頁提及「桃園市農業產業非屬全國主

力，以支援北臺需求為主」為全國第 12名（約占全國

總產值 2.25%），並為本次辦理檢討變更為一般農業區

之緣由部分，反觀桃園市轄內特定農業區面積眾多，

則應以提高農業產值為目標，並期許提升桃園市農業

發展。 

四、編號 1、7、20、28、36、42 及 43 等 7 案面積均大於

100 公頃，請桃園市政府再以明顯地理地形界線（包

含河川或道路等）細分評估單元，並逐一說明各單元

之農業使用面積比例是否達 80%及符合作業須知何項

檢討變更為一般農業區原則。 

◎行政院農業委員會 

一、本會於 101 年至 104 年辦理農地資源分級分類調查，

考量尺度及精度不同，僅提供直轄市、縣（市）政府

於辦理特定農業區及一般農業區之參考資料，並非為

准駁依據。 

二、本次檢討變更為一般農業區之 41案，依桃園市政府說

明均符合作業須知第 7點（一）2.（3）D之規定，惟

仍未明確說明各案究係鄰近何項重大建設、工業區、

園區、國（省）道交流道、都市計畫或受污染場址地

區，是否確實符合前開地區 100 公尺範圍內，仍請桃

園市政府補充說明。 

三、有關簡報第 7 頁說明本次辦理檢討變更為一般農業區

之必要性為「臨近臺灣海峽、東北季風強、土壤鹽分

濃度高，農業生產環境條件不佳」、「灌溉能力受限」、

「都市計畫區的包圍與擴張」、「金屬與電子製造業發
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達，土壤與水污染等不利農作因子」及「使用現況與

分區條件不甚相符」等原因，均說明桃園市農業生產

環境不佳，惟本次檢討變更均以符合鄰近何項重大建

設、工業區、園區、國（省）道交流道、都市計畫或

受污染場址地區 100 公尺範圍辦理檢討變更作業，屬

社經發展緣由，而非屬農業生產環境不佳，仍請桃園

市政府釐清辦理依據。 

四、桃園市無地層下陷地區，且濱海地區無土壤鹽化或極

鹼情形，另桃園市大多位屬雙期灌區，僅豐枯期水量

不均，除旱季可能缺水外，其餘時段水量較其他縣市

相對充足，故桃園市二期稻作良好，尚不應以「灌溉

能力受限」或簡報第 9頁提及「埤塘淤積」（按：多為

因私人管理不善造成）為檢討變更為一般農業區之緣

由。另本會持續推動抗旱作物、節水作物及水田轉作

旱田等措施，是以，桃園市政府農業生產條件尚屬優

良，仍請桃園市政府通盤評估是否有檢討變更為一般

農業區之必要。 

五、依本次會議議程附件 1-6 說明，部分案件非農業使用

比例較高（按：甲、乙、丁種建築用地、墳墓用地及

特定目的事業用地等），檢討變更為一般農業區尚屬合

理。 

六、如非農業使用比例較低者，併請桃園市政府補充說明

檢討變更為一般農業區之必要性；如該區位屬農地資

源分級分類成果第 2 級農業用地之一般農業區，亦請

桃園市政府評估是否符合作業須知劃定或檢討變更為

特定農業區原則。 

七、有關國土利用現況調查成果，涉及農業使用部分，請
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桃園市政府將農路、水路及埤塘評估納入「農業使用」

項目，再予評估分析農業使用是否達 80%。 

◎桃園市政府 

本次檢討變更係本府參考農地分級分類成果資料，

依製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須

知，以道路河川等天然界線為界，辦理範圍內土地之特

定農業區及一般農業區檢討變更作業，故區位範圍無法

與前開成果資料一致。 

◎本部營建署綜合計畫組 

一、本次會議提會討論案件，係作業單位依作業須知規定，

分析「是否距離重大建設、工業區、園區、國（省）

道交流道、都市發展用地或受污染場址地區 100 公尺

範圍內」、「面積規模」、「範圍內丁種建築用地比例」

及「依道路河川等天然界線分析各案農業使用及非農

業使用比例」等因素，就各案件予以分類，俾利後續

審查作業。 

二、有關行政院農業委員會提及將農路、水路及埤塘納入

「農業使用」項目，依國土利用現況調查成果分類，

並未將該項單分類，請農業主管機關協助提供，否則

無法將其納入分析。 
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