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Schengen: Herausforderungen des grenzfreien 
Raums

Das EP verurteilt die Fortsetzung von Binnengrenzkontrollen im Schengen-Raum

Das Schengen-System ist mit Schwierigkeiten konfrontiert. Mehr über die Problematik 
und Folgen.

Der Schengen-Raum stand in den letzten zehn Jahren aufgrund mehrerer Krisen unter Druck. 
Nach den Schengen-Bestimmungen sollte die Wiedereinführung von Grenzkontrollen an den 
Binnengrenzen eine vorübergehende und außergewöhnliche Maßnahme sein, und mehrere 
EU-Mitgliedstaaten haben als Reaktion auf Terroranschläge in Europa sowie den beträchtlichen 
Zustrom von Geflüchteten in die EU im Jahr 2015 Kontrollen an den Binnengrenzen eingeführt. 
Der Zustrom von Migranten und Asylbewerbern wurde als Herausforderung für die innere 
Sicherheit angesehen. Die betroffenen Mitgliedstaaten nutzten die Bestimmungen des 
Schengener Grenzkodex zur Einführung von Binnengrenzkontrollen.
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http://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/priorities/terror/20180316STO99922/eu-setzt-umfassende-massnahmen-zur-terrorbekampfung
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/priorities/migration/20170629STO78630/asyl-und-migration-zahlen-und-fakten
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=DE


Auch der Ausbruch von COVID-19 im Jahr 2020 veranlasste mehrere EU-Mitgliedstaaten, 
Grenzkontrollen wieder einzuführen, um die Ausbreitung des Virus einzudämmen.

" Wenn Schengen untergeht, verschwindet auch das 
Europa der Bürger in seiner jetzigen Form. "
Carlos Coelho

Berichterstatter

Wie hoch sind die Kosten und wer ist betroffen?
Die Grenzkontrollen behindern den freien Personen-, Waren- und Dienstleistungsverkehr 
innerhalb der EU:

Die Auswirkungen betreffen vornehmlich den grenzübergreifenden Güterverkehr, den 
Tourismus und den Berufsverkehr (1,7 Millionen Arbeitnehmer überqueren auf dem 
Weg zur Arbeit täglich Grenzen).

• 

Es entstehen Verwaltungs- und Infrastrukturkosten für den öffentlichen Sektor.• 
Über einen Zeitraum von zwei Jahren werden die Kosten der Grenzkontrollen auf 25 
bis 50 Milliarden Euro an Einmalkosten und 2 Milliarden Euro an jährlichen 
Betriebskosten geschätzt. Mehr Informationen dazu in unserem EPRS Briefing.

• 

Stärkung des Schengen-Raums
Die EU hat bestimmte Maßnahmen verabschiedet, um die Integrität des Schengen-Raums zu 
stärken:

Im April 2017 wurden systematische Kontrollen aller in die EU einreisenden 
Personen an den EU-Außengrenzen, eingeführt, EU-Bürger miteingeschlossen.

• 

Ein neues Einreise-/Ausreise-Registrierungs-System wurde zur Verfolgung der 
Reiseroute von Nicht-EU-Bürgern durch den Schengen-Raum und zur 
Beschleunigung der Kontrollen eingeführt.

• 

Die Überwachung der Außengrenzen wurde durch die neu gegründete Europäische 
Agentur für die Grenz- und Küstenwache verstärkt.

• 

Die europäische Strafverfolgungsbehörde Europol erhielt mehr Befugnisse zur 
Terrorismusbekämpfung.

• 
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_de
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2018-0160+0+DOC+XML+V0//DE#title2
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2018-0160+0+DOC+XML+V0//DE#title2
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383_DE.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383_DE.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/579109/EPRS_BRI(2016)579109_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20170210IPR61804/terrorbekampfung-auslandische-kampfer-an-den-eu-aussengrenzen-stoppen
http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20170210IPR61804/terrorbekampfung-auslandische-kampfer-an-den-eu-aussengrenzen-stoppen
http://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/security/20171023STO86604/schengen-intelligente-grenzen-fur-einen-verstarkten-schutz-video
http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20160701IPR34480/parlament-billigt-einrichtung-einer-gemeinsamen-eu-grenz-und-kustenwache
https://www.europol.europa.eu/de/about-europol


Der Schengen-Raum: derzeitige Mitglieder und Beitrittskandidaten

Wiederherstellung des Schengen-Systems
Im Dezember 2021 schlug die Europäische Kommission eine Aktualisierung der Vorschriften für 
den Schengen-Raum vor, mit der sichergestellt werden soll, dass die Wiedereinführung von 
Kontrollen an den Binnengrenzen ein letztes Mittel bleibt und stattdessen alternative 
Maßnahmen wie gezielte Polizeikontrollen und eine verstärkte polizeiliche Zusammenarbeit 
gefördert werden.

Die Abgeordneten haben sich bereits mehrfach gegen die häufige Wiedereinführung von 
Kontrollen ausgesprochen, die den freien Personenverkehr in der EU behindern.
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Das Parlament billigte die Aktualisierung der Schengen-Vorschriften im April 2024 und setzte 
klare Fristen für die Kontrollen an den Binnengrenzen. Der Rat erteilte seine Zustimmung im 
Mai 2024.

IAm 10. November 2022 befürwortete das Parlament den Beitritt Kroatiens zum Schengen-
Raum. Am 1. Januar 2023 trat Kroatien dem Schengen-Raum bei.

Am 30. Dezember 2023 beschlossen die EU-Mitgliedstaaten einstimmig, grünes Licht zu geben 
für die Abschaffung der Grenzkontrollen mit Bulgarien und Rumänien an den Luft- und 
Seegrenzen der EU. Dies seit dem 31. März 2024. Die Gespräche über die Aufhebung der 
Kontrollen an den Landgrenzen werden voraussichtlich im Jahr 2024 fortgesetzt.

Wissenswerte Fakten

27: Anzahl der Staaten im Schengen-Raum• 

4: Nicht-EU-Staaten und Schengen-Mitglieder: Norwegen, Island, 
Liechtenstein und die Schweiz 

• 

4: EU-Mitglieder, die nicht Teil des Schengen-Raums sind: Irland, 
Rumänien, Bulgarien, Zypern

• 

50.000+: Länge der Außengrenze des Schengen-Raums in 
Kilometern

• 

Dieser Artikel wurde ursprünglich im Mai 2018 veröffentlicht und zuletzt im Juni 2024 
aktualisiert.

Weitere Informationen
Briefing: Die Überarbeitung des Schengener Grenzkodex (auf Englisch)
Kurzdarstellungen zur Europäischen Union: Schutz der EU-Außengrenzen
Migration: eine gemeinsame Herausforderung
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https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20240419IPR20558/meps-give-green-light-to-a-reformed-schengen-borders-code
https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20221107IPR49610/meps-back-croatia-s-schengen-accession
https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20221107IPR49610/meps-back-croatia-s-schengen-accession
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2022/12/08/schengen-area-council-decides-to-lift-border-controls-with-croatia/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/730330/EPRS_BRI(2022)730330_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/153/management-of-the-external-borders
http://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/priorities/migration
mailto:webmaster@europarl.eu
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