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tyOjarjestyksen 37 artiklan 4 kohdan mukaisesti

— Maria Antonia Avilés Perea PPE-DE-ryhmén puolesta

— Helmut Kuhne PSE-ryhmin puolesta

— Jan Mulder ja Ole Segrensen ELDR-ryhmén puolesta

— Bart Staes Verts/ALE-ryhmén puolesta

— Freddy Blak ja Jonas Sjostedt GUE/NGL-ryhmén puolesta
— Mogens N.J. Camre UEN-ryhmén puolesta

— Jens-Peter Bonde EDD-ryhmén puolesta

— Gianfranco Dell'Alba

joka korvaa seuraavat poliittisten ryhmien jéttdmat padtoslauselmaesitykset:

— Verts/ALE (B5-0219/2004),
— ELDR (B5-0220/2004),

— GUE/NGL (B5-0222/2004),
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Euroopan parlamentin piatoslauselma Eurostatista

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 4. joulukuuta 2003 hyviksyménsd mietinnon OLAFin toiminnan arvioinnista
(Boschin mietintd), 29. tammikuuta 2004 antamansa paétdslauselman toimenpiteistd, jotka
komissio on toteuttanut niiden huomautusten perusteella, jotka sisdltyvit vastuuvapauden
myOntamistd Euroopan yhteisdjen yleisen talousarvion (komissio) toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2001 koskevan paitoksen paitoslauselmaosaan (C5-0004/2004), sekd

21. huhtikuuta 2004 hyviksyméansd mietinnon vuotta 2002 koskevan vastuuvapauden
myontdmisestd komissiolle (Bayonan mietinto),

ottaa huomioon komission kertomuksen vuoden 2001 vastuuvapausmenettelyn seurannasta
(KOM(2003) 651 — C5-0536/2003),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan,
ottaa huomioon varainhoitoasetuksen 147 artiklan,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 37 artiklan 4 kohdan,

. ottaa huomioon, ettd parlamentti on korostanut useita puutteita Eurostatin varainhoidossa

huhtikuussa 2003 antamassaan paéitoslauselmassa, joka koskee varainhoitovuotta 2001
koskevan vastuuvapauden myOntdmista,

. ottaa huomioon, ettd parlamentin vaatimusten ja useiden kevéadilla 2003 julkaistujen

lehtitietojen tuloksena komissio kdynnisti Eurostatin asioista sisdisen tutkimuksen, jonka
tulokset ilmoitettiin parlamentille 8. heindkuuta, missad yhteydessé ilmoitettiin useista
kiireellisistd toimista, mukaan lukien sopimusten ja johtavien virkamiesten irtisanominen
lisatutkimuksien ajaksi,

. ottaa huomioon, ettd komission tyoryhmad, sisdisen tarkastuksen yksikko ja OLAF

kaynnistivit kolme rinnakkaista tutkimusta, jotka toimitettiin parlamentille lokakuun lopussa
2003,

. ottaa huomioon, ettd komission lainsdddéntdohjelmasta joulukuussa 2003 kidydyn

keskustelun yhteydessd puheenjohtaja Prodi antoi parlamentille ilmoituksen
toimintasuunnitelmasta, josta komission jésen Solbes antoi yksityiskohtaisempia tietoja
helmikuussa 2004,

. ottaa huomioon, ettdi OLAF on tdhdn mennessi saattanut paatokseen useita tutkimuksia

Eurostatin tapauksen erityisistd osatekijoistd ja toimittanut joidenkin asiakokonaisuuksien
asiakirjat Luxemburgin ja Ranskan yleisille syyttdjille ja ettd useat asiakokonaisuudet ovat
yhé edelleen tutkittavina,
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1. muistuttaa 29. tammikuuta 2004 hyvaksytyn Casacan mietinnon johtopéétoksista ja
suosituksista, jotka koskevat pddasiassa Eurostat-tapauksen seurantaa, ja erityisesti
ilmiantajien (whistle-blowers) myonteistd roolia huolenaiheiden julkistamisessa, sellaisten
sisdisten tarkastuskertomusten olemassaoloa, jotka sisdltavit yksityiskohtaisia tietoja
rahoitusmenettelyihin liittyvistd vadrinkéytoksistd, sekd mainittujen tietojen puutteellista
siirtdmisté ja késittelyd komission osastoissa ja niiden vililld, miké on aiheuttanut ongelman
pysymisen salassa julkisuudelta usean vuoden ajan;

2. pabhoittelee, ettd sen tdhdn mennessd saamat vastaukset viime lokakuussa esitettyyn
suulliseen kysymykseen (O-0067/03) ja vastuuvapautta vuodelta 2001 koskevaan
seurantakertomukseen ovat olleet riittimattomié; vaatii komissiota antamaan 31. heindkuuta
2004 mennessé tdydellisen ja yksityiskohtaisen kirjallisen selvityksen Eurostat-skandaalista,
mukaan lukien kaikki petostentorjuntavirasto OLAFin raportit, seka erityisesti komission
jdsenten hitaasta reagoinnista varoitussignaaleihin ja kehnosta tiedonkulusta komissiossa;

3. panee merkille komission sisdisen tarkastuksen yksikon sekd Eurostatin sisdisen tarkastuksen
komitean laadukkaan ja perinpohjaisen tyon; tuomitsee kuitenkin erittdin pitkdt viivastymét
sekd komission vastahakoisen ja empivén suhtautumisen siihen, ettd ndma erittdin tarkedt
raportit toimitettaisiin parlamentille; kehottaa komissiota harkitsemaan néiden asiakirjojen
julkistamista kokonaisuudessaan tai ainakin anonymiteetin séilyttivind versioina;

4. ottaa huomioon, ettd Eurostat rikkoi varainhoitoasetusta 1999-2003 eikd Eurostatin johto
reagoinut sisdisen tarkastuksen yksikoiden esittdmiin raportteihin toteuttamalla paattavaisid
toimia eikd tiedottanut selkedsti tapahtuneista vaarinkdytoksistd Eurostatissa vastuullisessa
asemassa oleville; korostaa, ettd vaikka joidenkin sdédnndsten muuttaminen voisi olla
toivottavaa, ongelma ei kuitenkaan aiheutunut hyvien sddnndsten puutteesta, vaan olemassa
olevien sddnnosten huonosta soveltamisesta;

5. pitdd Eurostatin toimintasuunnitelmaa vuodelle 2004 ja komission uutta OLAF-
asetusehdotusta (10. tammikuuta 2004) periaatteessa mydnteising;

6. korostaa, ettd tapaus on paljastanut vakavia ongelmia sekd komission ettd OLAFin
tyotavoissa; katsoo, ettd Eurostat-tapaus on paljastanut vakavia puutteita komission sisdisten
tarkastusten valvonnassa, ja toteaa, ettd komission kykeneméttomyys vastata ongelmiin
vakuuttavasti horjuttaa koko jarjestelman uskottavuutta;

Komissio
7. toteaa Eurostat-tapauksesta tihdn mennessé saatujen selvitysten paljastavan, ettd

— OLAFiIn julkisiin selontekoihin Eurostat-tutkinnasta (heindkuussa 2002) ei saatu
asianmukaista poliittista vastausta Eurostatista vastaavalta komission jdseneltd eika
talousarvion valvonnasta vastaavalta komission jaseneltd;

— kukaan ei seurannut kaikkea vahitellen saatua todistusaineistoa;

— péasihteeri ei valittinyt OLAFin antamia, joskin hyvin epdmaériisia tietoja kenellekéén,
jolla olisi poliittista vastuuta;

— komission jdsenten kabinetit jattivdt huomioimatta tai torjuivat saamansa tiedot;
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10.

1.

12.

13.

14.

tunnustaa, ettd ongelmat ovat perdisin vuotta 1999 edeltavilta ajalta, mutta korostaa, ettd
nykyinen komissio ei ryhtynyt riittivdn nopeasti toimenpiteisiin ongelmien méérittamiseksi
ja korjaamiseksi;

katsoo, ettd vaikka komissio on pyrkinyt parantamaan komission jdsenten ja yksikoiden
suhteita, Eurostatin tapaus on osoittanut selvisti, ettd Eurostatin johdon ja komission
monialaisten yksikdiden sekd Eurostatin ja asiasta vastaavan komission jisenen vélinen
avoimuus ja viestintd on ollut riittdmatonta;

pitdd edelld mainittuja seikkoja osoituksena siitd, ettd jarjestelmid ja kdytdntdjd, joiden avulla
komission jdsenet itse voisivat kantaa poliittisen vastuunsa petosten ja vaarinkaytosten
torjunnassa, ei ilmeisesti ole pohdittu vakavasti;

muistuttaa komission jdsenid siitd, ettd he ovat vastuussa alaistensa osastojen virkamiesten
vadrinkdytoksistd ("riippumattomien asiantuntijoiden komitea", 1999 ja komission jisenten
toimintasdédnnot, 1999); katsoo, ettd komission jidsenid ei voida vapauttaa vastuusta silld
perusteella, ettd he eivit ole saaneet riittdvésti tietoja;

pitda valitettavana, ettei komission jésenten ja pddosastojen pddjohtajien vilisten suhteiden
rakenteellisesta muuttamisesta ole esitetty ehdotuksia, ja pitdd muuttamista vélttimattoméni,
jotta komission jdsenten johtava asema ja poliittinen vastuu tismentyisi; katsoo, etti
hallintouudistuksesta maaliskuussa 2000 annetun valkoisen kirjan nojalla toteutettujen
toimien edistymistd koskevassa komission kertomuksessa tehdyt ehdotukset ovat téssi
mielessa riittimattomia;

huomauttaa erityisesti poliittiseen vastuuseen liittyvistd kysymyksistd, joita timé aiheuttaa
rahoitus- ja johtamismenettelyjen osalta sekd valvontamenettelyjen heikkouden osalta
tietyissd yksikdissd; pyytdd komissiota antamaan ehdotuksia komission jdsenten
toimintasddntdjen tarkistamiseksi ja komission jdsenten ja pddjohtajien vélisten suhteiden
rakenteellisesta muuttamiseksi niin, ettd periaate komission jdsenten poliittisesta vastuusta
oman yksikkonsd toiminnasta olisi merkityksellinen; pitdd ehdottoman tarkedna, ettd
komission puheenjohtajalla on kéytettavissddn keinot, joilla varmistetaan toimintasdéntojen
noudattaminen;

pyytéd, ettd yksi komission jisenistd ottaisi vastuun, kuten on tehty aiemminkin, petosten ja
vadrinkdytdsten torjunnan koordinoinnista, ja vastaisi erityisesti seuraavista:

— yhteydenpito sisdisen tarkastuksen yksikkoon;

— kaikkien pddosastojen tarkastusyksikkdjen laatimien sisdisten tarkastuskertomusten
jatkotoimien tarkastelu, arviointi ja seuranta ja arviointikertomukset ohjelmien
hallinnoinnista;

— sisdisen tarkastuksen seurantakomitea;

— suhteet OLAFiin;

— suhteet Euroopan tilintarkastustuomioistuimeen;

— yhteydenpito muihin komission jdseniin ndiden talousarvion valvontaan liittyvissa
tyOssa;
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15. uskoo, ettd kukin komission jdsen vastaa vastuualueelleen kuuluvien yksikkdjen toiminnasta
ja ettd komission jdsenten on varmistettava, ettd tavoitteet on saavutettu moitteettoman
varainhoidon periaatteita tdydellisesti noudattaen; vaatii, ettd kaikki komission jdsenet
asettavat petosten ja vidrinkdytdsten torjunnan etusijalle pddosastoissa, joista he ovat
vastuussa; aikoo komission uusien jdsenten kuulemisissa ottaa huomioon, miten komission
jasenehdokkaat sitoutuvat tdhan torjuntaan;

16. pyytdd tdimén vuoksi, ettd kaikissa komission jasenten kabineteissa annetaan yhdelle
neuvonantajalle muiden tehtivien ohella erityisvastuu kyseisen komission jisenen
neuvomisesta kysymyksissd, jotka liittyvit talousarvion valvontaan timén vastuulla olevissa
pddosastoissa, ja yhteydenpidosta talousarvion valvonnasta vastaavan komission jasenen
kabinettiin;

17. toistaa kantansa, jonka mukaan komission jisenilld on oltava suorempi ja ehkdisevampi
vastuu alaistensa osastojen toiminnasta ja yhtd suuri vastuu seké epdonnistumisista etti
menestyksistd; aikoo sen vuoksi asettaa tulevan komission vastuuseen seki sen
toimimattomuudesta etti sen toimenpiteistd;

Sisiiset menettelyt

18. muistuttaa, ettd hallintouudistus on ollut erds nykyisen komission péétavoitteista, ettd
komission uudistamista koskeva valkoinen kirja hyvaksyttiin 1. maaliskuuta 2000 ja ettd
komissio on sitoutunut kunnianhimoiseen ohjelmaan, jolla lujitetaan riippumattomuutta,
vastuuvelvollisuutta, tehokkuutta, avoimuutta ja mahdollisimman tiukkoja vastuustandardeja;
ottaa huomioon, etti:

— monia erittdin tarpeellisia ja merkittdvid oikeansuuntaisia toimia on jo toteutettu ja
— uudistuksen tielld on vield potentiaalisia esteitd, jotka on poistettava;

19. muistuttaa, ettd uudistuksessa korostetaan selvisti varainhoidon valvonnan hajauttamista;
uskoo tdmédn puolestaan osoittavan selvésti, ettd yksittdisissd yksikoissd toimivia
valvontajérjestelmid varten on kehitettidvd soveliaampia ja vastuullisia keskitetyn seurannan
muotoja;

20. katsoo, ettd Eurostatin tapaus on korostanut tarvetta tarkistaa mainittujen eri toimijoiden seké
yksittdisten komission jdsenten ja komission kollegion vilisid suhteita, seka vastuuketjun
toimivuutta, jotta edistyminen varmistetaan rahoituksen hallinnan lisdksi my6s komission
hallintorakenteen osalta;

21. vaatii, ettd pddosastojen padjohtajien laatimat vuosikertomukset heijastavat heiddn asemaansa
tulojen ja menojen hyvéksyjind varainhoitoasetuksen mukaisesti; vaatii, ettd
yhteenvetokertomuksessa esitetddn kaikki eri vuotuisten
toimintakertomusten/tarkastuslausumien paanikokohdat;

22. muistuttaa komission jdsenten esittdmiin kysymyksiin ja yksikoiden esittimiin vastauksiin
kaytettdvistd kanavista ja katsoo edelleen, ettd pddosaston padjohtajan olisi toimitettava
(arkaluonteisiksi luonnehdittavia asioita koskevat) vastaukset suoraan asiasta vastaavalle
komission jdsenelle eikd timan kabinettipaéllikolle;
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23.

pitda valitettavana, ettd Eurostatin ja OPOCEn aiempana kayténtona oli ottaa kayttoon nk.
rahoitustilejd; kehottaa komissiota toimimaan ripedsti ja tutkimaan, ovatko muut komission
yksikot turvautuneet vastaaviin kédytanteisiin, sekd selvittiméén jarjestelmin todellisen
laajuuden ja rahoitustileilld olleiden varojen lopullisen kohtalon;

Kehitys Eurostatissa

24. ottaa huomioon toimet, joita on jo toteutettu timéin komission alaisen yksikon tilanteen

25.

26.

27.

oikaisemiseksi; pitdd erityisesti myonteisend seuraavaa:

— ulkopuolisten tahojen kanssa tehtyjen nykyisten sopimusten ja ulkopuolisille tahoille
myonnettyjen tukien perusteellinen uudelleenarviointi seka kaikkien sopimusten
automaattisen jatkamisen peruuttaminen;

— FEurostatin ja kansallisten tilastoelinten nykyisten suhteiden tdydellinen
uudelleenarviointi, joka kattaa my0s tuet, joita ei ole analysoitu asianmukaisesti moneen
vuoteen;

— julkaisujen mddrdn huomattava karsiminen;

— sisdistdmispolitiikka, eli tilastoinnin palauttaminen sisdiseksi tehtdaviaksi, kuten IAC
suositti Eurostat-selonteossaan ja kuten parlamentti vaati edelld mainitussa vuoden 2001
vastuuvapautta koskevassa paiatdslauselmassa;

— tilastojen ilmainen julkaiseminen sen Internet-sivustolla;

— koulutuksen parantaminen varainhoidon alalla;

katsoo, ettd Eurostatin uuden rakenteen hallinnon ja johdon riippumaton tarkastus on tehtiva
sen jdlkeen, kun OLAFin tutkimukset on saatettu paitokseen, ja katsoo erityisesti, ettd vield
nykyisen komission toimikaudella on laadittava seurantakertomus, jossa tarkastellaan, onko
[AS:n ja IAC:n aiempia Eurostat-suosituksia noudatettu;

katsoo, ettd Eurostatin tapauksessa oltiin liian riippuvaisia ulkoisista virastoista; pitdd tdssa
yhteydessd myonteisend, ettd Eurostatin tehtévit on sitouduttu hoitamaan kokonaisuudessaan
sisdisesti ja ettd kaikki Eurostatiin kytkoksissd olleiden ulkoisten konsulttien kanssa tehdyt
sopimukset on sitouduttu arvioimaan uudelleen;

kehottaa lisdksi komissiota puuttumaan niiden pienten alihankkijayritysten tilanteeseen, joille
tapaus on aiheuttanut ongelmia niisti riippumattomista syisté;

Varainhoitoasetus

28.

kehottaa komissiota ratkaisemaan — joko tidytdntoonpanosididnnoksia tarkistamalla tai
toteuttamalla erityisid lainsdddéntdtoimia tai menettelyjd koskevia toimia — uudessa
varainhoitoasetuksessa havaitut heikkoudet, jotka saattavat altistaa yhteison talousarvion
petoksille; suosittelee, ettd nditd toimia arvioitaisiin kaavaillun OLAF-asetuksen
tarkistamisen yhteydessa;
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OLAF

29. korostaa tdydellisesti toimivan ja riippumattoman petostentorjuntayksikon merkitysta
monimutkaisten ja arkaluonteisten tutkimusten tekemisessé; toistaa kantansa, jonka mukaan
OLAFin on oltava institutionaalisesti riippumaton komissiosta ja ettd sen tukena on oltava
elin, joka vastaa sen operaatioiden asianmukaisesta oikeudellisesta valvonnasta ja varmistaa
tutkimuksen kohteena olevien salassapidon ja suojaamisen;

30. korostaa, ettd komission padsihteerié olisi pyydettiva ilmoittamaan suoraan asianosaisesta
PO:sta vastaavalle komission jdsenelle aina kun hdn saa OLAFilta tietoja sisdisista
tutkimuksista siindkin tapauksessa, ettéd tiedot ovat niukkoja; katsoo, ettd komission jisenen
on pyrittdvd varmistamaan, etteivit hdnelle uskotut luottamukselliset tiedot paljastu muille
kuin komission jisenille;

Toimielinten viliset elimet

31. katsoo Euroopan yhteis6jen virallisten julkaisujen toimiston (OPOCE) tapauksen osoittavan,
ettd selkedn poliittisen vastuun mééritteleminen on erityisen hankalaa toimielinten vélisten
laitosten yhteydessd; kehottaa tdiman vuoksi toimielimid tarkastelemaan uudelleen
toimielinten vélisid laitoksia koskevia nykyisid oikeudellisia midrdyksid kyseenalaistamatta
kuitenkaan toimielinten vilisen yhteistyon periaatetta;

Tulevat toimenpiteet

32. myontad, ettd Eurostatin tapaus on vakava takaisku sen suhteen, miten suuressa arvossa
julkinen mielipide pitd4 komission hallintouudistusprosessia; tunnustaa siitd huolimatta, ettd
lahes kaikki maaliskuussa 2000 julkaistuun valkoiseen kirjaan sisdltyvit erityiset
toimenpiteet on hyvéksytty; kehottaa komissiota varmistamaan téydellisen ja perusteellisen
taytantoonpanon kaikissa yksikdissddn, virastoissaan ja erillisvirastoissaan, jotta Eurostatin
tapauksen aiheuttanut tilanne ei koskaan voi toistua;

33. aikoo arvioida perusteellisesti kaikki Eurostat-tutkintaan liittyvit raportit, jotka OLAF on
luvannut ja joita parlamentti on toistuvasti vaatinut, viimeksi 17. joulukuuta 2003
antamassaan péaitoslauselmassa, jossa se pyysi OLAFia "antamaan Euroopan parlamentille
lopulliset raporttinsa mahdollisimman pian ja viimeistdén 15. tammikuuta 2004"; korostaa,
ettd nditd raportteja ei ole vield toimitettu; vahvistaa aikomuksensa jatkaa kdynnissd olevan
Eurostat-tutkinnan ja mahdollisten oikeustoimien kehittymisen seuraamista ja valvomista,
jotta tarvittaessa voidaan antaa lisduudistuksia koskevia ehdotuksia;

34. kehottaa puhemiesti vilittdiméain tdimén padtdslauselman komissiolle, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle.
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