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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy
(2016/2155(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20151,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2015 (COM(2016)0475 — C8-0273/2016)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2015 wraz z odpowiedziami instytucji’,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci dotyczace rachunkow?, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 55, 99, 164, 1651 166,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i1 zatgcznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0151/2017),

1. udziela sekretarzowi generalnemu Trybunatu Obrachunkowego absolutorium z
wykonania budzetu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2015;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Trybunatowi Obrachunkowemu, Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych, jak réwniez Europejskiej Stuzbie Dziatah Zewngtrznych, oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

1Dz.U.L 697z 13.3.2015,

2Dz.U. C 380z 14.10.20186, s. 1.
3Dz.U. C 3752 13.10.2016, s. 1.
4Dz.U. C 380z14.10.2016, s. 147.
5Dz.U. L 298 726.10.2012, s. 1.
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja V —
Trybunal Obrachunkowy

(2016/2155(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja V — Trybunat Obrachunkowy,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2012 pt.
»Zarzadzanie konfliktami interesow w wybranych agencjach UE”;

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0151/2017),

majac na uwadze, ze w konteks$cie procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium podkresla szczegdlng wage dalszego wzmacniania demokratycznej
legitymacji instytucji unijnych przez poprawe przejrzystosci i rozliczalno$ci oraz
wdrazanie koncepcji budzetowania zadaniowego i dobrego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

docenia wspotprace Trybunatu Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunatem™) i
Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego oraz z zadowoleniem
przyjmuje regularne przekazywanie informacji zwrotnych w odpowiedzi na wnioski
Parlamentu; z zadowoleniem przyjmuje najnowsza praktyke, ktéra pozwala
Parlamentowi na przekazywanie Trybunatowi uwag dotyczacych jego rocznego
programu prac; domaga si¢ jeszcze bardziej ustrukturyzowanej debaty rocznej migdzy
prezesem Trybunatu a Konferencja Przewodniczacych Komisji Parlamentu;

przyjmuje do wiadomosci, ze kontroli rocznego sprawozdania finansowego Trybunatu
dokonuje niezalezny audytor zewngetrzny w celu zastosowania tych samych zasad
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci, ktore audytor stosuje do jednostek przez siebie
kontrolowanych; przyjmuje do wiadomosci opini¢ audytora, ze ,,sprawozdanie
finansowe Trybunatu prawidtowo 1 rzetelnie przedstawia sytuacj¢ finansowg
Trybunatu”;

zauwaza, ze w roku 2015 Trybunat dysponowat ostateczng kwota srodkow w wysokosci
132 906 000 EUR (133 498 000 EUR w 2014 r.) oraz ze og6lny wskaznik wykonania
budzetu wyniost 98,68 %; podkresla, ze wskaznik wykonania budzetu byl nizszy niz w
2014 r. (98,8%);

podkresla, ze budzet Trybunatu jest czysto administracyjny, a znaczng jego cze$¢
przeznacza si¢ na wydatki na pracownikow tej instytucji; podkresla jednak, ze
wprowadzenie budzetowania zadaniowego powinno mie¢ zastosowanie nie tylko do
catego budzetu Trybunatu, lecz powinno obejmowac tez okreslenie
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skonkretyzowanych, mierzalnych, osiggalnych, realnych i terminowych (SMART)
celow w rocznych planach dla poszczegolnych departamentdéw, dziatow i personelu; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Trybunat zasady
budzetowania zadaniowego w jego codziennej dziatalnosci,

przypomina Trybunatowi, ze zgodnie ze wspdlnym podej$ciem (ust. 54) za audyt
zdecentralizowanych agencji wcigz ,,jest odpowiedzialny Trybunat Obrachunkowy,
ktory nadzoruje konieczne procedury administracyjne i postepowania o udzielenie
zamoOwienia”’; zacheca Trybunal do przedktadania wnioskow w sprawie rozwigzania
kwestii audytu agencji w ramach trwajacego przegladu rozporzadzenia finansowego i
pozniejszego przegladu ramowego rozporzadzenia finansowego; uwaza, ze kwestia ta
powinna zosta¢ wyjasniona, tak aby znacznie zmniejszy¢ wszelkie nadmierne
obcigzenia administracyjne dla agencji zdecentralizowanych bez utrudniania konieczne;j
pracy Trybunatu i skutecznosci tej pracy;

zauwaza, ze w 2015 r. przeprowadzono reforme Trybunatu, ktéra zostala przez niego
uznana za sukces; oczekuje na srodokresowa ocene strategii Trybunatu na lata 2013—
2017, w tym analize realizacji gtbwnych celéw reformy;

z zadowoleniem przyjmuje podejscie oparte na unijnej wartosci dodanej w
sprawozdaniach Trybunatu; wzywa do dalszych prac z pozostalymi instytucjami Unii W
celu opracowania wskaznikow efektywnosci i priorytetow dla dobrego zarzadzania
finansami;,

zauwaza, ze po zmianie artykul163 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze
»Sprawozdania specjalne sg sporzadzane i przyjmowane w [...] terminie [...] 13
miesiecy”’; zauwaza, ze w 2015 r. termin ten nie zostal dotrzymany; wzywa Trybunat do
respektowania tego terminu, nie naruszajac jakosci sprawozdan; w tym konteks$cie
zacheca Trybunat do udoskonalenia zalecen ze swoich sprawozdan specjalnych, tak aby
byly one jeszcze bardziej ukierunkowane;

jest zdania, Ze instytucje otrzymujace sprawozdania specjalne Trybunalu powinny
przyktada¢ do nich wigksza wage 1 powinny sporzadza¢ roczne sprawozdania
poswiecone sprawozdaniom specjalnym; podkresla, ze skutecznos$¢ poszczegolnych
sprawozdan specjalnych mogtaby zosta¢ zwigkszona, jesli bytyby one zgrupowane w
odpowiednim okresie, odnoszac si¢ do konkretnych obszarow polityki 1 umozliwiajac w
ten sposob Parlamentowi sporzadzenie sprawozdan ad hoc w sprawie tych sprawozdan
specjalnych Trybunatu, poza cyklem zwigzanym z absolutorium;

ubolewa, ze Trybunat dotychczas nie przedstawit sprawozdania specjalnego
poswieconego konfliktowi interesOw we wszystkich agencjach, zwtaszcza w tych
zwigzanych z branzami przemystowymi, mimo prosb ponawianych przez Parlament od
2012 r. w jego sprawozdaniach w sprawie udzielenia absolutorium; wzywa Trybunat do
sporzadzenia i opublikowania pierwszego specjalnego sprawozdania w sprawie
konfliktu interesow do konca czerwca 2017 r. oraz do corocznego publikowania takich
sprawozdan; uwaza, ze sporzadzanie sprawozdan rocznych w sprawie konfliktu
interesOw przez Trybunal ma kluczowe znaczenie dla integralnosci unijnych instytucji z
uwagi na nadrzedne znaczenie stosunkow miedzy agencjami europejskimi zwigzanymi
z przemystem, branzami przemystowymi oraz przedsigbiorstwami zajmujgcymi si¢
dziatalnoscia lobbingowa;
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16.

17.

18.

zauwaza, ze Trybunat przestrzega porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie
redukcji personelu 0 5 % w ciagu pigciu lat; pragnie dowiedziec¢ si¢ do czerwca 2017 r.,
jak plany tej redukcji maja si¢ do nowych rekrutacji przeprowadzonych przez Trybunat
w 2015 r. oraz odsetka nowych procedur naboru w 2015 r.;

ubolewa, ze w 2015 r. wsrod cztonkéw Trybunalu odnotowano brak réwnowagi pici (5
cztonkow pici zenskiej w stosunku do 23 cztonkow pici meskiej) oraz ze liczba
cztonkow niedostatecznie reprezentowanej pici spadta do 3 w 2016 r.; ponadto ubolewa,
ze w Trybunale wcigz brak jest rownowagi ptci na wyzszych stanowiskach i
stanowiskach kierowniczych sredniego szczebla (30,4 % / 69,6 %); wzywa Trybunat do
propagowania rownowagi pici, zwltaszcza na stanowiskach kierowniczych; domaga si¢
ponadto, aby Trybunat informowat organ udzielajacy absolutorium o podjetych w tym
celu srodkach, a takze o osiggnigtych wynikach, bez uszczerbku dla misji Trybunatu;

podkresla, ze rownowaga geograficzna, czyli zwigzek miedzy narodowos$cig personelu a
wielko$cig panstwa czlonkowskiego, musi nadal pozosta¢ waznym elementem
zarzadzania zasobami, zwlaszcza w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore
wstapity do Unii w 2004 r. lub p6zniej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat
zatrudnia obecnie ogdlnie zrownowazong liczbe urzgdnikow z panstw cztonkowskich,
ktore wstapity do Unii przed 2004 r., a takze z panstw cztonkowskich, ktore wstgpity do
Unii w 2004 r. lub pdzniej; zwraca jednak uwage, ze panstwa cztonkowskie, ktore
wstapity do Unii w 2004 1. lub pdzniej, sa nadal niedostatecznie reprezentowane na
wyzszych szczeblach administracji i na stanowiskach kierowniczych, co wcigz wymaga
poprawy;

wyraza zaniepokojenie z powodu wysokiej liczby dni zwolnien chorobowych wsrod
pracownikow; wzywa Trybunatl do skoncentrowania si¢ na dziataniach zwigzanych z
poprawg dobrego samopoczucia pracownikow, aby lepiej realizowac swoje gtowne
zadania;

zwraca uwage na stosowang przez Trybunal metode¢ obliczania zwolnien chorobowych
pracownikow; jest zdania, ze metoda ta nie jest odpowiednia, by skutecznie oblicza¢
nieobecnosci z powodu choroby; wzywa Trybunat do zastosowania systemu obliczania
w oparciu o dni nieobecnos$ci w pracy poszczegolnych pracownikdéw, na wzor innych
instytuciji;

odnotowuje, ze Trybunat zorganizowat pig¢ posiedzen wyjazdowych, gtéwnie w
ramach przygotowan do reformy Trybunatu, w ktérych udzial wzigto niewielu
cztonkow personelu (jedynie 107); wzywa Trybunat do lepszego ukierunkowania
swoich dziatan zwigzanych z poprawa dobrego samopoczucia pracownikéw w celu
uwzglednienia proaktywnego i pozytywnego rozwoju zasobow ludzkich, z udziatem
mozliwie jak najwigkszej liczby pracownikow;

zwraca uwage na wzmocnione ramy etyczne Trybunatu majace na celu unikanie
konfliktow interesOw, a takze uchybien personelu i cztonkoéw; zwraca si¢ do Trybunatu
o udzielenie Parlamentowi informacji na temat przegladu wewnetrznych przepisow
Trybunalu o przeciwdziataniu molestowaniu;

wzywa Trybunat do postanowienia o sktadaniu deklaracji intereséw zamiast deklaracji
o braku konfliktu intereséw, gdyz samodzielna ocena sytuacji pod katem wystepowania
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konfliktu interesOw jest sama w sobie konfliktem interesow; uwaza, ze oceny sytuacji w
zakresie konfliktu intereséw musi dokonywac¢ niezalezna strona trzecia; zwraca si¢ do
Trybunatu o ztozenie do czerwca 2017 r. sprawozdania z wprowadzonych zmian i o
wskazanie, kto zajmie si¢ oceng sytuacji w zakresie konfliktu interesow; przypomina, ze
integralnos$¢ 1 przejrzystos¢ sa kluczowymi elementami zaufania publicznego; domaga
si¢, by Trybunal wprowadzit jasne zasady dotyczace efektu "drzwi obrotowych” oraz by
zastosowat $rodki i sankcje odstraszajace, takie jak zmniejszenie §wiadczen
emerytalnych lub zakaz pracy przez co najmniej trzy lata w podobnych instytucjach, w
celu przeciwdziatania efektowi ,,drzwi obrotowych”;

19. przypomina Trybunatowi, ze zdecentralizowane agencje unijne muszg przyjac¢ kodeksy
dobrego postepowania administracyjnego oraz, ze zachgca si¢ je do traktowania rejestru
stuzacego przejrzystosci jako instrumentu referencyjnego w kontaktach z odnosnymi
przedstawicielami;

20. apeluje do Trybunatu o przystgpienie do porozumienia migdzyinstytucjonalnego w
sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci;

21. zzadowoleniem przyjmuje utworzenie portalu przejrzystosci na stronie internetowe;j
Trybunatu, a takze fakt, ze Trybunat wprowadzit juz przepisy dotyczace informowania
o nieprawidlowosciach; zaleca, aby Trybunat rozpowszechnit te przepisy wsrdd
personelu, aby pracownicy mogli si¢ z nimi zapoznaé; zwraca si¢ do Trybunatu o
dostarczenie do czerwca 2017 r. szczegoétowych informacji o przypadkach
sygnalizowania naruszen w 2015 r. (o ile takie wystapity) oraz o tym, jakie zastosowano
w tych przypadkach postgpowanie i czym si¢ ono zakonczyto;

22. zwraca uwage, ze w 2015 r. Trybunal byt wtascicielem trzech budynkéw, K1, K2 i K3;
wzywa Trybunat do uwzglednienia planéw prac modernizacyjnych tych budynkow w
jego rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci oraz do zapewnienia zastosowania jak
najwyzszych standardow wydajnosci energetycznej w trakcie modernizacji;

23. przyjmuje do wiadomosci podsumowanie polityki Trybunatu dotyczacej budynkow
zawarte W jego rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci oraz domaga si¢ bardziej
szczegOtowych informacji na ten temat w przysztosci;

24. zwraca uwage na zwigkszong ilo$¢ pracy ttumaczeniowej w 2015 r. — prawie 3 %
wigcej niz w roku 2014; zauwaza, ze w ramach reformy Trybunatu dokonano
optymalizacji struktury dyrekcji ds. thumaczen; wzywa Trybunat do wyjasnienia, w jaki
sposoOb dyrekcja ta usprawnita swojg dziatalnos¢;

25. zwraca uwage na negocjacje mi¢dzy Trybunalem a Europejskim Urz¢dem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w celu rozwazenia mozliwos$ci
wprowadzenia ustalen administracyjnych; wzywa Trybunat do przekazania informacji
na temat postepow w negocjacjach w tej sprawie;

26. ponawia swoj apel do Trybunatu, aby w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci —
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie poufnosci i ochrony danych —

uwzglednial wyniki i konsekwencje spraw zamknigtych przez OLAF, w ktérych
przedmiotem dochodzenia byt Trybunat lub jakikolwiek cztonek jego personelu;
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28.

29.

30.

odnotowuje zalecenie stuzb audytu wewnetrznego dotyczace rozwazenia bardziej
racjonalnego wykorzystania samochodow stuzbowych przez Trybunal; zwraca si¢ do
Trybunatu, by zajat si¢ ta kwestiag we wspdlpracy z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz by poinformowat Parlament o dziataniach podjetych w celu bardziej
racjonalnego zarzadzania flota;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki i1 osiggnigcia Trybunalu zwigzane z ograniczeniem
$ladu srodowiskowego; odnotowuje, ze w 2013 r. Trybunat wdrozyt projekt systemu
ekozarzadzania 1 audytu we Wspolnocie (EMAS) w celu uzyskania do konca 2016 .
certyfikatu EMAS; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 13 listopada 2015 r.
Trybunat przyjal polityke srodowiskowa, formalizujgc swoj udzial w inicjatywie na
rzecz wysokiej jakosci zarzadzania Srodowiskiem; wyraza zaniepokojenie z powodu
opoznienia w certyfikacji EMAS;

przypomina o znaczeniu rozszerzania wspolpracy z europejskimi uniwersytetami w celu
utworzenia specjalistycznych kierunkow w dziedzinie europejskiego audytu; zwraca si¢
do Trybunatu o dalsze informowanie Parlamentu o ewolucji i wynikach tej rozszerzonej
wspotpracy;

domaga si¢, by Trybunat przewidzial mozliwo$¢ wydawania zalecen w sprawie
lepszego komunikowania si¢ w zakresie budzetu Unii, jego funkcji 1 misji, a takze
skuteczniejszego sposobu objasniania go obywatelom europejskim.
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